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Presentacion

LA REVOLUCION TECNOLOGICA que vive el mundo desde hace dos décadas es
equiparable por sus efectos a lo que significaron en su momento la
popularizacion de la imprenta, la invencion de la maquina de vapor y el acceso
masivo a la energia eléctrica. La actividad humana gira cada vez mas en torno
al desarrollo de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion (TIC). El
manejo de las computadoras y el acceso a la nueva red global de
comunicacion son factores que estan transformando la forma de operar de
empresas y gobiernos, y la vida cotidiana de mucha gente en todo el planeta.

Al respecto uno de los mas reconocidos estudiosos de este proceso ha
dicho que el mundo esta transformandose en una sociedad red en la que “la
conectividad y el acceso a las redes se convierten en esenciales. La
combinacion adecuada de tecnologia de la informacién y la comunicacién,
desarrollo de la capacidad humana para aprovechar el potencial completo de
estas tecnologias y reestructuracion organizativa basada en las redes, se
convierten en la clave para asegurar la productividad, la competitividad, la
innovacion, la creatividad, y finalmente, el poder y el reparto del poder”.!

Desafortunadamente la sociedad mexicana se ha ido incorporando de
manera muy lenta a la red. Si se compara la cantidad y la calidad de las
conexiones nacionales con respecto a las de los paises desarrollados surgen
cifras muy preocupantes que nos hablan de falta de competitividad y
desaprovechamiento de oportunidades. La situaciébn es ain mas complicada
cuando nos situamos en el plano interno y descubrimos que la cuestién del
acceso digital estd generando una nueva forma de inequidad social entre los
mexicanos.

Existe un sector muy pequefio de la poblacion que se encuentra al
mismo nivel de equipamiento y de conocimiento que en el primer mundo. Lo
integran basicamente grandes empresas, algunas areas de la administracion
publica y miembros de la comunidad académica. En este nivel el uso del

soporte digital es intensivo y muy creativo, desarrollando aplicaciones

! Manuel Castells. La Sociedad Red: una visién global. Espafia, Alianza Editorial, 2006. p. 73
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especificas. Desgraciadamente la otra cara de moneda nos muestra a la
inmensa mayoria de mexicanos que no han tenido siquiera la oportunidad de
asomarse al mundo de las computadoras y el Internet. Por ello, es importante
reconocer la existencia de una “brecha digital” que lo mismo expresa el atraso
de México en comparacion con otros naciones, que los diferentes grados de
accesibilidad existentes entre la poblacion.

Podemos decir que “la brecha digital se define como la separacion que
existe entre las personas (comunidades, estados paises,...) que utilizan las
tecnologias de la informaciéon y comunicacién como una parte rutinaria de su
vida diaria y aquéllas que no tienen acceso a las mismas y que aunque las
tengan no saben cémo utilizarlas”.? Esto significa que para asegurar el acceso
integral de los mexicanos a la era digital se requiere ademas de la
disponibilidad del equipo, y de la facilitacion de una conexion de calidad a las
redes, un nivel educativo y la posesion de un minimo de conocimientos.
Solamente asi se garantizara una apropiacion real y efectiva del medio.

La desigualdad en materia de acceso digital significa todo un reto para el
disefio de politicas publicas que eviten la dispersién de esfuerzos y recursos
que desgraciadamente ha prevalecido hasta el dia de hoy. Por eso se requiere
de medidas especificas para cada sector, articuladas en una estrategia
nacional a largo plazo. La definicion de las prioridades, los ritmos y los montos
gue se requieren para hacer frente al reto de la inclusion digital exigen la
intervencion decidida del Estado.

No debemos cerrar los ojos ante la realidad de millones de mexicanos
que permanecen en una condicion de analfabetismo digital y desaprovechar la
oportunidad que nos brindan las nuevas tecnologias para combatir los atrasos
gue tenemos, por ejemplo, en materia de salud y educacién. Al mismo tiempo
tenemos que impulsar a las empresas lideres en el sector, asegurandoles un
marco regulatorio favorable para su expansion. De su buena marcha depende
en gran medida la generacion de empleos y el incremento de la competitividad

del pais.

2 Arturo Serrano y Evelio Martinez. La Brecha Digital: Mitos y Realidades. México, Editorial UABC,
2003.p.8
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El Estado mexicano debe afrontar el reto de la digitalizacion guiado por
los mismos principios que han orientado su accion en otras areas del desarrollo
social. La construccion de escuelas publicas, la operacién del sistema de salud,
la dotacion de infraestructura y servicios basicos a las regiones més atrasadas
del pais, son ejemplos de un compromiso historico al que el Estado no debe
renunciar.

De la misma manera en que se ha asegurado el derecho a la educacion
de todos los mexicanos, asi se deberd buscar una formula en la que tanto el
Estado como la sociedad coordinen esfuerzos para asegurar el acceso pleno
de todos los mexicanos a la civilizacion digital.

Para darle un rumbo adecuado al desarrollo de las TIC y asegurar la
inclusion digital de todos los mexicanos es necesaria y urgente la intervencién
del Estado a través de politicas publicas que recojan las inquietudes de la
sociedad y cuenten con su respaldo. Es por ello que la LX Legislatura Federal
esta trabajando desde el pasado mes de diciembre, a través de la Comisién
Especial de Acceso Digital a los Mexicanos, con el firme proposito de
garantizar a toda la poblacion del pais el acceso a la cultura digital y a los

beneficios que de ella se pueden obtener.

Dip. Carlos A. Torres Torres

Presidente

Comision Especial para la Promocion

del Acceso Digital de los Mexicanos

de la H. Cadmara de Diputados, LX Legislatura
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Vision

LA TRANSFORMACION de México en una Sociedad del Conocimiento es un asunto
de alta prioridad nacional. EI cambio tecnolégico no debe ser fuente de nuevas
desigualdades, al contrario debemos aprovecharlo para darle viabilidad a
nuestras aspiraciones de mayor equidad social. Esto supone un desafio en
materia de infraestructura en telecomunicaciones; competencia en el sector;

contenidos accesibles y utiles; educacion y cultura.

Como nacion, México debe establecer las politicas que le permitan hacia
el exterior superar la brecha digital que lo separa de los paises desarrollados
que controlan la mayor parte de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TIC), asi como los contenidos que circulan por la red. Hacia el
interior, el Estado mexicano debe promover en conjunto con la sociedad, una
serie de politicas publicas que permitan cerrar la brecha digital que hoy existe
entre grupos socioeconémicos, entre regiones, entre géneros y entre grupos de
edad.

La H. Camara de Diputados, impulsada por la presente Comision
Especial, debe ser no sélo un actor en la conformacion de una Agenda Digital
de largo alcance, sino promotora permanente de la inclusién digital como factor
esencial del desarrollo humano de los mexicanos. La voluntad politica y la
transformacion de un marco juridico apropiado, son las tareas que debemos
emprender a la brevedad los legisladores de todas las fracciones
parlamentarias para desarrollar la Agenda Digital a largo plazo que requiere el

pais.
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Misidon

HACER DE México una Sociedad del Conocimiento centrada en la persona,
integradora y orientada al desarrollo, en el que todos puedan crear, consultar,
utilizar y compartir la informacion y el conocimiento, para que los individuos, las
comunidades y los pueblos puedan emplear plenamente sus posibilidades en la

promocion de su desarrollo sostenible y en la mejora de su calidad de vida.

Obtener el consenso nacional que permita desarrollar e implementar una

Agenda Digital para mejorar la competitividad del pais y los mexicanos.

Objetivos generales

Los TRABAJOS de la Comision Especial para la Promocion del Acceso Digital a
los Mexicanos deberan estar orientados a lograr un gran acuerdo nacional para
la construccion de una Agenda Digital de largo alcance, que fije con claridad los
plazos y las metas que debemos cumplir como pais para aprovechar de la
mejor manera posible esta renovacion tecnolégica. Para ello esta Comision
Especial debera establecer un dialogo politico y social al mas alto nivel para
acercar a los principales actores involucrados y proponer las bases de lo que

serd este acuerdo nacional.

Para acelerar el ingreso de México a la era digital es urgente definir una
estrategia-pais que coordine y oriente los esfuerzos de todos los sectores
involucrados. Un acuerdo que nos permita defender nuestra soberania;
fortalecer nuestra identidad y diversidad cultural; evitar que se profundice la
polarizacion social; hacer mas competitivo al trabajador mexicano y mas

competitiva a la economia nacional en el contexto globalizado.

De igual manera, al tener la responsabilidad de legislar en la busqueda

de soluciones a los problemas nacionales, deberemos transformar y fortalecer
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el marco juridico en la materia, propiciando el desarrollo y la continuidad de los

programas que han arrojado resultados positivos.

Objetivos particulares

e Establecer puentes de coordinacidén, cooperacion e intercambio de ideas
entre los tres niveles de gobierno, camaras empresariales, instituciones
académicas, asociaciones ciudadanas y organismos internacionales.

e Apoyar decididamente los programas que han dado resultados positivos
como el Programa para el Desarrollo de la Industria del Software
(PROSOFT) de la Secretaria de Economia, haciendo gestiones para
incrementar sus recursos y ampliar su radio de accion.

e Impulsar y estimular proyectos generados desde la sociedad que
contribuyan significativamente a la reduccion de la brecha digital. En
este sentido, el reciclaje de los equipos de cOmputo resulta un proyecto
de gran relevancia que requiere para su puesta en marcha de una serie
de esfuerzos que la actual legislatura debe de impulsar.

e Atender el rezago legislativo en la materia. Recuperar e impulsar el
desahogo de todas las iniciativas y puntos acuerdo que se encuentran
ya en el Congreso de la Unién y que pueden favorecer la inclusion de los
mexicanos en la era digital.

e Promover la modernizacion de la Camara de Diputados. Impulsar el uso
intensivo de la tecnologia digital en las préacticas parlamentarias del
Congreso.

e Realizacion del Foro “Construyendo una Agenda Digital para los
mexicanos”. Con la participacion de representantes del sector publico,
empresarial y académico.

e En el terreno de la difusion, y respondiendo a la necesidad de crear
conciencia acerca del desafio que enfrentamos, esta Comision Especial
propondra realizar, con apoyo de la Direccion de Radio y Televisién de
la Camara de Diputados, un plan de difusidbn nacional que incluya
anuncios en radio, television, prensa escrita y en especial Internet.



