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DICTAMEN DE LA INICIATIVA POR LA QUE SE MODIFICAN Y
ADICIONAN LA FRACCION DECIMA DEL ARTICULO PRIMERO
DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, LA FRACCION
QUINTA DEL ARTICULO SEGUNDO Y LA FRACCION SEPTIMA
DEL ARTICULO TERCERO DE LA LEY DE LA COMISION
REGULADORA DE ENERGIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Social de la Sexagésima Legislatura, le
fue turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifican y adicionan
la fraccion décima del articulo primero de la Ley General de Desarrollo
Social, la fraccidn quinta del articulo segundo y la fraccion séptima del

articulo tercero de la Ley de la Comision Reguladora de Energia.

Esta Comision, con fundamento en el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 39, 45 numeral 6, incisos €)
y f) y 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 56, 60, 65, 87, 93, y 94 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta
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Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo a los

siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha seis de febrero de dos mil siete, la diputada Elda Gémez
Lugo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
en uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccién Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd ante
el Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifican y adicionan
la fraccion décima del articulo primero de la Ley General de Desarrollo
Social, la fraccidon quinta del articulo segundo y la fraccion séptima del

articulo tercero de la Ley de la Comisién Reguladora de Energia.

Con esa misma fecha, seis de febrero de dos mil siete, la Presidencia
de la Mesa Directiva turnd la referida iniciativa a la Comisidon de

Desarrollo Social para su estudio y dictamen.
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En reunion de la Comisiéon de Desarrollo Social de fecha veintiocho de
junio del dos mil siete, sus integrantes aprobaron el presente

dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa de la diputada Elda Gémez Lugo, en su exposicion de
motivos, centra su propuesta en la necesidad de garantizar los
derechos del desarrollo de la cultura indigena, mediante el
establecimiento, por parte de las autoridades competentes, de
programas preferenciales atendiendo a diversos criterios que permitan

mejorar sus condiciones de vida.

La proponente manifiesta que México posee una rigueza muy grande
en materia de gas natural y cuya infraestructura de ductos recorre
veintiocho de los treinta y dos estados de la Republica, de los cuales
en diecisiete tienen presencia de viviendas particulares, habitadas por
poblacion indigena. Existen 2 millones 51 mil 444 viviendas
particulares que son habitadas por poblacion indigena y en un millén
279 mil 930 de estas viviendas aun se cocina con lefia de carbon, es
decir el 62.4 por ciento del total de las viviendas no cuenta con
suministro de gas y que ante esta problematica se considera necesario

que deben elaborarse tarifas preferenciales que permitan el acceso del
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sector indigena a esta fuente de energia que le cedera impulsar su
desarrollo estructural, abatir su rezago y mejorar sus condiciones de

vida.

La iniciativa pretende que las autoridades encargadas de Ia
administracion del gas natural y las tarifas que rigen, establezcan
programas tarifarios preferenciales para la atencién del sector
indigena. Se propone que existan programas que atiendan de manera
especifica a este grupo, mediante los estudios técnicos necesarios de

sus necesidades y posibilidades sociales y economicas.

Por lo anterior la Dip. Elda Gdmez Lugo, propone adicionar una
décima fraccién al articulo primero de la Ley General de Desarrollo
Social, con el propdsito de establecer de manera coordinada con las
Secretarias de Energia, de Hacienda y Crédito Publico, de Economia y
en colaboracion con la Comision Reguladora de Energia y PEMEX, un
Programa Nacional de Tarifas Preferenciales de Gas Natural, que

permita la incorporacion de los grupos indigenas al desarrollo social.

Igualmente propone reformar la fraccion quinta del articulo segundo,
(“La venta de primera mano de gas natural, estableciendo las tarifas
preferenciales que determine el apoyo al sector indigena; y las ventas
de primera mano de gas licuado de petroleo”) y, la fraccidn séptima
del articulo tercero (“La metodologia para establecer los precios del

gas natural a que hace referencia el primer parrafo, establecera tarifas



COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

DICTAMEN DE LA INICIATIVA POR LA QUE SE MODIFICAN Y ADICIONAN LA
FRACCION DECIMA DEL ARTICULO PRIMERO DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, LA FRACCION QUINTA DEL ARTICULO SEGUNDO Y LA
FRACCION SEPTIMA DEL ARTICULO TERCERO DE LA LEY DE LA COMISION
REGULADORA DE ENERGIA.

Junio 28, 2007.

preferenciales para aquellos grupos o sectores indigenas, que
promuevan su desarrollo. La Comisiéon para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y la Secretaria de Energia, mediante acciones
coordinadas realizaran los estudios técnicos necesarios para la
ejecucion de acciones especificas, en el area de sus atribuciones, que
permitan el desarrollo integral de las zonas indigenas con el propdésito
de mejorar sus condiciones de vida”) ambos de la Ley de la Comision

Reguladora de Energia”.

CONSIDERACIONES

El articulo primero de la Ley General de Desarrollo Social, que la
iniciativa de la Dip. Elda Gémez Lugo pretende adicionar con una
fraccion décima, esta encuadrado en las disposiciones generales de
este cuerpo normativo, especificamente en el del Objeto de la ley, y en
el que se establece que el orden juridico citado esta destinado a toda
la sociedad en general y, no a un sector en particular como lo pretende
la promovente al querer incluir en las generalidades de la ley a los

grupos indigenas, de manera particular, al desarrollo social.

La fraccion primera del este articulo primero del orden normativo

actualmente establece:
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TiTULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Del Objeto

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional, y tiene por objeto:

. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la
poblacioén al desarrollo social;

En relacion a que de manera coordinada las Secretarias de Energia
de Hacienda y Crédito Publico y de Economia, en colaboracion con la
Comision Reguladora de Energia y Petréleos Mexicanos, establezcan
un Programa Nacional de Tarifas Preferenciales de Gas Natural, que
permita la incorporacion de los grupos indigenas al desarrollo social,
este asunto no es materia ni objeto de la Ley General de Desarrollo
Social.

En cuanto a las reformas y adiciones a la fraccion quinta del articulo
segundo de la Ley de la Comisiéon Reguladora de Energia no procede
ya que esta Comision no tiene la facultad para establecer tarifas de
ningun tipo sobre gas natural u otro producto derivado del petroleo,
pues la unica facultada para este asunto, de acuerdo al articulo 31,
fraccion X de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, es
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

X. Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios
de la administracion publica federal, o bien, las bases para fijarlos,
escuchando a la Secretaria de Economia y con la participacion de
las dependencias que correspondan;

Por lo que respecta a la adicién de un tercer parrafo a la fraccion
séptima del articulo tercero de esta misma disposicion, para que se
incorpore en este articulo: La metodologia para establecer los precios
del gas natural a que hace referencia el primer parrafo, establecera
tarifas preferenciales para aquellos grupos o sectores indigenas, que
promuevan su desarrollo; se hace una mala interpretacion de lo
contenido en el primer parrafo de este articulo, pues es objeto de la
Comision Reguladora de Energia expedir las metodologias para la
determinacion de los precios de las ventas de primera mano de gas
natural y de gas licuado, mas no es la instancia que constituye las
tarifas, situacion que ha quedado aclarada anteriormente de quien es
el organismo que crea y revisa los precios y tarifas de los bienes y
servicios de la Administracion Publica Federal.

Ahora bien, la segunda parte de la adicion que se propone hacer a
este parrafo no tiene que ver nada con la materia, naturaleza y
atribuciones de la Ley de la Comision Reguladora de Energia al
querer constituir en esta “ La Comisién para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y la Secretaria de Energia, mediante acciones
coordinadas realizaran los estudios técnicos necesarios para la
ejecucion de acciones especificas, en el area de sus atribuciones, que
permitan el desarrollo integral de las zonas indigenas con el proposito
de mejorar sus condiciones de vida”.
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Por las consideraciones expuestas anteriormente, esta Comisién de
Desarrollo Social, con fundamento en los articulos 39 y 45 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de Los Estados
Unidos Mexicanos; 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- No es de aprobarse la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, y la Ley de la Comisién Reguladora de
Energia para incorporar disposiciones en materia indigena, que
presentd el 6 de febrero de 2007 la diputada Elda Gémez Lugo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total vy
definitivamente concluido

Palacio Legislativo de San Lazaro a los veintiocho dias del mes de
junio de dos mil siete.
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