QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL FEDERAL, A
CARGO DEL DIPUTADO FAUSTINO JAVIER ESTRADA GONZALEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Faustino Javier Estrada Gonzélez, diputado a la LX Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, solicita que se turne a
las comisiones correspondientes para su dictamen y posterior discusion en el Pleno de la
Céamara de los Diputados de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Unién, la
presente iniciativa con base en la siguiente

Exposicién de Motivos

La discriminacion es un fenomeno de relaciones intergrupales, de relaciones entre
diversos grupos sociales, y tiene sus raices en la opinion de un grupo respecto a otro. La
discriminacién en alguno de sus tipos ha sido causa de grandes conflagraciones
mundiales.

En 1948 fue declarada y adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas la
carta que consagra la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en cuyos articulos
primero y segundo se establece el derecho a la igualdad de todos los individuos frente a
la ley. Asi, dicha carta, que fue ratificada por México ese mismo afio, establece como
principio que "toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicién™.

Adicionalmente, el 20 de noviembre de 1963 también las Naciones Unidas
establecieron, mediante otra resolucion, la Declaracion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion, estableciéndose que la discriminacion entre los seres
humanos por motivos de raza, color u origen étnico es un atentado contra la dignidad
humana y debe condenarse como una negacion de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas; una violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos; un obstaculo para las
relaciones amistosas y pacificas entre las naciones y un hecho susceptible de perturbar
la paz y la seguridad entre los pueblos. En dicha declaratoria se establece la obligacion
de los Estados para legislar, a fin de combatir y sancionar los actos de discriminacion
(articulo 9, numeral 3).

Asi, la accion de discriminar implica la situacion (activa o pasiva) de diferenciar,
distinguir o separar a una persona o grupo de éstas, de forma desfavorable a causa de
prejuicios. Estos pueden ser variados: discriminar por categoria social, por raza, por
orientacion sexual, por la practica de una religion determinada, por rango
socioecondmico, por la edad y discapacidad.

Dentro de los paises en vias de desarrollo, como México, los problemas de
discriminacion se agudizan por los problemas econémicos. De ahi que grupos



vulnerables sean atacados o lesionados por considerarlos como causantes del problema
econodmico, haciendo el problema de la discriminacion ain mas grave.

El problema de la discriminacién, en el ambito mundial, se vuelve complejo por los
principios de derecho internacional, que salvaguardan la soberania de los pueblos. Por
tanto, al amparo de précticas sociales, culturales o religiosas realizan actos claros de
discriminacién en contra de sus connacionales.

Discriminar implica la accion y efecto de separar o distinguir unas cosas de otras,
considerando unas sobre las otras. En otras palabras, discriminar, desde la perspectiva
del derecho, es tratar como inferior a un sujeto de derecho por motivos raciales,
religiosos, politicos, de sexo, de filiacion o ideologia, etcétera.

Los sistemas juridicos tradicionales han "legalizado" la discriminacion, al tratar de
forma diferente a destinatarios de la norma. Por ejemplo, los hijos son tratados de forma
diferente si han sido engendrados dentro o fuera del matrimonio.

Sin embargo, las constituciones modernas han prohibido la discriminacion. Es el caso
de la Constitucion Politica, en reformas mas 0 menos recientes se incluy un tercer
parrafo al articulo primero para establecer como garantia la no discriminacion.

Por ello, es necesario no solo establecer como garantia constitucional la no
discriminacion, sino que, a través de la facultad sancionadora del Estado, se legisle a fin
de establecer las sanciones penales adecuadas para inhibir la practica de esta conducta
deslesnable.

Nuestra propuesta

Derivado de las anteriores consideraciones, el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la Camara de Diputados presenta una iniciativa de decreto por
el que se tipifica como delitos del fuero federal los actos discriminatorios.

Siguiendo la técnica legislativa adoptada por nuestro Codigo Penal Federal,
proponemos establecer un catalogo de conductas que el sujeto activo del delito pueda
llevar a cabo en contra de las personas, que por sus cualidades o caracteristicas
sefialadas en el primer parrafo del articulo 149 Ter sufran la conducta lesiva. Esta
descripcion ha pretendido ser lo mas exhaustiva posible, a fin de evitar que conductas
necesariamente dafiinas para la convivencia social, puedan quedar excluidas del &mbito
de la norma penal.

Por tanto, se describen conductas como incitar al odio o a la violencia; vejar o excluir a
alguna persona o grupo de personas; realizar publicamente opiniones o comentarios en
el que se denigre a las personas; impedir el acceso a centros culturales, recreativos o de
entretenimiento, o centros educativos, ya sean publicos o privados; restringir o
modificar derechos adquiridos por razones contractuales derivados de la conductas
previstas en el presente articulo; negar o restringir derechos laborales.

En cuanto a la sancidn, se establece una pena de 4 a 12 afios de prisién y multa de mil a
3 mil 500 dias multa, en contra del sujeto activo de este delito. Con dicha penalidad se
pretende inhibir las conductas que tiendan a la discriminacion.



Dicha pena puede ser agravada hasta en una mitad si quien la realiza es, conforme a la
ley, funcionario puablico.

Con esto, consideramos que se otorgan las herramientas necesarias al Estado, a fin de
combatir esta conducta claramente lesiva para la sociedad mexicana.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido VVerde Ecologista de México en la
Camara de Diputados somete a consideracion de ésta la siguiente iniciativa de

Decreto por el que se adiciona un Titulo Tercero Bis, del Libro Segundo, al Cédigo
Penal Federal, en materia de discriminacion.

Unico. Se adiciona un Titulo Tercero Bis, del Libro Segundo, al Cddigo Penal Federal,
en materia de discriminacién para quedar como sigue:

Libro Segundo

Titulo Tercero Bis
Delitos contra la Dignidad de las Personas

Capitulo Unico
Del Delito de Discriminacion

Articulo 149 Ter. Comete el delito de discriminacién aquel que por razones de raza o
procedencia étnica, nacionalidad, religion, sexo, condiciones fisicas o psicoldgicas,
edad, embarazo, estado civil, origen o posicidon social, color de la piel, ideologia,
orientacion sexual, trabajo o profesion, caracteristicas fisicas, discapacidad o estado de
salud realice cualquiera de las siguientes conductas:

I. Incite al odio o0 a la violencia de una o varias personas por alguna de las
caracteristicas sefialadas en el parrafo anterior;

I1. Veje o excluya a alguna persona o grupo de personas;

I11. Realice publicamente opiniones o comentarios en el que se denigre a las
personas;

IV. Impida el acceso a centros culturales, deportivos, recreativos o de
entretenimiento; asi como a centros educativos, ya sean publicos o privados;

V. Restrinja 0 modifique derechos adquiridos por razones contractuales
derivados de las conductas previstas en el presente articulo;

VI. Niegue, restrinja o violente los derechos laborales.

Se aplicaran de 4 a 12 afios de prision y de mil a 3 mil 500 dias multa a quien cometa
una o varias de las conductas descritas en el presente articulo.

Procederd, ademas, la reparacion del dafio causado al sujeto pasivo del delito en los
términos sefialados en el presente codigo.



Articulo 149 Quater. Al servidor publico que niegue o retarde a una persona un
tramite, servicio o prestacion al que tenga derecho se le aumentara en una mitad la pena
prevista en el articulo que antecede, y ademas se le impondra destitucion e
inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién pablicos por el
mismo lapso de la privacion de la libertad impuesta.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sede de la Camara de los Diputados del honorable Congreso de la Unidn de
los Estados Unidos Mexicanos, a 20 de marzo del 2007.

Diputado Faustino Javier Estrada Gonzélez (rdbrica)



