DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 64 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A la Comisién de Puntos Constitucionales de la LX Legislatura de la Camara de
Diputados, le fueron turnadas para su estudio, analisis y dictamen correspondiente,
diversas iniciativas que adicionan el articulo 64 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Los diputados gue suscriben, integrantes de la comision, realizaron diversos estudios y
consultas a efecto de revisar el contenido de las iniciativas, e integrar el presente
dictamen con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 72 'y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 55, 56, 60, 87 y 88
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y conforme a las deliberaciones que de la misma realizaron sus miembros
reunidos en pleno, presentan a esta asamblea el siguiente

Dictamen
I. Del proceso legislativo

a) En la sesion celebrada el 9 de diciembre de 2003, el Diputado Tomas Cruz Martinez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, presentd iniciativa
con proyecto de decreto que reforma a los articulos 64, 75, 115, 116, 122y 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; tal iniciativa fue turnada a la
Comisidn de Puntos Constitucionales, para su estudio y dictaminacion.

b) En sesion celebrada el 16 de marzo de 2005, el diputado Ivan Garcia Solis, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, presentd iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 64, 63, 64, 72, 77, 85, 91y 93 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue turnada a la
Comisidon de Puntos Constitucionales, para su estudio y dictaminacion.

¢) En sesion celebrada el 31 de julio de 2007, la diputada Maria Elena Alvarez de
Vicencio, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 64 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, para su
estudio y dictaminacion.

d) Con fecha 5 de septiembre de 2007, en sesion plenaria de la Comision de Puntos
Constitucionales, existiendo el quérum reglamentario, fue aprobado el presente
dictamen, por unanimidad de los presentes, por lo que se pone a consideracion de esta
Céamara de Diputados, para su discusion y resolucion constitucional.

I1. Materia de las iniciativas

1. Las iniciativas mencionadas en el apartado anterior coinciden en reformar el articulo
64 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de incluir en el



texto constitucional una sancion para los legisladores que falten injustificadamente a los
trabajos legislativos de las comisiones de que son integrantes.

Las iniciativas enunciadas en el capitulo referente al proceso legislativo consideran
otras posibles reformas constitucionales y legales relativas a otros temas, por lo que esta
comisién dictaminadora decide s6lo admitir a tramite lo referente al articulo 64, por lo
que las demas propuestas de reforma quedan sin efecto.

2. La iniciativa con proyecto de decreto que fue presentada el 9 de diciembre de 2003 en
el primer periodo ordinario del primer afio de la LIX legislatura, por el diputado Tomas
Cruz Martinez, que fue remitida para su estudio y dictaminacién a la Comision de
Puntos Constitucionales, tiene como propdsito:

Subsanar las desigualdades entre los sectores de la poblacion y dar prioridad a
reivindicar la esencia del Estado democratico y social, para lo cual propone homologar
las retribuciones salariales de los servidores publicos, en los que incluye las dietas
percibidas por los legisladores del Congreso de la Union; y, por otro lado, enfatiza que
en el caso de falta injustificada a los trabajos legislativos, dichos legisladores no tendran
derecho al cobro de su dieta del dia en el que faltaren.

3. La iniciativa con proyecto de decreto que fue presentada el 16 de marzo de 2005 en el
segundo periodo ordinario del tercer afio de la LIX legislatura, por el diputado Ivan
Garcia Solis, que fue remitida para su estudio y dictaminacion a la Comision de Puntos
Constitucionales, tiene como propésito:

Resaltar que ante los cambios institucionales con los que se abrieron los espacio
publicos de participacion, es necesario dotar de mecanismos que eficienten el trabajo
legislativo, para lo cual sugiere revisar e incluso redisefiar los procedimientos actuales,
una de sus propuestas coincide con la naturaleza del dictamen que se pone a
consideracion, al incorporar en el articulo 64 constitucional una sancion para los
legisladores que falten injustificadamente a las reuniones de comisiones legislativas,
consistente en el descuento de la dieta que les corresponda al dia que no asistan;
propuesta que coincide con el objeto de este dictamen.

De forma paralela propone que para el caso de los legisladores que falten cinco dias
consecutivos a las sesiones de Congreso General, Camara, 6rganos directivos,
comisiones 0 comités a los que pertenezcan, los mismos pierdan su caracter de diputado
0 de senador.

4. La iniciativa presentada el 31 de julio de 2007 en la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, por la diputada Maria Elena Alvarez de Vicencio, que fue
remitida para su estudio a la Comision de Puntos Constitucionales de la LX Legislatura,
propone que se sancione preventiva y acumuladamente a los legisladores que falten
injustificadamente a los trabajos de comision legislativa, la primera consistente en el
descuento de la dieta por el dia que no justifiquen y la segunda cuando los legisladores
tengan dos o mas faltas consecutivas sin causa justificada dejaran de formar parte de la
comision a que pertenezcan.

5. Del estudio sobre el contenido de las iniciativas referidas con antelacion y frente al
problema ya desmedido y ante la ausencia de sancion a los legisladores que faltan



injustificadamente a los trabajos de las comisiones legislativas a que pertenecen, esta
Comision considera viable el sentido sancionador que impera en las iniciativas antes
citadas, en virtud de ello esta comision dictaminadora sefiala las siguientes

I11. Consideraciones

1. Los legisladores tienen como funciones primordiales en su desempefio, la de
representacion, la de legislacion y la de control;* en tal sentido, deben ser consecuentes
con cada una de tales tareas.

La funcion legislativa recae fundamentalmente en las comisiones de trabajo en que se
divide para su funcionamiento el Congreso de la Unidn; consecuentemente, si el trabajo
de los legisladores es mayoritariamente el relativo al de legislacion y particularmente al
de dictaminacion de asuntos turnados a las diversas comisiones, no puede continuarse
con las faltas injustificadas en las comisiones en las que se desarrollan los trabajos
legislativos; ello en atencion a la representacion con que cada legislador cuenta y la
rendicién de cuentas de las actividades que el mismo esté obligado a realizar.

No puede pasar desapercibido por esta Comision que el grado de percepcion pablica de
la opinion respecto del trabajo legislativo no es "positivo™, el Centro de Estudios y de
Opinion Publica de la Camara de Diputados (CESOP)? ha realizado diversos estudios de
opinion en donde se da a conocer la percepcién de la ciudadania respecto a los
legisladores; se determind, entre otros aspectos, que el 80.6% de la poblacion considera
que los diputados federales trabajan poco o nada; el 70.7% opina que los legisladores
inspiran poca o nula confianza, y el 64.4% considera que el trabajo que realizan los
legisladores es inadecuado o francamente malo, lo anterior, no revela sino un
inadecuado funcionamiento del Poder Legislativo, que pone al descubierto uno de los
problemas centrales por los cuales el Poder Legislativo en México ha perdido fuerzay
credibilidad, que finalmente redunda en la falta de vinculacion e interaccion entre
diputados, senadores y sus representados.

2. Es importante enfatizar que esta Comision en la LIX Legislatura, dictaminé una
iniciativa presentada por el diputado Emilio Chauyffet Chemor el 26 de octubre de
2004, que fue aprobada por el pleno de esta Camara y enviada en calidad de minuta al
Senado de la Republica el 28 de junio de 2005; en dicho dictamen se aprobo, entre
otras, una reforma al articulo 64 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reforma gue es coincidente con la sancién propuesta y que consiste en
privar de la dieta a los legisladores el dia en que falten de manera injustificada a los
trabajos de las comisiones a las que pertenezcan. Lo anterior refuerza el interés sobre
los temas de modernizacion legislativa y especificamente el desempefio en los trabajos
de comision.

3. Con el proposito de mejorar el desempefio legislativo frente a la percepcion social, en
esta Camara se cred un Grupo de Trabajo Encargado de la Aplicacién del Principio
Etico en la Camara de Diputados,® y uno de sus fines es recuperar la confianza
ciudadana en los representantes y en la politica en general, a partir de que su desempefio
se apegue a los principios de honestidad, integridad, transparencia y rendicion de
cuentas; a mayor abundamiento, en dicho grupo se propone lo siguiente:

a) Ser un referente ético.



b) Brindar un espacio de reflexion y analisis para la toma de decisiones éticas.
c) Ser voz reconocida en el tema de la ética.

d) Motivar a los legisladores para que promuevan iniciativas que mejoren el
ambiente ético en la Camara.

e) Impulsar reformas estructurales que propicien el comportamiento ético en el
funcionamiento de la Camara.*

De ajustarse los legisladores a los principios antes citados, se elevaria la calidad y el
desempefio del Poder Legislativo, dado que los legisladores que ya forman parte de ese
grupo de trabajo, mismos que se adhieren de manera voluntaria, se comprometen a
actuar con responsabilidad y ética en su cargo de representacion, para el objeto del
dictamen que se presenta bastaria que la mayoria de los legisladores actuara conforme a
los siguientes compromisos:

"...Compromiso con mi cargo

1. Desempefiaré el cargo con lealtad a México y a la comunidad que sirvo.

2. Conoceré la naturaleza y la amplitud de las facultades del cargo que me
corresponden desempefiar. Me informaré y capacitaré permanentemente para
cumplirlo con profesionalismo.

3. Propiciaré que en los procesos de decision se consideren los aspectos éticos
del caso."™

Sin embargo, como esa aceptacion es individual y no coercitiva, se deben aplicar
mecanismos eficaces que garanticen el trabajo legislativo, uno de ello es la propuesta
que se dictamina, consistente en sancionar con el descuento de la percepcion del dia en
el que los legisladores falten injustificadamente al trabajo de comisiones a las que
pertenezca.

4. La modernizacién legislativa trae consigo el fortalecimiento de trabajo del Congreso
de la Unidn, el cual, aunado a la disciplina parlamentaria de los legisladores traerd como
resultado un ejercicio més responsable de la funcién legislativa y el debido
cumplimiento de sus funciones, para incentivar la asistencia puntual y eficiente de los
trabajos en las comisiones de las que forma parte.

5. De cumplirse el trabajo dentro de las comisiones legislativas, se disminuiria el rezago
de los asuntos turnados a cada una de las comisiones; pues uno de los factores que
provocan el bajo rendimiento en la dictaminacion de asuntos son justamente las faltas
injustificadas de los legisladores, las cuales provocan en la mayoria de los casos falta de
quérum. Y dicho ausentismo de manera acumulada genera una improductividad en el
trabajo que se realiza en comisiones y consecuentemente, un impasse en los temas que
conforman la agenda legislativa.

6. La medida de disciplina propuesta es viable si se pretende fortalecer el orden
parlamentario, pues al sancionar con el descuento de la dieta del dia, a los legisladores



que falten injustificadamente al trabajo de comisiones del que forman parte, da control y
disciplina, lo que impacta de manera directa en contribuir a la eficiencia legislativa.

7. El grado de sancion propuesta si bien no es la panacea que garantice el debido y
eficiente desempefio legislativo, si contribuye a que por falta de quérum se paralice el
trabajo de las comisiones legislativas.

8. Citando a Nicolas Pérez-Serrano,® en torno al tema de la disciplina parlamentaria, se
esbozan tres campos en los que divide la tendencia de los legisladores sobre su
disciplina, siendo éstos:

a. Campo ideoldgico, que tiene que ver con el pensamiento y las convicciones, es decir,
con la voluntad intima.

b. Campo externo de la presencia fisica, relativa al cumplimiento de las tareas y
funciones del parlamentario, y

c. Campo externo de las votaciones, cuya propia acepcion se refiere a las votaciones
dentro del recinto parlamentario.

De lo citado, se tiene para el caso que nos ocupa, el escenario idoneo para la asistencia
de los legisladores es la conjuncién del campo ideoldgico con el campo externo de la
presencia fisica, pues ello hace compatible el interés personal y la obligacion como
miembro del Congreso de la Unidn para el desempefio de las comisiones de trabajo a las
cuales haya sido asignado.

9. Respecto al impacto de la sancion relativa a la pérdida de representacion del
legislador para participar en los trabajos de la comision legislativa a las que fue
asignado, hace que los grupos parlamentarios fortalezcan tres elementos. EI primero
relativo a la disciplina parlamentaria a su partido; segundo, que como incentivo a los
legisladores para su asistencia al trabajo en comisiones se elijan a los que tienen empatia
con las funciones a realizar; de ser asi se eleva la probabilidad de que las asistencia de
los parlamentarios a los trabajos legislativos sea continua y eficiente por la
convergencia entre sus convicciones y obligaciones legislativas y tercera, que no por
ausencias injustificadas del legislador, pierda representacién el grupo parlamentario en
las comisiones de trabajo; en consecuencia, el propio grupo parlamentario seria
proactivo en exigir como parte se sus ordenamientos internos, que los legisladores
miembros de su grupo parlamentario y asignados a las diversas comisiones de trabajo,
asistan de manera puntual y comprometida a las comisiones legislativas a las cuales
fueron asignados.

En virtud de las consideraciones citadas, esta Comision de Puntos Constitucionales
aprueba de las iniciativas turnadas, la sancion que propone descontar la dieta
correspondiente como remuneracion salarial a los legisladores que falten
injustificadamente a los trabajos de las comisiones de las que formen parte, asi como
perder el caracter de miembro de la comisidn si faltaren dos veces consecutivas a las
reuniones de las mismas.

Por lo anteriormente expuesto y motivado de acuerdo con la Constitucion Politica, la
Ley Organica del Congreso General y del Reglamento para el Gobierno Interior del



Congreso General, todos los ordenamientos de los Estados Unidos Mexicanos, esta
comision, somete a consideracion del Pleno de la Cdmara de Diputados

Decreto por el que se adiciona un segundo péarrafo al articulo 64 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 64 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 64. ...

Igual sancion recibiran los legisladores que falten a las reuniones de comisiones
ordinarias de las que formen parte. Tratdndose de dos o mas faltas consecutivas
sin causa justificada, dejaran de formar parte de la comision correspondiente.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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