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Introduccion

En el articulo 69 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se establece que a la apertura del primer periodo ordinario de sesiones del Con-
greso de la Unidn, asistird el Presidente de la Reptblica y presentard un informe
por escrito, en el que manifieste el estado general que guarda la administracién
publica del pafs. Asimismo, el articulo 7°, numeral 4, de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, refiere que las Cdmaras
analizardn el informe presentado por el presidente de la reptblica y su andlisis se
desarrollard clasificindose por materias: en politica interior, politica econémica,
politica social y politica exterior. Ein virtud de lo anterior, el presente documento
analiza los avances reportados en las propuestas relacionadas con la politica inte-
rior del pafs.

Su objetivo es introducir al lector en un campo muy especifico, relacionado
con la nueva gobernabilidad democratica emprendida en la presente administra-
cién, que se fundamenta en la corresponsabilidad entre poderes y 6rdenes de
gobierno y en el ejercicio equilibrado del poder publico, con apego al Estado
de derecho y a valores politicos como la divisién de poderes y la responsabilidad
compartida entre las autoridades, el gobierno y la sociedad civil.

Este documento no intenta hacer una reflexién profunda acerca de los avan-
ces reportados, sino que sélo describe su evolucién en el periodo que va del 1° de
diciembre de 2006 a la fecha y compara dicha evolucién con los resultados de la
gestion presidencial anterior, ello con objeto de identificar las principales carac-
terfsticas de las estrategias de politica interior actuales.

En el informe la politica interior se aborda en tres grandes temas: Estado de
derecho, seguridad y democracia efectiva.

El tema referente al Estado de derecho y la seguridad es planteado en el

informe del Ejecutivo federal en tres apartados; uno que aborda especificamente
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los temas sobre el Estado de derecho, el relativo a la seguridad nacional, y el que

trata lo referente a la seguridad publica.

Estado de Derecho

En lo que respecta al tema del Estado de derecho, el documento del Ejecutivo
expresa que dicha materia representa una de las demandas mds recurrentes de los
mexicanos en donde se tengan las condiciones propicias para desarrollarse y ejer-
cer a plenitud libertades y derechos.

Para el Ejecutivo federal es preciso actuar con firmeza y decision con el obje-
tivo de fortalecer el Estado de derecho y garantizar la seguridad en todo el pafs.
Ello con miras a propiciar un ambiente adecuado a la inversién y a la generacién
de empleos.

De acuerdo con los principios sefialados sobre el tema, se menciona que es
necesaria la plena vigencia del Estado de derecho, ya que resulta esencial para
forjarse un futuro de desarrollo y para la presidencia representa la tnica via que
permite impulsar una mejora en la calidad de vida de las personas.

Este capitulo contiene una descripcién de las principales medidas que el go-
bierno ha puesto en marcha para garantizar la seguridad de los ciudadanos e
impulsar el desarrollo nacional mediante el combate a la corrupcién y el cumpli-
miento de la ley. El documento enfatiza las acciones realizadas de manera con-
junta por los cuerpos policiacos y las fuerzas armadas en apoyo de las autoridades
locales.

Las acciones mds relevantes que son detalladas en éste apartado, se encuen-
tran agrupadas en cinco temas: certeza juridica; procuracién e imparticién de
justicia; crimen organizado, control, deteccidn y sancién de las practicas de co-

rrupcién; y derechos humanos.

Seguridad nacional

En lo que respecta al tema general de Seguridad nacional, el documento del Eje-
cutivo, inicia sefialando que la misma debe inscribirse en el marco de la ley de la
materia, en donde se definen los principios que permiten la unidad, integridad,
estabilidad y permanencia del Estado mexicano y de sus instituciones, el informe
presidencial subraya la necesidad de proteger al pais de amenazas y riesgos, asf
como la pertinencia de preservar la soberania e independencia nacionales, la de-

fensa del territorio; mantener el orden constitucional y el fortalecimiento de las
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instituciones democraticas del gobierno; de igual forma se menciona que se debe
continuar con la tarea de preservar la democracia asi como la defensa del desa-
rrollo sustentable y la proteccién de nuestros recursos naturales.

Desde un enfoque descriptivo el documento refiere que las necesidades inhe-
rentes a la seguridad nacional son atendidas por el Consejo de Seguridad Nacio-
nal, mismo que estd presidido por el presidente de la republica e integrado por
los secretarios de Gobernacién quien funge como Secretario Ejecutivo, de la De-
fensa Nacional, de Marina, de Seguridad Publica, de Hacienda y Crédito Publi-
co, de la Funcién Publica, de Relaciones Exteriores, de Comunicaciones y
Transportes, por el Procurador General de la Republica, el Director General del
Centro de Investigacién y Seguridad Nacional y un Secretario Técnico que es
nombrado por el Presidente de la Reptiblica.

En otra parte del documento, se procede a definir la perspectiva que la pre-
sente administracidn tiene respecto al Estado mexicano y su relacién con las fuer-
zas armadas. Sobre el particular se refiere que éstas deben ser garantes del
resguardo y vigilancia del territorio, del espacio aéreo e instalaciones estratégicas
del pafs, para preservar la seguridad nacional y coadyuvar en la proteccién de los
habitantes del pafs.

En ese contexto, el apartado sobre las fuerzas armadas destaca que las mismas
en coordinacién con diversas instituciones, han implementado acciones en ambas
fronteras en combate a la delincuencia organizada nacional y trasnacional y en ese
mismo tenor, el documento resefia las tareas desempefadas por las secretarfas de la
Defensa Nacional y de Marina en casos de desastre derivados de fendmenos me-
teorolégicos, en el marco del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Para la descripcién de las acciones implementadas en este rubro la Presiden-
cia de la Republica utiliza cinco apartados: a) Defensa de la soberania y de la
integridad del territorio nacional; 4) Seguridad fronteriza; ¢) Cooperacién inter-
nacional para fortalecer la seguridad y defensa de la soberanfa; &) Sistemas de
investigacidn, informacién y andlisis para la seguridad nacional; y ¢) Proteccién

civil.

Seguridad publica

Bajo la perspectiva de la actual administracién, el tema de la seguridad publica
debe ser entendido como una funcién del Estado que compete a los tres 6rdenes
de gobierno. En esa ténica, el documento detalla que en éste particular la presen-
te administracién emprendié una lucha contra el crimen organizado, a fin de

desarticular sus redes buscando con ello recuperar la seguridad ciudadana. La
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presidencia subraya que con miras a lo anterior, la Secretarfa de Seguridad Pu-
blica ha puesto en marcha la Estrategia Integral de Prevencién del Delito y Com-
bate a la Delincuencia.

Dicha estrategia, es una de las acciones que més destaca la presidencia y de-
talla que la misma persigue de manera estructural, resolver los problemas de la
inseguridad publica en todos sus dmbitos, razén por la que se ha reforzado la
coordinacién interinstitucional entre los tres niveles de gobierno y se han pro-
puesto modificaciones al marco juridico para dotar de mayores atribuciones a las
policias federales. La estrategia se apoya en siete ejes, cuyas principales caracte-
risticas son las siguientes: 1. Alinear las capacidades del Estado contra la delin-
cuencia; 2. Prevencién del delito y participacién ciudadana; 3. Desarrollo
institucional; 4. Sistema penitenciario; 5. Combate a la corrupcién; 6. Tecnolo-
gfa plataforma México y 7. Indicadores de medicién establecidos con la sociedad
civil.

En relacién con lo anterior, el informe de la presidencia, hace mencién de la
necesidad de adecuar las herramientas legales que permitan un mando unificado
de las policias federales, sobre el particular, se destaca la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion del Acuerdo 05/2007 del secretario de Seguridad Publica,
por el que se crea la Instancia de Coordinacién de la Policia Federal, disposicién
administrativa que junto con otras expedidas recientemente, constituyen el mar-
co en el que se inscribe el actuar de las dependencias responsables de la seguri-
dad publica en el pafs.

La descripcién de la totalidad de las acciones implementadas en materia
de seguridad publica, es efectuada por el Ejecutivo federal en tres apartados:
a) Cuerpos policiales; &) Sistema nacional de seguridad publica; y ¢) Participa-

ci6én ciudadana en la prevencién y combate del delito.

Democracia efectiva

En este apartado el primer informe describe las acciones que el gobierno federal
ha llevado a cabo para mejorar el ejercicio del poder publico y consolidar asf una
democracia efectiva. Ademads se pone especial atencién en que los primeros meses
de la nueva administracién se ha dado prioridad a la transparencia y rendicién de
cuentas en el ejercicio del presupuesto y se han establecido mayores estindares
de eficiencia y eficacia en la administracién ptblica para mejorar la provisién de
servicios y la atencién a las demandas y necesidades ciudadanas.

El tema de la democracia efectiva comprende: el fortalecimiento de la demo-

cracia; la modernizacién del sistema politico; la participacion ciudadana; la efi-
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cacia y eficiencia gubernamental; y por dltimo, la transparencia y rendicién de
cuentas.

En lo que se refiere al fortalecimiento de la democracia, el informe destaca el
didlogo y la negociacién con los actores politicos y sociales para de esa forma
fortalecer la gobernabilidad democrética. Enseguida, describe las acciones desa-
rrolladas para garantizar la libertad de expresidn, las libertades religiosas y de
pensamiento, y la no discriminacién. En ese sentido se destacan el nimero de
asesorfas y servicios para garantizar el ejercicio de la libertad de creencias y culto.
Posteriormente, describe los foros y actividades civicas llevadas a cabo para fo-
mentar el desarrollo de una nueva cultura democritica a través de la asimilacién
de las pricticas y los valores como la legalidad, el didlogo, la tolerancia, la civili-
dad, la igualdad, la transparencia y la responsabilidad en los diversos dmbitos de
la vida nacional.

En relacién con la modernizacién del sistema politico, el informe sefiala que
las nuevas circunstancias de pluralidad politica exigen construir los acuerdos
necesarios con los tres poderes de la Unién y los tres 6rdenes de gobierno para
fortalecer las instituciones y alcanzar la modernizacién del sistema politico. En
ese sentido se destacan las nuevas leyes para fortalecer el sistema democratico
que se aprobaron durante la X Legislatura, destaca la modificacién al Articulo
60. Constitucional para asegurar el acceso a la informacién y la transparencia en
todos los poderes y 6rdenes de gobierno. Otro aspecto importante en la moderni-
zacién del sistema politico lo constituye el ejercicio pleno de la divisién de pode-
res que implica el ejercicio permanente de respeto, prudencia, colaboracién v,
sobre todo, de responsabilidad por parte de los Poderes de la Unién.

En el documento se afirma que la divisién de poderes garantiza a los ciuda-
danos que el poder se ejerza de manera democratica y en beneficio de la pobla-
cién. Asf se destacan como grandes acciones del gobierno el didlogo y entendi-
miento con el Congreso de la Unién que se traduce en la aprobacién de 10
iniciativas de 23 que durante la LX Legislatura el Poder Ejecutivo federal ha
presentado ante el Congreso de la Unidn, entre las que destacan: el decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos;
la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo; la Ley del Im-
puesto al Activo y la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.
Asimismo, el informe menciona las acciones llevadas a cabo por el Ejecutivo para
fortalecer el didlogo y entendimiento con el Poder Judicial, asi como con los esta-
dos y municipios.

En cuanto al sistema de partidos y procesos electorales el informe refiere los
procesos electorales llevados a cabo en el periodo diciembre 2006 a agosto 2007,

donde la Segob dio seguimiento a siete procesos electorales locales efectuados en
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Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango, Oaxaca, Yucatdn y
Zacatecas. En estos procesos se eligieron dos gobernadores, 212 diputados loca-
les, 131 de mayorfa relativa y 81 de representacién proporcional; adicionalmente,
se realizaron elecciones en 286 ayuntamientos.

Respecto a la participacién ciudadana, el informe sefiala el compromiso para
ampliar la presencia de la ciudadania en el disefio, implementacidn, operacién y
evaluacién de los programas y las politicas publicas mediante la creacién de Con-
sejos de Participacién Ciudadana.

Otra actividad que el informe considera relevante y que es un compromiso
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo es la eficacia y eficiencia guberna-
mental, en ese sentido se mencionan las acciones llevadas a cabo para hacer més
eficiente la operacién y el gasto de las dependencias y entidades federales; las
medidas para regular y transparentar los salarios de los servidores publicos en los
tres 6rdenes de gobierno y el programa para agilizar el proceso de extincién de
los fideicomisos publicos, mandatos y contratos andlogos constituidos en la Ad-
ministracién Puablica Federal, que cumplieron con los objetivos y fines para los
que fueron creados. En ese sentido también se mencionan las acciones llevadas a
cabo para consolidar la construccién de nuevos mecanismos de monitoreo y eva-
luacién presupuestarios que fortalezcan la gestiéon de programas basados en re-
sultados; la digitalizacién y mejora de procesos, trdmites y servicios de la gestiéon
publica y la profesionalizacién de los servidores publicos.

El Ejecutivo federal considera que la rendicién de cuentas y la transparencia
de la gestién publica son fundamentos esenciales de los gobiernos democraticos y
que mediante la rendicién de cuentas, el gobierno explica a la sociedad sus accio-
nes y en consecuencia acepta la responsabilidad de sus actos y decisiones. Ade-
mids, el informe reporta la labor del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica, organismo encargado de garantizar el derecho de acceso a la informa-
c16n.

Finalmente, el informe sefiala las acciones desarrolladas para el uso eficiente
de los tiempos oficiales en radio y televisidn, resalta el hecho de que en el primer
semestre de 2007 se incrementd el tiempo de Estado disponible, debido a que se

actualizé la operacién del nimero de estaciones de radio y canales de television.



Narcotrafico

Oscar Rodriguez Olvera

Sandra Espinosa Morales

Problemitica

El tema al que mayor atencién ha puesto el gobierno federal, desde el inicio de su
gestion, es el de la delincuencia organizada en su modalidad de narcotréfico. Asf
se hace notar tanto en el Primer Informe de Gobierno como en el mensaje a la
nacién del presidente Calderdn.

El presidente Calderén destaca que el narcotréfico y el crimen organizado
siguen constituyendo la principal amenaza a la paz y a la seguridad, por lo que
ante el riesgo de que se siguiera propagando se actué de inmediato para restable-
cer el orden y la autoridad.! La situacién habia rebasado las capacidades de las
autoridades locales y, en consecuencia, obligaba a la accién subsidiaria y solidaria
de la federacién, sumandose al esfuerzo nacional mediante acciones ministeria-
les, policiales y militares encaminadas a combatir la produccién, distribucién,
trafico y consumo de drogas en el pais.

El presidente Calderén destacd, en su mensaje a la nacién, que con la finali-
dad de traducir el reconocimiento pleno a las fuerzas armadas, no sélo en pala-
bras, sino en hechos, se otorgd un incremento sustancial en los salarios de soldados
y marinos, incremento que habfa sido pospuesto durante afios y que era de ele-

mental justicia.

' Mensaje a la nacién del presidente Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, 2 de septiembre de 2007,
Palacio Nacional.

? Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, Eje tematico ntimero 1, Estado de
Derecho y Seguridad-Crimen Organizado, México, 2007.
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Acciones de gobierno

Las acciones del gobierno federal, principalmente han sido las siguientes:*

* Se destruyeron 12 545.2 hectdreas de marihuanay 7 181 de amapola, y

se aseguraron 928.4 toneladas de hoja de marihuana, 192 kilogramos

de goma de opio, 3.6 toneladas de cocaina, 173.3 kilogramos de heroi-

na, 5 574.3 kilogramos de semilla de marihuana, 32 436 pastillas psi-

cotrépicas y 1 536 vehiculos.

* Kl 15 de marzo se realizé uno de los mayores aseguramientos en la histo-
ria del pafs: 205 564 763 de délares, 201 460 de euros y 17 306 520 pesos

mexicanos en un domicilio ubicado en las L.omas de Chapultepec, en la

ciudad de México. Estos recursos se distribuyeron equitativamente entre

la Secretarfa de Salud, el Poder Judicial de la Federacién y la PGR.

* Se detuvieron 6 074 presuntos narcotraficantes, entre lideres y operado-

res vinculados a siete organizaciones.

* Se concedieron 56 extradiciones a otros paises, dentro de las que se desta-

can las de Osiel Céardenas Guillén, los hermanos Gilberto e Ismael Hi-

guera Guerrero, Jesis Héctor Palma Salazar, Gilberto Salinas Doria, José

Alberto Marquez Esqueda y Gracielo Gardea Carrasco; de la misma for-

ma seis fueron concedidas a México.

* Se llevaron a cabo seis operativos conjuntos en nueve estados del pafs:

Michoacén, Guerrero, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Chihuahua, Durango,

Sinaloa, Baja California y Veracruz.

® Seintegraron grupos de coordinacién regionales con los cuerpos de segu-

ridad publica de los estados, habiéndose realizado operativos policiales

regionales en Chiapas-Campeche-Tabasco; Monterrey y Gémez Palacio-

Lerdo-Torreén.

* Se han detenido a casi 10 mil personas vinculadas al trafico de drogas.

® Se han capturado a mds de 20 de los mds importantes lideres del narco-

trdfico en el pafs, pertenecientes a diversas organizaciones criminales.

* Se extradité a la mayoria de los lideres criminales mds peligrosos que si-

guen operando la linea de mando de sus respectivas organizaciones ain

desde prision.

3 En: www.informe.gob.mx/1.1_ESTADO_DE_DERECHO/?contenido= 145 y www.informe.gob.mx/

mensajealanacion/
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* Se dio inicio al Sistema Unico de Informacién Criminalistica mediante
una red nacional de interconexién de voz, datos e imdgenes, denominada

Plataforma México.

Avances

Los principales avances que afirma haber logrado el gobierno federal son los

siguientes:*

* Hace algunos meses, mds del 50% de los mexicanos consideraban que la
inseguridad era el principal problema del pafs, hoy ese porcentaje, siendo
importante, se ha reducido al 30 por ciento.

* [Existe una mayor confianza de la ciudadania en el ejercicio de la autori-
dad frente al poder del narcotrafico.

* El crimen organizado se ha tenido que replegar, e incluso se ha visto for-
zado a cambiar de estrategia, eso ha contribuido a reducir la violencia
vinculada al narcotrafico.

* Hay una paulatina recuperacién de los territorios que estaban en manos
de la delincuencia.

* Con la cantidad de marihuana destruida se evité la produccién de més de
411 millones de dosis, cuyo valor se estima superior a 12 644 millones de
pesos en el mercado de las drogas; mientras que, con la erradicacién de
amapola se evité una produccién equivalente a 57 millones de dosis de

heroina, con un valor aproximado a los 13 839 millones de pesos.

Comparativo con el gobierno foxista

Entre los principales avances que dice haber logrado el gobierno federal, éste
destaca que hace algunos meses, mas de 50% de los mexicanos consideraban que
la inseguridad era el principal problema del pais, y que hoy ese porcentaje, siendo
importante, se ha reducido al 30%. Sobre este particular, cabe mencionar que el
fenémeno de la inseguridad ciertamente incluye a la narcoviolencia, sin que el

narcotrafico sea lo mismo que la inseguridad, por lo que el andlisis del narcotrafico

* Idem.
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debe hacerse de manera especifica, tal como hizo la empresa Mitofsky, la cual dio
a conocer que en esta materia especifica, durante el periodo de marzo a mayo de
2006, el 1.7% de los encuestados lo consideré el principal problema del pais,

mientras que de marzo a mayo del 2007, el porcentaje se incrementé al 7.6%

(Tabla 1).

Tabla 1
Principal problema del pais

Mayo-01 | Mayo-02 |+ Mayo-03 | Mayo-04 | Mayo-05 | Marzo- Marzo-
mayo-06 | mayo-07

Inseguridady 16.7 18.1 20.1 10.6 28.9 24.4 22.6
delincuencia
La crisis 19.9 27.1 21.5 19.2 16.7 18.4 226
economica
El

15.9 15.7 11.7 24.9 17.0 22.1 14.6
desempleo
La pobreza 12.0 13.4 18.2 12.2 10.4 13.7 10.4
Bl 2.0 1.1 2.7 1.7 1.4 1.7 7.6
narcotrafico
Corrupcién 4.7 6.8 7.4 16.5 9.4 6.8 59
Salarios 1.3 3.5 33 2.0 3.0 29 3.1
bajos

Nota: Al sumar “Otro” y “Ns/N¢” = 100%.

Fuente: Consulta Mitofsky, Boletin Semanal de Consulta, nim. 219, mayo de 2007, consulta en vivienda, nacional,
realizada del 24 al 28 de marzo, del 27 al 30 de abril y del 26 al 30 de mayo del 2007. En: Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Puablica, Pulso Ciudadano, nim. 37, Cimara de Diputados, junio de 2007.

FEn la Tabla 2 se muestran los resultados dados a conocer por el gobierno
federal respecto de los operativos y acciones especiales contra el narcotréfico,
durante el periodo de diciembre 2006 a junio de 2007, comparados con los resul-
tados obtenidos durante el dltimo semestre del gobierno foxista.

Como se puede observar en la tabla, el gobierno federal reconoce que se han

tenido menos resultados en los siguientes rubros:

*  98.9% menos pastillas de psicotrépicos aseguradas.

*  76.5% menos laboratorios clandestinos asegurados.

*  76.2% menos kilogramos de cocaina asegurados.

*  35.3% menos kilogramos de semillas de marihuana asegurados.

*  29.1% menos narcotraficantes detenidos.
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Tabla 2
Periodo de enero a junio
Concepto 2006 2007 Variacion % anunal
Erradicacién de cultivos ilicitos

Hectareas 22 303.3 19 726.2 -10.8
* Marihuana 12 445.4 12 545.2 0.8
* Amapola 9657 7181.0 -25.6

Aseguramientos
* Marihuana (toneladas de hojas) 720.8 928.4 28.8
* Semilla de marihuana (Kilogramos) 8612.6 55473 -35.3
* Cocaina (Toneladas) 15.1 3.6 -76.2
* Goma de opio (kilogramos) 30.3 192.0 533.7
* Heroina (kilogramos) 199.5 173.3 -13.1
* Psicotrépicos (pastillas) 2932 046 32 436 -98.9
* Vehiculos (Incluye vehiculos terrestres, 813 1536 88.9
aéreos y maritimos)

* Laboratorios clandestinos 17 4 -76.5

Detenidos 8 568 6074 -29.1

Fuente: Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, que se basé en la informacién del Centro
Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia (Cenafi), México, 2007.

® 13.1% menos kilogramos de heroina asegurados.

* 10.8% menos hectdreas de marihuana y de amapola erradicadas.

También se desprende que han habido los siguientes avances:

* Incremeneto en 0.8% de hectdreas de marihuana erradicadas.

* Incremento en 28.8% de toneladas de hojas de marihuana aseguradas.

* Incremento en 533% de kilogramos de goma de opio asegurados.

* Incremento en 88.9% de vehiculos asegurados, incluyendo vehiculos te-

rrestres, aéreos y maritimos.

Conclusiones

Si bien es cierto que se ha reducido la percepcién social respecto a que la insegu-
ridad en general es el problema principal del pafs, también lo es que la preocupa-
cién especifica sobre el narcotrafico se ha incrementado de 1.7 a 7.6 por ciento.

El gobierno federal ha destinado mayores recursos financieros, humanos y

administrativos desde el inicio de su gestién para combatir a la delincuencia or-
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ganizada, principalmente en su modalidad de narcotrafico. Habiendo obtenido
avances importantes en la materia de erradicacidn de hectdreas de marihuana, asf
como el aseguramiento de hojas de marihuana, kilogramos de goma de opio y de
vehiculos, incluyendo vehiculos terrestres, aéreos y maritimos. No obstante, tam-
bién se observa que la variacién porcentual no es del todo positiva en cuanto a la
detencién de narcotraficantes; destruccion de hectireas de marihuana y de ama-
pola; aseguramiento de laboratorios clandestinos, pastillas de psicotrépicos, kilo-

gramos de cocafna y de heroina, asi como de semilla de marihuana.



Operativos contra la delincuencia
organizada y su impacto regional

Efrén Arellano Trejo
Hisami Miyano Celaya

Este articulo presenta, en la primera parte, una descripcién general de los
operativos conjuntos realizados en contra de la delincuencia organizada, empren-
didos desde el inicio de la actual administracién. En la segunda parte, a través de
un seguimiento hemerogréfico, se analizan las tendencias observadas en el com-
portamiento del nimero de ejecuciones registrado en las principales entidades y

ciudades en las que se llevaron a cabo dichos operativos.

Las acciones realizadas

Un rasgo distintivo del gobierno del presidente Felipe Calderén ha sido la reali-
zacién de operativos especiales en contra de la delincuencia organizada. Dichos
operativos se han llevado a cabo con la participacidn de las secretarfas de Gober-
nacién, Defensa, Marina y Seguridad Publica. El primero de ellos se inici6 en
Michoacdn, a tan sélo 10 dias de la toma de posesién del Poder Ejecutivo; el 3 de
enero empezd en Tijuana; dos semanas después en la zona denominada el tridn-
gulo dorado de Sinaloa, Durango y Chihuahua; y el 18 de enero en Guerrero.
Mis adelante se llevaron a cabo acciones similares en Nuevo Ledn, Tamaulipas
y Veracruz y se formaron grupos de coordinacién regionales, con la participacién
de policias estatales, en las regiones de Chiapas-Campeche-Tabasco; Moterrey y
Goémez Palacio-Lerdo-Torreén. Algunas de los resultados mas relevantes de estos

operativos, de acuerdo con el Primer Informe de Gobierno, fueron los siguientes:
* Ladetencién de 4 774 personas en flagrancia, 1 084 6rdenes de aprehen-

sién cumplimentadas, 466 reaprehensiones, 1 295 6rdenes de cateo, asi

como el aseguramiento de 5 385 indocumentados.

13
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¢ El decomiso de 84 toneladas de marihuana, casi 798 kilos de cocaina,
70.1 kilos de cristal, 125.5 kilos de heroina, 4.2 kilos de amapola, 41.3
kilos de goma de opio, 29 930 pastillas psicotrépicas y 271.9 kilos de
droga sintética.

* Seaseguraron 697 armas largas, 704 armas cortas, 168 123 cartuchos tti-
les, 17 cafiones para arma, 185 granadas, 681 950 délares y 2 873 681
pesos.

* Se aseguraron 1 108 vehiculos y se recuperaron 1 691 reportados como
robados.

* Asimismo, en acciones contra delitos ambientales, se aseguraron 1 671.5

metros de madera y 3 606 metros cibicos de madera talada.

Otra accién distintiva de este gobierno ha sido la extradicién hacia Estados
Unidos, de personas acusadas en aquella nacién de algtn delito vinculado con la
delincuencia organizada, principalmente narcotrafico. Un informe de la PGR se-
fialaba, en enero de este afio, que “en s6lo 45 dias se habfan entregado a 20 perso-
nas”, de las cuales a nueve se consideraban “lideres de las organizaciones criminales
transnacionales”. Entre estos dltimos destacan Gilberto Salinas Doria o Gilberto
Garza Garcfa alias el “Giiero Gil”; Jests Héctor Palma Salazar, alias el “Giiero
Palma”; Osiel Cardenas Guillén; Ismael Higuera Guerrero, alias el “Mayel”; y
Gilberto Higuera Guerrero, alias el “Gilillo”.! De acuerdo con el texto del Pri-
mer Informe de Gobierno, se han extraditado a un total de 56 presuntos delin-
cuentes.

Las zonas elegidas para la realizacién de los operativos conjuntos estdn rela-
cionadas con la cantidad de operaciones vinculadas a la delincuencia organizada,
pero también al nivel de violencia e inseguridad que priva en dichas dreas.

Lo anterior se desprende al observar los resultados del Cuadro 1y el Mapa 1,
los cuales se elaboraron a partir de un recuento de homicidios, con evidencias de
ser producto de ejecuciones, identificados en el periédico £/ Universal, para el
periodo de diciembre de 2006 a agosto de 2007. Fueron excluidos aquellos asesi-
natos sin dichas evidencias, producidos posiblemente por rifias o asaltos de la
delincuencia comun. Se recurrié a una fuente periodistica, porque las cifras ofi-

ciales no permiten distinguir las caracteristicas de los homicidios registrados.

! Procuraduria General de la Republica, “Resultado de las operaciones conjuntas”, enero de 2007,
disponible en: www.pgr.gob.mx (fecha de consulta: febrero de 2007).
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Cuadro 1
Numero de ejecuciones, segtn nivel de incidencia en las entidades federativas
Nivel de Niimero de . Porcentaje Porcentaje
z'mzz;enjm Estady chuZZdos Porcentaje am:nulanjio pojf m'fue]l
Muy alta Sir?aloa 269 18.7 18.7 13.8
Michoacidn 219 15.2 33.9
Guerrero 180 12.5 46.4
Alta Ch.ihuah.ua . 124 8.6 55.0 350
Baja California 115 8.0 62.9
Durango 83 5.8 68.7
Nuevo Leén 69 4.7 73.4
Media DF 49 3.4 76.8 16.5
Sonora 48 3.3 80.1
Veracruz 39 2.7 82.8
Jalisco 35 2.4 85.3
Tamaulipas 27 1.9 87.1
Morelos 25 1.7 88.9
Oaxaca 24 1.7 90.5
México 22 1.5 92.1
Guanajuato 19 1.3 93.4
Quintana Roo 18 1.2 94.6
Chiapas 17 1.2 95.8
Tabasco 14 1.0 96.8
Baja AguasFalientes 11 0.8 97.5 147
Nayarit 10 0.7 98.2
Coahuila 6 0.4 98.7
Hidalgo 6 0.4 99.1
Campeche 3 0.2 99.3
Colima 3 0.2 99.5
Queretaro 3 0.2 99.7
Zacatecas 2 0.1 99.8
Tlaxcala 1 0.1 99.9
Yucatin 1 0.1 100.0
. Baja California Sur 0
ejecjérilones San Luis Potosi 0 0.0
Puebla 0
Total 1442 100.0 100.0

Fuente: Compilacién y seguimiento propio, con base en £/ Universal, diciembre de 2006 a agosto de 2007. Se
trata de un recuento de asesinatos con evidencias de ser producto de delincuencia organizada.
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Mapa 1
Nivel de violencia proveniente de la delincuencia organizada, segiin ejecuciones
detectadas, agosto de 2006-septiembre de 2007
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Fuente: Compilacién y seguimiento propio, con base en £/ Universal, diciembre
de 2006 a agosto de 2007. Se trata de un recuento de asesinatos con evidencias
de ser producto de delincuencia organizada (para el detalle numérico véase
Cuadro 1).

El comportamiento de la violencia

En el periodo analizado se detectaron 1 442 ejecuciones; de las cuales 1 360 (94%)
de las victimas fueron hombres y 82 (6%) mujeres. La edad promedio de las
victimas es de 33 afios; 42 eran menores de 18 afios, es decir, casi 3% del total. De
acuerdo con la informacién recopilada, en 60 casos (4%) se encontré algin men-
saje alusivo a actos de venganza o intimidatorio en contra de los cuerpos policiacos.

En Sinaloa y Michoacdn ocurrié 34% de las ejecuciones identificadas; en
tanto, en Guerrero, Chihuahua, Baja California y Durango ocurrié otro 35% de
los homicidios considerados. Es decir, en estas entidades, en donde se han lleva-

do a cabo operativos conjuntos, ocurrieron 7 de cada 10 ejecuciones detectadas.
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Como se sefala en otro articulo de este Reporte CESOP, la opinién publica
califica favorablemente la realizacién de estos operativos.” En una encuesta le-
vantada en los primeros dias de agosto, la poblacién identificé el “combate al
narcotréfico” como la prioridad nimero uno que debe tener el Ejército (28% asi
lo sefialg). Al mismo tiempo, en los dltimos cuatro meses crecié de 66 a 71% el
sector de la poblacién que tiene una buena opinién de las fuerzas armadas. No
obstante, es ese mismo periodo, decreci6 la percepcién de que los “operativos han
sido un éxito” (Grifica 1).

El presidente Felipe Calder6n reconocid, en su mensaje del 2 de septiembre,
que “el narcotréfico y el crimen organizado siguen constituyendo la principal
amenaza a la paz y la seguridad”.® Cabe preguntarnos entonces, {qué ha ocurrido
con la violencia proveniente de la delincuencia organizada? La Grifica 2 ofrece

algunas respuestas. En todo el pafs se observd, en los primeros tres meses, una

Griéfica 1
Actualmente se estdn realizando operativos contra el narcotrifico en algunos
estados del pais. En su opinién, {estos operativos han tenido éxito, han sido un
fracaso o todavia es muy pronto para determinar los resultados?

——— Han tenido éxito

—&—— Han sido un fracaso
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Fuente: £/ Universal, 24 de septiembre de 2007, p. 10. Con base en una encuesta nacional en vivienda, a
cargo de Ipsos-Bimsa, realizada del 4 al 9 de agosto de 2007.

2 Véase en este mismo nimero Efrén Arellano Trejo y Evelin Servin Moreno, “Resultados en
materia de seguridad publica y su contexto”.

* Mensaje a la nacién del presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Felipe Calde-
rén Hinojosa, con motivo de su Primer Informe de Gobierno, disponible en: www.informe.gob.mx/
mensajealanacion/ (fecha de consulta: septiembre de 2007).
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Grifica 2

Niimero de ejecuciones identificadas en la prensa, diciembre de 2006-agosto de 2007
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* Comprende las ciudades de Culiacdn, Tijuana, Ciudad Judrez, Uruapan, Morelia, Ldzaro Cérdenas, Acapulco
y Chilpancingo.

Fuente: Compilacién y seguimiento propio, con base en £/ Universal, diciembre de 2006 a agosto de 2007. Se trata
de un recuento de asesinatos con evidencias de ser producto de delincuencia organizada.

moderada tendencia a la baja en el nimero de ejecuciones identificadas. A partir
de marzo se registré la mayor incidencia de este tipo de homicidios, que alcanzé
el nimero més alto en mayo, con 208.

Desde junio se ha observado un constante decremento en el nimero de eje-
cuciones en el pafs. No obstante, dicha reduccién no parece muy significativa.
En agosto se registré uno de los nimeros més bajos, pero son tan s6lo 35 menos
de los observados al inicio del actual sexenio (20%).

Las ciudades en las cuales se identificé el mayor nimero de ejecuciones fue-
ron Culiacdn con 135 (9% del total nacional); Tijuana con 99 (7%); Ciudad Juérez
con 72 (5%); Uruapan con 34 (2.4 %); Acapulco con 33 (2.3%); Morelia con 30
(2.1%); y Chilpancingo con 21 (1.5%). A este conjunto de ciudades le hemos
agregado Ldzaro Cérdenas de Michoacdn, con 16 casos (1.1%) para conformar
lo que hemos llamado “zonas criticas”. En este conjunto de ciudades, de acuerdo
con la Grifica 1, es posible identificar tres tendencias: una ligera tendencia a la
baja en todo el periodo; un repunte en mayo (tal como ocurrié a nivel nacional) y

una disminucién de 41% entre el mes de inicio y final del periodo analizado.
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Las gréficas 3 y 4 permiten un mayor acercamiento a lo que ha ocurrido en
cada una de las ciudades seleccionadas. Fn las tres ciudades del norte es posible
observar una tendencia al alza en el nimero de ejecuciones, que se inicié entre
marzo y mayo. Tal vez el caso mds grave sea Culiacin. Esa ciudad es la que
concentra la mayor cantidad de ejecuciones por si sola y es en la que se observa el
crecimiento mds acentuado en los dltimos tres meses, para alcanzar casi el mismo
nivel observado al inicio del periodo.

Tijuana concentra 86% de todas las ejecuciones de Baja California. En esta
ciudad, los operativos parecen haber influido para lograr un notable descenso
durante los primeros cuatro meses; sin embargo, desde abril, aunque de manera
erratica se ha observado una tendencia al alza.

En Ciudad Judrez, luego de los operativos se observé uno de los incrementos
mis notables que descendieron en abril. Sin embargo, desde entonces se observa
una tendencia al alza.

Eon las ciudades del sur, salvo el pico de incremento que se observé en mayo en
todo el pafs, las ciudades consideradas en Michoacdn muestran una clara tendencia
a la baja; en cambio, en Guerrero los operativos coincidieron con el inicio de una

tendencia al alza que sélo parece haberse estabilizado en los dltimos tres meses.

Griéfica 3
Numero de ejecuciones en ciudades del norte con la mayor incidencia,
diciembre de 2006-agosto de 2007
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Fuente: Compilacién y seguimiento propio, con base en £/ Universal, diciembre de 2006 a agosto de 2007. Se trata
de un recuento de asesinatos con evidencias de ser producto de delincuencia organizada.
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Griéfica 4
Numero de ejecuciones en ciudades de Michoacdn y Guerrero con la mayor incidencia,
diciembre de 2006-agosto de 2007
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* Comprende las ciudades Uruapan, Morelia y Lazaro Cardenas.

** Comprende Acapulco y Chilpancingo.

Fuente: Compilacién y seguimiento propio, con base en £/ Universal, diciembre de 2006 a agosto de 2007. Se trata
de un recuento de asesinatos con evidencias de ser producto de delincuencia organizada.



Los resultados y su contexto
en materia de seguridad publica

Efrén Arellano Trejo

Ewvelin Servin Moreno

Principios de politica general

La politica del Estado mexicano en materia de seguridad publica se defini6 en
1994. El tltimo dia de ese afio quedé reformado el articulo 21 de la Constitucidn,
con lo cual la federacién, el Distrito Federal, los estados y los municipios queda-
ron obligados a hacerse cargo de la seguridad publica y a coordinarse a través de
un sistema nacional en esta materia.! Ein la Constitucién también quedé estable-
cido, a partir de ese momento, que “las instituciones policiales se regirdn por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez”.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica (sNsP), creado a partir de esa
disposicién constitucional, es dirigido por un Consejo Nacional, el cual es presi-
dido por el titular de la Secretaria de Seguridad Publica e integrado por los go-
bernadores y el jefe de gobierno del Distrito Federal, los secretarios de Defensa
Nacional, Marina, Comunicaciones y Transportes, el procurador general de la
Republica y un secretario ejecutivo.?

Este Sistema cuenta con dos grandes instrumentos de coordinacién: el pri-
mero es la carrera policial, la cual es obligatoria y permanente. Dicha carrera
debe ponerse en marcha en los tres érdenes de gobierno, “a través de un servicio
nacional de apoyo que homologue los procedimientos y busque la equivalencia de
los contenidos minimos de planes y programas para la formacién de los integran-

tes de las instituciones policiales”.?

! Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 1994.

*Véase Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, Diario Oficial de la Federacion, 11 de diciembre de 1995.

* Idem.
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El segundo instrumento de coordinacién es el Sistema de Informacién Na-
cional sobre Seguridad Publica, a través del cual las autoridades y las empresas
privadas del ramo, estin obligadas a sistematizar e intercambiar informacién so-

bre le personal empleado en labores de seguridad; el arma-
“Tas autoridades y mento y vehiculos utilizados; datos bésicos sobre servicios
de seguridad preventiva, procuracién de justicia y sistemas

las empresas privadas

. de prisién; bases de datos sobre personas presuntamente res-
del ramao, estan obli- ponsables de delitos; y un servicio para la localizacién de
gadas a sistematizar e personas y bienes.
intercambiar infor— En diciembre de 1998 se creé el Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica (Fasp), a través de una reforma a

macién sobre le per-

la Ley de Coordinacién Fiscal.* Este fondo se constituye con
sonal empleado cn cargo a recursos federales, los que son determinados anual-
labores de Seguridad” mente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién. En
cada ejercicio fiscal —segtin sefiala el articulo 44 de esta ley—
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico entregard a las entidades federativas
los recursos del Fasp, con base en los criterios determinados por el Consejo Na-

cional de Seguridad Publica (cNsp).

FEn 1999 se publicé la Ley de la Policia Federal Preventiva, la cual fue ads-
crita més tarde a la Secretarfa de Seguridad Publica (creada en el aio 2000). Esta
policfa significé la unificacién y reorganizacién de las policias administrativas de
Migracién, Fiscal Federal y Federal de Caminos, que se encontraban en tres di-
ferentes secretarfas.’

Fn noviembre de 2001 fue creada la Agencia Federal de Investigaciones (AFT).
Este proyecto implicaba un redisefio del antiguo departamento de planeacién y
operacién de la Policfa Judicial Federal y la desaparicién de esta corporacidn.
Los criterios para el reclutamiento en la AF1 se hicieron més rigurosos y la estruc-
tura profesional de los agentes se integré como parte del servicio civil de carrera
de la Procuraduria General de la Republica.

De acuerdo con un balance realizado por el Banco Mundial, la creacién de la
AFT signific un avance notable en la siempre pospuesta reforma de los cuerpos

* Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 1998. Un afio antes se habfa introducido en
esta ley el capitulo V, a fin de crear la figura de Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, lo cual a su vez dio origen a la creaciéon del Ramo 33 en el presupuesto de egresos. Este
ramo, constituido actualmente por otros cinco fondos, significé un importante paso en el proceso de
descentralizacién del gasto federal.

* Ernesto Lépez Portillo Vargas, “La policfa en México: funcién politica y reforma”, Didlogo y
debate de cultura politica, abril-junio de 2000, p. 196.
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policiales, aunque este organismo también sefialé que un nimero importante de
agentes despedidos o mal evaluados se incorporé a otras corporaciones, pospo-

niendo o delegando el problema a otras jurisdicciones.®

Gasto ejercido

El Cuadro 1 muestra el total de los recursos destinados a la operacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica durante el periodo 2000-2006. Habria que des-
tacar que esta informacién proviene del sexto informe del presidente Vicente Fox,
debido a que el primer informe del actual gobierno atin no ha publicado la actua-
lizacién correspondiente.’

En la segunda parte de este cuadro se han calculado los montos asignados a
pesos constantes de 2006. Ah{ se puede observar que en 2000 se destinaron al
sNsP mas de 20 mil millones de pesos; seis afios mds tarde, esta cifra se ubicé en
poco mds de 17 mil millones. Durante el sexenio del presidente Vicente Fox, es
posible observar una disminucién promedio anual de 2.7% y un decremento acu-
mulado en todo el sexenio de 15%. No obstante, estos recursos, como se sefialé en
el Reporte CESOP ntimero 4, representan poco mds de lo que gastan, juntas, la
Secretaria de Marina y la PGR.*

Por lo que se refiere a los recursos que son distribuidos a las entidades
federativas a través del Fasp, estos fueron decreciendo, en términos reales, en casi
todo el sexenio pasado. A precios constantes de 2006, éstos fueron de poco mds
de 7 500 millones de pesos y luego de varios retrocesos se ubicaron en 5 mil
millones en 2006.

En el Cuadro 2 es posible observar el destino al cual se han canalizado los
recursos del sNsp. En promedio, durante los seis afios que comprende el cuadro,
la mitad ha sido ejercida a través de las secretarias de Estado que participan en el
Sistema (ssP, PGR, Semar y SDN) y la otra parte mediante la férmula de
financiamiento conjunto. Hay que observar, sin embargo, que este tltimo rubro

ha decrecido constantemente a lo largo del periodo observado.

¢ Banco Mundial, Gobernabilidad democrdtica en México: mas allé de la captura del Estado y la pola-
rizacion social, Banco Mundial, México, 2007, pp. 32-36.

7 www.presidencia.gob.mx (fecha de consulta: 17 de septiembre de 2007).

$ Efrén Arellano Trejo y Evelin Servin Moreno, “Incidencia delictiva: tendencias recientes”, en
Reporte CESOP, nimero 4, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Cimara de Diputados,
México, 2007, pp. 3-10.
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Cuadro 1
Origen de los recursos ejercidos por el Sistema Nacional
de Seguridad Piblica en millones de pesos

Pesos

) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
corrientes
Total SNSP | 14 141.00 | 16 690.70 | 14 124.30 | 12 597.50 12 690.30 14 984.60 17 368.20
Recursos
federales 12294.30 | 14752.70 | 12 830.10 | 11 456.30 | 11 620.90 | 13 450.70 = 15 746.60

FASP* 521390 5786.40 3210.00 2733.00 3500.00 5000.00 5000.00

Dependencias
federales 7080.40  8966.30| 9620.10 8723.20 §120.90 8450.70 10 746.60
Recursos

estatales 1846.70 1 1938.00 1294.10 114130 1069.40 1533.90 1621.60

Pesos

constantes de 2000 2001 2002 2003 2004 2005! 2006
2006°

Total SNSP 20514.8 228809 18099.5| 148741 13952.8 15597.5 17 368.2
Tasa real de

crecimiento
SNSP 39.5 11.5 -20.9 -17.8 -6.2 11.8 11.4
Total FASP 75640 79324 41134 32269 38482 52045 5000.0
Tasa real de
crecimiento
FASP -1.4 49 -48.1 216 19.3 35.2 -3.9

' Para 2005 y 2006 los recursos federales se refieren a cifras del presupuesto autorizado por la Cdmara de Diputa-
dos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y los recursos estatales a las aportaciones comprometidas por las
31 entidades federativas y el gobierno del Distrito Federal.

* Se refiere a los recursos canalizados a través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal, creado en 1999.

? Las cifras en este rubro incluyen las adecuaciones correspondientes a la inflacién observada para cada afio; 2006 se
calculd con base en una inflacién anual de 4.09 (cifra observada en el periodo enero-septiembre).

Fuente: Vicente Fox Quesada, Sexto Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica, México, 2006, p. 586, con
informacién de la Secretaria de Seguridad Publica.

Del gasto ejercido a través de las secretarfas, en promedio, durante el sexenio
del presidente Vicente Fox, 77% correspondié a la ssp; 14% a la Defensa Nacio-
nal; 6% a la PGR y 3% a la Secretarfa de Marina.

Por lo que se refiere al financiamiento conjunto, los tres rubros mds impor-
tantes han sido “equipamiento, tecnologia e infraestructura”, con un promedio
anual de 70%; seguido por “profesionalizacién” (17%) y “apoyo a Tribunales

Superiores de Justicia” (6%).
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Cuadro 2
Destino de los recursos ejercidos por el Sistema Nacional de Seguridad Publica
(millones de pesos)

Pesos corvientes 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Total 14 141.00 1 16 690.70 ' 14 124.30 12 597.60 | 12 690.30 | 14 984.60 17 368.20
Dependencias
federales 7080.40  8966.30 9620.10 8723.20 8120.90 8450.70 10 746.60
Financiamiento
conjunto 7060.60 772440 4504.10 387430 456940 653390 6621.60
Profesionalizacién 9212 140280 1199.60 1172.60 1142.10 764.8 631.1
Equipamiento,
tecnologia e
infraestructura 5872.60 5642.60 2938.50 2373.60 3048.80 367790 2738.10
Apoyo a
Tribunales
Superiores de
Justicia 132.5 431.2 224.7 130.7 179.2 1 1652.40 1158.50
Combate al
narcomenudeo' 1187.1
Participacién de
la comunidad 59.7 87.3 41.3 44.8 39.6 95.5 102.1
Seguimiento y
evaluacion 74.6 88.2 59.1 75.9 94.4 123.8 140.1
Socorro de ley 17* 0
Operativos
conjuntos 72.4 40.9 76.8 65.3 151.6 121.7
Registro Publico
Vehicular 67.9 52
Recursos
pendientes por
distribuir’ 490.9

! Para 2005 y 2006 los recursos federales se refieres a cifras del presupuesto autorizado por la Cdmara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién y los recursos estatales a las aportaciones comprometidas por las 31 entidades
federativas y el gobierno del Distrito Federal.

? La creacién del Eje Estratégico de Combate al Narcomenudeo se aprobé en la Vigésima Sesién del Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

? Este rubro corresponde a recursos que las entidades federativas deben asignar entre los diversos rubros de trabajo del sNsp.
Fuente: Vicente Fox Quesada, Sexto Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica, México, 2006, p. 586, con informa-
cién de la Secretarfa de Seguridad Publica.

Fn 2001 se inicié el gasto en “operativos conjuntos”; en 2005 entr6 en opera-
ciones el Registro Publico Vehicular; y en 2006, por acuerdo del cNsp, una quin-
ta parte de los recursos se destinaron al combate al narcomenudeo, con lo cual se
puso en marcha el programa “Frente Integral Contra las Adicciones y Narco-

menudeo”.’

? Vicente Fox Quesada, Sexto Informe de Gobierno, Presidencia de la Reptblica, México, 2006,
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Logros vy limitaciones del SNSP

{Cuales han sido los principales resultados del sNsp? En el saldo a favor habria
que anotar dotacién de equipos, creacién de infraestructura, redes de telecomu-
nicaciones, integracién de bases de datos y mecanismos de homologacién y for-
macién profesional. Sin embargo, dichos mecanismos no han logrado atiin mejorar
sustancialmente ni el desempefio de los cuerpos policiales, ni los servicios que
prestan a la ciudadanfa. Asf lo reconocid, en un balance autocritico, el entonces
secretario de Seguridad Publica, Eduardo Medina Mora, durante su compare-
cencia ante diputados con motivo de la Glosa del pasado VI Informe de gobierno
(Cuadro 3).

Fon coincidencia con algunos aspectos expresados por Medina Mora, la Ofi-
cina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en México sefialé, desde 2003, la necesidad de poner en marcha un cédigo de
conducta para los encargados de hacer cumplir la ley; transparentar la actuacién
de las fuerzas policiacas y establecer mecanismos de evaluacién y seguimiento;
asf como ampliar el servicio civil de carrera y mejorar las prestaciones y condicio-
nes laborales de los cuerpos policiacos."

Asimismo, diversas instituciones de la sociedad civil y organismos académi-
cos han expresado la necesidad de revisar las férmulas que se aplican para la
distribucién de los recursos. La Asociacién de Municipios de México sostuvo
que los municipios del pafs no integran el CNSP ni participan en la discusién de
los acuerdos en materia de distribucién de los recursos del FASP, no obstante que

la ley prevé la concurrencia de los tres érdenes de gobierno.!!

Las prioridades en el primer tramo

Desde el inicio de la gestién del presidente Felipe Calderdn, se presentaron di-

versos pronunciamientos que anticipaban la continuidad de la politica y las ac-

disponible en: www.precisa.gob.mx (fecha de consulta: noviembre de 2006). Este documento sefiala
que los recursos se ejercieron a través de las Unidades Mixtas de Atencién al Narcomenudeo, a cargo
de la Procuraduria General de la Republica.

' Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México,
Diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos en México, Grupo Mundi Prensa, México, 2003, pp.
44-45.

" Asociaciéon de Municipios de México, A.C., “Planteamientos ante el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2006”, México, 26 de septiembre de 2005.
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Cuadro 3

Aspectos criticos en los resultados del SNSP, segtin el entonces titular de la Secretaria

Tema

La policia se encuentra
fragmentada en cientos de
organizaciones distintas

No ha sido posible afectar la
capacidad de la delincuencia
organizada para reponer sus
liderazgos.

Es necesario combatir la
corrupcién y la debilidad
institucional

E1 SNSP ha servido para la
distribucién de los recursos,
pero no para construir una
politica publica nacional, que
era su objetivo primigenio
Es necesario que el SNSP
cuente con mayores
atribuciones

de Seguridad Publica, Eduardo Medina Mora

Desarrollo
Los casi 400 mil elementos policiales en el pais carecen de una base de
conocimientos homogénea, sus atribuciones son insuficientes y operan con
estructuras pobremente disefiadas para asegurar eficacia operativa y control.
Medina Mora dijo que en las policias de México predomina una incipiente
profesionalizacidn, la ausencia de procedimientos sistematicos y de
indicadores de desempefio, asi como la falta de mecanismos efectivos de
seleccién de personal y de control de confianza.

Medina Mora se refirié a que ha sido posible una captura numerosa y de alto
nivel de los lideres, pero que esto no se ha traducido en el desmantelamiento
de los nodos de poder y de valor agregado que se encuentran en la cadena
delictiva, de tal manera que se ataque la estructura econdmica de estas
organizaciones y se les inflija un dafio perdurable.

Medina Mora se refirié en particular a la colusién que genera este tipo de
delincuencia y la discrecionalidad con que actdian los policfas. Atn no se han
construido —dijo— indicadores de desempefio, mecanismos de supervision, ni
consecuencias positivas o negativas a la conducta observada por elementos y
cuerpos policfacos

La definicién del eje de combate al narcomenudeo es la primera accién que
implica una politica publica nacional

Lo anterior —en opinién de Medina Mora— contribuirfa a generar politicas
consistentes y extendidas en todo el pafs y subsanar los problemas de
coordinacién y fragmentacién que actualmente padece.
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Fuente: Versién estenografica de la comparecencia del secretario de Seguridad Publica, Eduardo Medina-Mora Icaza, corres-
pondiente al andlisis del Sexto informe de gobierno del presidente Vicente Fox Quesada, llevada a cabo el martes 14 de noviem-
bre de 2006, disponible en: www.diputados.gob.mx (fecha de consulta: noviembre de 2006).

ciones definidas en los afios anteriores. Asi se constata al observar los 10 ejes
estratégicos que integran lo que se denomina la Cruzada Nacional contra la De-
lincuencia, anunciados en enero de este afio por el nuevo titular de la ssp, Genaro
Garcia Luna (Cuadro 4).

El tema “estado de derecho y seguridad” fue el primero que abord¢ el presi-
dente Felipe Calderén durante el mensaje que envié a la nacién el pasado 2 de
septiembre. Fn ese discurso el mandatario destacd los operativos realizados de

manera conjunta entre la PGR, la ssp y las fuerzas armadas.
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Cuadro 4
Ejes estratégicos de la Cruzada Nacional contra la Delincuencia, definidos por el
gobierno del presidente Felipe Calderén

1. Plataforma México, 2. Evaluaciény Formacién y
sistema de aplicacién de capacitacién del
interconexién entre los exdmenes de personal policial
municipios, estados y control de con estindares
Federacién para la confianza al internacionales.
generacién de personal policial,
inteligencia en el tanto municipal,
combate al delito. estatal y Federal.

4. Servicio Civil de 5. Infraestructura Registro
Carrera. técnica y de Publico

operacion. Vehicular.

7. Instancias de 8. Combate al Transportacién
coordinacion, narcomenudeo. segura de
operativos conjuntos. pasajeros y

mercancias,
proteccién y
cajeros

automdticos.

10. Sistema de evaluacién

de resultados con
indicadores
compartidos con la
sociedad.

Fuente: Discurso de Genaro Garcfa Luna, secretario de Seguridad Publica, durante la durante la XXI Se-
si6n del Consejo Nacional de Seguridad Publica, 22 de enero de 2007, www.presidencia.gob.mx (fecha de
consulta: septiembre de 2007).

Con estas acciones —segun explicé el presidente Calderén— se logré la captu-
ra, en los tltimos nueve meses, de 10 mil personas vinculadas al tréfico de drogas
y “una veintena de los mds importantes lideres del narcotrifico en el pais”. El
presidente también dijo que “se lograron cifras extraordinarias en cuanto a la
erradicacién de plantios y decomisos de droga, asi como el mayor decomiso de
efectivo proveniente del crimen, no sélo en México sino en el mundo”.

La informacién ofrecida en el mensaje del presidente, se puede contextualizar
al analizar las cifras de dos diferentes cuadros que ofrece el anexo estadistico del
Informe de Gobierno. Como se aprecia en el Cuadro §, en materia de narcéticos

durante 2005 y 2006 se ha detenido, cada afio, a mds de 16 mil personas. De



Reporte CESOP « Numero 5 « Ediciéon Especial ¢ Septiembre de 2007

Cuadro §
Presuntos delincuentes y delincuentes sentenciados por principales tipos de delito del
fuero federal segtin sexo

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Presuntos delincuentes 28498 28619 30591 32287 31193 33147 31442
Robo 565 459 463 466 493 497 444
Lesiones 88 43 69 65 65 25 29
Daiio en las cosas 180 197 225 191 190 145 125
Homicidio 82 101 80 69 65 63 51
Fraude 85 88 136 100 95 76 115
deLguS;Seral de Armas 9530 10133 10784 10313 9752 9933 9198
En materia de narcéticos 11644 11214 12064 13507 13895 16095 16290
Otros 6 324 6 384 6770 7576 6 638 6313 5190
Delincuentes sentenciados 23 544 24742 26501 27796 28940 28 694 29300
Robo 395 381 433 363 400 459 429
Lesiones 41 18 41 71 71 58 39
Daiio en las cosas 140 105 147 144 124 108 84
Homicidio 53 48 68 83 57 77 98
Fraude 62 69 69 67 71 62 31
Ley Federal de Armas

8824 10061 10958 11075 10792 10099 9637
de Fuego

En materia de narcéticos
9562 9246 9765 10601 12240 12916 14437

Otros 4 467 4814 5020 5392 5185 4915 4545

Fuente: Felipe Calderén Hinojosa, Primer Informe de Gobierno, www.informe.gob.mx (fecha de consulta: sep-
tiembre de 2007).

acuerdo con el Cuadro 6, al comparar a las personas detenidas por este ilicito en
los primeros meses de 2006 y 2007, se observa una disminucién de 29%. En
tanto, en la erradicacién de cultivos se observa una disminucién de 10% al com-
parar los primeros seis meses de cada afio.

El presidente Felipe Calderén destacé en su mensaje otras cinco acciones:
uno, la construccién de un nuevo modelo de policia, a través de sistemas y proce-
dimientos homologados; dos, la creacién del Centro de Evaluacién y Control de
Confianza, “con la finalidad de asegurar que toda persona que colabore en una
institucién policial sea confiable y cubra el perfil requerido; tres, el inicio del
Sistema Unico de Informacién Criminalistica, mediante una red de interconexién
de voz, datos e imdgenes (denominada Plataforma México); cuatro, la puesta en

marcha de la estrategia “Limpiemos México. Zona de recuperacién”, que se pro-
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Cuadro 6
Principales resultados del esfuerzo nacional en la lucha contra el narcotrifico, 2000-2007*

Datos anuales observados Enero- Junio**

Comeepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 ** 20006 2007 IZ;;?
Erradicacién de
cultivos ilicitos
Hectéreas 46 779.3 47 851.6 49932.8 56619.3 46 778.1 52 466.1 47 051.4 22 103.3 19 726.2 -10.8
Marihuana 31061.4 28 735.1 30 774.9 36 585.3 30 852.5 30 856.9 30 161.5 12 4454 12 545.2 0.8
Amapola 15717.9 19 116.5 19 157.9 20 034.0 15925.6 21609.2 16 889.9 9657.9 7 181.0 -25.6
Aseguramientos
Marihuana (hojas)' 2050.8 1839.4 1633.3 22478 2208.4 1795.7 1902.1 720.8 928.4 28.8
rii:}illli:; 10 354.8 7 660.9 10 214.4 14 123.9 14 219.2 12 982.1 12702.1 8612.6 55743 -35.3
Cocaina' 23.2 30 12.6 21.2 26.8 30.8 21.3 15.1 3.6 -76.2
Goma de Opio2 469.4 516.5 309.9 198.5 464.7 276 123.5 30.3 192 533.7
Heroina 299.1 269.6 282.7 306.2 302.4 461.7 333.8 199.5 173.3 -13.1
Psicotrépicos® 3418369 | 8350246 | 5343064 8894604 21631745 11360933 3364768 2932046 32 436 -98.9
Vehiculos* 3287 2672 2025 2057 2684 2365 1521 813 1536 889
Ctanb(;r;ﬁifs 23 21 13 22 23 37 31 17 4 765
Detenidos 11439 9 974 7054 8990 18 998 24 743 15911 8 568 6 074 -29.1

! Toneladas;  Kilogramos; * Unidades; * Incluye vehiculos terrestres, aéreos y maritimos.

* Cifras consolidadas por el Cenapi con informacién proporcionada por Sedena, Semar y ssp; ** Cifras preliminares.

Fuente: Felipe Calder6n Hinojosa, Primer Informe de Gobierno, www.informe.gob.mx (fecha de consulta: septiembre de 2007), con base en Centro Nacio-
nal de Planeaci6n, Andlisis e Informacién para el Combate a la Delincuancia (Cenapi).

pone como una accién integral para rescatar dreas dominadas por la delincuen-
cia; y cinco, el programa “Escuela Segura”, con el objetivo de evitar que la droga
y la violencia invada los espacios escolares.

Como se podra advertir, las primeras tres acciones mencionadas correspon-
den a las lineas de trabajo que se aplican desde la creacién del sNsp, y que tienen
el propésito de profesionalizar el desempefio de las corporaciones policiacas y
mejorar la coordinacidn entre las mismas a través de sistemas de almacenamiento
e intercambio de informacion.

En tanto, los operativos en contra del narcotréifico, asi como las estrategias
“Limpiemos México” y “Escuela Segura” corresponden a las acciones distinti-
vas de este gobierno que, como se verd enseguida, han logrado tener una amplia
aceptacién entre la opinién publica.

FEn la Grifica 1 se puede observar que por primera vez, en los dos dltimos

afos, es mayoritaria la percepciéon de que el presidente esta haciendo “mucho”
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Grifica 1
{Qué tanto estd haciendo el presidente Calderén (antes Vicente Fox)
para combatir la delincuencia?
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Fuente: BGC, Ulises Beltran y Asociados, Acontecer Nacional y Opinion Piiblica, agosto de 2007, con base en encuestas teleféni-
cas nacionales.

por combatir la delincuencia. Esta percepcién era de 44% en enero de este afio y
llegé a su punto mds alto en julio pasado al ubicarse en 68 por ciento.

En tanto, de acuerdo con una encuesta del grupo GEA-ISA, levantada en junio
de 2007, la mayoria de la poblacién coincidié en aprobar los operativos en contra
del narcotrafico (88%); en considerar que estaban logrando sus objetivos (77%);
y en considerar favorable que el ejército participard directamente en los operativos
(87%)."”

Fn la Gréfica 2 se puede observar que el lanzamiento de la estrategia “Lim-
piemos México” despertd expectativas favorables entre la poblacidn. Asf, siete de
cada diez entrevistados consideraron que este programa contribuird “mucho” o
“bastante” a combatir la delincuencia.

En tanto, en el Cuadro 7, referido a la poblacién del Distrito Federal, se
constata que una amplia mayoria estd de acuerdo con que en las escuelas se reali-
cen pruebas a maestros y personal de intendencia para detectar consumo de dro-
gas (93%); se revisen las mochilas a los alumnos (88%); se instalen detectores de
metales (87%) y se realicen pruebas a los alumnos para identificar el consumo de
drogas (83%). Esta misma encuesta, realizada por el periédico Reforma, reporté

que 62% de los entrevistados esta a favor de que se apliquen estas revisiones, atn

12 El Economista, 3 de julio de 2007, con base en una encuesta del grupo GEA-ISA.
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Grifica 2
Recientemente el presidente anunci6 el programa “Limpiemos México” que
busca complementar con acciones sociales los operativos policiacos y militares
contra los delincuentes que venden droga, iqué tanto cree usted que este progra-
ma contribuya a un mejor combate contra la delincuencia?

Mucho

Bastante

Poco

Nadd1%

Fuente: BGc, Ulises Beltran y Asociados, Acontecer Nacional y Opinién Piblica, julio de 2007, con
base en una encuesta telefénica nacional, levantada el 10 y 11 de julio de 2007.

Cuadro 7

{Usted estd de acuerdo, en desacuerdo con que,
en las escuelas del Distrito Federal...?

. Poblacion - . No tiene
Reactivo General Tiene hijos hijos
Se r.eahcen prt}ebas médicas a maestros y personal de 93% 9% 88%
intendencia para detectar consumo de drogas
Se revisen las mochilas de los alumnos 88% 93% 77%
Se instalen detectores de metales 87% 90% 83%
Se reali b édi los al
e realicen pruebas médicas a los alumnos para 83% $7% 75%

detectar consumo de drogas

Fuente: Reforma, 20 de agosto de 2007, pp. 1 y 2, seccién Ciudad, con base en una encuesta telefénica,
realizada el 10y 11 de julio de 2007.

y cuando se atente contra los derechos humanos. Dicho porcentaje crece a 65%

entre la poblacién que tiene hijos.”

' Reforma, 20 de agosto de 2007, pp. 1 y 2, secciéon Ciudad.



Cultura de la legalidad
para los adolescentes

Oscar Rodriguez Olvera
Sandra Espinosa Morales

Entre el principio juridico de la legalidad y la figura juridica del Estado de
derecho existe una relacién tedrica y préctica coincidente, de causa y efecto, por-
que la legalidad da origen y viabilidad al Estado de derecho; y éste es la concre-
ci6én del primero.

El Estado de derecho se sustenta en la obligacién que todos tenemos, gober-
nantes y gobernados, de conducirnos conforme a lo establecido en las normas
juridicas vigentes; es ahi donde coinciden el principio y la figura.

Ante la inaplicacién del principio referido no es posible afirmar que una so-
ciedad vive en un KEstado de derecho, porque al no acatarse las disposiciones
juridicas tal figura no estd siendo aplicada en la practica.

La sociedad se vale de las normas para autogarantizarse que la convivencia
serd en paz y para ello se somete a un régimen conductual de obligado cumpli-
miento, por lo que si algtin gobernante o gobernado no cumple con lo establecido
en ese régimen, entonces estd cometiendo un fraude de conducta contra la socie-
dad entera, ya no sélo contra su familia y personas mds cercanas, sino contra
todos los demds destinatarios y beneficiaros de la ley.

Obviamente los adolescentes también son destinatarios de la ley penal, por lo
que a partir de los 12 afios de edad deben conducir su conducta en apego estricto
de la misma. Ciertamente no deben ser objeto de las penas ni medidas previstas
para los mayores de 18 de edad, adultos, pero si son sometidos a una experiencia
de legalidad mediante la instauracién de juicios formales en su contra conforme
al sistema juridico mexicano.

Los adolescentes son victimas y victimarios. Por una parte, la delincuencia
organizada los incorpora a sus filas y los induce a la drogadiccién y comisién de

delitos como el de robo, contra la vida, la integridad fisica y la salud de las perso-
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nas principalmente. Muchos de esos nifios fueron victimas familiares o sociales
de atropellos y abusos, aunque otros simplemente estaban abandonados o no te-
nfan toda la atencién que merecen. Un dato importante es que uno de cada tres
adolescentes que cometen un delito, reincide, por lo que las labores de preven-
cién siguen siendo insuficientes.'

Es por lo anterior que la incorporacion definitiva de la cultura de la legalidad
en los planes y programas de educacién bésica es importante, necesaria y urgente.

En este articulo se presenta un breve anélisis de lo que significa la cultura de
la legalidad, asi como su importancia y el manejo institucional que el gobierno

federal le esta dando.

Definicién de la cultura de la legalidad

Conforme al Diccionario de la Lengua Espaiiola, la cultura es el conjunto de cono-
cimientos que permite a una persona desarrollar su juicio critico respecto de cual-
quier suceso, asimismo es el conjunto de costumbres, conocimientos y grado de
desarrollo artistico y cientifico de un grupo social en una época determinada. Por
su parte, la legalidad es el sometimiento consciente de todas las personas y de las
instituciones a las normas juridicas.? De lo anterior se colige que la cultura de la
legalidad es un conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes que tiene cada
persona y cada pueblo para aceptar conscientemente que su conducta debe ser
conforme a las normas juridicas, porque esa es la inica manera de preservar la
convivencia social en paz y resguardar los derechos y las garantias de todos. Con
la cultura de la legalidad se da sustento al Estado de derecho inteligentemente

cultivado.

Declaraciones generales del gobierno federal

No obstante que la cultura de la legalidad no estd considerada en el informe de
gobierno como un apartado especifico, sino como un tema colateral,® el gobierno

federal reconoce tres aspectos fundamentales en esta materia:

! http://www.eluniversal.com.mx/editoriales/38640.html, 24 de septiembre de 2007.

2 Diccionario de la Real Academia Espaiiola, versién electrénica en: http://buscon.rae.es/drael/ (fe-
cha de consulta: 18 de septiembre de 2007).

3 Laambigiiedad gubernamental que ha persistido fue sefialada desde el 2000 por Gerardo Laveaga
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1. Sin la plena vigencia del Estado de derecho ninguna nacién puede forjar-
se un futuro de desarrollo y prosperidad.

2. La cultura de la legalidad es la dnica via para impulsar la mejora sus-
tancial en la calidad de vida.

3. Se debe formar a las nuevas generaciones en los valores esenciales que
aseguran las libertades, la seguridad publica, el orden y la paz social, asi

como la convivencia social solidaria.

El gobierno de la republica también dice que una de las demandas mds sen-
tidas de los mexicanos ha sido la de vivir en un pafs seguro, libre de violencia, en
donde las generaciones de hoy y de mafiana puedan desarrollarse y ejercer a ple-

nitud sus libertades y derechos.*

El nuevo sistema de justicia para adolescentes

Es importante tomar en consideracién que durante el sexenio pasado, el 12 de

diciembre de 2005, se reform¢ el articulo 18 constitucional® para establecer un

en su obra La cultura de la legalidad, Instituto de Investigaciones Juridicas, uNam (Serie Estudios
Juridicos, nim. 8), México, 2000, p. 89. En ella sefiala que: “Hay campos donde parece existir cierto
abandono por parte del gobierno y de los 6rganos que deberfan estar interesados en difundir la cultura
de la legalidad”.

* Fuente: Presidencia de la Reptblica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007.

5 La reforma al articulo 18 constitucional fue publicada el 12 de diciembre del 2005, y entré en
vigor a partir del 12 de marzo del 2006. Los parrafos cuarto, quinto y sexto de este articulo, en materia
de justicia para adolescentes, establecen lo siguiente: (P4rrafo cuarto) La Federacién, los Estados y el
Distrito Federal establecerdn, en el 4mbito de sus respectivas competencias, un sistema integral de
justicia que serd aplicable a quienes se atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito
por las leyes penales y tengan entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afios de edad, en el que se
garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta Constitucién para todo individuo, asf como
aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos.
Las personas menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley,
solo serdn sujetos a rehabilitacién y asistencia social. (Pérrafo quinto) La operacién del sistema en cada
orden de gobierno estard a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la
procuracién e imparticién de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacién,
proteccidn y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccidn integral y el interés superior
del adolescente. (Parrafo sexto) Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la aplicacién
de este sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescen-
tes se observard la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades
que efecttien la remisién y las que impongan las medidas. Estas debern ser proporcionales a la con-
ducta realizada y tendrdn como fin la reintegracién social y familiar del adolescente, asf como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizard solo como medida extrema y por
el tiempo mds breve que proceda, y podra aplicarse inicamente a los adolescentes mayores de 14 afios
de edad, por la comisién de conductas antisociales calificadas como graves.
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nuevo sistema garantista e integral de justicia para adolescentes, el cual supera al
anterior régimen tutelar porque prevé mayores garantias procesales que las ac-
tuales y les garantiza el respeto a sus derechos especificos como personas que se
encuentran en desarrollo. Cada uno de los estados, el Distrito Federal y la fede-
racién, estan obligados a establecer este sistema de justicia aplicado a los adoles-
centes que realicen una conducta prevista en la ley como delito.

Por ello, a partir de esta reforma, las entidades federativas hicieron los cam-
bios pertinentes en sus sistemas legales y expidieron una nueva legislacién ade-
cuada a la nueva realidad juridica. La mayoria de las entidades federativas
expidieron y publicaron sus respectivas leyes a mediados del afio 2006 y estable-
cieron la entrada de vigor durante el afio 2007.°

La reforma constitucional ordena a las autoridades que a partir de los 12
afios de edad, todas las personas deben ser sujetas a proceso cuando se encuen-
tren en el supuesto sefialado en el parrafo anterior. Ello hace necesario que los
alumnos de la educacién bdsica tengan acceso al conocimiento de las reglas de
convivencia que estdn previstas en la ley penal, de lo contrario la tendencia delictiva
no podra ser controlada ni mucho menos resuelta.

Gran parte de los actos de mala conducta de quienes tienen 12 afios de edad
y menos de 18 cumplidos, estdn tipificados en la ley como delitos, sin que los
padres de familia, profesores ni alumnos lo sepan. Por ejemplo, durante las rifias
entre compaifieros de escuela se pueden derivar lesiones que aunque no pongan
en peligro la vida ni la integridad fisica del ofendido, son motivo de investigacién
y persecucién por parte de las autoridades porque el inferir lesiones a otra perso-

na estd tipificado como delito en la legislacién penal.

Cultura de la legalidad para las nuevas generaciones

La mejor manera de informar en las escuelas sobre los alcances del nuevo sistema
de justicia para adolescentes es mediante la institucionalizacién de la cultura de

la legalidad en los programas de educacién bdsica. Sobre este tema Gerardo

¢ El plazo transcurrido entre la reforma constitucional y la entrada en vigor de las leyes de las
entidades federativas se explica por qué es necesario adecuar las instituciones, asi como la modificacién
de las instalaciones donde permaneceran los adolescentes en tratamiento. La informacién de estas leyes
puede ser consultada en las paginas de los Congresos locales, a excepcién de Chiapas, Guerrero, Morelos,
Puebla y el Distrito Federal donde no hay informacién al respecto.
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Laveaga asegura que la difusién de la cultura de la legalidad sélo es eficaz y
eficiente en la medida en que el gobierno la promueva institucionalmente.’

No hay duda de que la educacién formal debe incorporar obligatoriamente
los valores que se encuentran establecidos y regulados por la norma maxima de
nuestro sistema juridico, tal es el caso de la democracia, justicia, honradez, lega-
lidad y solidaridad entre muchos otros. El obligado cumplimiento de las disposi-
ciones constitucionales implica que el Estado debe informar a los destinatarios
de una ley especifica el contenido y alcances de la misma. El caso de los adoles-
centes no es la excepcidn.

Ademis de la educacién formal, también existe la educacién no formal y la

informal.?

Las acciones de gobierno

Prevencion delictiva

El Programa Escuela Segura (PES) a cargo de la Secretarfa de Educacién Publi-
ca, en coordinacién con la Secretarfa de Desarrollo Social, Secretarfa de Salud y
la Secretarfa de Seguridad Publica, tiene como propésito “que las escuelas pri-
marias y secundarias de las zonas urbanas se constituyan como espacios libres de
violencia, delincuencia y adicciones, donde los nifios y jévenes aprendan dentro
de un ambiente de seguridad que favorezca su desarrollo integral”.

En el informe se sefiala que las medidas aplicadas en el PEs de febrero a junio
de 2007 son preventivas, porque estdn dirigidas a la organizacién de brigadas de
seguridad, alumbrado de la via publica alrededor y al interior de las escuelas, asi
como la deteccién de alumnos con problemas de adicciones y delincuencia para
su oportuna canalizacién. Lo anterior nuestra que la canalizacién de alumnos

con problemas de delincuencia es posterior a los hechos delictivos.

" Laveaga, La cultura de la legalidad, op. cit., pp. 65-66.

¥ Gerardo Laveaga senala que existen las siguientes tres modalidades para promover la cultura de
la legalidad, internacionalmente aceptadas: 1. Educacién formal: Abarca el sistema escolarizado como
tal; 2. Educacién no formal: Comprende toda actividad educativa organizada, sistemética, impartida
fuera del marco del sistema formal para suministrar determinados tipos de aprendizaje a subgrupos
concretos de la poblacién, tanto adultos como nifios, y; 3. Educacién informal: Supone un proceso
permanente por el que cada persona adquiere y acumula conocimientos, habilidades, actitudes y crite-
rio a través de las experiencias cotidianas y de su realizacién con el medio. /6id., p. 83.
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La transformacion y calidad educativa como instrumento de prevencion delictiva

Respecto a la transformacién y la calidad educativa, el gobierno de la reptblica se
centra basicamente en los datos econémicos, destacando que el gasto nacional en
educacién crecié 2%, en comparacién con el 2006, el cual representa 6.9% del
producto interno bruto (piB),” y que la transferencia de recursos federales a los
estados se incrementé 3.9%, habiéndose autorizado 213 277.1 millones de pesos.

También se menciona que actualmente son atendidos 33 millones de alumnos
en el sistema educativo, de los cuales 25.4 millones son de educacién bdsica. Es
decir que las nuevas generaciones de nuestro pafs constituyen aproximadamente
el 25% de la poblacién total.

En el informe se menciona que de manera permanente se estdn actualizando
los programas de estudio y se estd institucionalizando tanto la evaluacién de los
alumnos como de la planta magisterial, no obstante se omiten datos respecto del
avance de la implementacién de la cultura de la legalidad en los planes y progra-
mas educativos.

Fn la Evaluacién Nacional del Loogro Académico en Centros Escolares (EN-
LACE) que se aplicé en los grados de tercero a sexto de primaria y en tercero de
secundaria, sélo se tomé en consideracidn las asignaturas de espafiol y matemati-
cas, sin integrarse elementos relacionados con la habilidades que toda persona
debe tener para enfrentar los retos de su conducta relacionada con el pleno respe-

to de los derechos de los demis.

Comparativo con el sexenio de Vicente Fox

Como resultado de un ejercicio simple de comparacién entre el primer semestre
del tltimo afio de la gestién de Vicente Fox con el primer semestre del primer afio
de la presente administracién federal, en las materias de Prevencién y Readapta-
cién Social de Menores y de Imparticién de Justicia, existe un incremento en el
nimero de menores puestos a disposicién del Consejo de Menores, asi como en

el nimero de resoluciones, recursos de apelacién y dictimenes técnicos (Cuadro 1).

? El gasto nacional en educacién incluye las aportaciones de los gobiernos federal, estatales y
municipales, asi como el realizado por los particulares. Para el 2007 serd de 671 §92.3 millones de
pesos. E177.3% corresponde al sector publico (60.5% del gobierno federal y 16.8% de los gobiernos
estatales y municipales) y el 22.7% al sector privado. Fuente: Primer Informe de Gobierno, Felipe
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Cuadro 1
Materia de Prevenci6n y Readaptacién Social de Menores

De enero a junio 2006* De enero a junio 2007**
Se pusieron a disposicién del Consejo de 2109 menores 2 127 menores
Menores
Numero de reincidentes 531 reincidentes 516 reincidentes

Imparticién de Justicia

De enero a junio 2006* De enero a junio 2007**
Numero de resoluciones 4 917 resoluciones 5 047 resoluciones
Recursos de apelacién 705 recursos 741 recursos
Dictimenes técnicos 3 066 dictimenes 3101 dictimenes

Fuentes:

*Sexto Informe de Gobierno, Vicente Fox Quesada, septiembre de 2006, versién electrénica en: http://
sexto.informe.fox.presidencia.gob.mx/index.php (fecha de consulta: 18 de septiembre de 2007).

**Primer Informe de Gobierno, Felipe Calderén Hinojosa, septiembre de 2007, version electrénica en: http://www.informe.gob.mx/
informe/ (fecha de consulta: 18 de septiembre de 2007).

FEn cuanto a la educacién, durante el sexenio del ex presidente Vicente Fox, se
incluyé en el Programa Nacional de Educacién 2001-2006, un proyecto relacio-
nado con la incorporacién de la asignatura opcional denominada: “Cultura de la
Legalidad” a impartirse en el tercer grado de educacién secundaria.'” Los objeti-
vos principales consistieron en institucionalizar una cultura de respeto a la ley
como principio fundamental de una sociedad democritica, en donde los futuros
ciudadanos se reconocen como sujetos de derecho y estdn plenamente capacita-
dos para ejercer de manera responsable su libertad. También se buscé favorecer
la prevencién de acciones ilegales tales como la violencia, corrupcién, delincuen-
cia, impunidad y narcotréfico, en base a los valores de respeto, tolerancia, igual-
dad, y justicia, asf como en base a las actitudes de autocontrol de las emociones.

Por su parte, el gobierno federal en funciones ha dado continuidad a este
proyecto sin poner a disposicién publica la informacién respecto de su implemen-

tacién y avances.

Calderén Hinojosa, septiembre de 2007, versién electrénica en: http://www.informe.gob.mx/informe/
(fecha de consulta: 18 septiembre 2007).

10 Subsecretarfa de Educacién Bdsica, Direccién General de Desarrollo de la Gestién e Innova-
cién Educativa, programa de Innovacién para apoyar la calidad en el sistema educativo, en: http://
basica.sep.gob.mx/dgdgie/cva/programas/culturalegalidad/presentacion.asp (fecha de consulta: 17 de
septiembre de 2007).
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Conclusiones

Se debe formar a las nuevas generaciones en los valores esenciales que aseguran
las libertades, la seguridad publica, el orden, la paz y cohesién social, porque sin
la plena vigencia del Estado de derecho ni el arraigo de la cultura de la legalidad,
ninguna nacién puede mejorar sustancialmente su calidad de vida presente, ni
asegurar su prosperidad futura.

Es urgente que, de manera preventiva, los alcances del nuevo sistema de jus-
ticia para los adolescentes sea incluido en la educacion bdsica formal de nuestro
pafs, asi como en la educacién no formal e informal, donde los medios de comu-
nicacién tienen un papel muy importante que desarrollar. L.a informacién tam-
bién debe ser dirigida a los profesores y los padres de familia. Esta es la mejor

manera de prevenir.



Fortalecimiento
de la democracia

José de Jesiis Gonzdlez Rodriguez

En las actividades reportadas por el titular del Ejecutivo federal en el rubro
denominado “fortalecimiento de la democracia”, el Primer Informe de Gobierno

incluye una clasificacién que contempla tres apartados:

a) Didlogo y negociacién con los actores politicos y sociales para fortalecer
la gobernabilidad democriética
b) Derechos politicos y libertades civiles de los ciudadanos

¢) Nueva cultura democritica

F.n cada uno de los rubros anotados, se reportan determinadas acciones, rela-
cionadas con temas como libertad de expresion; libertad de creencias y de culto;
conflictos en materia religiosa; acciones en materia de no discriminacién; practi-
cas y fomento de valores como la legalidad, el didlogo, la tolerancia, la civilidad,
la igualdad, la transparencia y la responsabilidad en los diversos dmbitos de la

vida nacional.

Libertad de expresién

« . .
Entre las diferentes acciones reportadas en el informe, se su- El E_]CCUUVO federal
braya que el Ejecutivo federal ha reafirmado su compromiso ha reaﬁrmado su

de garantizar la libertad de expresién, las libertades religio-

compromiso de ga-
esenciales de los derechos politicos y las libertades civiles de rantizar la 11b€1;1):ad de
todos los mexicanos. expresion

sas y de pensamiento y la no discriminacién, como elementos
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Contintia menciondndose en el informe que desde la perspectiva de la presi-
dencia, la libertad de expresién es indispensable para la consolidacién democré-
tica del México actual garantizandose que los periodistas pueden ejercer su oficio
sin temor a ser encarcelados como consecuencia de su labor informativa.'

Sin embargo esa apreciacién no es compartida por la organizacién interna-
cional “Reporteros sin fronteras, RSF”, la cual en un informe acerca del tema de
la libertad de expresién a nivel mundial desglosado por pafs, senala los aconteci-
mientos m4s relevantes en la materia. Acerca de México, el informe de RsF sefiala
que “Con nueve periodistas asesinados y tres desaparecidos, el pafs arrastra el
peor balance del continente y se coloca detrds de Irak, por el nimero de profesio-
nales de los medios de comunicacién muertos en 2006. Y eso a pesar de que en
febrero se cre6 una fiscalia especial, encargada de luchar contra los ataques a los
medios.””

La sefialada agrupacién caracteriza el escenario que sobre el tema de la liber-
tad de expresion prevalece en nuestro pafs, sefialando que México totaliza nueve
profesionales de la informacién muertos y tres desaparecidos, en un contexto de
expansion del narcotrifico y de inestabilidad politica, situacién que desde la pers-
pectiva de Reporteros sin Fronteras, se inscribe en un escenario explosivo por la
crisis social en el estado de Oaxaca, y por la eleccién de Felipe Calder6n en las
votaciones presidenciales. Segtin RsF, la muerte por disparos del camardgrafo
norteamericano Brad Will, de la agencia /ndymedia, en pleno rodaje de una mani-
festacién de maestros en Oaxaca, es un ejemplo de la violencia de las autoridades
y, a la vez, de la persistencia de la impunidad.’

Bajo la perspectiva de la organizacién referida, ésta destaca la creacion de la
Fiscalia Especial para la Atencién de los Delitos contra Periodistas y la aproba-
cién de una reforma del c6digo penal reconociendo la proteccién del secreto de
las fuentes y despenalizando los delitos de prensa. Sin embargo, y de acuerdo con
Reporteros sin Fronteras, estas buenas intenciones no han conseguido impedir para
el pais uno de los peores balances en el continente americano en los tltimos diez
anos.*

En la Gréfica 1 se aprecia la ubicacién de nuestro pais respecto a los paises

mejor posicionados en materia de libertad de prensa en el mundo.

! Primer Informe de Gobierno, Presidencia de la Reptblica, México, 2007, p. 342.

? “Informe anual 2007. La libertad de prensa en el mundo en 2007”, Reporteros sin Fronteras,
Paris, 2007.

S 1bid., p. 26.

* Idem.
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Griéfica 1
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Fuente: “Situacién de la competitividad en México, 2006; punto de inflexién”, Sistema politico
estable y funcional, Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco), México, 2007, p. 64.

Discriminacién

En lo que respecta al tema de la discriminacién en nuestro pafs, el informe de la
presidencia de la Republica, hace referencia a que se ha asumido como prioridad
nacional el respeto irrestricto al principio de no discriminacién y que por medio
del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (Conapred) se articula la
politica antidiscriminatoria del Estado mexicano.’

El informe sefiala que en el lapso transcurrido de diciembre de 2006 a junio

de 2007, se desarrollaron entre otras las siguientes acciones:

* Cambios constitucionales para incorporar a las discapacidades de las per-
sonas como uno de los motivos de discriminacién.

* [Estrategias de comunicacién social, produccién y distribucién editorial,
para que la ciudadania haga valer su derecho a la no discriminacién e

incidir en el fomento de la cultura de denuncia.

5 Primer Informe de Gobierno,... gp. cit., p. 343.
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* Trabajos encaminados a la elaboracién del Programa Nacional para Pre-
venir y Eliminar la Discriminacién 2007-2012

® Suscripcidn entre dependencias publicas en materia de transparencia, com-
bate a la corrupcién y a la discriminacién; promocién del respeto a la

diversidad, a la igualdad de trato y de oportunidades.

En relacién con las actividades implementadas por la administracién publica
federal, es preciso tener en cuenta las apreciaciones que sobre el tema de la discri-
minacién en México efectian la Secretarfa de Desarrollo Social (Sedesol) y
Conapred, instituciones que sefialan que México sigue contando con grados de
pobreza y desigualdad mayores a los que corresponden a un pafs con su nivel de
desarrollo. De acuerdo con estas dependencias, debe tenerse en cuenta que una
de las explicaciones de estos fendmenos histéricos es la discriminacién, entendida
como la situacién en la que, por prejuicios, a una persona o grupo de personas se
les da un trato desfavorable, generalmente por pertenecer a una categoria social
especifica. En ese contexto las instituciones anotadas mencionan que es preciso
explorar el vinculo entre discriminacién como elemento determinante de la po-
breza y la desigualdad ya que el andlisis de esa relacién es un tema poco explo-
rado.

Es preciso destacar que de acuerdo con los resultados de los estudios de las
dependencias puiblicas sefialadas, la gran mayoria de los grupos vulnerables de
nuestro pafs; es decir, homosexuales, discapacitados, mujeres, indigenas, adultos
mayores y los pertenecientes a minorias religiosas, opinan que en México hay
discriminacién por su condicién. Lo anterior se percibe en la Gréfica 2.

Segun las instituciones publicas anotadas, la discriminacién tiene impli-
caciones en diferentes vertientes, una de ellas, la referente al bienestar de las per-
sonas, esto en lo que respecta al acceso no igualitario al mercado laboral por
discriminacién, reflejandose tal situacién en el ingreso y el bienestar. Segtin Sedesol
y Conapred existen por lo menos cuatro dmbitos de intervencién para hacer fren-

te a la discriminacién:

a) Revisién del marco juridico (Ley contra la Discriminacién, Ley Federal

del Trabajo, etcétera).

¢ Secretarfa de Desarrollo Social (Sedesol) y Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(Conapred), Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México, México, 2005.



Reporte CESOP « Numero 5 « Ediciéon Especial ¢ Septiembre de 2007

Grifica 2
Percepcidn acerca de la discriminacién en México segiin condicién
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Fuente: Secretarfa de Desarrollo Social y Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (Conapred), Primera
Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México, México, 2005, p. 19.

b) Revisién y adecuacién de programas sociales, sistema educativo, etcétera,
para garantizar la no-exclusién.
¢) Mecanismos para reducir la discriminacién en el mercado laboral.

d) Concientizacién y cambio cultural en la familia.’

Las medidas a las que hacen referencia Sedesol y Conapred muestran su re-
levancia cuando se examinan los datos de la Gréfica 3, en donde se aprecia entre
otras cosas, que 1 de cada 3 mexicanos ha sentido que sus derechos no han sido

respetados por no tener dinero o por su apariencia fisica.

Libertad de creencias y de culto

En este apartado, el gobierno federal ratifica en el informe su determinacién de
garantizar el pleno ejercicio de la libertad de creencias y de culto, asi como propi-
ciar mejores condiciones en las relaciones con las dirigencias religiosas. Al res-
pecto, el documento gubernamental sefiala diferentes acciones en la materia tales

como asesorfas gratuitas en materia religiosa, servicios para garantizar el ejerci-

" 1bid., p. 24.
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Causales de discriminacién en México
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Fuente: Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México, Secretarfa de Desarrollo Social, y Con-
sejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, México, 2005, p. 19.

cio de la libertad de creencias y culto, dictdmenes acerca de solicitudes de regis-
tro constitutivo como asociacién religiosa, anuencias para trimites migratorios
de ministros de culto, talleres de promocién de la cultura de la legalidad y la
tolerancia religiosas, acciones implementadas por la Secretaria de Gobernacién
principalmente.®

Pretendiendo identificar el contexto en el que se inscribe el tema de la liber-
tad de creencias y de culto en nuestro pafs, vale tener presente los datos que se
divulgaran en la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México, a
la que se ha hecho referencia anteriormente, de ese trabajo se desprenden datos
ilustrativos de la situacién prevaleciente en el pafs en materia de minorfas religio-
sas y tolerancia de cultos.

En el andlisis aludido, se sefiala que 36% de los mexicanos no permitirfan

que en su casa vivieran personas de distinta religién; asimismo, 37% de los

¥ Primer Informe de Gobierno.., gp. cit., p. 342.
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encuestados opina que es més dificil ensefarle valores a los hijos cuando se per-
mite la existencia de muchas religiones en el pais y en ese tenor se tiene que més
de la mitad de los mexicanos opina que entre mds religiones existan, nuestra so-
ciedad tendrd mayores conflictos.’

Siguiendo con las referencias anteriores se desprende del estudio en cita que
mds del 80% de la muestra encuestada opina que en México si hay discrimina-
ci6én en contra de las minorfas religiosas y casi un 40% opina que las minorias
religiosas, en México, ganan menores salarios que el resto de las personas. Asi-
mismo de acuerdo al estudio en cuestién, se menciona que el 21.4% ha sido vic-
tima de un acto de discriminacién por ser minorfa religiosa y un 24% de las
personas de minorias religiosas se siente rechazado por la sociedad, tal dato junto
al porcentaje de un 31.4 de las personas de minorias religiosas que consideran
tener menores oportunidades para conseguir un empleo que el resto de las per-
sonas."

En el mismo tenor puede encuadrarse el posicionamiento de la Barra Na-
cional de Abogados Cristianos, organizacién que denuncié ante el Relator Es-
pecial sobre los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de los
Pueblos Indigenas de la Organizacién de las Naciones Unidas (oNU), el incre-
mento en los casos de intolerancia religiosa en diversas regiones del pafs, deta-
llando una lista de 37 incidentes de ese tipo ocurrido en diferentes regiones del
pafs."!

Por ultimo, y respecto al fortalecimiento de la democracia, tema acerca del
cual el informe presidencial refiere que se hace necesaria una democracia efectiva
en la que el voto se traduzca en gobiernos e instituciones capaces de dar respuesta
a las preocupaciones y necesidades cotidianas de la gente y que por ello el gobier-
no federal ha implementado acciones que desde la perspectiva de la institucién
presidencial, buscan mejorar el ejercicio del poder publico y consolidar asi una
democracia efectiva que eleve el bienestar de los mexicanos."

Correlativo a lo anterior, son de tener en cuenta las evaluaciones otorgadas
por el Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco) a diferentes paises en
materias relacionadas al desarrollo democritico de las instituciones publicas y al

ejercicio del poder politico, como lo son los rubros de estabilidad y libertad poli-

? Sedesol y Conapred, Primera Encuesta Nacional..., op. cit., pp. 123-124.

10 Idem.

! Isain Mandujano, “Aumenta la intolerancia religiosa en México, denuncia la Barra de Aboga-
dos Cristianos”, Proceso, Seccién Estados, 17 de septiembre de 2007.

2 Primer Informe de Gobierno, ap. cit., p. 339.
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tica y el del reflejo de la voluntad del pueblo en las diferentes naciones. Fn la
Griéfica 4, se muestran los datos con los que la institucién anotada califica a nues-
tro pafs en los conceptos aludidos y su posicidn respecto a varias de las naciones

mejor ubicadas a nivel mundial en los mismos renglones.

Grifica 4
Indices sobre estabilidad y libertad politicas y voluntad popular
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100 100 100 100 100 47 5 98.3
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Fuente: “Situacién de la competitividad en México, 2006; punto de inflexién”, Sistema politico estable
y funcional, Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco), México, 2007, p. 64.



Modernizacion del sistema politico

Gustavo Meixueiro Ndjera

Para consolidar la democracia en México, durante la presente administracién
el gobierno federal pretende fortalecer los instrumentos para que los ciudadanos
puedan ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones, impulsar reformas
que mejoren la calidad de la representacion politica y fortalezcan la funcién legis-
lativa, asi como crear instrumentos para impulsar la transparencia y la rendicién
de cuentas de todos los organismos de los distintos niveles de gobierno que reci-
ban recursos publicos.!
Para modernizar el sistema politico —menciona el Programa Nacional de
Desarrollo (PND)— es necesario construir acuerdos que fortalezcan a las institu-
ciones y adecuen las relaciones entre los 6rganos del Estado,
entre éstos y los ciudadanos, asi como una mayor “Para modernizar Cl
corresponsabilidad entre los poderes de la Unién y de los sistema pOHtiCO es
6rdenes de gobierno. Para “consolidar la democracia en lo

necesario construir

politico y asegurar su efectividad como régimen para el de-

sarrollo de la sociedad”, el documento plantea las siguientes acuerdos que forta—
estrategias: adecuar los 6rganos del Estado para lograr la 1€ZC21I1 a laS nstitu-
gobernabilidad democritica; promover mecanismos de co- ciones”
ordinacién que faciliten los acuerdos y la gestién institucional

entre los poderes de la Unién; impulsar la corresponsabilidad y subsidiariedad

entre los tres 6rdenes de gobierno; y contribuir al fortalecimiento de la autono-

mfia y las capacidades de los municipios, promoviendo la transparencia y la rendi-

ci6n de cuentas ante la ciudadania.?

! Gobierno de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2007, México, pp. 275-276.
2 Ibid., pp. 281-283.
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El Primer Informe de Gobierno del presidente Felipe Calderén destaca que
el Ejecutivo federal ha impulsado el didlogo como via para el entendimiento en-
tre las distintas fuerzas politicas y que con base en ello, el Congreso de la Unién
inici6 los trabajos encaminados a construir la Reforma del Estado. Asf, los parti-
dos representados en el Congreso aprobaron la Ley para la Reforma del Estado,
donde se definieron las reglas para que legisladores, en colaboracién con los po-
deres Ejecutivo y Judicial, y apoyados con mecanismos de consulta publica, pu-
dieran acordar los temas para modernizar el sistema politico mexicano. Ademds
de la Reforma del Estado, el informe también menciona algunos temas que son
prioritarios para el gobierno federal como: la aprobacién de las iniciativas en
materia de seguridad y procuracién de justicia; el establecimiento de topes a los
salarios de los servidores publicos; el establecimiento de mecanismos de coordi-
nacién entre los Poderes de la Unién; el fortalecimiento del federalismo; y el
pleno respeto a los derechos humanos.*

Durante la LX Legislatura se han aprobado algunas leyes que abonan a fa-
vor del fortalecimiento del sistema politico, como la modificacién al articulo 6°
Constitucional para asegurar el acceso a la informacién en los tres niveles de
gobierno, pero quedan pendientes algunas minutas como la incompatibilidad de
funciones de los legisladores; la regulacién del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informdtica; la despenalizacién de la migracién indocumentada; y la
sancién y prevencién de la trata de personas. Ademds algunas iniciativas como el
cambio de formato del informe de gobierno; el establecimiento de la figura de
iniciativa preferente para el Ejecutivo; la transparencia en el manejo de los recur-
sos publicos asignados a los grupos parlamentarios; y la reeleccién de los ayunta-
mientos.*

Como se aprecia en el Cuadro 1, desde el inicio de la administracién del
presidente Felipe Calderén, el Ejecutivo federal ha presentado 23 iniciativas de
ley al Congreso de la Unién. Durante ese periodo se han aprobado 11 iniciativas.
El informe menciona que de las iniciativas presentadas, 10 han sido aprobadas y
13 contindan en estudio de las comisiones dictaminadoras.’

FEn el mismo sentido, el Ejecutivo ha publicado 44 decretos de reformas cons-
titucionales y legales aprobadas por el Legislativo como la Ley General de Acce-

so a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; reformas que facultan al Congreso

3 Gobierno de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007, p. 345.
* Idem.
5 Ibid., p. 346.
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Cuadro 1
Iniciativas de ley presentadas por el Ejecutivo federal
ante el Congreso de la Unién

Periodo legislativo Presentadas Aprobadas™ Desechadas ™ P:;izzgzje
Diciembre de 2000 a agosto de 2001 27 14 13
Septiembre de 2001 a agosto de 2002 31 23 21
Septiembre de 2002 a agosto de 2003 28 25 24
Septiembre de 2003 a agosto de 2004 41 18 4 43
Septiembre de 2004 a agosto de 2005 18 22 2 37
Septiembre de 2005 a agosto de 2006 22 20 1 38
Diciembre de 2006 a julio de 2007 23 11 0 50

Fuente: tomado de Gobierno de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007, p. 346.

a expedir leyes que establecen la concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno en
materia de cooperativas; reformas para prevenir y sancionar la explotacién sexual
infantil; reformas a la Ley Federal de Sanidad Vegetal; y la derogacién de delitos
de injurias, difamacién y calumnias.

En otro orden de ideas, para fortalecer la colaboracién entre la Federacién
con los estados y los municipios, el informe de gobierno reporta que el Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (Inafed) ha desarrollado
acciones de capacitacién a autoridades y funcionarios municipales en temas como
la planeacién del desarrollo local; ha brindado asistencia técnica a municipios en
temas de desarrollo social, econémico y regional; y realizé un diplomado en Go-
bierno Municipal y Participacién Social. En conjunto, el Inafed atendié a 1 466
municipios de los 31 estados en servicios de informacidn, asesorfas y capacita-
cién.®

El Primer Informe de Gobierno también reporta que para fortalecer el siste-
ma de partidos, el gobierno federal impulsé el didlogo y la negociacién con los
diferentes actores politicos que participaron en los distintos procesos locales en el
periodo diciembre de 2006 a agosto de 2007. En este lapso se efectuaron 7 proce-
sos en los estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango,
Oaxaca, Yucatdn, y Zacatecas; y se eligieron dos gobernadores, 212 diputados

locales, y se renovaron 286 ayuntamientos.

S Ibid., p. 348.
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Diversas dependencias del Ejecutivo federal apoyaron en algunos de estos
procesos: la Secretarfa de Seguridad Publica y la Policfa Federal Preventiva en el
resguardo y traslado de material electoral hacia la sede de institutos electorales;
la Secretaria de Gobernacién instalé mesas en coordinacién con Seguridad Pu-
blica, Defensa Nacional, PGR y Cisen, con el propésito de atender posibles con-
flictos pos electorales; y para incrementar la participacién ciudadana durante el
desarrollo de las jornadas electorales el gobierno federal doto de tiempos de Es-
tado en radio y televisién para la transmisién de spors de promocién del voto.’

El Cuadro 2 muestra que durante el periodo diciembre de 2006 a junio de
2007 los partidos politicos tuvieron acceso a 5§ 564 horas de radio y 4 068 horas
de televisién dentro de los tiempos de Estado para la transmisién de sus pre-

rrogativas.

Cuadro 2
Acceso a tiempos de Estado de radio y televisién
(Diciembre de 2006 a junio de 2007)

Concepto Radio Television
Numero de estaciones 1021 102
Tiempo de transmisién (horas) 5 564 4068

Fuente: Tomado de Gobierno de la Republica, Primer Informe de
Gobierno, México, 2007, p. 349

7 Ibid., p. 349.



Participacion ciudadana, eficacia y
eficiencia gubernamental, transparencia y
rendicion de cuentas

Alejandro Navarro Arredondo

«
Una democracia fuerte es condicién indispensable para fortalecer nuestra vida

institucional y darle a la politica su verdadero significado, una herramienta que
produce acuerdos, que respeta las diferencias y que genera bien comtn”. Con
esta frase, el presidente Felipe Calderoén sintetiza parte de su estrategia para esta-
blecer una politica interior que se traduzca en instituciones capaces de dar res-
puesta a las preocupaciones y necesidades ciudadanas. Por lo anterior, en este
apartado, se describen las acciones que el gobierno federal ha realizado para me-
jorar el ejercicio de la participacién ciudadana y consolidar asi una democracia
efectiva. Se analiza también cémo en estos primeros meses de gobierno se han
abordado los temas de transparencia, rendicién de cuentas, y eficiencia y eficacia

en la administracién publica.

“La participacion
ciudadana puede

La participacién ciudadana puede entenderse como la pre- entenderse como la
sencia activa de los ciudadanos en la vida publica y se in- presencia activa de

tenta que sea uno de los instrumentos fundamentales del

Participacién ciudadana

los ciudadanos en la
vida publica”

gobierno mexicano para el avance democratico del pafs.
Con ella se ha venido proponiendo el establecimiento de
las bases necesarias, tanto en el plano institucional como
en el dmbito de la cultura politica, para garantizar la
gobernabilidad democratica. Con base en esta argumentacién sobre la participa-
cién ciudadana, conviene ahora analizar los avances presentados en la materia en

el Primer Informe de Gobierno de Felipe Calderdn.
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, dentro del eje rector nimero
5. Democracia efectiva vy politica exterior responsable se establece como uno de los
objetivos principales “Desarrollar una cultura civico-politica que promueva la
participacién ciudadana en el disefio y evaluacién de las politicas publicas”. Para

lograr este objetivo se plantean las siguientes lineas generales de accién:

* Promover la creacién de consejos de participacién ciudadana como meca-
nismos fundamentales para la participacién de la ciudadania en el disefio
de las politicas publicas.

* Fortalecer los mecanismos de participacién ciudadana y promoverlos en

las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal (ApF).

Al respecto, en el Primer Informe de Gobierno se reporta que la Comisién de
Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil' (integra-
da por las secretarfas de Desarrollo Social, Gobernacién, Hacienda y Crédito
Publico, y Relaciones Exteriores) durante enero-junio de 2007, realiz6 361 reu-
niones de vinculacién con Organizaciones de la Sociedad Civil (0sc), lo cual
representé un crecimiento del 5.2% respecto a lo realizado en el mismo periodo
del afio anterior, asimismo se organizaron 66 cursos de capacitacién orientados a
su desarrollo, profesionalizacién y un mejor desempeiio de sus actividades (Cua-
dro 1).

Cabe sefalar que con estas lineas de accién se da continuidad a los esfuerzos
iniciados en el sexenio anterior, cuando el gobierno federal se planteé como obje-
tivo lograr la inclusién de la sociedad civil en las decisiones de politicas publicas.
De esta forma, durante la administracion del presidente Vicente Fox se formula-
ron diversas propuestas en materia de participacién ciudadana entre las que re-
saltan: la creacién de un marco juridico para fomentar la participacién de las 0sc;
la conformacién de un registro de las 0sC y su profesionalizacidn.

Para continuar con el cumplimiento de este objetivo, el gobierno de Felipe
Calderén ha previsto que la Secretarfa de Desarrollo Social (Sedesol) sea la en-
cargada de coordinar a las dependencias y entidades de la APF para apoyar las

actividades de las osc a través de algunas acciones, entre ellas: dotar de

' De manera complementaria a la publicacién de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC), el 9 de febrero de 2004, durante el
gobierno de Vicente Fox, se impulsé la creacién de dicha comision, cuyo objetivo es lograr el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién coordinada de las acciones para el fomento de las actividades de
las osc.



Reporte CESOP « Numero 5 « Ediciéon Especial ¢ Septiembre de 2007

Cuadro 1
Resultados de la operacién de los mecanismos integradores
de la participacién ciudadana, 2001-2007

Datos anuales

Enero-junio

Concepto Observado Estima-
cion 2007
2001 | 2002 | 2003 | 2004 = 2005 @ 2006 2006 | 2007
Instituciones y
organizaciones capacitadas 124 270 284 352 468 470 320/ 172 66
Cursos de capacitacién
otorgados 3 S 4 8 9 12 8 5 2
Reuniones de vinculacién
ciudadana 245 246 221 873 714 658 3000 343 361
Atencién a peticiones 5335 362 2375 889 848 537 300 346 237
Padrén de organizaciones
(Datos acumulados) 4935 25603 40000 42564 43686 44139 44190 326 51

Fuente: Tomado de Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, septiembre de 2007, p. 351.

financiamiento con fines de fomento; incentivar la participacién de las osc en
asuntos de politicas publicas; crear mecanismos y puentes que faciliten que la
0scC ejerzan sus derechos, y brindarles incentivos fiscales. A continuacién, se pre-
senta una sintesis de los avances reportados en el Primer Informe de Gobierno de
Felipe Calderén en relacién con estos temas. Asimismo, se contempla una com-
paracién con lo efectuado por el gobierno de Vicente Fox.

En el Cuadro 1 se observa que los mayores cambios en la politica de fomento
a las actividades de las 0sc se ha observado en los rubros que tienen que ver con
la capacitacién otorgada y el ndmero de peticiones atendidas, sin embargo, las
variaciones que se observan se relacionan directamente con la demanda y depen-
den de factores no controlados por Sedesol.

Por otra parte, en el Primer Informe de Gobierno se presentan los apoyos y
estimulos publicos otorgados a las 0sc durante el Gltimo afio, donde se establece la
entrega de 1 659 000 pesos correspondientes a 3 124 apoyos distribuidos en los
siguientes rubros: econémico 2 382, especie 97, capacitacién 338, asesorfa 91, ser-
vicios 23, difusién 25, concertacién y coordinacién 128 y otros 40. Sobre el particu-
lar, es necesario sefialar que existe cierta inconformidad en la forma en que se

definieron las reglas para que las osc accedieran a recursos publicos.

Variacién %
anual

-61.6

-60

5.2
-31.5

-84.4

95
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De acuerdo con una investigacién realizada en torno a la implementacién de
la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones
de la Sociedad Civil (LFFAROSC), en dicho instrumento “se agregaron obligacio-
nes a las ya existentes [para las 0sc, tales| como requisitos de inscripcién al Re-
gistro (que implicaron costos de modificacién de estatutos), la presentacién de la
Clave Unica de Inscripcién (CLUNI) para el acceso a recursos publicos y la entre-
ga de informes anuales sobre el uso de estos recursos”.” De esta forma, las osc
actualmente tienen pocos incentivos para acceder a los apoyos publicos, si se toma
en cuenta la cantidad de obligaciones que se contraen frente a los beneficios que

se obtienen.

Eficacia y eficiencia gubernamental

Otro de los temas que se incluyen en este apartado sobre politica interior tiene

que ver con las condiciones bésicas para contar con un gobierno eficiente y repre-

sentativo de la sociedad; legitimado por resultados efica-

« o . ces y por la adopcién de un nuevo tipo de gestiéon publica
COHdlClOIlCS basmas basado en resultados. En virtud de lo anterior, en el Plan
para contar con un Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) se fij6 el objeti-

vo “Mejorar la regulacién, la gestién, los procesos y los

gobierno eficiente y
representativo de la

resultados de la Administracién Pablica Federal para sa-

tisfacer las necesidades de los ciudadanos en cuanto a la
: »

SOCledad provisién de bienes y servicios publicos”, mediante las si-

guientes lineas de accién:

* Elevar los estindares de eficiencia y eficacia gubernamental a través de la
sistematizacién y digitalizacién de todos los trdmites administrativos y el
aprovechamiento de tecnologfas de la informacién.

* Hacer més eficiente la operacién y el gasto de las dependencias y entida-
des federales.

* Profesionalizar el servicio publico para mejorar el rendimiento de las es-

tructuras orgédnicas de la APF.

? M6nica Tapia, “Retos institucionales del marco legal y financiamiento a las organizaciones de la
sociedad civil en México”, en CESOP, Mecanismos para evaluar la participacion ciudadana, Cdmara de
Diputados, 2006, p. 116.
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* Adoptar un modelo de disefio del presupuesto basado en resultados que
facilite la rendicién de cuentas y genere los incentivos para que la APF

cumpla las metas planteadas.

En relacién con los avances presentados en estas lineas, el ejecutivo federal
reporta que se han llevado a cabo acciones para mejorar la operacién integral de
los procesos de prestacién de bienes y servicios piblicos y para la atencién de la

ciudadania, a través de los siguientes instrumentos:

* La Secretarfa de la Funcién Puablica mejoré el Sistema Electrénico de
Contrataciones Gubernamentales (Compranet) que comprende a todas
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, a las
administraciones de las 32 entidades federativas y a 471 municipios del
pafs. Del 1 de diciembre de 2006 al 30 de junio de 2007, el Sistema
Compranet registré 15 478 licitaciones publicas, de las cuales el 51.8%,
es decir, 8 015 se realizaron por via electrénica, que representaron un
incremento de 2.5% con relacién al mismo lapso del afio anterior.

* Se instal6 la infraestructura tecnolégica para la operacién de la Firma
Electrénica Avanzada (FEA) en el Servicio de Administracién Tributaria
(sAT), la Secretarfa de F.conomia (SE) y la Secretarfa de la Funcién Publi-
ca (SFp).

* El Portal de Servicios Publicos de Calidad del Gobierno Federal fue re-
estructurado para brindar informacién a la ciudadania sobre los progra-
mas con que cuenta la APF para mejorar la calidad de los servicios pablicos:
las Cartas Compromisos al Ciudadano y los Centros Integrales de Servi-
cio. Del 1 de diciembre de 2006 al 31 de julio de 2007, se suscribieron 38
cartas compromiso, que sumadas a las 260 vigentes, hacen un total de
298. Asimismo, hasta el periodo reportado se han instalado 276 Centros
Integrales de Servicio para informar a la ciudadania sobre las caracteristi-
cas de las instituciones del Gobierno Federal, dénde estin, qué tramites y

qué servicios realizan.

También se informan las medidas que el Ejecutivo federal ha implementado
para regular y transparentar los salarios de los servidores publicos en los tres
6rdenes de gobierno. Para ello, el 4 de diciembre de 2006 se emiti6 el “Decreto

que establece las medidas de austeridad y disciplina del gasto de la APF” (Decre-
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to de austeridad) y, posteriormente los “Lineamientos especificos para su aplica-
cién y seguimiento”.

Asimismo, en el Primer Informe de Gobierno, se reporta el envio al Con-
greso de la Unién del proyecto de Ley de Remuneraciones de los Servidores
Publicos, ademds de la solicitud de modificaciones a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 73 y 127, relativas a las
remuneraciones a que tienen derecho los servidores puablicos. Lo anterior con
el propésito de regular las percepciones de los servidores publicos a nivel fede-
ral, estatal y municipal.’

Por otra parte, para optimizar el uso, control y aprovechamiento de los
inmuebles federales, del 1 de diciembre de 2006 al 31 de agosto de 2007 se han
realizado diversas acciones en materia de la administracién del patrimonio inmo-

biliario. Entre estas acciones destacan:

* Se elaboraron 12 acuerdos secretariales de desincorporacién del dominio
publico de la Federacién y 13 contratos de donacién de inmuebles a favor
del gobierno federal.

* Seautorizaron 307 adquisiciones onerosas de inmuebles para ser destina-
dos a tramos carreteros y oficinas administrativas.

* Se realizaron 5 229 actualizaciones al Inventario del Patrimonio Inmobi-
liario Federal, 3 §59 inscripciones en el Registro Publico de la Propiedad
Federal y 338 acciones catastrales.

* Se suscribieron las Bases de Colaboracién con la Comisién Nacional para
el Ahorro de Energfa (Conae), que establecen los mecanismos que permi-
ten el apoyo y asistencia técnica para aplicar los programas de ahorro de
energfa eléctrica, asi como para mejorar la infraestructura eléctrica de los

inmuebles federales.

Como parte de las lineas de accién para mejorar la eficiencia y eficacia del
gobierno federal, en el periodo comprendido del 1 de diciembre de 2006 al 31 de
agosto de 2007, la sFp realizé el andlisis y revision de los conceptos que confor-
marén el nuevo marco juridico del Servicio Profesional de Carrera (spc).* Desta-
ca la elaboracién, en julio de 2007, de la nueva propuesta de Reglamento de la

? Esta ley fue aprobada por las cdmaras de diputados y senadores, se turné para su aprobacién a los
Congresos Locales. Disponible en: www.senado.gob.mx/iilsen/docs/agenda_legislativa/3_sal_ser pu/

in_240107.doc
“El 10 de abril del 2003, se expidi6 la Ley del Servicio Profesional de Carrera (Spc). A cuatro
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Ley del Servicio Profesional de Carrera. Los principales beneficios que contem-

pla este ordenamiento son:

* Descentralizacién de la operacién en las dependencias, principalmente a
través de los Comités Técnicos de Profesionalizacién y Seleccidn.

* Flexibilidad en diversos procedimientos, asegurando la eficacia de la
normatividad y la vigilancia de ésta a través de los 6rganos internos de

control en cada dependencia.

Por otra parte, al mes de junio de 2007 se reportan en el Registro Unico de
Servidores Publicos (RUsP) a 29 344 servidores sujetos al spc, quienes represen-
tan 77% de los 38 253 puestos sujetos a la Ley del spc. Asimismo, se destaca que
de 22 608 servidores publicos han iniciado el proceso de certificacién de sus
capacidades con fines de permanencia y 2 212 funcionarios publicos sujetos al
spc concluyeron con los requisitos para obtener su nombramiento como servido-
res publicos de carrera (Cuadro 2).

Finalmente, en el rubro de eficiencia y eficacia gubernamental, se pretende
adoptar un modelo de disefio del presupuesto basado en resultados que genere
nuevos mecanismos de monitoreo y evaluacién. Para
ello, en marzo de 2007 el Ejecutivo federal, presentd

«
una propuesta del Sistema de Evaluacién del Desem- Se pretende adoptar
pefio (SED), que consiste en un conjunto de procesos e un mOdelO de diSCﬁO

instrumentos dentro del Presupuesto Basado en Resul- del prSUpUCStO basa-
tados (PBR) que permitirdn que las decisiones invo- do en resultados”

lucradas en el presupuesto incorporen sistematicamente

consideraciones sobre los resultados de la aplicacién de

afios de la implementacion de esta ley, las opiniones en torno a ella se encuentran divididas, para algu-
nos la instauracién del spc ha sido positiva, en la medida en que existe una suerte de memoria institucional
que permite mantener la continuidad de los servicios publicos atn cuando la ciudadania cambia de
gobernantes cada cierto tiempo. Ademds, estos mismos autores consideran que el SPC estd intimamente
ligado a la democracia en el sentido en que es un instrumento efectivo para expresar los mandatos
expresados en las elecciones, mds que las demandas de grupos o individuos. José Luis Méndez, “El
Servicio Profesional y la Consolidacién Democratica”, Red Mexicana del Servicio Profesional/skp,
México, 2003; David Arellano, “iPor qué un Servicio Profesional de Carrera es importante para una
Democracia?” Red Mexicana del Servicio Profesional/skp, México, 2004. No obstante, también exis-
ten sefialamientos sobre el uso indiscriminado de una cldusula de excepcién de la Ley del spc, con la
cual el gobierno federal designé por dedazo a 1 098 funcionarios entre diciembre de 2006 y abril de
2007 para plazas que debieron ser concursadas. “Evaden panistas el concurso de plazas federales”, £/
Nacional (17 de junio de 2007).
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Cuadro 2
Registro de avance en la certificacién de capacidades, 2006-2007
Total de
Total de M,mz.doms
dores priblicos de Estructura
Niveles de puesto |, Seronaor 0 1 2 3 4 5 6 carrera con
piiblicos sujetos a porcentual
certificacion avance en ol
proceso de
certificacion

Director
General 370 159 23 19 34 48 31 56 211 57
Dir. Gral.
Adjunto 472 104 47 31 42 101 55 92 368 78
Director de
Area 2338 830 276 128 279 398 184 243 1508 64
Subdirector 7052 691 | 1084 | 622 | 1254 1614 | 787 | 1000 6361 90
Jefe de
Departamento 8291 1193 | 1471 723 1369 | 1928 786 821 7 098 86
Enlace 12 066 5004 1850 1109 | 1906 835 1362 0 7062 59
Total 30 589 7981 | 4751 2632 4884 | 4924 3205 2212 22 608 74

Fuente: Tomado de Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, septiembre de 2007, p. 363. El corte de informacién
corresponde al 10 de julio del 2007.

los recursos publicos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto publico y la

rendicién de cuentas.’

* Los sistemas de presupuesto basados en resultados (Performance-Based Budgeting, PBB) tienen
sus origenes en el gobierno de Estados Unidos, especificamente en los acuerdos de desempefio que se
formalizaron con la Ley de Desempefio y Resultados en el Gobierno (Government Performance and
Results Act, GPRA) y con la Ley de Rendicién de Cuentas en el Gobierno (Accountability in Government
Act, AGA). Estos acuerdos fueron inspirados en esfuerzos similares llevados a cabo en Nueva Zelanda
y el Reino Unido para incrementar la rendicién de cuentas y la mejora del desempefio en instituciones
de gobierno. Fueron transplantados a los Estados Unidos en 1993 gracias al programa Revisién Na-
cional del Desempefio (National Performance Review, NPR) que recomendé el uso de acuerdos de
desempefio orientados a resultados en las agencias gubernamentales. Desde entonces, el empleo de
sistemas de presupuesto basados en resultados se ha extendido a diversos paises del mundo. Aunque la
evaluacién por resultados ya tiene alguna tradicién operacional en México, este instrumento no ha
podido ser incorporado del todo a los procesos de mejoramiento de la gestion publica en el pais. Uno
de los esfuerzos més representativos se refiere a la creacién de la Nueva Estructura Programatica,
implementada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico en 1997. De acuerdo con David Arrelano,
“esta reforma implicé transformaciones en el sistema de administracién financiera, el empleo de la
planeacion estratégica para orientar el rumbo del sector gubernamental, cambios en la politica de re-
cursos humanos, y la implantacion en todas las dependencias y entidades de un Sistema de Evaluacién
del Desempeiio (SED) a través de indicadores”. David Arellano, “Presupuesto dirigido a resultados: los
dilemas de la evaluacién por desempefio en contextos latinoamericanos. Lecciones desde México”,
ponencia presentada en el Congreso Internacional del cLAD sobre la Reforma del Estado y de la Admi-
nistracién Publica, del 24 al 27 de octubre de 2000, Santo Domingo.
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Transparencia y rendicién de cuentas

61

“Principios normati-

El dltimo de los temas que se analizan en este documento

se refiere a los principios normativos para que el gobierno

se vea obligado a transparentar su actuacién y a rendir bierno se vea

vos para que el go-

cuentas a los ciudadanos. En esencia, en esta parte del in- Obligado a transpa—
forme se reporta sobre los avances en la implementaciéon rentar su actuacion y

de mecanismos para que los ciudadanos sepan con qué fi-

nes se llevan a cabo las actividades gubernamentales y cudn-

. »
to cuesta a la sociedad el desarrollo de las mismas. Para ClUdadaHOS

cumplir con la encomienda anterior, el ejecutivo federal

planted el siguiente objetivo dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012:
“Promover y garantizar la transparencia, la rendicién de cuentas, el acceso a la
informacién y la proteccién de los datos personales en todos los dmbitos de go-
bierno”. Las lineas de accién que se llevan a cabo para cumplir este objetivo son

las siguientes:

* Coordinar y establecer mecanismos para la transparencia y rendicién de
cuentas de los gobiernos estatales y municipales en el ejercicio de los re-
cursos federales.

* Fortalecer a los organismos encargados de facilitar el acceso a la informa-
ci6én publica gubernamental y de proteger los datos personales.

* Realizar campaiias de difusién que aporten informacién util a la ciudada-

nia sobre los programas y proyectos de gobierno.

Uno de los avances mas sobresalientes que se reportan en el primer informe
gobierno en materia de transparencia y rendicién de cuentas tiene que ver con la
publicacién del Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo con siete frac-
ciones al articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM), el cual tiene el propésito de introducir las bases para la regulacién
del acceso a la informacion en los tres dmbitos de gobierno.® Esta reforma permi-
tird que la Federacién, los Estados y el Distrito Federal, se rijan por los mismos
principios para garantizar el adecuado ejercicio del derecho de acceso a la infor-

macion.

¢ Esta reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacién €l 20 de julio de 2007. Documento
disponible en el siguiente /Zink: http://diariooficial.segob.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4994148

a rendir cuentas a los
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Grifica 1
Total de solicitudes y respuestas atendidas por el IFAI, 2003-2007

57739 56 558
51169
47 874 48018
42673
34700
—— 31744
22266
19 831
3032 2253 2 474 1587
1831} 445 2369 1925 1929 1177
[
2003 2004 2005 2006 2007

O Solicitudes electronicas [ Respuestas electronicas B Solicitudes manuales B Respuestas manuales

Fuente: Tomado de Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, septiembre de 2007,
p.366. Las cifras para el afio 2007, corresponden hasta el 31 de julio.

La informacién desempefia un papel trascendental en el proceso de democra-
tizacién de nuestro pafs. Por ello, los ciudadanos deben tener acceso a més y
mejor informacién sobre los asuntos puablicos.” Kl ejercicio de este derecho es
garantizado por el Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica (1ra1).
En la Grifica 1 se describe la evolucién en el nimero de solicitudes atendidas
por el TFAI.

Finalmente, en el Primer Informe de Gobierno, en su aparatado de transpa-
rencia y rendicién de cuentas, se reportan los avances logrados por la politica de
comunicacién social del gobierno federal. Politica que se orienta a informar sobre
los programas y proyectos de gobierno, a fin de coadyuvar a que la ciudadania esté
mejor informada, de manera que pueda evaluar el desempefio de su gobierno, par-
ticipar en la solucién de los problemas nacionales y exigir la rendicién de cuentas.
Sobre el particular, se informa que de enero a junio de 2007 se autorizaron 121

estrategias y programas de comunicacién social de un total de 123 recibidas, resul-

" Marfa Marvan, Democracia y Transparencia. Lecciones a dos afios de vigencia de la Ley de Acceso a la
Informacion en México, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2005.
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Grifica 2

Autorizaci6én de programas y campaiias de comunicacién social de la APE 2001-2007

2001 s | 535
5002 o | 440
2003 T169 | 434
2004 | 9 1293
2005 | 133 | 338
| 296

2006 127

126

O Programas O Campaifias

Fuente: Tomado de Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, septiembre de
2007, p.368. Las cifras para el afio 2007, corresponden hasta el 31 de junio.

tado que significa un decremento de 4.7% en relacién a lo observado en igual pe-
riodo de 2006. En ese mismo periodo, se difundieron 126 campafias de comunica-
cién con informacién relativa a planes, programas y servicios de gobierno, con 19.2%

menor a lo realizado en el lapso enero a junio de 2006.

Comentarios finales

Nuestro pafs cuenta con una sociedad civil que sigue reclamando la ampliacién
de canales institucionales de participaciéon que le permitan potenciar su capaci-
dad de contribucién al disefio y ejecucién de politicas publicas. En este docu-
mento, hemos constatado los esfuerzos realizados en la reglamentacién de las
actividades de las organizaciones civiles, en la mejoria de la eficiencia del gobier-
no federal y en el acceso a la informacién publica. Los resultados presentados
durante el Primer Informe de Gobierno del presidente Felipe Calderén en estas
materias, demuestran que la participacién ciudadana y una nueva gestién piblica
basada en resultados y acciones transparentes, son instrumentos de apoyo y com-

plemento para garantizar la gobernabilidad democritica en el pafs.
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Introduccién

Una de las prioridades del gobierno federal es abatir la pobreza y la desigual-
dad que siguen afectando a millones de mexicanos. Para lograrlo, es necesario
promover un crecimiento mds dindmico y sostenido de nuestra economfa, lo
que debe traducirse en mds y mejores empleos, asi como en una mayor calidad
de vida para las familias mexicanas.

La politica econémica ha mantenido y fortalecido la estabilidad econémica
del paifs mediante un manejo responsable de las finanzas publicas y la aproba-
cién de una importante reforma al sistema de pensiones de los trabajadores del
Estado.

En este documento se analiza qué elementos han permitido lograr esta esta-
bilidad a pesar de la desaceleracién econémica de nuestro principal socio co-
mercial y la volatilidad de los mercados financieros, lo cual ha permitido atraer
un importante monto de recursos de inversién extranjera directa, y un ligero
repunte en materia de generacién de empleos.

Un gran reto representa para el pafs continuar con el proceso de consolida-
cién econdémica y revertir el fuerte retraso que en materia de igualdad de opor-
tunidades se tiene, generar los empleos que permitan hacer frente a las necesi-
dades que anualmente se registran, revertir la pérdida de competitividad en el
escenario internacional, disminuir la fuerte dependencia de los ingresos publi-
cos del petréleo, reducir el flujo migratorio hacia Estados Unidos, contrarres-
tar el bajo crecimiento econémico, aumentar la baja productividad, entre otros

grandes retos.
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Estabilidad y crecimiento econémico

El principal indicador de crecimiento de nuestra economia registré una impor-
tante contraccién al inicio del afio derivado de la desaceleracién de la economia
estadounidense, sin embargo la formacién bruta de capital fijo principalmente
privado fue el principal motor, superando al consumo interno, el cual durante el
primer trimestre registré un crecimiento de 2.7%, cifra por debajo de la regis-
trada en el primer trimestre del afio anterior, donde se alcanzé un crecimiento
de 6.5 por ciento.

La estabilidad econdmica, la importante entrada de divisas tanto por inver-
sién extranjera directa, remesas de los trabajadores mexicanos en el exterior y
por concepto de turismo, han permitido acumular un importante monto de re-
servas internacionales que acompanado de un manejo adecuado de la politica
monetaria y crediticia en México, como se verd en el andlisis que mds adelante
se presenta, han permitido que en los dltimos afos la tendencia de las tasas de
interés se encuentren en sus minimos histéricos permitiendo la expansién del
sistema financiero mexicano, asi como promoviendo el crédito tanto al consu-

mo como al crédito a la vivienda.

Politica hacendaria para la competitividad

La aplicacién de una politica fiscal responsable y eficiente, y el manejo adecua-
do de la deuda son componentes medulares de la estrategia de desarrollo para
mantener la estabilidad y asegurar que los recursos publicos se obtengan de la
manera mas justa y eficiente, y que se asignen correctamente para maximizar su
impacto social.

Durante los tltimos afios las finanzas publicas han registrado un importan-
te avance en cuanto al control del déficit publico como en materia de eficiencia
recudatoria, que ha permitido incrementar su nivel como proporcién del piB, sin
embargo, a pesar de lo anterior ain continta siendo muy bajo en comparacién
con los paises que pertenecen a la Organizacién para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econémico (OCDE) asi como de pafses con menor tamafio econémico, tal
y como mas adelante se mostrard en el apartado relativo a las finanzas publicas.

Por lo anterior, la reforma integral de la hacienda puablica que recientemen-

te fue aprobada en el Congreso de la Unién es considerada como un primer
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paso en el avance en esta materia. AGn quedan muchos retos, tanto en materia de
ingresos como en materia de eficiencia en el gasto gubernamental y federalismo
fiscal, que a través de mecanismos institucionales permitan incrementar la cali-

dad del gasto publico.

Sistema financiero eficiente

Una economia con un sistema financiero eficiente cuenta con una mayor capa-
cidad de crecimiento, ya que, entre otras cosas, facilita la canalizacién de recur-
sos hacia proyectos productivos. Mds importante atin es el impacto que puede
tener la inclusién de todos los estratos de la poblacién en el proceso de desarro-
llo econémico, permitiendo un salario bien remunerado, el acceso al crédito y
la posibilidad de enfrentar con éxito los diferentes riesgos.

El fortalecimiento del marco legal del sistema financiero, la transparencia
en los servicios de la banca, la consolidacién de la banca de desarrollo, el desa-
rrollo de indicadores de desempefio del sistema bancario y no bancario, son
sélo algunos temas que el Primer Informe de Gobierno del presidente Felipe

Calder6n presenta y que mds adelante se detallan.

Promocion de la productividad y la competitividad

México ha realizado esfuerzos importantes para insertarse competitivamente
en la nueva economia global. LLa adopcién de acuerdos comerciales con Améri-
ca del Norte y con la Unién Furopea, ha constituido una poderosa herramienta
para promover el comercio, la inversién y el empleo.

Considerando el indice de competitividad 2006, México ocupa el lugar 33
de 45 paises, retrocediendo tres posiciones y se coloca entre los seis paises que
mds posiciones perdieron, junto con Bolivia, Israel, El Salvador, Venezuela y
Polonia. En el indice 2004, México era el segundo pais mds competitivo de
Latinoamérica, hoy es quinto, superado por Chile, Costa Rica, Brasil y Colom-

bia, como mis adelante se analizara.
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Creacion, desarrollo y consolidacién de las micro,

pequenas y medianas empresas

El gran ndmero de micro, pequefas y medianas empresas, el nimero de perso-
nas que dependen de estas unidades econémicas, el bajo valor agregado que
generan, la reducida productividad en comparacién de las grandes empresas, la
reducida adaptacién tecnoldgica, el reducido financiamiento publico como pri-
vado, son sélo algunos aspectos que resulta de nuestro interés revisar.

Si bien los recursos gubernamentales en apoyo a la Mipymes han crecido
rdpida y constantemente durante los dltimos afios, atin siguen siendo insuficien-
tes, por lo que el Informe de Gobierno nos muestra las principales acciones que
el Ejecutivo ha implementado para abatir la problemdtica por la que atraviesa

este sector, motor de nuestra economia.

Sector rural

Las politicas agroalimentarias en esta administracién estin alineadas para que
las actividades que se realizan en el campo y mares transiten hacia la moderni-
dad en sinergia con otras actividades no agropecuarias del medio rural, a efecto
de que los productores del sector: produzcan alimentos suficientes y de calidad
para las familias mexicanas, alcancen niveles competitivos y posicionen sus
productos en los mercados nacional e internacional, y enfrenten los retos y
oportunidades que implican los cambios tecnoldgicos, la biotecnologia y la
tendencia mundial hacia la produccién de bioenergéticos bajo principios de
sustentabilidad.

El presupuesto modificado anual autorizado para el mes de julio a la saGarra
ascendid a 58 469 millones de pesos, que en términos reales significa un incre-
mento de 15.8% respecto a lo ejercido en 2006. Destaca la mayor asignacién de
recursos a los programas Alianza para el Campo y el Desarrollo Pesquero, con
aumentos de 36.4 y 52.8% real con respecto al ejercido total en 2006.

El gobierno del presidente Calderén enfocard sus acciones a instrumentar
programas de impulso al desarrollo rural, aumentar el ingreso de los producto-
res, mediante el incremento de la productividad y competitividad de los pro-
ductos agropecuarios y pesqueros, la integracién y fortalecimiento de las cadenas

productivas, aumentar el financiamiento y capitalizacién en el medio rural,
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instrumentar mecanismos eficientes para abastecer el mercado interno con ali-
mentos de calidad, sanos y accesibles.

Mencién especial merece el plan emergente para la produccién de maiz,
frijol, cana de azucar y leche que el gobierno federal implement6 para elevar la

competitividad de las cadenas productivas de estos productos.

Sector minero

México se encuentra en una posicién importante a nivel mundial en materia
minera, al situarse entre los primeros 12 productores de 18 metales y minerales.
Para fortalecer ese posicionamiento y elevar la competitividad e integracién de
las empresas mineras, durante el 2007 se promovié el crecimiento de la inver-
sién. Durante el 2006 la inversién en el sector minero alcanzé 1 923 millones de
délares y para el presente afio se estima que las inversiones lleguen a ser cerca-
nas a los 2 156 millones de délares.

El Fideicomiso de Fomento Minero (Fifomi), uno de los principales apo-
yos gubernamentales para este sector, program¢ colocar en este afio créditos
por 4 400 millones de pesos para proyectos productivos de 520 empresas del
sector minero y su cadena productiva, 90% de los cuales serdn colocados a
través de intermediarios financieros y el restante 10% se distribuird mediante

créditos directos u operaciones de primer piso.

Turismo

Debido a la importancia del turismo en el crecimiento econémico, en la gene-
racién de empleos, en la preservacién del medio ambiente y en su aportacién al
desarrollo regional, este sector es reconocido en el Plan Nacional de Desarro-
llo 2007-2012 como una prioridad nacional, para lo cual ha puesto en marcha
estrategias que buscan posicionar a México como un pais lider con servicios
turfsticos de calidad internacional, a través del fomento a la competitividad de
sus empresas y la diversificacién de sus mercados, productos y destinos, tal y

como se analiza més adelante.
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Desarrollo regional integral

El pais ha mostrado histéricamente un patrén de concentracién geogréfica de
los asentamientos humanos que persiste hasta nuestros dias. En 2007, 56.6% de
la poblacién se encuentra ubicada en las regiones centro y sur-sureste. La cana-
lizacién de recursos federales a las entidades federativas busca alcanzar una
mayor corresponsabilidad entre los tres érdenes de gobierno para generar la
infraestructura econémica y social, combatir la pobreza y la marginacién e im-
pulsar un crecimiento equilibrado que mejore la calidad de vida de la pobla-
ci6én. En este sentido, la infraestructura carretera regional y el fondo de inversién
en infraestructura asi como los avances en la operacién de proyectos detonado-
res del desarrollo regional forman parte de las principales acciones que el pre-
sidente Calderén presenta en su informe de gobierno y que se detallardn en los

siguientes apartados.

Telecomunicaciones y transportes

Durante 2007 la politica de telecomunicaciones y transportes aplicada por el
gobierno federal se ha orientado a afianzar su papel regulador, normativo y
promotor en este dmbito, y dar cauce a la participacién privada en el desarrollo
del sector. En julio de 2007 se publicé el Programa Nacional de Infraestructura
en el cual se compromete llevar a cabo el programa carretero més extenso que se
haya plateado administracién alguna y concluir 100 proyectos carreteros du-
rante el presente sexenio. En el subsector de las comunicaciones, se busca una

mayor competencia que redunde en mejores precios y calidad de los servicios.

Energia, hidrocarburos y electricidad

La Secretarfa de Energfa ha promovido el objetivo de maximizacién del valor
econémico de largo plazo de las reservas de hidrocarburos, que consiste en
otorgar un mayor énfasis a las actividades de exploracién y desarrollo de cam-
pos, revisar la cartera de oportunidades exploratorias con criterios técnicos y

econémicos rigurosos, y la asignacién prioritaria de recursos a los yacimientos
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con mayor rentabilidad. Con esta estrategia se espera incorporar en 2007, reser-
vas posibles totales equivalentes al 75% de la produccién anual.

En el presupuesto de Egresos de la Federacion 2007 se le autoriz6 a Pemex
un gasto de inversién de 211 106 millones de pesos. Del total, 56 235 millones
de pesos corresponden a inversién presupuestaria y 154 870 millones de pesos a
Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo (Pidiregas).

El gobierno federal en materia de electricidad establecié como su objetivo
principal suministrar el servicio de energfa eléctrica con la calidad requerida y
a precios competitivos a toda la sociedad, impulsando el uso eficiente de la
energia mediante la utilizacién de tecnologias que permitan disminuir el im-

pacto ambiental generado por los combustibles fésiles tradicionales.

Sector hidraulico

La inversion para el desarrollo, conservacién y operacién de la infraestructura
hidrdulica que se estima realizar durante 2007 es de 24 986 millones de pesos,
34.6% mis en relacién con los 17 937 millones de pesos ejercidos en 2006.
Para 2007 se tiene programado proporcionar el servicio de agua potable a
1.1 millones de habitantes que carecfan del mismo con lo cual se alcanzard una
cobertura de agua potable de 89.8%, en la localidades urbanas y rurales se prevé

incorporar aproximadamente a 700 mil y 400 mil habitantes respectivamente.






Economia competitiva
y generadora de empleos

Juan Carlos Amador Herndndez

La politica econémica del presidente Felipe Calderén busca estar orientada a
lograr un crecimiento sostenido més acelerado y generar los empleos formales
que permitan mejorar la calidad de vida de todos los mexicanos. Crecimiento y
generacién de empleos son dos elementos clave que tanto la administracién del
presidente Vicente Fox como la actual administracién consideran como objeti-
vo central de la politica econdémica instrumentada.

Para el logro de este objetivo, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
plantea una estrategia integral basada en 5 ejes de accién. En el dmbito econd-
mico, dada la prioridad de contar con una economia con mayor crecimiento y
capacidad para generar empleos que permita una reduccién sostenida de la po-
breza, se considera prioritario seguir una estrategia que fomente mayor inver-
sién en capital fisico, amplie las capacidades de las personas, y promueva un
crecimiento elevado de la productividad. Es innegable que los beneficios de
la politica econémica que genere crecimiento, se traducen en beneficios como
la consolidacién del Estado de derecho, una mayor seguridad, mayores oportu-
nidades, entre otros, que generan un ambiente propicio para que los ciudadanos
mexicanos gocen plenamente del producto de su trabajo y a las empresas tener
certidumbre en sus inversiones.

Los objetivos rectores en politica econdémica de la presente administracién
en comparacién con los de la administracién del presidente Vicente Fox resul-
tan en su esencia similares, es decir, el tema del crecimiento sostenido, la gene-
racién de empleos y el tema de la competitividad son la base del planteamiento
de la conduccién econémica de nuestro pais.

En este sentido, es importante precisar que a diferencia del primer afio de

Vicente Fox, la administracién actual no inicia su gobierno con tasas negativas
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en materia de crecimiento como el caso del sexenio pasado que inici6 con un

crecimiento nulo durante el primer afio, lo que marcé el inicio del incumpli-

miento de la propuesta de campana de crecer al 7 por ciento.

Cuadro 1

Objetivos rectores en politica econémica

Lic. Vicente Fox Q.
2001 — 2006

Lograr un crecimiento
econémico estable y dindmico,
vinculado a la globalizacién y
que sea capaz de aprovechar las
herramientas que brinda la
nueva economia.
Elevar y extender la
competitividad del pais. La
extensién de los frutos de la
apertura y de la competitividad
a segmentos mas amplios de la
poblacién.
Conducir responsablemente la
marcha econémica del pais. Un
entorno macroeconémico cierto
y estable.

Lic. Felipe Calderin H.
2007 - 2012
- Lograr un crecimiento sostenido
mads acelerado y generador de
empleos formales que permitan
mejorar la calidad de vida de
todos los mexicanos.

Potenciar la productividad y
competitividad de la economia
mexicana para lograr un
crecimiento econémico y sostenido
y acelerar la creacién de empleos.

- Promover las politicas de Estado y
generar las condiciones en el
mercado laboral que incentiven la
creacién de empleos de alta
calidad en el sector formal.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y 2007-2012.

Estabilidad y crecimiento econémico:

indicadores macroeconémicos fundamentales

Crecimiento econdmico

El Gobierno del Presidente Vicente
Calderén busca lograr una tasa de
crecimiento de la economia del 5%
al final del sexenio, y busca crecer
en promedio a una tasa del 3.5% en
promedio anual.

El lograr un crecimiento estable y
dindmico, acelerado y generador de
empleos, no es dnicamente un factor
interno. Este objetivo planteado
también por el Gobierno de Vicente
fox, quien logré un crecimiento
promedio anual de tan sélo 2.7%, es
el resultado de multiples factores
tanto internos como externos, entre
ellos la elevada dependencia de la
economia estadounidense.

En los dltimos afios, el crecimiento promedio de la economia ha sido insufi-

ciente para abatir grandes rezagos tanto econémicos como sociales. La presen-

te administracién espera lograr un crecimiento promedio anual del producto

interno bruto del 5% al final del sexenio,' cifra que contrasta con el logrado en

los tltimos tres sexenios, ya que la economia alcanzé una tasa de crecimiento

! Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, México 2007, p. 84.
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promedio de 3.9% en el sexenio de Carlos Salinas, de 5.5% en el sexenio de
Ernesto Zedillo y de 2.7% durante el sexenio de Vicente Fox.

Durante el sexenio de Vicente Fox, la economia mexicana atraves6 por dos
fases identificadas. L.a primera de ellas abarcé el periodo 2001-2003 y se carac-
teriz6 por una desaceleracién de la actividad productiva, la inversién y el em-
pleo. Los determinantes fundamentales de esta fase fueron: 7) el bajo crecimiento
que padecié la produccién industrial estadounidense desde 2001; 77) la mayor
presencia comercial de China en los mercados globales; y 777) la reconfiguracién
del sector automotriz en México. En este lapso el valor real del pPIB crecié a una
tasa promedio anual de 1.1 por ciento.?

Durante la segunda fase 2004-2007 se registré una expansién significativa
de todos los componentes de la oferta y demanda agregada. Los determinantes
fundamentales de esta expansién fueron: 7) la recuperacién de la produccién
manufacturera estadounidense y de la produccién del sector automotriz; 77) la
adaptacion de las empresas exportadoras mexicanas a un entorno internacional
con mayor competencia; y 77) la estabilidad macroeconémica junto con la con-
solidacién del sistema financiero mexicano, lo cudl permitié un desarrollo del
mercado interno. A lo largo de este periodo el valor real de la economia aumen-
t6 en promedio a una tasa anual de 3.7 por ciento.

En los primeros meses de la administracién del presidente Felipe Calde-
rén, la economia mexicana enfrenté un ritmo de expansién de la produccién
menor con respecto al afio anterior. Esta desaceleracién econémica se explica
fundamentalmente por la fuerte desaceleracién de la economia de Estados Uni-
dos, lo cuél ha impactado en la industria manufacturera tanto de ese pais como
de México. Lo anterior demuestra el fuerte vinculo existente entre la produc-
cién industrial de los Estados Unidos y su impacto en el dinamismo de las
exportaciones petroleras y manufactureras de nuestro pais.

Se estima que la econom{a mexicana crecerd durante 2007 a una tasa anual
de 3.0%. Esta cifra es superior a la tasa de 2.7% publicada en los anexos del
Primer Informe de Gobierno al primer semestre. Las estimaciones se elevaron
en virtud de que las exportaciones mexicanas y la fabricacién de vehiculos tu-
vieron un desempefio méds dindmico.

Sin embargo, de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica,

Geografia e Informética (INEGI), el consumo privado de los hogares del pais en

* Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Crizerios generales de politica econdmica 2008, Méxi-
co, 2007, pp. 107-110.
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bienes y servicios crecié 4.6% a tasa anual y en términos reales durante el se-
gundo trimestre de 2007, de esta manera, este indicador reporté su mayor varia-
cién anual desde el cierre de 2006 y se situé por arriba de 3.6% esperado por el
consenso de analistas econdémicos.

En contraste, el gasto de consumo del gobierno disminuyé 1.6% anual en el
segundo trimestre de 2007. En cuanto a la inversién en capital fijo, ésta mostrd
un alza de 6.9% en el segundo trimestre del aflo comparada con la del mismo
lapso de 2006. El componente importado de la inversién fija registré un ascen-
so de 13.8% y el nacional de 2.3 por ciento.

Al comparar los resultados del segundo trimestre con los obtenidos en el
primero de 2007, se tiene un crecimiento acumulado del consumo privado de
4.1%, la formacién bruta de capital fijo 5.9% y las exportaciones de 3.9%, mien-
tras que el consumo del gobierno general disminuyé 2.7% en el periodo de
referencia. Asi, la demanda final alcanzé una variacién de 3.9% en los primeros
seis meses de este afio en comparacién con igual semestre de 2006.

Asimismo, durante el segundo trimestre de 2007, el PIB que generd el sector
de la industria crecié 3.81%j sin embargo, durante el mismo periodo de 2006
avanzd 8% anual. Al igual que en el sector secundario, el crecimiento total del
PIB sigue una tendencia descendente, asi lo demuestra el avance de sélo 2.68%
que reporté durante el primer semestre de 2007; un afio antes el piB habfa au-
mentado 5.19 por ciento.

El pais podria sufrir mayores disminuciones en sus indicadores por la
desaceleracién que enfrenta Fstados Unidos desde el afio anterior y que se ha
agudizado con la reciente crisis hipotecaria. Hasta el segundo trimestre de
2006, el piB estadounidense reportaba un crecimiento de 3.22%j en el mismo
lapso de este afio el avance fue de 1.78% anual.

La situacién econémica de Estados Unidos, derivado de la crisis hipoteca-
ria, ha generado una fuerte recesién en la industria de la construccién, disminu-
yendo el consumo y provocando una disminucién de las remesas enviadas a
nuestro pais. Los efectos de una situacién de esta naturaleza se reciente con
mayor profundidad en el saldo de la cuenta corriente y en el consumo familiar
en México, adicionalmente el déficit de la balanza comercial se incrementa.
Esta situacién contrasta con la importante entrada de inversién extranjera di-

recta durante el primer semestre del 2007 que compensa ambos desequilibrios.
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Tasa de crecimiento promedio anual
del producto interno bruto

1989- 1985- 2001- 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007* 2008*
1994 2000 2006

* Para el afio 2007 son estimaciones de la SHCP.

** Considera un crecimiento del 3.5% sin reforma fiscal o de 3.7% con reforma fiscal.
Fuente: Presidencia de la Reptblica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007 y
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Criterios generales de politica econémica 2008,
Meéxico, 2007.

Estabilidad financiera: politica monetaria,

inflacion y tasas de interés

La politica monetaria y crediticia forman parte de la politica econémica gene-
ral y financiera en particular, y estd constituida por el conjunto de medidas e
instrumentos que aplica el Estado con el objeto de regular y controlar el siste-
ma monetario y crediticio de un pafs. Estas operan especificamente a través de
los siguientes factores: la oferta de crédito en relacién con su demanda; el pro-
ceso de crédito; el volumen de dinero, y la liquidez general de la economfa.
Tales factores tendrdn una importancia variable segtin sea la estructura econd-
mica y financiera de un pafs, de la cual dependerd también la efectividad de los
controles monetarios.

En este sentido, en los dltimos afios, el Banco de México como organismo
auténomo, ha logrado una coordinacién disciplinada y estrecha entre la politica
fiscal y monetaria, favoreciendo el descenso en las tasas de interés y la disminu-

cién de la inflacién.
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La tasa de inflacién, que mide el cambio porcentual del indice de precios,
ha mostrado una constante disminucién durante los tltimos afios. Durante el
sexenio 1989-1994 la inflacién promedio anual fue de 15.9%, cifra que se ubica
por debajo de la observada durante el sexenio de Ernesto Zedillo y cuyas causas
derivan fundamentalmente por la grave crisis econémica registrada en 1995,
situacién que generd que durante el periodo 1995-2000 se registrara una tasa
del 22.5% en promedio anual. En el sexenio de Vicente Fox bajo una politica
monetaria restrictiva permitié mantener la estabilidad de precios cuyo prome-
dio anual se ubic6 en 4.4%, inflacién cercana a la meta que ha establecido el
Banco de México del 3% +/- 1 puntos porcentual como margen de error.

Entre diciembre de 2002 y julio de 2007 la tasa anual de inflacién disminu-
y6 en 1.56 puntos porcentuales, al pasar de 5.7 a 4.14%. Esto se tradujo en una
fuerte reduccién de las expectativas inflacionarias, lo cual se reflejé en una
estabilizacién de las tasas de interés en niveles relativamente bajos y en una
reduccidn del riesgo asociado a México; es decir, la tasa de interés de los CETES
a 28 dfas se ha mantenido alrededor de 7% mientras que el riesgo pais se ha
reducido sustancialmente.

El objetivo de Banco de México y del gobierno de Felipe Calderén, es
continuar con una politica monetaria que genere estabilidad de precios y que
permita ubicar a este indicador en niveles similares a los de nuestros principales
socios comerciales. Sin embargo, desde mediados de 2006 se han registrado
presiones inflacionarias derivados de un choque de oferta en los alimentos tanto
procesados como de origen agropecuario.

Presionado por el encarecimiento de la leche pasteurizada y fresca, el
indice nacional de precios al consumidor (INPC) de julio mostré un repunte de
0.42%, el nivel més alto observado para un mes similar desde 1999; con ello, la
inflacién anual se ubicé en 4.14%, 0.16 puntos mayor respecto al mes anterior,
y ligeramente por arriba de la meta establecida para este afio que es del 4%
como limite superior.

Respecto a la inflacién no subyacente, la cual considera los precios de los
bienes y servicios administrados y concertados, agropecuarios y de la educa-
cién, se ubicé en julio de 2007 en 4.93% registrando un descenso de 0.03 puntos
porcentuales en comparacién con el cierre de 2006, lo cual se explica por un
menor crecimiento en los precios de las frutas y verduras, en particular del

jitomate, cebolla y limén.
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Otro indicador de la estabilidad financiera es la que tiene que ver con la tasa
de interés promedio anual de CETES a 28 dfas, la cudl durante el sexenio de
Vicente Fox registré sus minimos histéricos de los tltimos cuatro sexenios,
situacién que ha influido en la disminucién del costo de cualquier tipo de crédi-

to. Lo anterior fomenté el crecimiento sostenido del crédito bancario.

Tasa de interés nominal promedio y real acumulado
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117.

Fuente: Presidencia de la Reputblica, Primer Informe de Gobierno, México,
2007.
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La disminucién de las tasa de interés en conjunto con una serie de reformas
legales ha permitido fortalecer el sistema financiero, generar mayores oportu-
nidades de consumo, ahorro e inversién, ya que las familias pueden acceder mds
facilmente a un crédito hipotecario o automotriz; los trabajadores pueden obte-
ner un préstamo para comprar herramienta y equipo para mejorar su producti-
vidad; las empresas pueden financiar su inversién en pesos a largo plazo y los
inversionistas optan por instrumentos mas sofisticados.

En ese sentido, los objetivos plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo
del presidente Felipe Calder6n establecen que el sistema financiero sera el de-
tonador del crecimiento econémico, que conjuntamente con las bases esta-
blecidas en el sexenio pasado permitirdn generar condiciones mas adecuadas

para el acceso al crédito.

Lic. Vicente Fox Q.
2001-2006

Un sistema financiero sélido y eficaz en el
apoyo al aparato productivo.

Lic. Felipe Calderin H.
2007-2012

Democratizar el sistema financiero sin
poner en riesgo solvencia del sistema en su

conjunto, fortaleciendo el papel del sector
como detonador del crecimiento, la
equidad y el desarrollo de la economia
nacional

El ahorro interno se fortalecera y el sector
financiero volverd a ser el pilar del circulo
virtuoso de ahorro, inversién y crecimiento.

Durante la administracién de Vicente Fox se impulsaron diversas iniciati-
vas que fortalecieron al sistema financiero mexicano, lo anterior permitié lo

sigulente:

* El ahorro financiero se incrementé como proporcién del piB de 41.2%
en diciembre de 2000 a 5§5.1% a junio de 2007.

* El financiamiento total otorgado por el sistema financiero mexicano al
sector privado crecié como proporcién del PIB en 8.7 puntos porcentua-
les entre 2000 y junio de 2007 al pasar de 17.9 a 26.6%. En este periodo
este indicador acumulé un crecimiento real de 88.1%, lo cual representé

un incremento anual promedio de 10.2 por ciento.



Reporte CESOP « Numero 5 < Ediciéon Especial * Septiembre de 2007

Crédito de la banca comercial y la banca de desarrollo!

(% del piB)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*

O Crédito Banca Comercial [ Crédito Banca de Desarrollo

! Corresponde al crédito total que incluye la cartera vigente y la cartera vencida.
* Cifras preliminares de junio de 2007.
Fuente: Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007.

Por destino de financiamiento, el crédito al consumo, el hipotecario y el
comercial se expandieron en 574.6, 67.6 y 51.2%, respectivamente. Entre fina-
les de 2000 y junio de 2007 el crédito vigente directo de la banca comercial al
sector privado aumenté en 7.1 puntos porcentuales del piB, al pasar de 6.1 a
13.2%. La estructura porcentual muestra un importante incremento del peso
del consumo dentro de la cartera de crédito de la banca comercial al pasar del
5% en el 2000 al 28% en junio de 2007, lo anterior implicé una disminucién en
su participacién de 4 puntos porcentuales del crédito a la vivienda, el sector
industrial por 2 puntos porcentuales y otros rubros de la cartera vigente.

Con respecto al sistema financiero también es importante resaltar algunos
indicadores de la banca comercial. El indice de morosidad del sistema, que
mide la relacién de la cartera vencida respecto a la cartera total, alcanzé al
segundo trimestre de 2007 un coeficiente de 2.3%, 0.5 puntos porcentuales
superior al registrado en el mismo lapso del afio anterior, sin embargo es infe-
rior al registrado en el afio 2000 que fue de 5.8% y en el 2001 fue de 5.1%.
Durante los primeros meses de la administracién de Felipe Calderén se regis-
tré un mayor ritmo de crecimiento de la cartera de crédito vencida en relacién
con la creacién de estimaciones preventivas para riesgos crediticios, dado que
estas Ultimas aumentaron 18.3% en términos anuales reales, mientras que la

cartera de crédito vencida crecié 47.7% anual real.
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Destino del financiamiento 2007
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Fuente: Felipe Calderén Hinojosa, Primer Informe de Gobierno,
Meéxico, septiembre de 2007.

Mercado cambiario, riesgo pais

y reservas internacionales

La administracién 2001-2006 mantuvo vigente el régimen cambiario de libre
flotacién, ya que ha demostrado su efectividad para absorber ordenadamente
los choques provenientes del exterior, mecanismo que ha contribuido a fortale-
cer el entorno macroeconémico estable, en virtud de que permite ajustes gra-
duales y frecuentes a los choques externos; promueve una modificacién en la
composicién de los flujos de capital a favor de los flujos de largo
“La administracién plazo, como inversién extranjera directa; reduce la posibilidad
de ataques especulativos frente a la moneda; y evita la acumula-
2001-2006 mantuvo

ci6n de desequilibrios en las cuentas externas.

Vlgente Cl regimen Durante la mayor parte del primer trimestre de 2007, el tipo
Cambiario de hbre de cambio del peso frente al délar registré presiones al alza como
ﬂotacién” consecuencia de la volatilidad internacional asociada a la incer-

tidumbre sobre la magnitud de la desaceleracién en la economia
de Estados Unidos, los altos precios del petrdleo y a la mayor restriccién mone-
taria en Kuropa y Japén. A finales de julio se observaron presiones al alza en la

paridad, como consecuencia de la incertidumbre que prevaleci6 en el sector
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Tipo de cambio promedio anual
(Variacién anual %)
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p/ Cifras preliminares de junio de 2007.
Fuente: Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007.

hipotecario estadounidense, aunque a partir del 21 de agosto se registré una
recuperacién del peso. El 24 de agosto el tipo de cambio spot se ubicé en 11.03
pesos por délar, lo que implicé una depreciacién nominal de 2.04% con respec-
to al cierre de 2006.

La fortaleza de los fundamentales macroeconémicos del pafs, la consisten-
cia de las politicas fiscal y monetaria, la modernizacién del sistema financiero y
un entorno internacional mds favorable en los afios recientes, han sido factores
que, en conjunto, contribuyeron a que las reservas internacionales netas de
México alcanzaran los mejores niveles en décadas.

Las reservas internacionales netas, definidas como la diferencia entre las
reservas internacionales brutas y los pasivos de corto plazo del Banco de Méxi-
co, se situaron en 70 420.7 millones de délares al cierre del 17 de agosto de
2007, monto que resulté mayor en 2 741 millones de ddlares respecto a lo
alcanzado a finales del afio anterior.

Dado el alto nivel de reservas, se pudieron llevar a cabo importantes opera-
ciones de amortizacién anticipada de la deuda externa. Estas condiciones favo-
rables en los mercados locales permitieron amortizar anticipadamente créditos
con los organismos financieros internacionales, as{ como también se pagaron

por anticipado bonos soberanos, emitidos en los mercados internacionales.
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2007.

Este importante monto histérico de reservas internacionales deriva funda-
mentalmente de la entrada de remesas de los mexicanos radicados en el exterior,
los ingresos por las exportaciones petroleras, as{ como el flujo de inversién
tanto directa como en los mercados internacionales.

Las remesas familiares enviadas a México, preponderantemente desde Es-
tados Unidos, se han convertido en una de las fuentes de divisas para nuestro
pafs. Durante el afio 2006 el monto de remesas ascendié a 23 053 millones de
délares, es decir, se triplicé al observado en 2000 y represent6 2.7% del pIB.
Para el 2007 hasta el mes de junio las remesas alcanzaron 11 707 millones de
délares.

La evolucién observada en los tltimos afios se debi6 a los siguientes factores:*

* Cobertura de los registros. A partir del afio 2000, el Banco de México
instrumenté medidas para mejorar la cobertura de la estadistica de
remesas familiares, a lo que se sumaron intermediarios financieros, lo
anterior generé que durante estos dltimos afios se registrara un mayor
crecimiento debido a su mejor medicién.

* Menor costos y mayor uso de las transferencias electrénicas. La reduc-
cién en el costos de los envios ha fomentado el crecimiento de los mis-

mos. Entre 1999 y 2006, el costo total de envios de dinero provenientes

? Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Criterios generales de politica econdmica 2008, Méxi-
co, 2007, p. 37.
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de Estados Unidos se redujo en 63.5%, es decir, a una tasa anual prome-
dio de 9.1%. Cabe sefalar que la disminucién de los costos estd relacio-
nada con la mayor disponibilidad de medios para realizar envios de
manera electrénica. Entre 1995 y 2006 este tipo de envio incrementd su
importancia relativa de 51.1% a 92.6% del total de remesas.

¢ Ciclo econémico de Estados Unidos. Entre 2003 y mediados de 2006 la
economia estadounidense tuvo un ritmo de crecimiento acelerado, lo
que se reflejé en un mayor ingreso de sus habitantes, y en consecuencia,

de los envios de remesas familiares.

En este sentido, las perspectivas de expansién de las remesas familiares
dependerdn, fundamentalmente, de la recuperacién de la economia norteameri-
cana, toda vez que los efectos contables parecen haber concluido.

Esta favorable evolucién de las reservas internacionales y la estabilidad del
tipo de cambio, ha permitido generar un clima de negocios mds adecuado. El
déficit en cuenta corriente se ha mantenido en un nivel manejable y financiado
con recursos de largo plazo. Durante el primer semestre de 2007 la cuenta
corriente de la balanza de pagos registr6 un déficit de 3 767.6 millones de
délares, saldo que contrasta con el superdvit de 848.1 millones de ddlares ob-
servado un afio antes. Este comportamiento fue determinado por la desaceleracién
de la demanda externa y el menor ritmo de crecimiento de las transferencias del
exterior. Como porcentaje del P8, el déficit se ubicé en 0.9% vy fue financiado en
su totalidad por inversién extranjera directa, la cudl re-

presentd 3.5 veces el valor del mismo.
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Es importante resaltar que el flujo de 1ED de enero- “L.as remesas fami_

junio de 2007 constituye un maximo histérico para un
semestre similar, lo que refleja la confianza que tienen

los inversionistas en el futuro de la economia mexicana.

liares enviadas a
México,

Entre 2002 y el primer semestre de 2007 la 1ED ascendid preponderantemente
a 110 920.2 millones de délares, lo que representd en dCSdC Estados Uni-

promedio 2.8% del piB. En particular, en el primer se-
mestre de 2007, la 1ED ascendié a 13 244.2 millones de

délares (3.0 % del p1B), es decir, tuvo un crecimiento anual

rada por la estabilidad macroeconémica, la importancia

nuestro pais”

dos, se han converti-
do en una de las

de 39.2 por ciento. principales fuentes
Como reflejo de la mayor confianza en el pafs gene- de divisas para
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Déficit cuenta corriente
e inversién extranjera directa

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006P/ 2007P/

M Cuenta Corriente DIED

p/ Cifras preliminares, para 2007 datos del periodo enero-junio.
Fuente: Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007.

relativa de la 1ED dentro de la inversién extranjera ha aumentado en los dltimos
afos. En el perfodo 2002-2007 la 1ED representé 86.9% de la inversién extran-
jera total, lo cual resulta importante porque aunado a la politica cambiaria de
libre flotacién disminuye la probabilidad de enfrentar ajustes bruscos de las
cuentas externas ante choques especulativos.

La estructura actual de la TED muestra algunos cambios con respecto a afios
atrds. Por una parte, se ha incrementado de manera significativa la importancia
relativa de los préstamos entre compaiias incluyendo la industria maquiladora,
pasando de 19.9% en 1994-2001 a 34.4% en el periodo 2002-2007. Como con-
trapartida, ha disminuido la participacién de las nuevas inversiones, al reducir
su proporcién de 62.1% en 1994-2001 a 50% en el periodo 2002-primer semes-
tre de 2007.

La industria manufacturera permanecié como el sector que atrae el mayor
flujo de 1ED. En particular, en el periodo 2002-primer semestre de 2007 esta
industria recibié el 51.2% de la 1ED, ligeramente superior a la recibida en el
sexenio anterior que fue de 49.9 por ciento.

En los Gltimos afios se ha consolidado México como uno de los principales
receptores de 1ED dentro de los paises en desarrollo. En particular, entre 2002 y

2006 México ocupé el primer lugar dentro de América Latina. No obstante,
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los flujos que recibe son menores a los dirigidos a China y su territorio de Hong
Kong, y recientemente se ha intensificado la competencia con paises como Ru-

sia y Singapur.

Evolucién de las finanzas pablicas 2001-20074

El Plan Nacional de Desarrollo del presidente Felipe Calder6n establece que,
dada la prioridad de contar con una economia con mayor crecimiento y capacidad
para generar empleos es imperativo fomentar la inversién fisica, ampliar las capa-
cidades de las personas y promover un crecimiento elevado de productividad.
En este sentido sefiala que la reforma hacendaria tendrd un papel funda-
mental, ya que ademds de captar recursos para aumentar la inversion, se plantea
la necesidad de incrementar la productividad del gasto, haciéndolo mds trans-

parente, eficaz y cerca de las necesidades de la gente.

Lic. Vicente Fox Q. Lic. Felipe Calderon H.
2001-2006 2007-2012

Accién Publica decidida a favor del desarrollo, = Contar con una hacienda publica responsable,
mediante la programacién eficaz y transparente | eficiente y equitativa que promueva el desarrollo en
del gasto publico en dreas de educacidn, salud e = un entorno de estabilidad econémica.
infraestructura.

En el periodo 2001-2007 el balance tradicional del sector publico pasard
de un déficit de 0.7 puntos porcentuales del piB a un balance publico equilibra-
do, y la deuda publica neta se habrd reducido de 23.7 a 21.2% del p1B. Por su
parte, los requerimientos financieros del sector publico (RFsP) se reducirdn en
1.5% del p1B y el Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector
Publico (sHRrFsP) habrd disminuido de 41.7 a 36.2% del producto.

La reduccién del déficit publico observada entre 2001 y 2007 es resultado

de los siguientes factores:

® Un aumento de los ingresos petroleros de 2.1 puntos porcentuales del
producto.
* Para el balance de las finanzas publicas 2001-2007 se toma como base lo establecido en

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Criterios generales de politica econdmica 2008, México,
2007.
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* Un incremento de 0.6 puntos porcentuales en la recaudacién no petrole-

ra una vez excluidos los ingresos no recurrentes y de las entidades desin-
corporadas. El incremento de los ingresos no petroleros se debe a una
mayor recaudacién tributaria de 0.5 puntos porcentuales del producto y
mayores ingresos de las entidades paraestatales distintas de Pemex en
0.1 puntos porcentuales.

Una reduccién del costo financiero de 0.7 puntos porcentuales del pis,
que obedece tanto a la evolucién favorable de las tasas de interés inter-
nas y externas, como a la disminucién gradual de la deuda publica como
proporcién del pIB.

La combinacién de los factores anteriores, ademds de contribuir a la re-
duccién del déficit publico y a cubrir los menores ingresos no recurren-
tes y de las entidades desincorporadas, también permitié que el gasto
publico primario aumentara entre 2001 y 2007 en 1.9 puntos porcentua-
les del producto, al pasar de 19.3% del P1B en 2001 a 21.2% en 2007.

De los mayores recursos disponibles totales por 3.4% del p1B, 21.2% se

destin6 a mejorar el balance publico, 24.9% a cubrir los menores ingresos no

recurrentes y por desincorporaciones de entidades y el

“Fl incremento de 53.9% restante a aumentar el gasto publico primario.

los ingresos no pe-

troleros se debe a

Ingresos publicos

una mayor recauda-

cién tributaria” Mis de una tercera parte de los recursos adicionales se

aplicaron a inversién fisica y financiera a través de Pemex,

del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros, del Fondo de Estabili-
zacién de los Ingresos de las Entidades Federativas y del Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados.

Dado lo anterior, los recursos destinados a mejorar el balance e inversién
publica representan 56.4% del incremento en los ingresos presupuestarios. Entre
2001 y 2007 los ingresos presupuestarios del sector publico pasaron de 21.9%
del P1B a 23.8%, debido principalmente al incremento en los ingresos petroleros
de 2.1 puntos porcentuales del producto y de los ingresos tributarios de 0.5

puntos porcentuales.
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Ingresos presupuestarios del gobierno federal 2001-2007°

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005
Porcentaje del P1B

Total 219 22 23.2 23 23.3
Petroleros 6.7 6.5 7.7 8.3 8.7
Gobierno federal 4.9 4.2 5.2 5.8 6.5
Ingresos propios de Pemex 1.8 2.4 2.6 2.5 2.2
No petroleros 15.2 15.4 15.5 14.7 14.6
Tributarios 9.8 9.8 9.9 9.3 9.5
No tributarios 5.5 5.6 5.6 5.4 5.1
Gobierno federal 1.5 1.6 1.4 1.4 0.9
Organismos y empresas
distintas a Pemex 3.9 4 4.2 4 4.2
Ingresos tributarios totales 11.3 11.6 11.1 10 9.7
Ingresos no tributarios totales 10.6 10.4 12.1 13 13.6

¢ Estimado al cierre de 2007.

2006

24.7
9.4
5.6
3.5

15.3

10.2
52
0.9

4.2
10.3
14.4

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Criterios generales de politica econdmica 2008, México, 2007.
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Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Criterios generales de politica econdmica 2008, México, 2007.
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La recaudacién del 1SR y del 1va han mostrado un desempefio favorable
como consecuencia de las medidas instrumentadas en materia de administra-
cién. La recaudacién por 1va en 2007 se ubica en 4.1 puntos porcentuales del
PIB, 0.5 puntos porcentuales del producto mas que en 2001.

En el caso del 1R la recaudacién en promedio para el periodo 2002-2007 es
superior en 0.4 puntos a la del periodo 1996-2001. LLos mayores recursos por
IvA e ISR han contribuido a un mayor gasto publico, asi como a compensar los
menores ingresos obtenidos por otros impuestos (0.2 puntos porcentuales de
producto), donde sobresale el impuesto a la importacién por los acuerdos co-

merciales firmados por nuestro pais.

Gasto publico

Entre 2001 y 2007 el gasto neto pagado aument6 en 1.2 puntos porcentuales del
PIB, al pasar de 22.6% a 23.8%. Al interior de éste, el costo financiero que
enfrenta el sector publico, el cual incluye el pago de intereses de la deuda y el
programa de apoyo a deudores, fue inferior en 0.7 puntos del piB, con lo que el
gasto primario se pudo incrementar en 1.9 puntos porcentuales del producto y
el gasto programable devengado en la misma proporcién del P18 en 1.8 puntos
porcentuales.

Desde la perspectiva de quién ejerce el gasto primario de la Federacidn, el
31.8% de las mayores erogaciones correspondié a las dependencias de la Admi-
nistraciéon Publica Centralizada, de los cuales 15.7 puntos porcentuales corres-
pondieron al pago de pensiones a los beneficiarios del 1vss y del 1sssTE; 36.3%
a las entidades federativas por medio de participaciones, aportaciones y conve-
nios; 29.3% a entidades paraestatales bajo control presupuestario directo; y
1.9% a los Poderes y entes auténomos.

El gasto programable, es decir, aquel que se destina al cumplimiento de los
programas del sector piblico, aumenté en 1.8 puntos porcentuales del piB al
pasar de 16.1% del 1B en 2001 a 18% del pIB en 2007. En cuanto a la composi-
ci6én del gasto programable, se observa que entre 2001 y 2007 la participacién
del gasto de capital aument6 de 17 a 20.6 por ciento.

Por su parte, la inversién impulsada como proporcién del gasto programable
total pas6 de 20.5 a 23.1% en el mismo periodo. En cuanto al destino del gasto

de acuerdo a las funciones que realiza el sector publico, las actividades de desa-
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rrollo social absorbieron el 59.5% del total del gasto programable de 2007 y
aumentaron en 1 punto porcentual del producto respecto a 2001. A su interior,
sobresale el mayor gasto en servicios comunitarios, vivienda y asistencia social,
educacidn, salud y seguridad social. Por su parte, el gasto en desarrollo econé-
mico represent6 el 29.2% del gasto programable en 2007, incrementdndose en
0.6 puntos porcentuales del piB; las actividades que absorbieron estos recursos
fueron energfa, comunicaciones y transportes, y agricultura, silvicultura y pes-
ca. Por dltimo, el gasto en funciones de gobierno disminuyé su participacién en

el gasto programable de 11.3 a 8.3% del total entre 2001 y 2007.

Gasto corriente y de capital
como porcentaje del p1B 2001-2007¢

18

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 ¢/

O Gasto corriente O Gasto de capital

¢ Estimado al cierre de 2007.

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Criterios generales de politica econdmica 2008, México, 2007.
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Requerimientos financieros del sector publico

y su saldo histérico 2001-2007

Entre 2001 y 2007 los RFsP disminuyeron en 1.5 puntos porcentuales del PIB,
al pasar de 3.2% del piB en 2001 a 1.7 puntos del producto para 2007. Por su
parte, el saldo histérico de los RFsP o deuda amplia se reducird de 41.7% del piB
2 36.2%. La reduccién de 5.5 puntos del PiB se debe a una disminucién de 2.4
puntos en la deuda presupuestaria, la cual se asocia a la evolucién del balance
publico tradicional, y 3.1 puntos a las operaciones fuera del presupuesto, donde
destaca la disminucién de las obligaciones financieras del 1PAB en 4.6 puntos, de
la banca de desarrollo en 1.7 puntos y el programa de apoyo a deudores en 0.6

puntos.

Gasto corriente y de capital
como porcentaje del piB 2001-2007¢

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007e/

¢ Estimado al cierre de 2007.
Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Criterios generales de politica econdmica 2008,
México, 2007.



Promocion de la productividad
y la competitividad

Juan Carlos Amador Herndndez

México ha realizado esfuerzos importantes para insertarse competitivamente
en la nueva economia global. L.a adopcién de acuerdos comerciales, como los
tratados de libre comercio con América del Norte y con la Unién Europea, ha
constituido una poderosa herramienta para promover el comercio, la inversién
y el empleo.

México enfrenta todavia grandes rezagos en su marco juridico, en infraes-
tructura fisica, en capacitacién e inversién en capital humano, y en el esfuerzo
en investigacién y desarrollo, que influyen desfavorablemente en la competiti-
vidad. El ritmo potencial de crecimiento podria verse mermado sin una inver-
sién considerable en infraestructura, en capacitacién y desarrollo tecnoldgico.

Elevar y ampliar la competitividad del pafs es una condicién necesaria para
alcanzar un crecimiento mds dindmico y para garantizar que éste conduzca a un
desarrollo incluyente. Corresponde al Estado promover las condiciones para la
insercién competitiva de México en la economia global.

Considerando el indice de competitividad 2006, México ocupa el lugar 33
de 45 paises, retrocediendo tres posiciones y se coloca entre los seis paises que
mds posiciones perdieron junto con Bolivia, Israel, El Salvador, Venezuela y
Polonia. En el indice 2004, México era el segundo pais mds competitivo de
Latinoamérica. Hoy es quinto, superado por Chile, Costa Rica, Brasil y Co-
lombia.'

Es en este sentido que el presidente Felipe Calderén en el tema de la pro-
mocién de la productividad y la competitividad plantea en el Plan Nacional de

Desarrollo un objetivo central: potenciar la productividad y competitividad de

! Instituto Mexicano para la Competitividad, Sizuacion de la competitiva de México 2006: punto de
inflexidn, México, 2007.
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la economia mexicana para lograr un crecimiento econémico sostenido y acele-
rar la creacién de empleos.?

La Presidencia de la Republica que encabeza Felipe Calder6n senala que
una economia competitiva se caracteriza por altas tasas de crecimiento econd-
mico y de creacién de empleos bien remunerados. Para que en los préximos
afios se incremente la competitividad del pais es necesario generar condiciones
que aseguren un clima de negocios favorable y que permitan a los consumidores
acceder a bienes y servicios bajo condiciones de mayor equidad.

Entre los principales factores que determinan la competitividad se encuen-
tran la productividad de la mano de obra, que depende en buena medida de la

tecnologfa empleada la eficiencia de los mercados, del merco regulatorio, asi

como de la disponibilidad de una infraestructura moderna.

Cuadro 1
Estrategias para aumentar la competitividad
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

1. Integrar una agenda nacional para la competitividad que
involucre a los tres poderes de la Unién, los tres érdenes
de gobierno y al sector privado, con objeto de suscitar el
compromiso de los diversos actores politicos y sociales con

el objetivo de realizar las reformas necesarias.

3. Disminuir los costos para la apertura y operacién de los

negocios a través de la mejora regulatoria.

5. Profundizar y facilitar los procesos de investigacién
clentifica, adopcién e innovacién tecnolégica para

incrementar la productividad de la economia nacional.

2. Disefiar agendas sectoriales para la competitividad de
sectores econémicos de alto valor agregado y contenido
tecnoldgico, y de sectores precursores, asi como la recon-
versién de sectores tradicionales, a fin de generar empleos

mejor remunerados.

4. Fomentar condiciones de competencia econémica y libre

concurrencia, asf como combatir a los monopolios.

6. Aprovechar el entorno internacional para potencial el

desarrollo de la economia mexicana.

Fuente: Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, México, 2007.

* Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, México, 2007.
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El Ejecutivo federal, con el fin de avanzar en esta materia, ha llevado a cabo

diversas acciones y que son enunciadas en el Primer Informe de Gobierno:*

Sistema de apertura rapida de empresas

El gobierno federal, junto con las autoridades locales, apoya a quienes generan
oportunidades de empleo, al reducir el costo que representa poner en operacién
una nueva empresa y fomentar el establecimiento de empresas en la legalidad. A
través del Sistema de Apertura Rédpida de Empresas (SARE) en los municipios
del pais se logra un plazo méximo de 72 horas, para nuevos negocios en giros

comerciales.

* Al 31 dejuliode 2007, 125 SARES operan en igual nimero de municipios
del pais; de los cuales 15 iniciaron operaciones durante los primeros
siete meses de 2007.

* Los municipios con SARE representan el 36% de la poblacién nacional,
alrededor de 38 millones de habitantes. I.a meta es hacer llegar los be-
neficios del SARE como minimo al 50% de la poblacion del pais.

* De diciembre de 2006 a marzo de 2007, se signaron convenios con 104
autoridades municipales en el marco del programa presidencial de 100

acciones para los primeros 100 dias de gobierno.

Por otra parte, entre las mejoras de alcance federal al marco regulatorio en
apoyo a la apertura, eficiencia e innovacién de la actividad empresarial destaca
la aplicacién del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), un nuevo instrumento
publicado por el Ejecutivo federal en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
febrero de 2007. Bajo este conjunto de acciones que establece el acuerdo, du-
rante los primeros siete meses de 2007, el Registro Federal de Tramites observé
una incorporacién neta de 129 tramites y servicios respecto al cierre de 2006,
resultado de la eliminacién de 40 innecesarios y la inscripcién de 169 nuevos o
bien que no estaban inscritos con anterioridad. De enero a julio de 2007 se
mejoraron 42 en lo referente a la aplicacion de plazos, criterios de resolucion y

forma de presentacién.

? Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007.
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Cuadro 2
Trimites inscritos en el Registro Federal
de Trimites y Servicios 2001-2007

Total al 31 de diciembre Enero-julio de 2007

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Inscritos | Eliminados

1172 | 1793 2631 | 3045 | 3034 | 3244 3373 169 40
156 178 179 269 329 333 336 12
138 135 136 155 185 206 243 35
83 313 407 656 713 875 930 63

278 349 531 521 441 433 432 9 10

75 91 115 117 122 120 124 4 0

442 727 1263 1327 1253 1275 1308 46 13

Fuente: Presidencia de la Reptblica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007.

Fomento de condiciones de competencia econémica

La Comisién Federal de Competencia (CFC) salvaguarda y promueve la compe-
tencia y la libre concurrencia en los mercados nacionales, combate a los mono-
polios y las précticas desleales. Ello contribuye a crear un sector productivo
mds competitivo y flexible, y a favorecer la eficiencia de la economia nacional.

El nimero de asuntos atendidos por la crc en el periodo enero-junio de
2007 ascendi6 a 448, de los cuales 340 se recibieron durante este periodo y 108
estaban pendientes de 2006. Los asuntos concluidos sumaron 329 y se distribu-
yeron de la siguiente manera: 193 licitaciones, concesiones y permisos (58.7%);
96 concentraciones (29.2%); 28 practicas monopdlicas y otras restricciones a la
competencia (8.5%); nueve recursos de reconsideracién (2.7%) y tres consultas
(0.9%).

Para salvaguardar la competencia y la libre concurrencia de los productores
nacionales en los mercados internacionales, la Unidad de Pricticas Comercia-
les Internacionales (upcr) ha defendido las resoluciones de la Secretaria de
Fconomia (SE) ante instancias internacionales de solucién de controversias y
apoyado a los exportadores mexicanos involucrados en este tipo de investiga-
ciones en el extranjero, ademds de llevar a cabo investigaciones sobre subven-
ciones y medidas de salvaguarda, asi como la imposicién de cuotas compensa-

torias preliminares y definitivas.

Mejorados
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Durante el periodo comprendido del 1 de diciembre 2006 al 4 de julio
2007, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién un total de 31 resolucio-
nes administrativas que incluyen investigaciones ordinarias antidumping y pro-

cedimientos especiales.

Facilitar los procesos de investigacion cientifica,

adopcion e innovacion tecnolégica

Desde diciembre de 2006 el gobierno federal trabaja en el propésito de sem-
brar, arraigar y consolidar en la sociedad una verdadera cultura cientifica y
tecnoldgica. Con ese fin, a partir de la coordinacién de esfuerzos de las depen-
dencias publicas e instituciones privadas, se busca fortalecer la cadena educa-
cién, ciencia, tecnologfa e innovacién, que permita la consolidacién del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién.

Con el fin de contribuir al disefio de tecnologias potenciadoras de las capa-
cidades productivas de cada regién, los fondos mixtos suscritos por el gobierno
federal con las entidades federativas y los municipios pretenden corregir las
asimetrfas atn presentes apoyando a las zonas de menor desarrollo. En 2007,
estdn en operacién 32 fondos mixtos suscritos con 30 estados y dos municipios,
con una inversién programada anual tanto de los estados como del Conacyt, de
227 millones de pesos, similar en términos reales a la inversion realizada el afo
anterior.

El esfuerzo del sector ciencia, tecnologia e innovacién integrado por las
instituciones del sector publico, las instituciones de educacién superior que
forman posgraduados y realizan investigacidn, los centros de investigacién, y
las empresas que invierten en desarrollo tecnoldgico e innovacién, tiene su
expresién nitida en el monto de recursos invertidos en investigacién y desarro-
llo experimental, educacién y ensefianza cientifica y técnica (posgrado) y servi-
cios cientificos y tecnolégicos. Fin 2007, se estima alcanzar una inversién federal
en ciencia y tecnologia de 34 893.3 millones de pesos, cifra superior en 2.8% en

términos reales a la ejercida el afio anterior.

33



34

Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica

Aprovechamiento de la apertura comercial

para potenciar el desarrollo de la economia

Para mejorar la productividad y el crecimiento econémico en México, el go-
bierno actual ha promovido el desarrollo de un comercio multilateral méds séli-
do, y un mejor aprovechamiento y convergencia de los tratados de libre comercio
y acuerdos comerciales suscritos, en un contexto de insercién ordenada del pafs
en el proceso de globalizacién.

A través de mecanismos como la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad
de América del Norte y la Comisién de Libre Comercio del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), se participd activamente en reunio-
nes de trabajo, logrando acuerdos para seleccionar y desarrollar iniciativas sec-
toriales y avances en las modificaciones de las reglas de origen, lo cual permitird
una mejor facilitacién del comercio en la regién y una mayor profundizacién en
la integracién con los socios del TLCAN.

Por otra parte, se realizaron las adecuaciones al Tratado de Libre Comercio
(TLC) México-Unién Europea (UE) ante su reciente ampliacién a 27 estados
miembros con el ingreso de Rumania y Bulgaria, mediante la ejecucién del
Proyecto de Facilitacién de dicho TLc, el cual tiene como objetivo facilitar,
agilizar y promover el intercambio comercial y la inversién entre México y la
UE a través del fortalecimiento institucional. Asimismo, se apoy6 la promocién
de negocios e inversién entre México y Europa en el marco de las dos giras del
presidente de México por ese continente.

La importancia estratégica de los programas de promocién de las exporta-
ciones se refleja en la proporcién relativa de las ventas no petroleras que se
realizan bajo su amparo. Asi, durante el periodo enero-diciembre de 2006, las
empresas que operaron al amparo del Programa de Importacién Temporal para
Producir Articulos de Exportacién (Pitex) y/o maquila, contribuyeron con 77.5%
del total de las exportaciones no petroleras, y con 80.7% de las exportaciones de

manufacturas.



Creacion, desarrollo y consolidacion
de las micro, pequenas y medianas
empresas (Mipymes)

Juan Carlos Amador Herndndez

Las Mipymes representan 99.8% de las mds de 4 millones de empresas que
existen en el pafs, generan 52% del producto interno bruto (PIB) y contribuyen
con 72% de los empleos formales.! La principal caracteristica que clasifica a
una empresa en cada estrato es el nimero de empleos con los que produce que
también esta en funcién del sector correspondiente, asi como el valor bruto de

sus ventas anuales. Algunos datos representativos de estas son los siguientes:

* Microempresas: Representan el 95% de las empresas establecidas y el
38.3% del empleo, muchas no generan ganancias o tienen niveles nega-
tivos de productividad y su contribucién al piB es muy débil, por lo que es
necesario instrumentar una politica que tenga como objetivo lograr que
se reconozcan como negocios que deben generar riqueza.

* Pequefas y medianas empresas: Representan el 4.8% de las empresas del
pais y generan el 32.7% del empleo, son altamente productivas y consti-
tuyen el eje de actividad econdémica nacional al ser las principales pro-

veedoras de las grandes empresas.

Adicionalmente la presente administraciéon ha denominado como empresas

“gacela” o “empresas tractoras” a aquellas con caracteristicas como las siguientes:

* Empresas Gacela: corresponden a pequenias y medianas empresas (Pymes)
con un mayor dinamismo en su crecimiento y en la generacién de em-

pleos que pueden crecer a grandes saltos y detonar la creacién de em-

! Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007, p. 151.
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pleo, la demanda de servicios de otras Pymes, el desarrollo de nuevas
tecnologfas y mecanismos novedosos de mercado, por ello se requiere
incrementar su participacién en el mercado nacional y propiciar el acce-
so al mercado externo.

* Empresas Tractoras: son las grandes empresas que estructuran las cade-
nas productivas, desarrollan proveedores mas eficientes, son anclas del
crecimiento regional y de los agrupamientos industriales, integran a las
grandes exportadoras del pafs y a través de ellas las Mipymes exportan

indirectamente.

El gran nimero de Mipymes en el pafs, su elevado ndmero de empleos, su
bajo nivel de generacién de valor agregado y su dificultad para acceder a los
mercados internacionales son sélo algunos de los problemas més significativos,
sin embargo, podemos enunciar a continuacién algunos otros.

Si bien los diferentes costos de hacer negocios afectan a todas las empre-
sas, son particularmente onerosos para las micro, pequeiias y medianas empresas.
Mientras que el mismo costo administrativo puede ser una proporcién muy
reducida de los ingresos de una empresa de gran envergadura, puede implicar
que una cantidad elevada de las ventas de una pequefia empresa tenga que desti-
narse a cubrir costos de transaccién.

La dimensién misma de las Mipymes lleva a que se presente una problemé-
tica comun que tiene que ver con el historial crediticio limitado, por lo anterior
es més dificil el acceso a financiamiento para las empresas de menor tamafio.

Las Mipymes estdn sujetas a mayor riesgo ya que su ambito de accidn,
predominantemente local, implica que tienen una mayor sensibilidad a las con-
diciones en la regién especifica donde estén ubicadas.

Adicionalmente, el apoyo a las Mipymes se ha llevado a cabo con una gran
diversidad de programas que ha derivado en una dispersién de esfuerzos y re-
cursos, asi como en una multiplicidad de estrategias diversas, no necesariamen-
te compatibles entre si.

Dada la problemdtica particular del sector de la Mipymes y su importancia
en la actividad econémica agregada y en la generacién de empleos, la presente
administracién del presidente Felipe Calderén a través de su Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 adoptard una agenda de politica orientada especialmen-

te a este sector. Para esto se plantean cuatro estrategias generales que permitan
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cumplir con el objetivo central que es promover la creacién, desarrollo y conso-

lidacién de las micro, pequefias y medianas empresas.

* Favorecer el aumento de la productividad de las Mipymes e incrementar
el desarrollo de productos acorde con sus necesidades. La atencién de
las Mipymes debe centrar su propuesta basada en cinco segmentos: em-
prendedores, mujeres y hombres que se encuentran en proceso de crea-
cién y desarrollo de una empresa; microempresas tradicionales; pequefias
y medianas empresas; Mipymes que tienen un mayor dinamismo en su
crecimiento y en la generacién de empleos respecto del promedio; y
empresas establecidas en el pafs que, por su posicién en el mercado,
vertebran las cadenas productivas. Se buscard que el gobierno federal
atienda estos segmentos a través de cinco estrategias: financiamiento,
comercializacién, capacitacién y consultoria, gestién e innovacién y
desarrollo tecnolégico.

* Consolidar los esquemas de apoyo a las Mipymes en una sola instancia.
Revisar la oferta institucional y reestructurar los esquemas de apoyos,
para ello, el esquema de apoyo a las Mipymes se consolidard en una sola
instancia que coordine los programas de apoyo integral a estas empre-
sas, de acuerdo con su tamafio y potencial, que sea referente a nivel inter-
nacional y que permita impulsar efectivamente a las empresas y a los
emprendedores con proyectos viables que favorezcan la generacién de
empleos.

* Impulsar el desarrollo de proveedores, elevando el porcentaje de inte-
gracién de los insumos nacionales en los productos elaborados en
México y consolidando cadenas productivas que permitan una mayor
generacién de valor agregado en la produccién de bienes que se comer-
cian internacionalmente.

* Revisar y ajustar los programas actuales de apoyo para que permitan
lograr un escalamiento de la produccién hacia manufacturas y servicios

de alto valor agregado.

De esta forma, esta politica encaminada a apoyar a la Mipymes se ha tradu-
cido en un importante nimero de programas y un monto de recursos elevado en
comparacién con afios anteriores destinados a dicho fin. Con base en los datos

del Primer Informe de Gobierno del presidente Felipe Calderén y el diagnésti-
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co del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, podemos mencionar algunos
apoyos y recursos destinados a las Mipymes.

Durante el primer semestre de 2007 a través del Fondo de Apoyo para la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo Pyme) se canalizaron recursos
por un monto de 900 millones de pesos para la realizacién de 35 proyectos y
esquemas, los cuales se complementardn con las aportaciones de los gobiernos
estatales, otras instancias federales, del sector empresarial y del sector académi-
co, de manera que se alcanzardn 6 500 millones de pesos de apoyo directo en
beneficio de 50 mil Mipymes que comprometen la generacién de 25 mil em-

pleos formales.

Financiamiento Mipyme 2001-2007
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? Cifras preliminares, para 2007 datos para el perfodo enero-junio.
Fuente: Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007.

De enero a junio de 2007 se avanzd en la consolidacién del sistema de
financiamiento a cargo de la Secretarfa de Fconomia (SE) mediante ocho esque-
mas de financiamiento con los que se estima se otorgaron 256.3 millones de
pesos.

Por lineas de accién los apoyos se orientaron de la siguiente manera:

® Se impulsaron cuatro esquemas de garantias por 235 millones de pesos

que garantizan el otorgamiento de créditos a 18 140 Mipymes por un
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monto de 7 500 millones de pesos. Para el 2006 los recursos otorgados
para otorgar garantias alcanzaron 287 millones de pesos, cifra inferior a
la otorgada en el 2004 y 2005.

Resultado de los fondos de garantias apoyados de 2001 a 2006, se bene-
ficiaron 36 581 Mipymes con créditos que alcanzaron un monto agrega-
do de 10 882 millones de pesos.

De 2001 a junio de 2007, el nimero de Mipymes que recibieron crédi-
tos ascendid a 54 721 con una derrama crediticia total de 18 382 millo-
nes de pesos.

Se canalizaron recursos por 20.3 millones de pesos para ejecutar el Pro-
grama Nacional de Extensionismo Financiero que comprende los ser-
vicios de diagndstico y acompanamiento empresarial orientados a lograr
que 8 568 Mipymes que cuentan con un proyecto productivo viable
puedan acceder al crédito del sistema financiero en condiciones com-
petitivas.

En materia de programas de acceso a capital de riesgo, la SE aporté 0.7

millones de pesos en apoyo de 58 Mipymes mediante programas de

Presupuesto para orgamiento de garantias
y para la innovacién tecnolégica
(Millones de pesos)
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Fuente: Presidencia de la Reptblica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007.
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formacién de empresarios y emprendedores con experiencia en el 4mbi-
to de negocios, interesados en desarrollarse como inversionistas en los
clubes de inversién y para impulsar la modernizacién de los servicios y

la tecnologfa de intermediarios financieros especializados.

Asimismo, en los primeros nueve meses de la actual administracién se
otorgon 132 450 créditos, los cuales generaron una derrama econdémica de
23 124 millones de pesos, cifra 26% mayor comparada con la de similar periodo
de 2006.

Los recursos se canalizaron a través de la consolidacién del Sistema Nacio-
nal de Financiamiento que garantiza tales préstamos a favor de Mipymes con los
intermediarios financieros, a través de la banca de desarrollo.

Otro de los programas que la st ha fortalecido es el Programa Nacional de
Incubadoras de Empresas, que a finales de 2007 estard integrado por 4 mil
empresas, las cuales generardn alrededor de 8 mil nuevos empleos formales.

Otro de los programas consolidados es la red de 8 aceleradoras nacionales
y 4 internacionales, a través de las cuales se apoyard a 1 234 empresas para que
logren su afianzamiento en su nivel de ventas y generen cerca de 2 900 nuevas
plazas.

En cuanto a pymes exportadoras, valdria la pena destacar que la desa-
celeracién econémica en Estados Unidos ha generado un escenario internacio-
nal adverso para la oferta exportable de pequefias y medianas empresas, situacion
que se refleja en un debilitamiento de su participacién en el comercio exterior
del pafs.?

Entre enero y agosto de 2007, la Secretaria de Economia apoyé a 182 em-
presas, por medio del Programa Oferta Exportable, a diferencia del impulso
que se dio a 546 empresas en igual lapso del afio pasado, lo que significa una
caida del 69.5% anual.

La Secretarfa de Economia redujo 67% el monto de recursos utilizados por
medio del Fondo Pyme, pues 8 meses de este afio se destinaron 40 millones,
mientras que en 2006 se canalizaron 121 millones de pesos. De las 13 mil pymes
exportadoras registradas en nuestro pafs, la sk f1j6 como meta atendera 3 118 en
todo el 2007; sin embargo, hasta agosto del presente afio s6lo se ha apoyado a

5.8% del ndimero previsto.

* “Limitado margen de maniobra para las Pymes exportadoras; el nimero de empresas apoya-
das cay6 69% hasta agosto”, E/ Financiero, México, 11 de septiembre de 2007.
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Pymes apoyadas con el progama oferta exportable
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Fuente: Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007.

A pesar de que con el tiempo se han incrementado los recursos del Fondo
Pyme y otros programas destinados a apoyar a este sector, estos contintian sien-
do escasos e insuficientes dada la magnitud de las debilidades del sector de las
Mipymes. La condiciones microecondmicas generales necesitan ser mejoradas
ya que existe un claro vinculo entre éstas y los requerimientos de implementacién
de las politicas de apoyo a las empresas de menor tamafio en México. A pesar de
una mejora debido al Sistema de Apertura Raida de Empresas, el clima en el
cual se desarrollan las empresas de este tipo sigue siendo distantemente desfa-
vorable comparado con otros paises de la OCDE. Acompaiiado de mejores condi-
ciones de financiamiento, una mejor implementacién de medidas de simplifica-
cién fiscal y de regulacién permitirian acelerar la entrada de muchas empresas

a la economia formal.
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Turismo

Gustavo Meixueiro Ndjera

En el 4mbito de la economia, el sector turismo es considerado como un factor
prioritario para el desarrollo nacional, debido a su elevada productividad y a la
capacidad de generacién de empleos. Este sector puede detonar el crecimiento
de distintas regiones del pais aprovechando su riqueza natural y cultural, por lo
que en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de la administracién del presiden-
te Felipe Calderdn lo considera pieza fundamental para el desarrollo del pafs.'

ILa demanda de servicios turisticos se incrementard en un futuro, y uno de
los mercados de mayor crecimiento serd el dirigido a las personas pensionadas
de paises industrializados, por lo que segtin el PND uno de los retos de este
gobierno debe ser el desarrollo de infraestructura local y de servicios que doten
de capacidades a las localidades turfsticas.

Aunque a la fecha de realizar este andlisis no ha sido publicado un plan
sectorial que permita observar las metas y acciones especificas para el sector
turismo durante el actual sexenio, el PND menciona que el objetivo a perseguir
es que México continte siendo lider a nivel mundial en la actividad turistica,
diversificando sus mercados, productos y destinos, y fomentando la compe-
titividad de las empresas del sector. Para lograrlo, el gobierno pretende aumen-
tar en 35% el nimero de visitantes internacionales al afio.?

Las estrategias que se plantean para lograr este objetivo son: generar inver-
siones, empleos y combatir la pobreza en zonas con atractivos turisticos, crear

condiciones de certeza juridica para estas inversiones y establecer programas de

! Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, México, 2007, pp.
118-119.

* Véase objetivo 12 del eje 2, “Economia competitiva y generadora de empleos”, en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012.
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distintos tipos de servicios como el turismo rural, de naturaleza y de aventura;
diversificar la oferta turistica; desarrollar programas para promover la calidad
de los servicios turisticos; actualizar el marco juridico nacional; fortalecer los
mercados existentes y desarrollar nuevos mercados; desarrollar las condiciones
de vida de las poblaciones locales en donde se ubique la actividad turistica.’

El Primer Informe de Gobierno reporta que para impulsar al sector turisti-
co del pafs, el presupuesto destinado a la Secretaria de Turismo para el 2007
aumenté en 37%. Ademds, menciona que en el periodo enero-junio del presente
afio, la inversién turistica privada alcanzé la cifra de 2 765.2 millones de d¢la-
res, de los cuales §5.3% fue de capital nacional y 44.7% de extranjero; esta cifra,
segin el informe, representa 83% de la meta anual y un incremento de 33.9% en
comparacién con el mismo periodo de 2006.*

En cuanto a los empleos generados, se reporta que al mes de diciembre de
2006, 1.9 millones de personas laboraron en actividades del sector, un incre-
mento de 5.2% en relacién con 2005. Por lo que hace al periodo enero-mayo del
presente afio, se reportaron 53 mil nuevas ocupaciones.’

A pesar de que el informe de gobierno reporta algunos avances en materia
de politica turistica, es importante mencionar que los operadores turisticos han
manifestado que adn faltan algunas acciones que el gobierno federal debe im-
pulsar para consolidar la actividad tales como emitir el reglamento correspon-
diente para poder operar la devolucién del 1va a los turistas extranjeros; incor-
porar en los llamados “fines de semana largos” fechas como navidad, afio nuevo
y el dfa de la independencia, cuando éstos caigan en fin de semana; incorporar el
Derecho de No Inmigrante (DNI) a turistas de cruceros y sea etiquetado para
gastos de promocién y desarrollo de infraestructura; asi como una politica

para combatir la inseguridad en destinos turisticos.®

* Presidencia de la Republica, Plan Nacional..., op. cit., pp. 119-120.

* Cabe anotar que este avance es mencionado en el informe, aunque no es posible verificarlo ya
que atn no han sido publicadas las metas anuales del sector. Presidencia de la Republica, Primer
Informe de Gobierno, México, 2007, p. 184.

S Ibid,, p. 185.

® Gordon E. Viberg, “Discurso de clausura del presidente del Consejo Nacional Empresarial
Turistico en el Tianguis Turistico Acapulco 2007, marzo de 2007, disponible en: www.cnet.org.mx.
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Llegadas de turistas internacionales,

ingresos, gasto medio y balanza turistica

Meéxico es uno de los principales destinos turisticos del mundo. Para 2006,
nuestro pafs se ubicé como el octavo lugar en captacién de turistas internacio-
nales, al recibir 21.4 millones. Esta cifra fue inferior en 2.3% respecto del nu-
mero registrado en 2005, afio en que ocupé el séptimo lugar. El informe de
gobierno menciona que México se vio superado por Alemania debido a que fue
sede de la Copa Mundial de Futbol, sin embargo habria que agregar que facto-
res como los huracanes que afectaron las playas mexicanas y los comunicados
de algunas embajadas recomendando a sus connacionales no visitar algunos
sitios turisticos del pafs por situaciones de violencia o de disturbios, generaron
una cafda en la recepcién de turistas internacionales. En el Cuadro 1 se aprecia
que a pesar que durante 2006 el turismo a nivel mundial registré un crecimiento
de 5%, los principales receptores de turismo también crecieron excepto México
que registré una caida de 2.3 por ciento.

Para el periodo enero-junio de 2007, el informe reporta que ingresaron 11

millones de turistas, cifra superior en 0.9% respecto del mismo periodo de 2006.

Cuadro 1
Llegadas de turistas internacionales
(Cifras en millones de personas)

Var %
06/05

2000 2002 2003 2004 2005 2006

Total mundial 680.5 700.4 689.6 763.2 802.0 842.0 5.0%
1 | Francia 77.2 77.0 75.0 75.1 75.9 79.1 4.2%
2 | Espana 47.9 52.3 51.8 53.6 559 58.5 4.7%
3 | Estados Unidos 51.2 43.6 41.2 46.0 49.2 S1.1 3.9%
4 | China 31.2 36.8 33.0 41.7 46.8 49.6 6.0%
5 | Italia 41.2 39.8 39.6 37.0 36.5 41.1| 12.6%
6 | Reino Unido 25.2 24.1 24.7 27.7 28.0 30.1 7.5%
7 | Alemania 18.9 17.9 18.4 20.1 21.5 23.6 9.8%
8 | México 20.6 19.7 18.7 20.6 21.9 21.4 -2.3%
9 | Austria 17.9 18.6 19.0 19.3 20.0 20.3 1.5%

Fuente: Organizacién Mundial de Turismo.
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Para el 2006, México ocupé el lugar nimero 14 a nivel mundial en capta-
cién de divisas. L.a meta de la administracién del presidente Vicente Fox era
ocupar el lugar nimero 11. Aunque el crecimiento en este rubro a nivel mundial
fue de 8.4%, nuestro pais lo hizo en 3.4%; todos los paises considerados poten-
cias en captacién de divisas turisticas, a excepcién de Turquia crecieron en una
cifra superior. En el continente americano ocupamos el tercer lugar, superados
por Estados Unidos y Canadd (Cuadro 2).

Los ingresos por visitas internacionales alcanzaron la cifra de 12 176 mi-
llones de délares. En los primeros seis meses de 2007 la cifra que se registré fue
de 6 871 millones de délares, un 9.3% mds que en el mismo periodo de 2006, de
los cuales 5 527.8 millones de délares fueron por turistas de internacién y 343.3
millones de délares por excursionistas fronterizos y en crucero. Segtn la Secre-
tarfa de Turismo, se estima que al cierre del presente afio se captardn 13 mil
millones de délares.” Al cierre de 2006, el gasto medio de los turistas se ubicé
en 710.3 délares por estancia. Durante el periodo enero-junio de 2007 esta cifra
pas6 a 766 dolares, un incremento de 6.7% con respecto al mismo periodo de
2006 (Griéfica 1).

Cuadro 2
Divisas por turismo internacional
(Cifras en miles de millones de délares)

Var %

2000 2002 2003 2004 2005 2006 06/05
Total mundial 479.1 481.5 524.2 632.7 678.0 735.0 8.4%
1 Estados Unidos 82.4 66.6 64.3 74.5 81.8 85.7 4.8%
2  Espana 29.9 31.7 39.6 45.2 48.0 51.1 6.5%
3 | Francia 30.7 32.3 36.6 40.8 44.0 46.3 52%
4 | Italia 27.5 26.6 31.2 35.7 35.4 38.1 7.6%
5 China 16.2 20.4 17.4 25.8 29.3 33.9 15.7%
6 ' Reino Unido 21.8 20.3 22.6 28.2 30.7 33.5 9.1%
7 | Alemania 18.7 19.2 23.1 27.7 29.2 32.8 12.3%
8 | Australia 8.4 8.5 10.3 15.2 16.9 17.8 5.3%
9  Turquia 7.6 11.9 13.2 15.9 18.2 16.9 -7.1%
10 ' Austria 9.9 11.2 13.9 15.6 16.0 16.7 4.4%
14 | México 8.2 8.8 9.3 10.8 11.8 12.2 3.4%

Fuente: Organizacién Mundial de Turismo

7 “Estiman captar 13 mil millones de ddlares del turismo”, Diario Reforma, 18 de septiembre de
2007.
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Griéfica 1
Ingresos por visitantes internacionales y gasto medio de turistas
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Fuente: Presidencia de la Reptblica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007, p. 186

Nuestro pafs ha registrado una balanza turistica superavitaria en los ulti-

mos afios. Para 2006, la cifra se ubicé en 4 069 millones de délares, cifra infe-

rior al 2005 cuando registré 4 203 millones de délares. En los primeros seis

meses de este afio, el saldo fue de 2 941 millones de délares, 22.2% mds que lo

registrado durante el mismo periodo del afio anterior (Gréfica 2).

Oferta y ocupacion hotelera

La oferta de alojamiento en 2006 registré 556 399 cuartos, cifra 3.9% superior

a la alcanzada en diciembre de 2005. El informe de gobierno menciona que de
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Gréfica 2
Saldo de la balanza turistica
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Fuente: Presidencia de la Reptblica, Anexo estadistico del Primer Informe de Gobierno, México, 2007, p. 166.

la oferta total los centros turisticos del interior participan con 28.2%, las gran-
des ciudades con 27.8%, los tradicionales de playa con 21.1%, los integralmente
planeados con 16.7%, otros centros de playa con 3% y los centros turisticos
fronterizos con 3.2%.* Para junio de 2007 el ntimero de cuartos fue de 559 477,
de los cuales 82% son establecimientos de una a cinco estrellas y 18% de moda-
lidad econémica como cuartos amueblados, villas o cabanas (Cuadro 2).

El indice de ocupacién hotelera en centros turisticos seleccionados registré
un nivel de 58.9% durante el periodo enero-junio de 2007, 2.96 puntos por
encima de lo observado en 2006. El mayor nivel de ocupacién se dio en los

centros integralmente planeados con 77.6 por ciento.’

S Ibid., pp. 186-187.
7 Idem.
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Cuadro 3

Oferta hotelera e inversién extranjera

Oferta hotelera’ . .
Inversion extranjera

directa (Millones
Toral De una a cinco estrellas ° Otros 3 de dilares) 4
2000 421850 348203 73 647 446.1
2001 458 123 378 956 79 167 411.6
2002 469 488 386 829 82 659 400.3
2003 496 292 403 886 92 406 435.2
2004 515904 409 108 106 796 623.1
2005 535639 435727 99912 6381.6
2006 556 399 450428 105971 614.3
2007 ¥ 559 477 456715 102 796 41.7

' Ndmero de cuartos disponibles al mes de diciembre de cada afio. Para 2007 cifras preliminares
al mes de junio y considera la actualizacién de 15 estados y el Distrito Federal

? Incluye establecimientos con categorfa denominada clase especial y gran turismo

? Incluye establecimientos de clase econdmica, sin categoria, casas de huéspedes y modalidades
distintas a hotel como villas y cabafias, posadas, bungalows, cuartos amueblados, campamentos,
suites y casas

* Flujos anuales canalizados al subsector restaurantes y hoteles

» Cifras preliminares

Fuente: Presidencia de la Republica, Anexo estadistico del Primer Informe de Gobierno, Méxi-
co, 2007, p. 165.

La inversién extranjera directa canalizada al subsector de restaurantes y
hoteles en 2006 se ubicé en 614.3 millones de délares, cifra inferior en 9.8%
respecto al afio anterior e inferior también de la registrada durante 2004. Para el
periodo enero-junio del presente afio se registré una inversién extranjera del

6rden de 41.7 millones de ddlares (Cuadro 3).

Fortalecimiento de los destinos turisticos

y promocion de México como destino turistico

Durante 2006 el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur) canalizé
poco més de 1 510 millones de pesos para desarrollo de infraestructura turfsti-
ca, de los cuales la mayor parte fue para el Proyecto Escalera Ndutica, seguido
del centro integralmente planeado (c1p) Nayarit y Cancin. Para este afio, el

presupuesto original autorizado de Fonatur es de 664.4 millones de pesos que
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2001
2002
2003
2004
2005
2006

2007 '
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Total Canciin

442700.0 | 175 800.0
415400.0 | 141 200.0
567 500.0 186 500.0
290 800.0 | 110 700.0
481 600.0 | 114 400.0
802 200.0 | 209 800.0
1510 584.0 193 694.0

664 400.0 | 160 207.0

Ixtapa

128 800.0
97 900.0
77 100.0
30 800.0
52 800.0
39 300.0
62 999.4

52.590.0

Los Cabos

29 400.0
55100.0
73 900.0
25500.0
71100.0
42 500.0
64 795.3

46 150.0

Cuadro 4
Inversién canalizada por Fonatur al desarrollo de infraestructura turistica

Loreto

19 500.0
35400.0
62 500.0
29200.0
38000.0
17 800.0
23 884.1

96 230.0

Huatulco

89 200.0
83 300.0
150 400.0
66 100.0
138 000.0
123 800.0
126 486.0

90 354.0

Palengue

800.0
800.0
200.0
0.0
0.0

3500.0

Costa

i Escalera = Marina
Maya Nayarit

Naiitica | Cozumel

2 500.0

16 300.0

27 700.0

32 300.0 3800.0 31000.0
3500.0 | 53400.0 307300.0 4800.0
1987.7 | 319787.2 713 302.3 | 3 647.9

46 440.0 | 34517.2 34800.0 99611.8

Fuente: Presidencia de la Republica, Anexo estadistico del Primer Informe de Gobierno, México, 2007, p. 165.

se destinardn principalmente a Canctn, Marina Cozumel, Loreto y Huatulco

(Cuadro 4).

El informe de gobierno reporta que en los primeros seis meses de 2007,

Fonatur llevé acciones de desarrollo y mantenimiento de infraestructura por

156 millones de pesos en cinco cip: Cancun, Ixtapa, Los Cabos, Huatulco y

Loreto."

Por lo que respecta a la promocién turistica, entre

enero y junio de 2007, El Consejo de Promocién Turisti-

ca de México (cPTM) ejerci6 185.2 millones de pesos para

promover la imagen de México como destino turistico,

lo que representé 119% del monto ejercido durante el

mismo periodo del afio anterior. Las principales campa-

fias de publicidad se desarrollaron en Norteamérica, con

una inversién de 104 millones de pesos; en Furopa, con

26 millones de pesos; en Latinoamérica, con 23.7 millo-

nes de pesos entre inversién del Consejo e inversién pri-

vada; y en el mercado asidtico, con 8 millones de pesos."!

0 Jbid,, p. 187.
" Jbid,, p. 188.

“Fonatur canalizé
poco mas de 1 510
millones de pesos para
desarrollo de infraes-
tructura turistica”



Politica de desarrollo regional integral

Salvador Moreno Pérex

El eje en torno al que se desarrollan las politicas regionales de la presente
administracién se centra en la competitividad, para ello se considera la voca-
cién econémica de cada una de ellas y se promueve una estrategia de equidad
para eliminar las desigualdades.

Al igual que la administracién anterior, se hace énfasis en el respeto de la
libertad de cada regién como fundamento del desarrollo y de las entidades de
controlar su propio destino en armonfia con el resto del pafs. Para ello, ambas
administraciones consideraron necesaria una coordinacién entre los tres 6rde-
nes de gobierno.

En la administracién anterior a las regiones se les denominé mesorregiones
y se establecieron seis grupos de entidades federativas que se integraron para
coordinar proyectos que buscaron trascender los dmbitos estatales y ser la base
de una nueva planeacién regional.

En la actual administracién se determinaron cinco regiones, clasificacién
que no coincide totalmente con la anterior, ello se convierte en uno de los prin-
cipales problemas de las regionalizaciones, ya que no existen criterios homogé-
neos para definirlas.

Uno de los mecanismos utilizados en la pasada administracién para activar
el desarrollo mesorregional fue la operacién de los fideicomisos regionales.
Entre los mas destacados se pueden mencionar el Fideicomiso para el desarro-
llo de la regién Centro Occidente (Fiderco); en la regién del Noreste los go-
biernos de las cinco entidades federativas integraron el fideicomiso Fidenoreste
y en la mesorregién Sur-Sureste el Fidesur integré un programa de trabajo para

consolidar los esfuerzos de coordinacién regional.

50



Reporte CESOP « Numero 5 < Ediciéon Especial * Septiembre de 2007

En el informe de gobierno no se menciona si esos fideicomisos seguirdn
operando y mds bien apunta que el gasto ptblico es uno de los mecanismos para
lograr el desarrollo regional. Para ello, la canalizacién de recursos federales a
las entidades federativas busca alcanzar una mayor corresponsabilidad entre los
tres 6rdenes de gobierno para generar la infraestructura econémica y social,
combatir la pobreza y la marginacién e impulsar un crecimiento equilibrado
que mejore la calidad de vida de la poblacién.'

Los recursos federalizados autorizados para 2007 fueron de 746 352.4 mi-
llones de pesos y su distribucién porcentual por regién muestra una mayor
participacién de la Sur-Sureste (29.7%), en la cual se localizan algunos de los
estados con menor indice de desarrollo humano, seguida de las Centro-Pais
(27.3%), Centro-Occidente (20.2%), Noreste (14%) y Noroeste (8.9%). En
términos per cdpita el promedio alcanza los 7 055 pesos. La distribucién del

gasto por entidad federativa se muestra en el siguiente Mapa 1.

Mapal
Gasto publico per cédpita federalizado autorizado 2007

A

Gasto publico per capita
{ Pesos}
[ ]4989-6873

I 6874 - 8920
I co21 - 11508

Fuente: Presidencia de la Republica, Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012, México, 2007.

! Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007.
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Otra de las acciones que se destacan el informe es el financiamiento de
proyectos de infraestructura mediante el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos (Banobras) que al mes de junio de 2007, habia otorgado crédito a

estados y municipios por un total de poco mds de 3 mil millones de pesos.

Infraestructura carretera regional

El informe sefiala que un factor clave para promover un mayor dinamismo
econdémico en las regiones consiste en generar infraestructura carretera. En
2007, la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT) programé construir
y/o modernizar 3 615.3 kilémetros de carreteras federales, autopistas, caminos
rurales y carreteras alimentadoras, siendo la regién Sur-Sureste la mas benefi-
ciada con una participacién de 33.7%, seguida por las regiones Noreste, Cen-
tro-Occidente, Centro-Pafs y Noroeste, en ese orden.

Sin embargo, el propio Ejecutivo federal en el Programa Nacional de Infraes-
tructura reconoce que de acuerdo con el Foro Econémico Mundial, por la
competitividad de su infraestructura México se ubica en el lugar 64 de 125

paises y el indice se ubica por debajo del promedio mun-
dial (Gréfica 1). A nivel sectorial, México ocupa el lugar
“MéXiCO contara 65 en ferrocarriles, 64 en puertos, 55 en aeropuertos, 73 en
con los recursos electricidad, 51 en telecomunicaciones y 49 en carreteras.

Para hacer frente a la situacién de la infraestructura del

adicionales deriva-

dos de la ‘Reforma

pais, el ejecutivo dio a conocer el Programa Nacional de In-

fraestructura con el que se pretende lograr posicionar en esa

I Iacendaria pOf materia a nuestro pafs a nivel internacional y que los bene-

los quc Menos ficios se distribuyan de forma equitativa en las diferentes
I i 1 pais.
Tienen” regiones del pafs

El Ejecutivo disefi6 el programa con base en tres esce-

narios: un escenario bdsico, que parte de la premisa de que

México contard con los recursos adicionales derivados de la “Reforma
Hacendaria por los que Menos Tienen” propuesta al Congreso de la Unién, y
que permitirfa aumentar la inversién en infraestructura por lo menos en un

punto del producto interno bruto (P1B) de manera permanente en los préximos

? Presidencia de la Reptblica, Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012, México,
2007.
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Grifica 1
Competitividad de la infraestructura
(Foro Econémico Mundial)

Promedio

4.6 44
dpapq 3 _ tra/333|

f@* jfﬁ@’ S

Mota: 1 = poco desarrollada e ineficiente; 7 = entre las mejores del mundo

Fuente: Presidencia de la Republica, Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012, México, 2007.

afios. Un escenario inercial, que asume que el gobierno no contard con recursos
adicionales y en consecuencia la inversién en infraestructura no aumenta e in-
cluso declina. Finalmente, un tercer escenario llamado sobresaliente, que parte
del supuesto de que en México se logra un conjunto de reformas estructurales
en diversas materias (laboral, energética, de telecomunicaciones y otras) que
acelerarfan el crecimiento del pafs y permitirfan un mayor flujo de inversién en
infraestructura.’

A pesar del optimismo con el que se planteo el Programa Nacional de Infra-
estructura los organismos internacionales, expertos y datos oficiales confirman
que México estd reprobado en eficiencia para ejecutar obras pablicas de infra-
estructura ya que la mitad de los proyectos sufre atrasos en sus tiempos de
ejecucién, lo que deriva en un sobrecosto en sus presupuestos originales. A

nivel mundial, el pafs se ubica entre los que mds padecen el incumplimiento del

3 Idem.
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cronograma de obras y sobrecosto de infraestructura, segtin el Reporte Global de
Competitividad 2006-2007 del Foro Econémico Mundial.*

Otra accién que se destaca en el informe de gobierno es la operacién del
Fondo de Inversién en Infraestructura (Finfra), mediante el cual el gobierno
federal promueve la participacién del sector privado en el desarrollo de proyec-
tos de infraestructura bésica, con el propdsito de potenciar los recursos publi-
cos en dreas como las concesiones de autopistas de cuota o infraestructura
hidrdulica.

Entre los proyectos carreteros y ferroviarios, en 2007 destaca el Ferrocarril
Suburbano de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México; Arco Norte de
la Zona Metropolitana del Valle de México; Autopista Arriaga-Ocozocuautla;
Autopista Tepic-Villa Unién; Autopista Saltillo-Monterrey; Autopista Morelia-
Salamanca; Libramiento de Tecpan, Guerrero; Libramiento de Reynosa,
Tamaulipas; Autopista Durango-Mazatldn; Irapuato-L.a Piedad (Liberacién
de Derechos de Via); Nuevo Necaxa-Tihuatlin; Autopista Amozoc-Perote.
Durante enero-junio de 2007, la inversién en proyectos con cargo al patrimo-
nio del Finfra registré un monto de 2 §62.6 millones de pesos.

Respecto a la infraestructura turistica en el primer semestre de 2007 la
inversion privada alcanzé 2 765.2 millones de délares y la inversién publica en
el sector turismo autorizada para 2007 se ubicé en 1 023.9 millones de pesos.

En el informe se mencionan también algunos proyectos de desarrollo re-
gional que opera la Secretarfa de Desarrollo Social (Sedesol) como el Progra-
ma de Desarrollo Regional Sustentable de la Franja de Baja California y Sonora.
Derivado de la ejecucién del Puerto Punta Colonet, la secretaria promueve el
desarrollo regional con atencién a la poblacién de menores ingresos que se
establecerd en la zona del Puerto y la que habita en las comunidades que compo-
nen la franja de Baja California y la zona costera de Sonora.

Otro proyecto operado por la Sedesol es el Programa de Desarrollo Regio-
nal Sustentable de Turismo Rural en el Istmo de Tehuantepec. El enfoque de
desarrollo regional en este estudio, segun el informe, permitird contar con una
serie de proyectos productivos de alto impacto social que beneficien a pobla-
cién en situacién de pobreza que habita en esta regién del pais.

En el presente sexenio se da continuidad al Plan Puebla-Panam4 (ppp), en el

Plan Nacional de Desarrollo se inscribe que busca impulsar la proyeccién de

* “Reprueba México en obras publicas”, Diario Reforma, 23 de Julio de 2007, México, consul-
tado en: http://busquedas.gruporeforma.com/ (septiembre, 2007).
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México en el entorno internacional. Una de las estrategias para lograrlo es la
promocién de la agenda mesoamericana en el marco del Plan Puebla-Panamd.

El PPP inici6 en la administracién anterior y tenfa como objetivo reposicionar
a las entidades del Sur-Sureste de México a los circuitos de inversién con base
en sus recursos locales y una integracién mds amplia hacia Centroamérica.

El proyecto consideré ocho dmbitos de accién para lograr el desarrollo de la
regién: el desarrollo sustentable del medio ambiente; el desarrollo humano;
la prevencién y mitigacién de desastres naturales; la promocién del turismo; la
facilitacién del intercambio comercial; la integracién vial; la interconexién
energética y la integracién de telecomunicaciones.

En el informe de gobierno destaca, entre otros, los siguientes avances: la
concrecién de un programa de fortalecimiento institucional que establece me-
canismos homogéneos de gestién de proyectos; el inicio de la construccién del
Puente Internacional Rio Hondo (entre México y Belice) y las mejoras en el
Paso Fronterizo El Ceibo-El Naranjo (entre Tabasco y Guatemala); la integra-
ci6n de una Agenda para el Desarrollo del Sur-Sureste, que comprende el esta-
blecimiento de cadenas de alto potencial productivo, la generacién de empleos
que garanticen un desarrollo sustentable, la formacién de capital humano, y el
fomento de infraestructura de transporte intermodal de clase mundial, asi como
el desarrollo de centros logisticos.

El ppp ha generado diversas posiciones tanto a favor como en contra. Algu-
nos estudios sefialan como fortalezas del PPP que es beneficioso para los paises
que involucra ya que es percibido como un proyecto amplio, ambicioso, que
puede beneficiar de diferentes maneras a los pafses, particularmente a través de
la atraccién de inversiones, el crecimiento del comercio, la integracién y el
desarrollo de los paises de la regién, ademds cuenta con el apoyo politico de los
paises centroamericanos y de México.’

Entre los principales argumentos en contra se pueden sefialar los que han
hecho diversos grupos de organizaciones de la sociedad civil y organizaciones
no gubernamentales, que entre otras, han manifestado una serie de preocupa-
ciones y cuestionamientos a distintos componentes de la propuesta: como es el
hecho de que enfatiza los aspectos comerciales y de infraestructura, cuando,
dadas las condiciones de la regién que abarca, se deberfa robustecer la inversién

social y la resolucién de los conflictos internos; algunos sefialan al PPP como

5 Fleishman-International Communications-Hillard, Andlisis de clima de opinion regional y reco-
mendaciones, enero de 2003, consultado en: www.planpuebla-panama.org (septiembre, 2007).
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una herramienta para impulsar el Area de Libre Comercio de las Américas

(arcA) utilizada por Estados Unidos para fortalecer y avanzar en sus concep-

ciones de desarrollo neoliberal hacia la regién; otro de los temores con respecto

al PPP tiene relacién con el hecho de que la participacién nacional en la produc-

cién y las exportaciones puede ser muy baja, especialmente en el sector de maquila;

también se considera que al mejorar las condiciones de ingreso de capital

transnacional se teme la explotacién de mano de obra no calificada, abundante

en los paises y estados que abarca el PPP; los campesinos e indigenas consideran

que el ppp es una propuesta de saqueo de los recursos naturales.®

El 13 de septiembre del presente afio, la Cdmara de Diputados aprobd la

“No existe una
verdadera politica
de desarrollo
regional integral,
lo que podemos
encontrar es un
conjunto de pro-
gramas dispersos
que abordan dife-
rentes problemas
propios del desa-
rrollo regional y
ordenamiento del
territorio”

reforma fiscal, entre otras medidas, la nueva refor-
ma promueve al federalismo fiscal a través de un
ajuste en la formula para la distribucién del Fondo
de Aportaciones para la Educacién Bésica y Nor-
mal, ademds aumenta el precio de la gasolina y
diesel en 5.5%. Es un aumento 100% participable y
que incluye un fondo compensatorio para los 10 es-
tados mds pobres.”

Las notas de analistas financieros en esos dias
destacaron que las entidades federativas serfan las
beneficiadas con los recursos adicionales derivados
de la reforma fiscal, ya que se quedardn con 30%
ademds de 12 200 millones de pesos, producto del
impuesto federal a la venta final de gasolina y diesel.®

Al parecer la reforma fiscal tendrd efectos posi-
tivos en el desarrollo regional al permitir mayores
ingresos a las entidades federativas y a la disposi-
ci6én del ejecutivo federal de invertir més recursos
en el desarrollo de infraestructura.

En términos generales, muchos especialistas co-

inciden en que no existe una verdadera politica de

¢ Josette Altmann, “Dossier: Plan Puebla Panama”, Cuadernos Integracion en América Latina,
Fundacién Carolina-rLacso, México, San José, Costa Rica, 2007.
7 Claudia Salazar y Armando Estrop, “Aprueban diputados reforma fiscal”, Diario Reforma, 14

de septiembre, México, 2007.

¥ Ernesto Sarabia, “Recauda menos la reforma fiscal”, Diario Reforma, 17 de septiembre,

México, 2007.
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desarrollo regional integral, lo que podemos encontrar es un conjunto de pro-
gramas dispersos que abordan diferentes problemas propios del desarrollo re-
gional y ordenamiento del territorio.

Por ello, como sefalan Javier Delgadillo y Felipe Torres, los retos de la
politica de desarrollo regional implican la implantacién de politicas coordina-
das que busquen reducir las brechas entre entidades y municipios, ademds de
revertir el deterioro de las condiciones sociales y del medio ambiente, fortale-
cer el desarrollo de las regiones mas dindmicas y reasignar funciones compensa-
torias que favorezcan el intercambio regional y promuevan saldos positivos a
las regiones mds atrasadas.’

Mientras no se cumplan con esos postulados las politicas no tendrdn un

verdadero cardcter regional.

? Javier Delgadillo Macfas y Felipe Torres, “Politicas publicas y estrategias de desarrollo
regional para México”, José Luis Calva (coord.), Politicas de desarrollo regional, agenda para el desarro-
llo, Camara de Diputados/ Miguel Angel Porrtia/ Universidad Nacional Auténoma de México,
Meéxico, 2007.
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José de Jesiis Gonzdlez Rodriguez

En las actividades reportadas por el titular del Ejecutivo federal en el rubro
de las telecomunicaciones, se aprecian informacién y datos cuantitativos en los
siguientes apartados: telecomunicaciones; telefonfa y radiocomunicacién; te-
levisién y audio restringidos; radio y televisién; redes informaticas; comunica-
cién via satélite; servicio postal y telegrdfico y sobre el sistema nacional
e-México.

En el renglén denominado “Telecomunicaciones”, el Primer Informe de
Gobierno del titular del Poder Ejecutivo federal hace referencia a determina-
das medidas encaminadas a fomentar la competencia en el sector, que han sido
implementadas por la actual administracién puablica. El informe de gobierno
sefiala que en este sector “persiste una elevada concentracién, por lo que el
gobierno federal aplica una estrategia para fortalecer la promocién de la com-
petencia entre concesionarios a fin de incrementar la cobertura de estos servi-
cios con mayor calidad y lograr que menores tarifas permitan el acceso a un
mayor nimero de usuarios”.!

La Presidencia de la Republica, sefiala que entre las medidas encaminadas

a fomentar la competencia en el sector se ubican entre otras las siguientes:

* Un programa sobre bandas de frecuencias, que tiene el potencial de
favorecer la incorporacién de nuevas tecnologias de telefonfa.

* Disposiciones encaminadas a que los usuarios puedan conservar su ni-
mero telefénico cuando cambian de proveedor de servicios de teleco-

municaciones.

! Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007, p. 202.
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* Medidas enfocadas a generar ahorros sustanciales para los usuarios de
pequefias poblaciones y dreas conurbadas debido al cambio en la marca-
ci6n de larga distancia por la local.

* Implementacién de una consulta publica para actualizar el marco nor-
mativo del sector con el objeto de permitir la interoperabilidad e inter-
conexién entre las redes en un entorno de convergencia tecnoldgica y de
Servicios.

* FEstudios para aprovechar la capacidad de la red de fibra éptica de la
Comisiéon Federal de Electricidad, la cual tiene una capacidad exceden-
te para mejorar las condiciones de competencia de las telecomunicacio-
nes en México.

* La aprobacién del Proyecto de Actualizacién del Cuadro Nacional de
Atribucién de Frecuencias de México, que persigue promover un mejor
uso del espectro radioeléctrico y el desarrollo mds eficiente de las tele-

comunicaciones.

En el marco de las anteriores propuestas, debe hacerse referencia a los datos
que sobre el tema de la competitividad en materia de telecomunicaciones a
nivel mundial ha dado a conocer la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OECD), institucién que ha examinado el tema de la
competitividad en diversas materias a nivel mundial y que senala la posicién de
nuestro pafs en lo que se refiere al sector de las telecomunicaciones y sus tarifas.
Lo anterior se detalla en el Cuadro 1.

En lo que se refiere al rubro de la telefonia, el informe del Ejecutivo federal

menciona que

[...] actualmente, este servicio es el principal medio de comunicacién de los hogares en
México y que el gasto de los hogares en este renglén representa el 95% del gasto en
comunicaciones y 3.9% del gasto total monetario, ello de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2004. A su vez, este servicio representa
un insumo importante para las empresas. El desarrollo de la telefonia tiene un impacto

directo en el nivel de competitividad del pafs y el bienestar de los hogares.?

Desde esa perspectiva, el titular del Ejecutivo federal sefiala que en el pe-

riodo enero-julio de 2007 se otorgaron cinco permisos mds para comercializar

2 Ibid,, p. 204.
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Cuadro 1
Comparacién de México con 30 paises en materia
de indicadores fundamentales del sector telecomunicaciones
(posicién de México basada en tarifas de délares)

Concepto Posicion
Residencial* El sexto més caro
Negocios* El més caro
Internacional Residencial El mas caro
Internacional Negocios FEl segundo mas caro
Internet de banda ancha residencial** El quinto més caro
Internet de banda ancha negocios** Fl mas caro
Internet de banda ancha*** El tercero con menor penetraciéon

* Incluye servicio local, larga distancia, llamadas a teléfonos méviles. ** Velocidad de 0.5
Mbps. *** Velocidad de 2 Mps.

Fuente: orcD, Communicationes Outlook, 2005. Disponible en: www.oecd.org (fecha de
consulta: 11 de septiembre de 2007).

el servicio de telefonfa publica y otros cinco para prestadores de servicios de
telecomunicaciones de larga distancia nacional e internacional y que con ello
actualmente el nimero de permisos concedidos asciende a 100 en lo que se
refiere a la telefonfa publica y 15 permisos para telecomunicaciones de larga
distancia nacional e internacional.’

Fn ese contexto, es menester hacer referencia a los datos generados por la
Asociacion Mexicana de la Industria de Tecnologias de Informacién (amiti),
por la Cdmara Nacional de la Industria Electrénica, de Telecomunicaciones e
Informiética (Canieti) y por la Fundaciéon México Digital (FMD), organizacio-
nes que destacan la posicién que ocupan diferentes empresas vinculadas al ramo
de las comunicaciones telefénicas en el mundo respecto a sus tarifas. Los datos
generados por las agrupaciones anotadas se muestran en la Gréfica 1.

La problemitica en el ramo telefénico, materia esencial en el apartado de las
telecomunicaciones nacionales, es comentada por Purificacién Carpinteyro, quien
menciona que en 2005 apenas 12% de los ingresos de Telmex fueron reinvertidos
en México, considerando que México, a pesar de contar con uno de los mds altos
producto interno bruto (PIB) per cdpita de América Latina, sélo cuenta con una
penetracién de telefonfa fija de 17.2 lineas por cada 100 habitantes. Esta cifra es
comparable con la de Colombia (17.1%), en tanto que Argentina, Brasil y Chile

cuentan con penetraciones del 22.8, 23.5 y 21.5%, respectivamente.*

* Ibid., p. 203.
* Purificacién Carpinteyro Calderén, “El mercado de telecomunicaciones en México”, en



Grifica 1
Costo de llamadas locales de uso comercial
(400 llamadas locales de 5 minutos cada una)

Reino Unido (BT) Flat 28.7

Los Angeles (SBC) | 41.6

Chile (Telefénica) Flat |42.9

Venezuela (Cantv) | 46.4

Brasil (Ctbe) | 59.6

Detroit (SBC) [61.1

Brasil (Telesp) | 62.0

Atlanta (Bell South) Flat | 64.0

Pert (Telefénica) | 70.1

Mesico (Temc) |

Espafa (Telefénica) | 81.0

Francia (France Telecom) | 87.6

Chile (Telefénica) |92.1

Alemania (Deutsche Telekom) | 101.4

Bélgica (Belgacom) 125.8

0 20 40 60 80 100 120 140

Nota: Se trata de tarifas en délares mensuales por cargos de instalacién, servicio medido y renta mensual.

Fuente: Visién México 2020, politicas publicas en materia de tecnologfas de informacién y comunicaciones para
impulsar la competitividad de México, Asociacién Mexicana de la Industria de Tecnologias de Informacién (am1t1), la
Cédmara Nacional de la Industria Electrénica, de Telecomunicaciones e Informatica (Canieti), Fundacién México
Digital (FMD), México, 2006, p. 69.

Por otra parte, y de acuerdo con la informacién presentada por el titular del
FEjecutivo federal en lo que se refiere al servicio de internet, éste debe tenerse
como un factor clave para incorporar a México a la sociedad de la informacién
y el conocimiento. De acuerdo con los datos contenidos en el primer informe, el
gobierno mexicano promueve el acceso a internet mediante el uso de redes de
television por cable o satélite.

Se expresa en el documento gubernamental que al cierre de 2006 existian

mis de 20 millones de usuarios de internet. En el informe se menciona también,

Instituto Mexicano para la Competitividad, Sizuacion de la competitividad de México 2006: punto de
inflexion, México, 2007, p. 424.
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que de acuerdo con cifras preliminares de la Encuesta Nacional sobre Disponi-
bilidad y Uso de Tecnologfa de Informacién en los Hogares del Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), a marzo de 2007 existian
20.6 millones de usuarios, estimdndose llegar a 22.8 millones al final del pre-
sente afio con un incremento de 14%, integrados por 7.8 millones en hogares y
15 millones fuera del hogar.’

En complemento de lo anterior, es preciso tener en cuenta que no obstante
la relevancia del internet en un mundo globalizado y sus repercusiones en las
diferentes facetas de la actividad humana, la masificacién de esta tecnologia
muestra un desarrollo heterogéneo en nuestro pafs.

En la Gréfica 2 es posible apreciar la penetracién que en la sociedad mexi-
cana tiene esta herramienta ciberndtica considerando grupos de edad y acceso

esencial a sistemas de cémputo.

Grifica 2
Acceso a equipos de cémputo e internet
No usan computadora en casa " | 7 | I | N
(89.5 millones)
Usan computadora en casa . | 7 | m | 3
(15.76 millones)
Poblacién total (105.2
_ 13| 2 | 24 | 15
millones)
Usan internet (14.8 millones) 19 | 42 | 30 | 10
No usan internet (90.3
. 12 | 18 22 | 16
millones)

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
O 13-18 afios £ 19-29 afios [0 30-49 afios E Mayores de 50 afios

Fuente: Vision México 2020, Politicas puiblicas en materia de tecnologias de informacién y comunicaciones para impulsar la
competitividad de México, amITI, la Canieti, FMD, México, 2006, p. 58.

* Presidencia de la Republica, Primer Informe..., op. cit., p. 205.
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En un escenario con las caracteristicas anotadas, es preciso tener en cuenta
las apreciaciones que efectda la institucién sefialada en un diagnéstico acerca
del sector de las telecomunicaciones nacionales.® En tal estudio, se alude a que
actualmente los niveles de tele-densidad en nuestro pafs, estin por debajo de los
niveles promedio que han logrado economias comparables, ello no obstante a
que en las regiones més ricas del pafs los niveles de tele-densidad son mds que
aceptables, en las regiones menos favorecidas, esos niveles son muy bajos. Des-
de la perspectiva de la institucién responsable de dicha evaluacidn, tal cosa al
ser un problema que tiene que ver mds con la demanda de servicios que con la
oferta, puede resolverse o con mayores ingresos de la poblacién no desarrolla-

da, o con menores costos del servicio.

¢ Imco, Situacion de la competitividad. .., op. cit., pp. 422-424.
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José de Jesiis Gonzdlez Rodriguez

En lo que corresponde a las actividades reportadas por el titular del Ejecutivo
federal en el rubro de los transportes, en el Primer Informe de Gobierno se
sefialan datos alusivos a los siguientes apartados: Infraestructura para el trans-
porte; red carretera, autotransporte federal; red ferroviaria, red de aeropuertos;
red portuaria y transporte multimodal.

Sobre el tema, el informe del Ejecutivo federal registra diversas estrategias
contenidas en el Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012, mismo que

contiene entre otras las siguientes:

* Completar la modernizacién de los corredores troncales transversales y
longitudinales que comunican a las principales ciudades.

* Ampliar el sistema ferroviario, promoviendo la sustitucién de la estruc-
tura radial por una estructura de red que mejore su conectividad.

* Ampliar y modernizar la infraestructura y los servicios aeroportuarios.

* Incrementar la infraestructura portuaria, especialmente, la capacidad de
manejo de contenedores y desarrollar los puertos como parte de un sis-

tema integrado de transporte multimodal.

En correspondencia con las estrategias del programa anotado, en el infor-
me de gobierno se detalla informacién numérica y estadistica sobre los diferen-
tes rubros que constituyen la temdtica de los transportes en nuestro pafs desde
una perspectiva cuantitativa.'

Atendiendo a los datos manejados en el informe del Ejecutivo, es de tener

en cuenta la informacién divulgada en una investigacién de la Fundacién

! Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007, p. 208.
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Friedrich Naumann y del Centro de Investigacion para el Desarrollo (CIDAC),?
quienes sostienen que en lo tocante a la situacién del transporte de carga en

nuestro pafs, debe tenerse como un
elemento esencial a “ILa UbicaCién geo- considerar la ubi-
cacién geogrifica de gréﬁca de México le México, ubicacién
otorga una Ventaja ciones, ya que se-

gun las instituciones Competitiva I'CSpCCtO aludidas, actual-
mente el costo de lle- a otras naciones”’ var un contenedor

que le otorga una ventaja competitiva

respecto a otras na-

con valor comercial de 100 mil dédlares
hacia Pittsburg es 26% mds barato si se mueve desde la ciudad de México que
desde Paris, y menos de la mitad que desde Beijing.

Segun la investigacién anotada, la ubicacion geogrifica de nuestro pais y el
poco tiempo de transito son los factores clave para que México disfrute de esta
ventaja competitiva. No obstante tal ventaja, segin la apreciacién del estudio
en referencia, la proporcién del gasto en el sector de transporte de carga respec-
to al PIB es mayor que en Estados Unidos, ya que para México tal proporcién
corresponde al 3.9% mientras que en Estados Unidos es menos de la mitad, 1.8
por ciento.

De ahi, que las instituciones anotadas consideren que los costos medios
para cada uno de los modos de transporte en México son mds caros que en
Estados Unidos, y por ello —de conformidad a lo que se aprecia en la investiga-
cién anotada el autotransporte, que es el modo de transporte més utilizado en
nuestro pafs es en mayor proporcién (75%) mds caro, generando con ello, de
acuerdo con la Fundacién Friedrich Naumann y al cIpac, un incremento en los
costos nacionales y una subutilizacién del transporte ferroviario. Lo anterior se
aprecia en la Gréfica 1.

Siguiendo con los resultados de la investigacion de las instituciones referi-
das, las mismas destacan que en lo que se refiere a transporte maritimo y opera-
cién portuaria, las tarifas correspondientes a esos servicios en México son de
las mds caras del mundo, principalmente, por sus costos de atraque y uso de

puerto, as{ como las tarifas por tonelaje.’

* Edna Jaime, Los retos de la competitividad en México, una agenda de reformas inmediatas, Funda-
cién Friederich Naumann y Centro de Investigacién para el Desarrollo, A.C., México, 2005.
P 1bid., p. 14.
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Grifica 1
Estructura de la carga doméstica movilizada por modo de transporte
(ton-km)
12 5
11
24 18 36
83 95 142 212 242
Reino Unido Francia Alemania Meéxico México
Southampton Le Havre Hamburgo Manzanillo Veracruz
[ Atraque y uso de puerto [ Tarifa por tonelaje Bl Muellaje y pilotaje

Fuente: Edna Jaime, Los retos de la competitividad en México, una agenda de reformas inmediatas, Fundacién Friederich Naumann
y Centro de Investigacién para el Desarrollo, A.C., México, 2005, p. 7.

Se sefiala, asimismo, por las instituciones referidas, que la excesiva acumu-
lacién de contenedores en abandono genera problemas de saturacién en puer-
tos, lo que ocasiona una operacién portuaria ineficiente y altos costos de
almacenaje. Aunado a esto, un gran porcentaje de la carga es sometida al proce-
so aduanal en el puerto, ocasionando cuellos de botella y provocando que Méxi-
co tenga tiempos de estadia de contenedores, en promedio, 50% mds altos que
los registros internacionales, conclusiones todas que se advierten en el docu-
mento en referencia (Grafica 2).*

En complemento de lo anterior, es menester hacer referencia a diferentes
apreciaciones que sobre el tema del transporte en sus distintas modalidades, ha
efectuado el Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco), éste examina
el estado prevaleciente para el transporte en sus diferentes vertientes: intermodal,

de carga ferroviaria, maritima, aérea y de transporte de personas.’

* Idem.
* Instituto Mexicano para la Competitividad, Situacion de la competitividad de México 2006: punto
de inflexion, México, 2007, p. 575.



Reporte CESOP « Numero 5 < Ediciéon Especial * Septiembre de 2007

Grifica 2
Tarifas portuarias para un buque de 2 800 ton.
(miles de délares)

100% 7

80%

60%

40%

20%

0% -

China Brasil Japén Canadd

W Aéreo O Maritimo O Ferroviario A Autotransporte

Fuente: Edna Jaime, Los retos de la competitividad en México, una agenda de reformas inmediatas, Fundacion
Friederich Naumann y Centro de Investigacién para el Desarrollo, A.C., México, 2005, p. 14.

La institucién sefialada destaca que en lo que se refiere a las ventajas que
puede tener el transporte en lo que corresponde a la distancia de nuestro pafs
respecto a Estados Unidos, dicha ventaja se pierde por los altos costos deriva-
dos de la edad promedio de las unidades con que operan las empresas del mer-
cado. El Imco destaca que otras desventajas en el sector se derivan de la falta de
competencia del ferrocarril y en los desbalances de carga disponible que hay en
las distintas rutas del pais. Por ello la institucién referida menciona que para el
caso de las mismas distancias, se observan diferencias en tarifas promedio que
van desde el 50% hasta el 70% del promedio por kilémetro.®

Respecto al tema del transporte ferroviario de carga, el Imco sefiala que en
nuestro pafs, el ferrocarril es el medio de transporte mds barato a partir de una
distancia a recorrer mayor a 450 kilémetros. Sin embargo, de acuerdo al insti-
tuto, cerca de 35 mil millones de délares en mercancias tienen vocacién ferrovia-

ria y no se transportan por este medio.’

S Ibid., pp. 394-396.
7 Ibid., p. 398.
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Cuando el Imco examina el tema del transporte maritimo de carga, la insti-
tucién sefialada destaca que los puertos mexicanos estin considerados como de
los mé4s caros y menos expeditos del mundo, ademds, la referida institucién
alude a que en el proceso de revisién de mercancias en aduanas e internacién de
carga al pafs, participan varias autoridades en revisiones independientes y pobre-
mente coordinadas, generando altos costos por maniobras y almacenaje, causan-
do que la carga tarde hasta 10 dias en salir del puerto. Por ello, de acuerdo con el
Imco, la mercancia que entra al pais demora mds del doble de los estindares
internacionales.®

Respecto al tema del transporte aéreo de carga, el Imco sefala que a pesar
de que esta modalidad de transporte es competitiva y ampliamente utilizado en
paises como Estados Unidos, Canad4, Francia o China en donde crece a un
ritmo del 11.5% al afio, en México, este transporte es casi inexistente. De igual
forma, el instituto referido sefiala que respecto al transporte de personas por via
férrea, esta modalidad de acuerdo con el Imco, simplemente no existe. De exis-
tir, no sélo representarfa una excelente alternativa al avién en tramos de hasta
650 kilémetros de distancia sino que, ademds, y al contrario que el avién, que
sélo sirve origen y destino, supondria un factor de desarrollo excelente para
crear riqueza alld por donde circulara.’

En el diagndstico sobre el transporte de pasajeros el Imco contintia desta-
cando que el costo aéreo de un boleto de avién en México es inadmisible, afir-
mando que existen tramos de pocos cientos de kildmetros cuyo costo del pasaje
es, a veces, similar a lo que normalmente cuesta un boleto a Furopa, y ello, para
las ciudades que tienen la fortuna de estar conectadas de forma directa. Conclu-
ye la sefialada institucién afirmando que la escasa competencia en algunos de
estos trayectos aéreos unida a la falta de uso de tecnologia adecuada hace que el
medio aéreo, que no tiene competencia en México, sea un obsticulo al desarro-
llo interregional de México."

Considerando los datos contenidos en el Primer Informe de Gobierno del
Poder Ejecutivo federal, que muestran el desglose de las politicas publicas y los
resultados cuantitativos de la obra de gobierno en el Gltimo afio, es preciso tener
en cuenta también otros datos correlativos al sector telecomunicaciones y trans-

portes que el Imco, ha generado sobre el particular. En el Cuadro 1 se aprecia la

S Idem.
9 Ibid, p. 399.
0 Idem.
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Cuadro 1
Desempefio de México y posicién frente al resto del mundo en el subindice precursores de clase
mundial (sector telecomunicaciones y transportes)

Desempeiio de México Meéxico vs. Resto del mundo

. México Rezago
M. + . .

) . Datos a gor (+) (Indice 0-100) Cambio Media s.

Indicador Unidades Peor (-) .
2004 2002 Toual (= 2006 | 2004 % Top 10 Top 10
gual (=)
%

Lineas telef6nicas fijas y celulares # por mil familias 22 1.7 + 36.7 | 29.1 26 64 -42
Costo promedio de una llamada USD 03 0.2 . 9.8 6.3 10 o %
local para empresas
Costo promtho de. una llamada USD 0.2 0.2 ) 790 732 g 40 o8
local para residencias
Usuarios de internet Por familia 0.5 0.4 + 21.8 19.0 15 58 -62
Calidad de servicios de % lineas digitalizadas 100 100 = 100 100 0 98 2
telecomunicaciones
Productividad de las PIB per cépita/ telecom 17.4 15.3 + 196 234 -16 61 -68
telecomunicaciones
Distancia al principal mercadode 1y | 3259.0 | 3259.0 = 86.5 | 894 -3 95 9
exportacion
Longitud de la red carretera Km per cépita L1 11 + 28 34 -18 48 94
asfaltada
Ntimero de aeropuertos con pistas # por 10 mil km? 12 12 77 73 2 37 79
asfaltadas
Ntmero de vuelos Por mil habitantes 3.3 2.7 4.9 4.3 14 33 -85
Cap/a-mdad de carga de la flota GRT por millones USD 10 10 ) 0.6 0.5 32 3 81
maritima PIB
Infraestructura portuaria # por mil km de litoral 2.0 1.6 + 1.4 1.1 28 12 -88
Transporte intraurbano % ciudades con metro 6.8 8.3 - 1.7 2.8 -39 29 -94
Longitud de la red ferroviaria Km por mil km? 10.0 9.2 + 7.7 7.4 4 48 -84

Fuente: Imco, Situacion de la competitividad de México 2006: punto de inflexion, México, 2007, p. 386.

informacién que la institucién sefialada proporciona, para establecer los
pardmetros que se advierten para nuestro pafs en materia de telecomunicacio-
nes y transportes, ello considerando las mediciones de los afios 2002, 2004 y
2006.

En el cuadro se aprecian los diferentes tipos de indicadores especificados
por unidades, evaluando para cada uno de ellos el desempefio de nuestro pafs
considerdndolo individualmente, asi como confrontindolo con datos de otras
naciones. Se muestran también, las posiciones en las que el Imco sitda a México
desde una perspectiva porcentual, en cuanto a avances y retrocesos, asi como los
cambios de ubicacién de nuestro pafs respecto a periodos anteriores y se con-
cluye con el rezago nacional respecto a los paises con mejores clasificaciones a

nivel mundial.
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Como se aprecia en el Cuadro 1, los rezagos mas significativos respecto a
las naciones mejor posicionadas en materia de telecomunicaciones y transpor-
tes, se presentan de acuerdo con el Imco, en los rubros siguientes: costo prome-
dio de una llamada local para residencias (98% de rezago respecto a la nacién
mejor ubicada); longitud de la red carretera asfaltada (94% de rezago); trans-
porte intraurbano (94% de rezago); infraestructura portuaria (88% de rezago);
numero de vuelos (85% de rezago) y longitud de la red ferroviaria (84% de

rezago), entre otras.



Hidrocarburos y energia eléctrica

Francisco J. Sales Heredia

En el Plan Nacional de Desarrollo el sector de hidrocarburos cobra una im-
portancia destacada al plantearse como objetivo central garantizar el abasto a
precios competitivos con estandares internacionales. La propuesta para enfren-
tar esta tarea es elevar la eficiencia y la productividad.

De igual manera el ejecutivo del presidente Fox empleo una serie de es-
trategias financieras de deuda internacional para liberar recursos para explo-
racién y hacer mas eficientes y productivos los procesos de extraccién,
transportacién y refinacién de los hidrocarburos. En el sexenio del presidente
Fox se propuso y se logré modificar el régimen fiscal de Pemex y las atribucio-
nes de la paraestatal, entre ellas la posibilidad de coogenerar electricidad
para luego ser vendida a la Comisién Federal de Electricidad.

El diagnéstico ofrecido del sector en el PND 2007-2012, a pesar de la poli-
tica de eficiencia y mayores recursos impulsada en el sexenio pasado, es clara-
mente desalentador. Las reservas probadas de petroleo disminuyen y sin embargo
la produccién de crudo se mantiene a un alto nivel; las importanciones de deri-
vados aumentan y la capacidad instalada de reinacién aumenta en menor medi-
da que la demanda. En pocas palabras estamos extrayendo mas de lo que podemos
resarcir en exploracién y gastamos nuestros ingresos importando refinados.

Las estrategias para el sector en este sexenio proponen resolver estos pro-
blemas. La primera estrategia propuesta hace explicito el desequilibrio entre
extraccién y confirmacién de reservas y propone equilibrar lo que se exrtrae con
lo que se prueba poseemos en el subsuelo, para garantizar as{ recursos a las
generaciones futuras. Una estrategia de este tipo depende de hallazgos impor-
tantes nada probables o la reduccién de la produccién, accién que reduciria

draméticamente los ingresos del gobierno federal, pues implicarfa reducir a la
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mitad nuestros ingresos por exportacién de crudo y duplicar nuestra capacidad
refinadora.

La segunda estrategia planteada en el PND se refiere precisamente a aumen-
tar nuestra capacidad de refinacion, objetivo que requerirfa muchos afios para
ser cumplido, pues una o varias refinerfas de tales magnitudes requerirfan de
muchos afios para ser construida, a menos que exista una estrategia de reduc-
ci6n de la demanda agregada de hidrocarburos, objetivo que no es mencionado
en el PND.

Fl resto de las estrategias para el sector se refieren a medidas de correccién
administrativa para hacer mds eficiente a la empresa petrolera. Un obetivo que
se ha mostrado ain mds dificil de ser logrado que los objetivos productivos,
pues involucra interferir en las practicas de una empresa monopdlica indispen-
sable para el pais.

En el Primer Informe de Gobierno se hace referencia a los logros en la
consecucién de los objetivos propuestos:

En lo que se refiere a la produccién, ésta decayé en crudo y aumenté en gas
natural, esto no se debe a una decisién del ejecutivo sino a una disminucién de
las reservas. La disminucién de la produccién del yacimiento maritimo de Can-
tarell empieza a mostrarse en las grificas. En el informe de igual manera se
reporta una mejora en las reservas posibles que puede ser atribuido a la alta

inversién en exploracién en el sexenio pasado.

Produccién de petréleo crudo y gas natural, 2001-2007

enero-junio
var. %
2001 2002 | 2003 = 2004 = 2005 = 2006 @ 2006 = 2007
Total de petrdleo crudo 3127 | 3177 | 3370 | 3382 | 3333 3255 3336 3161 @ -52

(millones de barriles diarios)
Total de gas natural

. . - .. 4510 4423 4498 4572 4818 5356 5188 5925 14.2
(millones de pies cabicos diarios)

Fuente: Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007.

En el 4rea de refinacion, el aumento en la produccién de refinados muestra
el efecto acumulado de las inversiones, que si bien han sido radicalmente meno-
res a la exploracién, han logrado elevar la capacidad instalada y aumentar la
produccién de refinados a una tasa de 0.6%, no necesariamente acercdndose a la

demanda.
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Uno de los grandes problemas de Pemex ha sido la financiacién doble que
debe afrontar la empresa, la del gasto gubernamental y de su propio gasto en
inversién. A pesar de que el negocio petrolero es un negocio con réditos altisimos,
el gobierno no ha resuelto el problema de propiciar una economia petrolizada.
El resultado ha sido endeudar a la empresa aumentando los pasivos.

En este sexenio el Primer Informe de Gobierno no ha modificado la estra-

tegia, pues muestra un esquema similar de endeudamiento.

* En el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2007 se le autorizd
a Pemex un gasto de inversién de 211 106.4 millones de pesos. Del total,
56 235.6 millones de pesos corresponden a inversién presupuestaria y
154 870.8 millones de pesos a Proyectos de Infraestructura Productiva
de Largo Plazo (Pidiregas). Si se descuentan 55 755.8 millones de pesos
del monto total autorizado para amortizaciones de Pidiregas, se dispone
de 155 350.6 millones de pesos que corresponden a la inversién total

impulsada, cantidad 23.6% mayor a la autorizada para 2006.

Aunado a lo anterior, es claro que la estrategia no parece estar resultando,
las reservas no han aumentado y el déficit comercial del pafs si lo ha hecho,
como se muestra en la siguiente tabla, especialmente en refinados y gas.

Tanto en el sexenio pasado como en este sexenio no es clara la politica a
seguir en el caso de Pemex, los diagndsticos del gobierno muestran un proceso
de deterioro constante de los indicadores y las propuestas de solucién avanzan

muy lentamente.

Sector eléctrico

En lo que respecta al sector eléctrico la estrategia del sexenio pasado de permi-
tir la produccién por compaiifas privadas, el autoabastecimiento y la coge-
neracién de Pemex ha redituado en un aumento de la produccién total de 32%.
El aumento en la capacidad instalada ha sido exitoso aunque se menciona en el
diagnéstico del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012 que este aumento ba-
sado en la construccién de centrales termoeléctricas de ciclo combinado que

utilizan gas natural, dado que la produccién no ha aumentado y que el gas
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Balanza comercial de hidrocarburos de Pemex, 2000-2006"

Datos anuales Enero-junio
Concepto Observado Variacion
2007 | 2006-2007
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 %

Millones de
délares
Saldo 112944 | 88361 | 113748 144441 178564 | 223208 273780 112702 212
Exportaciones 15966.3 | 129446 | 146912 184379 23421.6 | 316844 38669 | 18517.1 9
Petréleo crudo 145529 | 119277 133922 166763 212579 | 28311.1 34704 | 162682 114
Gas natural 48.8 47.8 4 0 0 78.9 71.8 277.6 | 1097.9
Condensados 0 0 0 1.6 17.8 40.4 23.7 0 -100
Petroliferos 11189 8562 | 11821 16124 19292 29510 35708 18972 5.6
Petroquimicos 245.7 1129 112.9 147.6 216.7 302.9 298.7 124.2 83
Importaciones 46719 41085 | 33164 39938 55652 | 93635 112916 72468 19.9
Gas natural 366.5 423.8 7754 15262 17151 13979 11345 459.5 252
Petroliferos 42334 36561 24951 24233 37916 78587  10028.8 67284 25.4
Petroquimicos 72 28.6 459 443 58.4 106.8 128.2 59 123
Miles de barriles
diarios
Exportaciones
Petréleo crudo 16037 17557 17051 18439 18703 1817.1 17927 17179 9.9
8\151\2?351 236 24.9 4.4 0 0 23.9 32.7 1748 | 11397
Condensados 0 0 0 0.2 1.5 2.2 1.1 0 -100
Petroliferos 1115 103.7 155.9 177 1514 184.9 186.9 192.5 26
fﬁg’quﬁmm 11162 780.4 8317 812.9 914.3 867.2 817.5 180.2 8.1
Importaciones
Gas natural 231.4 292.2 592.5 756.9 765.6 480.4 450.9 136.9 297
(MMpcd)
Petroliferos 363.2 335.3 243.6 199.9 2343 333.7 368.9 455 16.6
fﬁi;’q”imims 317.3 128.1 197.4 947 104.7 238.6 253.8 129.5 9.9

Y La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

¢ Cifras estimadas con datos reales al mes de junio.

Fuente: Petréleos Mexicanos.

Fuente: Presidencia de la Republica 2000-2006, Sexto Informe de Gobierno y Presidencia de la Reptblica, Primer
Informe de Gobierno, México, 2007.
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natural tiene precios internacionales, ha conducido a que los precios de la ener-
gfa eléctrica se vean presionados a la alza.

En el Primer Informe de Gobierno se destaca la estrategia de ahorro de
energia eléctrica y los avances en los programas de ahorro para la industria, los
edificios de oficinas y casas habitacién. De igual manera se propone un plan de
energias renovables, principalmente generadores impulsados por viento, al igual
que otro tipo de energias. El informe reporta un inicio activo de busqueda de
energias alternativas, como complemento a una diversificacién de las fuentes
energéticas en la produccién futura de energia eléctrica.

En el sector eléctrico el problema es claramente uno trarifario, ya no de
oferta. En el informe, este problema ha sido abordado en conjunto con los

sectores productivos y los sectores de mayor consumo.
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Introduccién

El ejercicio de la glosa del informe del Ejecutivo por el Poder Legislativo se
enmarca en el esquema cldsico de division de poderes para equilibrar las fuerzas
dentro del Estado. Fn los textos que siguen a este cuaderno sobre politica social
se destacan los retos, lineamientos del ejecutivo y las acciones emprendidas por
éste para abordar los distintos temas de la agenda social y de politica ambiental.

En el presente numero especial del Reporte CESOP se incluyen articulos
sobre temas que forman parte del capitulo de Igualdad de Oportunidades del
Primer Informe de Gobierno y temas que forman parte del capitulo Fconomia
competitiva: superacién de la pobreza, salud, transformacién educativa, pue-
blos y comunidades indigenas, seguridad social, empleo y vivienda.

De igual manera se resumen algunos de los principales resultados de la
agenda ambiental. Por cuestiones de espacio no fue posible tratar de forma
individual algunos temas; a continuacién se mencionan brevemente algunos de

los principales resultados en estos apartados.
Igualdad entre mujeres y hombres

En el rubro de Igualdad de Mujeres y Hombres se firmé el Acuerdo Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en donde se elevé a rango de prio-
ridad nacional la promocién de la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres, y se adoptaron los compromisos necesarios para dar cum-
plimiento a leyes y acuerdos internacionales que garanticen una vida libre de
violencia; orientar estrategias para eliminar la discriminacién y fomentar el
trato igual para mujeres y hombres en los dmbitos piblico y privado; asumir
el principio de igualdad como eje rector de los planes y acciones de todos los
6rganos de gobierno; e impulsar la adhesion de todas las instancias guberna-

mentales y sociales a dicho acuerdo.
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Se reporta que en mayo de 2007 se instal6 el Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres bajo la coordinacién del Instituto Nacio-
nal de las Mujeres (Inmujeres) con la participacién de 25 dependencias y enti-
dades de la administracién puablica federal. Una de las acciones reportadas es el
inicio del Programa de Guarderfa y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadores, a cargo de la Sedesol, con el establecimiento de 3 500 estancias
que proporcionan servicio a 63 mil nifios de entre uno y tres afios 11 meses
de edad, con lo que anticipadamente se superd la meta de 3 mil estancias y
la cobertura de 60 mil nifios para todo el afio. En marzo de 2007 se lanzé la
convocatoria del Fondo Proequidad en su sexta emisién, que otorgard un apoyo
financiero de casi 11 millones de pesos, con el propésito de fortalecer los pro-
yectos de coinversidn social entre el gobierno y las organizaciones de la socie-
dad civil orientadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacién femenina

en temas, grupos o regiones de atencién prioritaria.
Grupos vulnerables

Por otro lado, el plan busca propiciar la igualdad de oportunidades para perso-
nas en pobreza, con discapacidad, para los adultos mayores, y los nifios y adoles-
centes en riesgo de calle. Fn relacién con la pobreza, se reportan las acciones
para la atencién de la pobreza alimentaria como el Programa de Apoyo Ali-
mentario a cargo de Diconsa, el Programa de Abasto Rural y el Programa de
Abasto Social de Leche a cargo también de Liconsa.

Respecto a la atencién de las personas con discapacidad, se menciona la
creacién del Secretariado Técnico del Consejo Nacional para las Personas con
Discapacidad, asi como acciones de prevencién de discapacidad en 34 centros
de rehabilitacién mediante platicas de orientacién e informacién. Asi también,
en marzo de 2007 se firmé el decreto por el que se otorgan estimulos fiscales en
materia de impuesto sobre la renta a las personas con discapacidad con el obje-
tivo de incentivar la insercién laboral de este sector.

En relacién con la atencién de los adultos mayores, en agosto de 2007 se
suscribié el Plan de Accién Integral de los Adultos Mayores, el cual busca
establecer una coordinacién interinstitucional en tres dreas prioritarias: la
seguridad econdémica en la vejez; el fomento a la salud y el bienestar en la
vejez, y entornos propicios y favorables. En marzo de este afio se firmé el
decreto por el que se otorgan estimulos fiscales en materia de impuesto sobre
la renta a los adultos mayores. Por otro lado, se inicié el Programa de Aten-

ci6én a los Adultos Mayores de 70 afios y mds en Zonas Rurales que otorga un
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apoyo mensual de 500 pesos a los adultos mayores que vivan en localidades de
hasta 2 500 habitantes.

Familias, nifios y jovenes

En el apartado de Familias, nifios y jévenes, se plantea que el fortalecimiento de
la comunidad familiar es el eje de una politica que promueva la formacién y la
realizacién de las personas. En este sentido, se desarrollan acciones para redu-
cir la vulnerabilidad social de la familia, implementar politicas publicas trans-
versales que garanticen las condiciones necesarias para el desarrollo integral de
los j6venes y promover el desarrollo sano e integral de la nifiez mexicana. Fn el
marco del fortalecimiento de la Procuradurfa de la Defensa del Menor y la
Familia, se realizan acciones de asistencia social, juridica y de gestién adminis-
trativa a favor de las familias.

En el rubro de las acciones relacionadas con el desarrollo de los jévenes, se
reportan las actividades llevadas a cabo por el Instituto Mexicano de la Juven-
tud. Entre las acciones se encuentra el Programa de Centros Interactivos Poder
Joven, que amplia las oportunidades de acceso de los jévenes a los nuevos siste-
mas de informacién y comunicacién, el Programa de Prevencion de Adicciones
que promueve una cultura de autocuidado para prevenir las adicciones, asi como
el Programa de Fortalecimiento al Trabajo Juvenil que busca, mediante la coor-
dinacién institucional, vincular las necesidades laborales de los sectores publi-
co y privado con quienes ingresan al mercado laboral.

A través del Programa de Desayunos Escolares, el Sistema Nacional DIF
atiende con desayunos a nifias y nifios con algtin grado de desnutricién y en
riesgo, que asisten a planteles publicos de educacién preescolar y primaria,
ubicados en zonas indigenas, rurales y urbano-marginadas, preferentemente. Al
mes de julio de 2007 se beneficié a casi 5 millones de nifias y nifios en promedio
al dfa. También se cuenta con el Programa de Atencién a Menores de Cinco
Afios en Riesgo, No Escolarizado, que atendié en el periodo enero-julio a poco

mds 363 mil nifios en promedio al dfa en 1 419 municipios.
Cultura, arte, deporte y recreacién

En el rubro de Cultura, Arte, Deporte y Recreacién, se reporta que para el 2007
se aprobd un presupuesto de 9 047.2 millones de pesos, cifra 3.5% mayor en
términos reales al registrado en el ejercicio 2006. De este presupuesto, 88%

corresponde a cultura y 11.2% al desarrollo del deporte. En el rubro de arte y
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cultura se reportan actividades de inversién en infraestructura cultural, estimu-
lo a la creacién artistica, difusién del arte y la cultura, registro y preservacién
del patrimonio cultural y artistico y fomento a la lectura.

En relacién con el deporte, el Programa Nacional de Activacién Fisica
(PNAF) tiene como objetivo ofrecer a la poblacién diversas opciones para incor-
porarse a la actividad fisica, deportiva y recreativa como un habito de vida para
el cuidado de la salud mental y corporal. Se pondrd en marcha la prictica del
deporte desde la infancia; por ello, la escuela primaria debe aprovecharse como
base del Sistema Deportivo Nacional. Para lograrlo, se fortalecerd la identifi-
cacién de los mejores deportistas mediante el seguimiento de torneos, campeo-
natos locales y regionales. Fn el ciclo 2007-2008 se llevard a cabo la primera
contienda de los Juegos Deportivos Nacionales Escolares en Educacién Bésica
con una participacién estimada de 5 millones de nifios y jévenes. El informe
también sefiala las becas, premios y estimulos otorgados a talentos deportivos y

las acciones para la construccién de infraestructura deportiva.
Sustentabilidad ambiental

El Primer Informe de Gobierno otorga un apartado entero a la sustentabilidad
ambiental. Tanto en los pronunciamientos de campaiia como en el plan 20-30,
as{ como en el Plan Nacional de Desarrollo, el Ejecutivo ha descrito como un
factor relevante de su gobierno el aspecto de sustentabilidad, entendido éste
como una buena administracién de nuestros recursos naturales para poder ga-
rantizar a las generaciones futuras un medio ambiente sano y con recursos.

El informe plantea que el deterioro del medio ambiente ha llegado a un
nivel critico y que no sélo es grave por si mismo, sino que puede impedir el
bienestar de los mexicanos.

En torno al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, el Eje-
cutivo propone que a claras vistas, en los tltimos 30 afios hemos depredado los
recursos naturales de nuestro pafs. El informe reporta mayor desertificacién y
un uso irracional de los recursos y propone que las politicas piblicas de los tres
6rdenes de gobierno se enfoquen en una administracién responsable del agua,
de los bosques y selvas y de la biodiversidad, para poder hacer sustentable su

aprovechamiento.
Agua

Respecto al agua, el informe reporta una serie de acciones para medir con exacti-

tud la distribucién de los caudales del agua y asi hacer mds precisas las acciones de
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preservaciéon. Uno de los temas mds importantes es el uso del agua en el sector
agricola. Kl uso actual es desproporcionado por la falta de modernizacién del
sector, ya que no sélo usan agua en exceso, sino que este uso deslava la tierra y lleva

consigo insecticidas y fertilizantes que contaminan los mantos tredticos.
Manejo integral y sustentable del agua

Respecto al manejo de los recursos hidricos, el informe reporta un hecho muy
aplaudible. Se trata del establecimiento de metas especificas en todos los rubros,
especialmente en el tratamiento de aguas residuales, pasando de 30 a 60% en el
sexenio. Evidentemente el poco crecimiento poblacional de los préximos afios
plantea la posibilidad finalmente de dotar de servicios indispensables a las po-
blaciones medianas.

La Ley de Aguas Nacionales permite una serie de acciones de control,
supervisién y asesorfa que el gobierno reporta como iniciadas, especialmente
en relacién con la instalacién de consejos de las cuencas acuiferas y la confor-

macién de bancos del agua.
Disponibilidad y calidad del agua

En lo referente a la disponibilidad de agua, ésta depende de la temporada de
lluvias que permite llenar presas y aumentar los caudales de los rios. Esta de-
pendencia puede ser peligrosa en algin momento o en zonas especificas que
sufran sequias prolongadas.

La calidad del agua disponible se ha convertido en un problema serio dadas
las descargas de contaminantes a los rios y cuencas. El informe reporta 20 cuencas
con cuerpos de agua fuertemente contaminadas, entre los que destacan los si-
guientes rios: Coahuayana, Juchipila, Bolafios, L.erma-Salamanca, L.erma-Toluca,
Lerma-Chapala y La Laja. Respecto al uso eficiente del agua en las actividades
agricolas, de lo cual no sélo depende la cantidad del agua sino su calidad, el
informe reporta una serie de programas que se mantienen de la administracién
pasada o han iniciado en la actual: Programa de Rehabilitaciéon y Moderniza-
cién de los Distritos de Riego; Programa de Desarrollo Parcelario; Programa
de Uso Pleno de la Infraestructura Hidroagricola; Programa de Uso Eficiente
del Agua y la Energia Eléctrica; Programa de Adquisicién e Instalacién de
Medidores Volumétricos; Programa de Uso Sustentable del Agua en la Cuenca
del Rio Bravo; Programa de la Cuenca Lerma Chapala.

En algunos casos el gobierno federal absorberd 50% del costo de los pro-

yectos de infraestructura incentivando una modernizacién acelerada.



Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica

Bosques y selvas

Respecto a la preservacién de bosques y selvas, nuestro pais ha sufrido un grave
proceso de deforestacién y consecuente desertificacién. El informe reporta un
promedio de 300 mil hectdreas anuales deforestadas en los dltimos 16 afios, con
una reduccién considerable, casi a la mitad, en los tltimos dos afios. Conside-
rando la extensién territorial, en estos afios los mexicanos han deforestado el
2.5% de su territorio. La politica publica en este sentido es reportada como una
estrategia amplia de reforestacién e incorporacién de los propietarios a siste-

mas de apoyo para uso o proteccién.
Protecciéon y aprovechamiento de los recursos forestales

El programa probablemente mds importante de esta administracién respecto al
medio ambiente es ProArbol. El programa tuvo un presupuesto para el afio
2007 de casi 5 mil millones de pesos, de los cuales 66% es dedicado a subsidios.
El programa pretende incorporar a los propietarios, ya sea comunales, ejidales
o privados en el manejo sustentable de los recursos forestales. Fl programa
abarca subprogramas de produccién, desarrollo y de servicios ambientales.
Considerando que las zonas selviticas y boscosas que atin persisten se encuen-
tran habitadas por comunidades muy pobres, los recursos frescos aunados a
otros programas podrian parar la emigracién y propiciar la conservacién y un
buen manejo de los recursos.

Una de las metas de este programa es plantar la cuarta parte de los drboles
propuestos por el programa de las Naciones Unidas para el mundo, aunado a un
programa constante de conservacién y restauracién de suelos. Estas dos accio-
nes son reportadas como una mejora de un 2 000% las mismas acciones en los

mismos meses de 2006.

Biodiversidad y produccién forestal
maderable y no maderable

Las producciones maderables y no maderables presentan crecimientos anuales de
6y 10%, confirmando ser rentables si son administradas adecuadamente. La con-
servacion eficaz de la biodiversidad se basa en el establecimiento y consolidacién
de dreas naturales protegidas y de esquemas de manejo sustentable, por lo que la
presente administracién continuard fomentando su expansion en el pais, y atende-
r4 de manera prioritaria a las especies mexicanas en peligro de extincién, con la

participacién corresponsable de la sociedad y los tres 6rdenes de gobierno.
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Proteccién de la biodiversidad

La conservacién y manejo de la biodiversidad es dividida en dos grandes aspec-
tos, la consolidacién de las Areas Naturales Protegidas y las Unidades de Ma-
nejo para la Conservacién de la Vida Silvestre. Las primeras como reservas con
intervencién humana controlada y las segundas como grandes extensiones con
permisos de cria para conservacién o caza. Entre los dos sistemas, el informe

reporta que se ha alcanzado el 25.5% del territorio nacional.
Gestiéon para la proteccién del medio ambiente

La buena administracién de este gran territorio disperso en el pafs se vuelve un
proceso dificil que requiere grandes recursos y una buena gestién legal. El
informe reporta un reforzamiento de los medios para supervisar y castigar a los

infractores.
Estrategia de cambio climidtico

Uno de los grandes problemas de nuestro tiempo es el cambio climdtico, nombre
que responde al proceso de acumulacién de monéxido de carbono, entre otros
gases, en la atmésfera debido a la intervencién humana. Detener este proceso de
acumulacién implica modificar procesos productivos y costumbres humanas,
objetivos nada faciles de realizar a nivel local y menos a nivel mundial.

El informe reporta la integracién de una Estrategia Nacional de Cambio
Climético para tomar acciones en aquellos dmbitos que puedan reducir las
emisiones.

El informe reporta una serie de acciones para incentivar a las grandes in-
dustrias contaminantes del aire para reducir emisiones, tanto en el aspecto de

eficiencia como en la aplicacién de normas ambientales mas estrictas.
Impacto y riesgo ambiental

Respecto al manejo de los residuos peligrosos, el informe reporta una capaci-
dad instalada superior en 60% a la produccién de residuos destinados a tales
instalaciones, propiciando un proceso de importacién de residuos y exporta-
cién de éstos a lugares con mayor seguridad.

En lo relacionado con el ordenamiento ecolégico, el informe reporta que se
concentrardn en primera instancia en lugares prioritarios, mares y costas, que

pueden tener una funcién turistica o productiva.
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Conocimiento y cultura para la sustentabilidad ambiental

En lo que tiene que ver con la investigacién pura y aplicada a temas de susten-
tabilidad ambiental, asi como a la difusién de conocimientos y pricticas, el
informe reporta una serie de proyectos que promueven el desarrollo del medio
ambiente, entre los que destacan el proyecto de reintroduccién del céndor en
Baja California, el monitoreo de especies de plantas transgénicas, y el monitoreo
ambiental. En el 4mbito de difusién destacan los proyectos con la Secretaria de
Educacién Publica (sEP) para incorporar nuevos criterios a los libros de texto

en secundaria e involucrar a los jévenes en el esfuerzo.
Concepcién de politica social del Ejecutivo en turno

La politica social del ejecutivo mexicano 2006-2012 queda esbozada en el Plan

Nacional de Desarrollo en uno de los diez objetivos nacionales propuestos:

5. Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades y la ampliacién
de capacidades para que todos los mexicanos mejoren significativamente su calidad de
vida y tengan garantizados alimentacidn, salud, educacién, vivienda digna y un medio

ambiente adecuado para su desarrollo tal y como lo establece la Constitucion.

En el eje denominado Igualdad de Oportunidades en el Plan Nacional de
Desarrollo, se hacen explicitas las directrices para poder cumplir el objetivo
referido. En este apartado se hace especial énfasis en la pobreza que afecta a la
mitad de los mexicanos y se describe como un problema transgeneracional de
falta y desigualdad en las oportunidades para el desarrollo individual, con los
problemas concomitantes. La politica social propone un alejamiento de la po-

litica asistencial:

Lejos de un enfoque asistencial, el énfasis de esta politica social es brindar las condicio-
nes para que, de forma conjunta entre las personas y el sector ptiblico, los derechos de los
mexicanos plasmados en la Constitucion se conviertan en una realidad. De esta manera,
el Estado, representado en los tres érdenes de gobierno, en conjunto con la sociedad
mexicana, serd capaz de generar las condiciones de equidad que se necesitan para alcan-
zar el Desarrollo Humano Sustentable para los mexicanos del presente y los que estdn

por venir. (Fuente: PND, 2007-2012)

Con mayor especificididad, es en el texto del Primer Informe de Gobierno

donde el Ejecutivo define su politica social:
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Por ello el propésito central de la politica social de este gobierno es impulsar y acelerar
un proceso constante de ampliacién de capacidades para que cada mexicano aumente su
potencial humano de desarrollo y mejore su calidad y condiciones de vida. Nuestro
compromiso es promover la igualdad de oportunidades para todos los mexicanos, pero
especialmente para quienes enfrentan mayores carencias y para quienes han estado ex-

cluidos econémica y socialmente del proceso de desarrollo.

Tomando en cuenta tales propuestas, es claro que la politica social continuard
la perspectiva de los dos anteriores ejecutivos nacionales y especialmente el del

sexenio pasado, haciendo énfasis en el fortalecimiento del capital humano.
Politicas generales del sexenio 2000-2006

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 el objetivo de la politica social

“...asegurar el pleno

fue la emancipacion. Tal objetivo tiene su realizaciéon en
ejercicio de la libertada personal en un entorno de convivencia humana y de
respeto a la naturaleza que multiplique las oportunidades de progreso material,
favorezca el desenvolvimiento intelectual y propicie el enriquecimiento cultu-
ral de cada uno de los ciudadanos”. El énfasis estd puesto en los apoyos para un
logro individual que elimine las restricciones impuestas por el entorno.

El primer eje de la politica de desarrollo social y humano del sexenio del ex
presidente Fox se centrd en “evitar que existan grupos de la poblacién ...bajo
ciertos umbrales”. T.os umbrales fueron descritos entorno a tres lineas de po-
breza carencial, es decir, refiriéndose al ingreso requerido y no poseido por las
personas para acceder a ciertos satisfactores. Respecto a la primera linea de
pobreza, llamada alimentaria, se reporta que ésta disminuy6 de 24 a 13.8% de la
poblacién; la pobreza de capacidades se redujo de 31.8 a 20.7% y la patrimonial
de 53.6 a 42.6%. Sin embargo, tal disminucién se concentra en las zonas urba-
nas; el sector rural presenta niveles alarmantes de pobreza. K1 28% se encuentra
bajo el nivel de pobreza alimentaria, segtn las estimaciones del Consejo Na-
cional de Evaluacién (Coneval) de 2007.

El gobierno de esta nueva administracién ha mantenido los programas prin-
cipales en la Secretarfa de Desarrollo Social y ha promovido un aumento de las
transferencias directas por razones energéticas. Este componente de transfe-
rencias se enmarca dentro de un programa mayor de mejora ambiental y mejo-
ras a la salud, tratando de incentivar el uso de gas y electricidad en los casos en

los que se atin se usa madera y carbén para cocinar.
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Perspectivas de politica social 2007-2012

En un andlisis de los tipos de politica social, las perspectivas planteadas por los
dos ejecutivos hacen énfasis en un esquema focalizado, concentrando los es-
fuerzos publicos en una baterfa de apoyos que inciden en el reforzamiento del
capital humano para poder aumentar los ingresos individuales y familiares de
grupos descritos en términos carenciales. La focalizacién se divide en términos
generales en aquellos que estdn bajo las distintas lineas de pobreza: la alimen-
taria, la de capacidades y la patrimonial.

Este esquema de politica social propone que la competitividad de la eco-
nomia depende de incorporar a los ciudadanos al desarrollo, apoyando la for-
macién de sus capacidades ciudadanas y productivas. Hace énfasis en la forma-
cién de capital humano, coordinando a los tres érdenes de gobierno en el
fortalecimiento del capital fisico tendiente a promover la generacién de ingreso
por los ciudadanos.

Una politica social de este corte contrasta, por ejemplo, con una politica
social universalista, la cual considera que los beneficios de los programas deben
llegar a todos los ciudadanos, mediando caracteristicas objetivas comunes a
ellos, como la vejez, nifiez, viudez, etcétera.

Ahora bien, en un entorno de escasez de recursos, las estrategias focalizadas
suelen ser mds eficientes, siempre y cuando sean estrategias multiples que re-
suelvan los problemas diversos que tienen los ciudadanos en las diversas regio-
nes del pafs, problemas que de igual modo difieren en intensidad, tanto en
pobreza como en sus activos generadores de recursos. Un ciudadano en el de-
sierto con muy poco que comer no puede recibir los mismos incentivos y recur-
sos que un ciudadano en una zona urbana pobre.

Para poder eliminar la intensidad de la pobreza y las desigualdades en las
condiciones de vida, se requieren programas realmente diferenciados y que ini-
cien la distribucién de los recursos escasos en aquellos que lo requieren mds. La
igualdad de oportunidades reales no puede ser alcanzada si las reglas distributivas
no propician un avance sustancial de los que se encuentran al final de la distri-
bucién. Los programas del gobierno federal aspiran a concentrarse en estos

problemas.



Seguridad social

Sara Maria Ochoa Ledn

Introduccién

El objetivo del presente estudio es analizar los principales resultados en ma-
teria de seguridad social reportados en el Primer Informe de Gobierno del
presidente Felipe Calderén. La finalidad no es hacer un andlisis exhaustivo sino
presentar aquellos elementos relevantes para la problemdtica que enfrenta la
seguridad social en el pafs. En un primer momento se revisan los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y, posteriormente, se analizan aspectos
de cobertura, equidad, gasto y reforzamiento del sistema de ahorro para el reti-

ro. Por ultimo, se presentan los comentarios finales.

El Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 presenta un objetivo tGnico
en relacién con la seguridad social: la creacién de un Sistema Nacional de
Pensiones, el cual debe ser mds equitativo y con mayor cobertura que la situa-
cién que impera actualmente. Las estrategias para lograr este objetivo son re-
forzar el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) y contribuir a la transformacién
de los sistemas pensionarios de reparto que existen en la actualidad.

En el pND, la creacién de un Sistema Nacional de Pensiones se entiende
como la incorporacién de los diversos esquemas pensionarios que existen en el
pais, como son, entidades federativas, empresas paraestatales y universidades
publicas, al Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss) o al Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (1sssTE). El objetivo

11
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explicito en el PND es eliminar los esquemas pensionarios que se rigen bajo un
sistema de reparto y convertirlos en esquemas basados en cuentas individuales.

El principal beneficio que se espera de la creacién del Sistema Nacional de
Pensiones, y por lo cual se considera que es necesario abandonar los sistemas de
reparto y crear cuentas individuales, es la posibilidad de que exista la portabilidad
entre los diferentes sistemas, de forma tal que si una persona cambia de trabajo,
pueda mantener sus derechos pensionarios bajo el esquema en que se encuentre

el nuevo empleo.

La nueva Ley del 1SSSTE

En marzo del presente afio se aprobé en el Congreso de la Unién la nueva ley
del 15ssTE. Esta ley crea un sistema de cuentas individuales para las pensiones de
los trabajadores al servicio del Estado. Una de las principales ventajas sefiala-
das en el Primer Informe de Gobierno respecto a esta

ley es que permite la portabilidad de los derechos en-

“la reforma tre el 1MSS y el ISSSTE, instituciones que concentran a la

gran mayoria de los derechohabientes en el pais.

generara ahorros
netos al sector

El informe sefiala que la reforma generard aho-

rros netos al sector pablico de aproximadamente 21%

pl:lbllCO de del producto interno bruto (piB), lo cual representa
aproximadamen— cerca de 40% de los pasivos contingentes previstos bajo
te 21% del PIR” el sistema de pensiones anterior. En el informe se des-

criben los principales elementos de la nueva ley del
ISSSTE, pero no se reportan los avances que se tienen

respecto a su implementacién.'

Cobertura y equidad

Con relacién al objetivo de ampliacién de cobertura no se hacen explicitos los
mecanismos para lograrlo, dnicamente se sefiala que se incorporard a trabaja-

dores independientes. Se espera que la introduccién de cuentas individuales sea

! Respecto a los diez compromisos que el presidente Felipe Calderén adquirié para el mejora-
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un incentivo para que los trabajadores independientes se incorporen a la segu-
ridad social, debido a que otorgan certidumbre sobre los recursos acumulados
en las cuentas individuales.

En relacién con este objetivo es preciso sefialar que en mayo de 2005 el
entonces presidente Vicente Fox anuncié la creacién del Instituto de Proteccién
Social, al que consideré como el tercer “gran pilar” de la seguridad social en
México, adicionalmente al 1vss y al 1SSSTE. Este instituto implicaba un sistema
de financiamiento de la salud denominado Seguro Popular, un programa de
vivienda y un sistema de ahorro para jubilaciones y pensiones que se pondrian
en marcha el 1 de enero de 2006. La intencién era proporcionar seguridad
social a la poblacién que no se encuentra cubierta por las instituciones publicas.
No obstante lo anterior, este instituto no fue creado y tnicamente funciona
como tal el Seguro Popular de Salud. E1 Mecanismo de Ahorro y Crédito Opor-
tunidades, que empez6 a funcionar a partir de enero de 2006, bajo la operacién
de la Secretaria de Desarrollo Social, desaparecié en este sexenio y Gnicamente
se conservan las pensiones para adultos mayores que viven en familias benefi-
ciarias del Programa Oportunidades. Por otro lado, la incorporacién volunta-
ria al régimen obligatorio del Seguro Social, asi como la afiliacién al Seguro de
Salud para la Familia, que s6lo incluye el otorgamiento de prestaciones en espe-
cie del seguro de enfermedades y maternidad, sigue siendo muy limitada.

Desde el actual esquema contributivo, para contar con seguridad social es
necesario tener un empleo que la proporcione. Debido a la baja creacién de
empleos formales en el pafs, en el sentido de que provean seguridad social y, por
lo tanto, que estén registrados en el 1MSS o en el I1SSSTE, la cobertura ha aumen-
tado muy lentamente. En relacién con lo anterior debe considerarse la evasién
de la seguridad social en las empresas tanto formales como informales.

La cobertura del 1Mss y el 1SSSTE tuvo un crecimiento limitado en el periodo
2000-2006, debido, entre otras cosas, al ambiente econdmico poco favorable y
al aumento del empleo informal. De 2000 a 2006 se crearon poco mds de 3.1
millones de empleos, considerando la afiliacién de trabajadores permanentes y
eventuales al 1MSs y al 1SSSTE, cuando la meta era crear 1.2 millones de empleos
al afio.

Respecto al objetivo de la equidad deben tomarse en cuenta las grandes
diferencias entre los beneficios otorgados por los distintos esquemas de pensio-
nes y las contribuciones correspondientes. Del PND es posible inferir que la

homologacién de los esquemas pensionarios para crear el Sistema Nacional de
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Cuadro 1
Poblacién derechohabiente del 1mss y del 1SsSTE

Total de derechohabientes” Asegurados permanentes y eventuales
Total Mss” ISSSTE Total IMSS ISSSTE”
1980 29110 24125 4985 7 804 6369 1435
1985 37975 31528 6 447 9989 8132 1857
1990 46 877 38575 8302 12776 10 764 2012
1995 43 570 34 324 9246 13112 10932 2180
2000 56 600 46 534 10 066 17 578 15 240 2338
2001 56 109 45 872 10 237 17 500 15131 2369
2002 56 508 46 199 10 309 17 890 15517 2373
2003 52203 41851 10 352 18 117 15750 2367
2004 53456 42993 10 463 18 667 16 288 2379
2005 55569 44 961 10 608 19 450 17052 2398
2006 58717 47918 10 799 20710 18 285 2425
20077 61 006 50 034 10 972 21526 19073 2453

Y En el total de derechohabientes se incluyen asegurados permanentes y eventuales, familiares de asegurados, pensionados y
familiares de pensionados, y familiares de jubilados. Los jubilados no se incluyen en el total de poblacién derechohabiente.

¥ Incluye pensionados y familiares de pensionados.

% Se refiere a servidores publicos afiliados al régimen del 1SSSTE.

¢ Cifras estimadas al mes de diciembre.

Fuente: Anexo estadistico del Primer Informe de Gobierno, 2007, p. 222.

Pensiones implicarfa incorporar al esquema de beneficios y obligaciones del
1Mss o del 1SssTE al resto de los esquemas pensionarios.

Ademids, en relacién con el objetivo de equidad, no debe dejarse de lado el
hecho de que la poblacién con menores recursos, que se concentra en empleos
informales, es precisamente la que mds carece de seguridad social, por lo que
actualmente el sistema es muy inequitativo en este sentido. Por otro lado, entre
los adultos mayores existe una muy baja cobertura de la seguridad social. En
este sector el nivel de pobreza es 70% mayor a la pobreza promedio del pais.?
Actualmente, s6lo 23% de la poblacién mayor de 70 afios cuenta con una pen-

sién, situacién que se agrava en el sector rural.

* John Scott, éSeria factible eliminar la pobreza en la tercera edad en el Gmbito nacional por medio de
una pension basica universal?, Programa de Presupuesto y Gasto Publico, Centro de Investigacién y
Docencia Econémicas, 2006.



Reporte CESOP « Numero 5 < Ediciéon Especial * Septiembre de 2007

Sobre las cuentas individuales

Como se sefald, el PND propone la migracién a cuentas individuales de todos
los esquemas publicos de pensiones en el pafs. El principal avance en este sen-
tido es la aprobacién de la nueva ley del 1sssTE. Entre las criticas que se hacen a
estos sistemas se encuentra que en este modelo, al mantener el esquema contri-
butivo, no ha logrado aumentar la cobertura de la seguridad social, ademds, el
sistema transfiere los riesgos financieros a los trabajadores y no garantiza una
rentabilidad suficiente para obtener una pension adecuada.

En relacién con el esquema de cuentas individuales, diversos estudios han
encontrado que la tasa de reemplazo que se obtiene es muy baja. De acuerdo con
un estudio elaborado por Alberto Valencia Armas los trabajadores que ganan de
1 a 3 salarios minimos, que representan el 60% de los afiliados al 1Mss, no
logrardn acumular recursos suficientes para alcanzar una pensién de un salario
minimo, por lo cual serd necesario otorgarles una pensién minima garantiza-
da.’ Esta situacién aumenta el costo fiscal y pone de manifiesto un problema
estructural en el sistema. Asi, para lograr una tasa de reemplazo de 100% (para
trabajadores de 1 a 3 salarios minimos) las aportaciones

deberian ser de 26.71% de los salarios, lo que implica una

15

diferencia de 14.7 a 18.4% con respecto a las contribucio- “T.os trabaj adores que

nes actuales. Incluso para lograr obtener un salario mini-
mo la diferencia de aportaciones va de 14.7 a 0.57 puntos

porcentuales.

ganan de 1 a 3 sala-
rios minimos, que

Respecto al resto de los sistemas de pensiones, el autor representan el 60% de
también considera que la problemética comun es la falta los aﬁliados al IMSS,

de reservas y tasas de aportaciones insuficientes. Valencia
hace un ejercicio en el que encuentra que, para lograr la

pensién mensual promedio actual de las instituciones, es

no lograran acumular
recursos suficientes

necesaria una altisima tasa de aportacién, por ejemplo en para alcanzar una

Luz y Fuerza del Centro que tiene una pensién promedio pensi()n de un salario

de 13 salarios minimos, serfa necesaria una tasa de aporta-
cién de 92.6% del salario, situacién que contrasta con las

actuales tasas de aportacién de los trabajadores.

* Roberto Ham Chande y Berenice P. Ramirez Lépez (coords.), Efectos econdmicos de los sistemas
de pensiones, El Colegio de la Frontera Norte, Plaza y Valdés Editores, México, 2006, pp. 97-118.

minimo”
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Gasto en pensiones

El gasto en pensiones del sector publico ha aumentado consistentemente en los
ultimos afios. Para el 2007 se aprob6 un presupuesto de 212 747.1 millones de
pesos, equivalente al 12.8% del gasto programable total del sector publico pre-
supuestario y al 2.2% del producto interno bruto (piB). En el Cuadro 2 puede
observarse que en el periodo 2000-2007 el mayor crecimiento del pago de pen-

siones se dard en Pemex con un crecimiento de mds del 300% en términos

reales.
Cuadro 2
Pensiones del sector publico (millones de pesos)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 g‘;’;‘éﬁ’z"z Ur;”//

Total? 99 472 109 403 124 757 142 622 148 011 177 100 201 571 212747 550
Ramo 19" 20796 16 575 16934 16 693 20530 21680 23610 30072 4
vss 51881 60 564 63786 66 203 79956 85 382 96 806 99 109 192
1SSSTE 17272 20393 24749 31678 33017 40 965 46492 44712 087
Pemex 3442 4221 10522 17 447 2272 14 314 17542 20007 1236
CFE 2686 3389 3638 4709 5497 7057 8285 9312 1529
LFC 3394 4261 5090 5892 6683 7703 § 853 9536 L04g
SHCP 56

' Comprende presupuesto original autorizado.

* Para 2002 incluye 38.2 millones de pesos de LOTENAL y para 2004 incluye 56 millones de pesos de la SHCP por concepto de transferencias
para pago de pensiones y jubilaciones. La suma de los parciales puede no coincidir con los totales debido al redondeo de cifras.

* Comprende servicio médico a pensionistas y pensiones de trato especial del ISSSTE e 1sSFAM; transferencias estatutarias del 1Mss; pensiones
civiles, militares y de gracia; viudas de veteranos de la revolucién; compensaciones de cardcter militar; y pagos de defuncién y ayuda para
gastos de sepelio.

* Incluye indemnizaciones, subsidios, ayudas y jubilaciones del 1Mss. Asimismo, incorpora el pago de pensiones a pensionados de CFE y
LFC. Para 2004, el monto corresponde al total de las prestaciones econémicas, que comprende los conceptos de curso de pago, régimen de
jubilaciones y pensiones del 1Mss, indemnizaciones globales, subsidios, ayudas y sumas aseguradas.

5 Incluye pensiones y jubilacions ordinarias, gastos de funeral, indemnizaciones globales, pensiones por riesgo de trabajo y subsidios y
ayudas. Se excluyen las pensiones de trato especial.

¢ Se refiere principalmente a las aportaciones al Fondo Laboral Pemex (FOLAPE).

7 Las cifras se deflactaron con base en el indice nacional de precios al consumidor. Para 2007 se consider6 la inflacién esperada a julio de
2007 de 4.1%.

Fuente: Anexo Estadistico del Primer Informe de Gobierno, 2007, pp. 4 y 439.
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Sistema de Ahorro para el Retiro

Una de las estrategias para crear un Sistema Nacional de Pensiones es reforzar
el Sistema de Ahorro para el Retiro con la finalidad de lograr un mayor equili-
brio entre seguridad y rendimiento de los ahorros. De esta forma, se espera que
aumenten las pensiones que recibirdn los trabajadores en su retiro.

El 15 de junio de 2007 se emitié un decreto de reforma a la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro (sAR), que entre otras cosas implica la elimi-
nacién de las comisiones sobre flujo, la disposicién de que los trabajadores
pueden traspasar su cuenta a una nueva AFORE antes de un afio, siempre que lo
hagan a una administradora con mayor beneficio neto, el establecimiento de los
requisitos que deben cumplir los directores generales de las AFORES, el aumento
de dos a cuatro representantes de los trabajadores en la junta de gobierno de la
CONSAR, entre otras modificaciones.

En julio de 2007 la coNnsaR realizé modificaciones al Régimen de Inver-
sién de las Sociedades de Inversién Especializada de Fondos para el Retiro
(STEFORES), con el propésito de autorizar la apertura de tres nuevas sociedades
de inversién especializadas. De esta forma, las SIEFORES podrdn tener hasta
cinco fondos que invertirdn el ahorro de los trabajadores de acuerdo con su
edad, a fin de ofrecer a cada grupo una diferente relacién de riesgo y rendimien-
to esperado. Por ejemplo, en el fondo 5, destinado a trabajadores de hasta 26
afios de edad, se podrd invertir hasta 30% del fondo en instrumentos de renta
variable, con un VaR mdximo de 2% del activo neto del fondo. El porcentaje que
puede invertirse en renta variable ird disminuyendo hasta eliminarse en el caso
de los trabajadores de 56 afios de edad o mas. Los fondos 2 a § podran invertir
en nuevas clases de activos, como los instrumentos estructurados y fideicomisos
de infraestructura y bienes raices (FIBRAS).

Respecto a los recursos acumulados en el Sistema de Ahorro para el Retiro,
a junio de 2007 se tenfan 1 279 875.9 millones de pesos, que mostraron un
incremento real anual de 12.9% y representaron el 12.7% del P1B. Se observa
un crecimiento real de estos fondos de 143% entre 2000 y las cifras al cierre de
junio de 2007.
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Comentarios finales

En los resultados reportados en el Primer Informe de Gobierno, respecto a la
seguridad social, se observa que el andlisis se centra en la creacién de un Siste-
ma Nacional de Pensiones que implica que los esquemas publicos que actual-
mente se encuentran bajo el sistema de reparto se conviertan en esquemas basados
en cuentas individuales con la finalidad de lograr la portabilidad entre ellos vy,
por tanto, mantener los derechos pensionarios ante cambios de empleo de los
trabajadores. El principal avance reportado en este sentido es la aprobacién de
la nueva ley del 1SSSTE en marzo del presente afio.

No obstante, se observan omisiones de importancia en el tema de la seguri-
dad social, tal es el caso de la dindmica del empleo que ha implicado poco
avance en materia de cobertura, el problema de equidad debido a la falta de
cobertura de la poblacién de menores recursos, la problemética de los adultos
mayores que en su gran mayoria no cuentan con seguridad social, las dificulta-
des del seguro social respecto al financiamiento del Seguro de Enfermedades y
Maternidad y del Sistema de Jubilaciones y Pensiones (RJP), que han sido sefia-
ladas como reformas urgentes, las acciones para afrontar la subdeclaracién y la
evasién patronal, entre otros. Si consideramos que la seguridad social debe ser
un derecho de todos los mexicanos, es posible decir que bajo el sistema contri-
butivo actual y la dindmica del empleo no puede esperarse que se cumpla este

derecho para casi la mitad de la poblacién que carece de seguridad social.



La generacion de empleos:
prioridad del Ejecutivo federal

Juan Carlos Amador Herndndez

El mercado de trabajo es un eslabén fundamental en la cadena que liga la
estabilidad y el crecimiento macroeconémico con el bienestar de la poblacién.
Sélo un mercado de trabajo capaz de generar empleos de alta productividad e
ingresos, con los beneficios de la seguridad social y protegidos por un marco
regulatorio eficiente, es capaz de mejorar en forma sostenible el bienestar de la
poblacién, objetivo dltimo del proceso de desarrollo.

En materia de empleo, son dos objetivos centrales:

1. La promocién de politicas de Estado para generar las condiciones en el
mercado laboral que incentiven la creacién de empleos de alta calidad
en el sector formal.

2. Potenciar la productividad y competitividad de la economia mexicana
para lograr un crecimiento econémico sostenido y acelerar la creacién

de empleos.'

El pND plantea la necesidad de buscar promover condiciones para la crea-
ci6n de al menos 800 mil empleos formales al afio en el 2012.% Si bien es condi-
cién necesaria que la economia crezca a tasas del 5% a fin de generar dichos
empleos, es preocupante que en 2006 mds de 19 millones de personas trabaja-
ron en condiciones de informalidad.

Sin duda alguna el rezago en materia de empleo en nuestro pafs es relevante.
Si consideramos que en el periodo 2000-2005 se tuvieron que haber generado

1.2 millones de empleos en promedio anual, y en 2006 cerca de 1.1 millones de

! Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, pp. 104-109.
2 bidem., p. 104.

19



20

Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica

empleos, significa que por lo menos tenemos un rezago de 6 417 000 empleos
no creados en tan sélo seis afios que ha provocado el engrosamiento de las filas
del desempleo, la migracién, las actividades informales y la ilegalidad.
Inclusive, de generarse al menos 800 mil empleos en promedio anual du-
rante la gestién del presidente Calder6n Hinojosa, se estima una carencia de
1.8 millones de personas que no estarfan incorporadas formalmente al campo
laboral en nuestro pafs durante este periodo que vendrian a sumarse a la gran

cantidad de personas desempleadas o en la informalidad (Cuadro 1).

Cuadro 1
Demanda de empleos, empleos generados y rezago anual 2000-2006

Periodo Demanda anual de Empleos anuales Rezago anual de creacion
empleos™ generados™* de empleos
2000 1200 000 673 200 526 800
2001 1200 000 -566 100 1766 100
2002 1200 000 51400 1148 600
2003 1200 000 -22.000 1222900
2004 1200 000 353600 846 400
2005 1200 000 633 900 566 100
2006 1100 000 859000 241000
2007-2012%** 1100 000 800 000 300 000

* Cifras obtenidas del diagnéstico del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, p. 54.

** Anexo Sexto informe de gobierno de Vicente Fox Quesada (p. 248) y Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012.

*#% Considerando el diagnéstico del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y tomando como base
la meta de generacién de empleos para la administracion del presidente Felipe Calderén Hinojosa,
se tendrfa un rezago de por lo menos 300 mil empleos anuales.

A lo largo de 2007 el empleo formal mantuvo un ritmo elevado de creci-
miento. Al 31 de agosto de 2007 el nimero de trabajadores afiliados al 1mss tuvo
un incremento anual de 790 116 personas, es decir, se expandié 5.7%. Asi, la
incorporacién de trabajadores al instituto ascendié a 14 584 000 personas. Por
tipo de contrato, el nimero de asegurados eventuales tuvo un aumento anual de
410 580 personas (16.8%), mientras que la afiliacién permanente se elevé en
379 536 trabajadores (3.3%).
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Es importante resaltar que a pesar de que se registré
un aumento considerable de empleos ante el 1vss, del total
de los nuevos asegurados, el 51% de los empleos generados
son eventuales, lo que resulta preocupante dado el elevado
nivel de subcontratacién que se registra sobre todo en la
industria manufacturera y maquiladora del pafs.

A pesar de que la mitad de los empleos generados son
eventuales, esto ha permitido que la tasa de desocupacién
disminuya. Con base en los datos del INEGI, entre el primer
y segundo trimestre de 2007 la tasa de desocupacién se
redujo de 4.0% a 3.4% de la poblacién econémicamente
activa. Lo anterior contrasta con lo registrado en afios an-
teriores, donde la tasa de desocupacién nacional represen-
t6 2.6% en 2001, 2.9% en 2002, 3.0% en 2003, 3.7% en
2004, 3.5% en 2005 y 3.2% en 2006. Durante el primer

trimestre del presente afio se registré una tasa elevada ubi-

“Ienemos un rezago
de 6 417 000 em-
pleos no creados en
tan sélo seis afios que
ha provocado el en-
grosamiento de las
filas del desempleo,
la migracién, las
actividades informa-
les y la ilegalidad”

cada por encima del promedio logrado en afios anteriores, situacién que de-

rrumba las expectativas en materia de empleo se han planteado en la presente

administracién.

Sin embargo, las cifras de desocupacién urbana han

mostrado un ligero

crecimiento al registrar una tasa del 4.5% al segundo trimestre del afio frente a
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Fuente: Felipe Calderén Hinojosa, Primer Informe de Gobierno, México, septiembre 2007.
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la tasa del 4.2% lograda en 2006. Es importante resaltar que dicho incremento
se ubica ligeramente por debajo del registrado en afios previos.
Uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarro-
llo 2007-2012 es implementar programas que faciliten y
“A través del Servicio promuevan la incorporacién de un mayor nimero de per-

Nacional de Empleo sonas al sector formal del empleo. A través del Servicio
se busca facﬂitar la Nacional de Empleo se busca facilitar la posibilidad de

pOSlblhdad de COIOCEI- También en materia de los principales programas,

c16n en el mercadO uno por demds relevante, es el que ha iniciado la presente
laboral de los partici— administracién denominado “Programa de Primer Em-

pleo”, asignando una partida especial para el presente

colocacién en el mercado laboral de los participantes.

pantes”

afio de 3 mil millones de pesos destinados a financiar los
gastos generados por la incorporacién de trabajadores
mediante este programa.

El programa consiste en otorgar un subsidio de hasta el 100% de las cuo-
tas obrero-patronales que les corresponderfa pagar a los patrones ante el 1Mss,
por la contratacién de nuevos trabajadores que por primera vez accedan a un
empleo.

Al 30 de junio se habfan inscrito 4 583 registros patronales con 4 464 traba-
jadores, de los cuales 67.2% se concentré en los sectores de comercio, restau-
rantes, hoteles y servicios financieros. El avance ha sido reducido, resulta dificil
apreciar una posible inscripcién de un mayor ndmero de trabajadores bajo este
programa, sin duda alguna, los recursos destinados a impulsar este proyecto
implican un costo mayor al beneficio generado, lo anterior si consideramos que
de continuar esta tendencia, al final del afio estaremos registrando alrededor de
10 mil trabajadores, lo cual implicarfa un gasto per cdpita sumamente elevado
para este afno.

Asimismo, los recursos asignados al Sistema Nacional de Empleo (SNE)
para el presente afio estiman ejercer 717 millones de pesos, recursos ligeramen-
te por debajo de lo asignado en los afios previos; sin embargo, a pesar de que los
recursos destinados este afio fueron menores, también la meta establecida de
atencién de los programas de Apoyo al Empleo (PAE), para el Desarrollo Local
(PDL), asi como los servicios de vinculacién laboral, disminuyeron 13.5%, mien-
tras que los recursos asignados disminuyeron 2%; es decir, disminuyé méds que

proporcionalmente las personas atendidas que los recursos asignados a estos
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Servicio nacional de empleo, 2001-2007

Fuente: Felipe Calder6n Hinojosa, Primer Informe de Gobierno, Presidencia de la Reputblica, México, 2007.

programas. Lo anterior implica que es necesario evaluar el impacto que han

tenido estos programas en cuanto a las personas que bajo estos esquemas pue-
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incremento e¢n los niveles de productividad de los trabajadores y de
competitividad de los centros de trabajo. El gasto realizado para estos cursos
ascendié a 58.9 millones de pesos.

El gasto erogado en los primeros siete meses de 2007 es inferior al asignado
en el afio anterior por 22 millones de pesos, lo cudl se esperarfa que en el trans-
curso del afio se cumplan las metas estimadas tanto para los trabajadores atendi-
dos como las partidas presupuestales asignadas a dicho fin.

Finalmente, en lo que corresponde a la seguridad y salud en el trabajo entre

enero y julio de presente afio, se realizé un operativo denominado Fortaleci-

23



24

Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica

miento de la Inspeccidn Federal en Seguridad y Salud, en la zona carbonifera de
Coahuila. Derivado de este operativo se sugirieron 1 678 medidas de seguri-
dad e higiene y se detectaron 596 violaciones directas en esta materia y también
se identificaron 192 presuntas violaciones en materia de condiciones generales
del trabajo. Sin embargo, valdria la pena conocer que acciones se llevaron a

cabo a fin de corregir esta situacién.



La politica de vivienda

Salvador Moreno Pérez

La vivienda es un derecho social de los mexicanos, es un bien fundamental, en
ese espacio se logra la socializacién a través de la integracién en las familias y
gracias a ello el funcionamiento de las comunidades y el enriquecimiento cultu-
ral de los pueblos.!

En la Administracién pasada (2001-2006) uno de los logros importantes
fue el otorgamiento de un gran nimero de créditos para la edificacién y adqui-
sicién de viviendas.

En ese momento las estrategias propuestas en materia de vivienda en térmi-
nos generales buscaban concertar acciones con los tres niveles de gobierno, asi
como con la sociedad civil para consolidar el mercado habitacional. Entre las
acciones mds importantes, se promovié la compra, construccién, renta y mejo-
ramiento de las viviendas a través de politicas y programas; se otorgaron crédi-
tos hipotecarios mediante financiamiento publico y privado; ademds se reactivd
la banca de desarrollo creando una entidad financiera para otorgar créditos y
garantias para la obtencién de viviendas de interés social.

Los resultados de la politica de vivienda llevada a cabo por el régimen
anterior se concretaron en la construccién de una gran cantidad de viviendas a
través de la reactivacién del crédito para la adquisicién de vivienda en propie-

dad como se aprecia en la Grafica 1.

' En la nueva ley de vivienda se denomina a la vivienda digna y decorosa a aquella que cumple
con las disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamiento humanos y construccién,
habitabilidad, salubridad, que cuente con los servicios bédsicos y brinde a sus ocupantes seguridad
juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la prevencién de
desastres y la proteccién fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresi-
vos. Ver Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Vivienda [Actualizacién: 28 de agosto de
2006] en www.diputados.gob.mx/cesop/
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Durante el sexenio se otorgaron la mayor cantidad de créditos para la cons-
truccién de viviendas. Al término de la administracién el total de créditos acu-
mulados representaba alrededor de 4 millones. En el Gltimo afio del sexenio
pasado se lograron concretar 953 mil créditos y para el afio 2007 se tiene pro-
gramado otorgar alrededor de 1 millén 162 mil créditos.

Los logros en la politica de construccién de vivienda nueva fueron recono-
cidos por estudiosos en la materia, aunque también sefialaron algunos aspectos
negativos. Uno de los cuestionamientos se refiere a que muchas de las viviendas
construidas no cubren el aspecto de ser dignas y decorosas como lo sefala la cons-
titucién debido a las deficiencias de orden cualitativo en algunos proyectos de
vivienda de interés social nueva, tales como, falta de privacidad, insuficiente
aislamiento térmico y acustico e inexistencia de servicios urbanos. También

enfatizan los problemas de acceso y deficiencias de transporte por la ubicacién

Grifica 1
Numero de créditos otorgados para viviendas, 1983-2007
(Miles)

1983-
1988

1989- 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1994

‘-‘- Créditos (miles) ‘

Fuente: Presidencia de la Republica, VI Informe de Gobierno, Vicente Fox, 2006, y Primer Informe de
Gobierno, Felipe Calderén, México, 2007.
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extremadamente alejada de los lugares centrales de estos grandes conjuntos
urbanos.?

En la Gréfica 2 se puede apreciar que el Instituto del Fondo Nacional de
para la Vivienda de los Trabajadores (Infonavit) es el organismo que financia el
mayor nimero de viviendas con 43 de cada cien. Las entidades financieras como
la Banca y las Sociedades Financieras de Objeto Limitado (Sofoles) represen-
tan 22 de cada cien créditos del mercado inmobiliario, le siguen en importan-
cia, el Fondo Nacional de Habitaciones Populares (Fonhapo) y el Fondo de
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (Fovissste) con 12 y 8 de cada cien créditos, respectivamente.

En el presente sexenio en el Plan Nacional de Desarrollo se establece que la
politica de vivienda tendrd un sentido preponderantemente social y buscard,

ampliar el acceso de las familias de menores recursos a una vivienda y empren-

Grifica 2
Distribucién porcentual de financiamientos para viviendas
por principales organismos (Programados para 2007)

Otros 1/
15%
Entidades
Financieras
22%
INFONAVIT
43%
FONHAPO
12% FOVISSSTE
8%

1/ Incluye organismos estatales, Issfam, Pemex, cFE, Conavi, Fovim, LFC, Provivah y la Asociacién de
Desarrolladores Inmobiliarios y Hébitat para la Humanidad México, A.C.
Fuente: Presidencia de la Reptblica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007.

* Priscilla Connolly “éPolitica de vivienda o politica de construccién?”, presentado en el Foro: La
vivienda en México: construyendo andlisis y propuestas, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publi-
ca, Cdmara de Diputados (en prensa) en http://www.diputados.gob.mx/cesop/
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der proyectos de construccién en un contexto de desarrollo ordenado, racional
y sustentable de los asentamientos humanos.’

Para el logro del objetivo se proponen siete estrategias: brindar certidum-
bre juridica sobre la propiedad a través de la homologacién de registros publi-
cos de la propiedad, catastros municipales y rurales, y de la obligatoriedad del
registro publico de inmueble; ampliar la cobertura de atencién y las opciones
de financiamiento a la vivienda y construccién; incrementar la disponibilidad
de suelo apto para el desarrollo econémico y para la construccién de vivienda;
reaprovechamiento de la infraestructura urbana y su equipamiento existente;
consolidar el Sistema Nacional de Vivienda que implica la construccién de un
Sistema Nacional de Informacién e Indicadores dirigido a registrar las varia-
bles que permitan el andlisis diagnéstico y prospectivo de las necesidades y las
tendencias del crecimiento habitacional en el pafs; generar un mayor dinamis-
mo del mercado de vivienda seminueva y usada, y fomentar el desarrollo de un
mercado eficiente de vivienda para arrendamiento; la tltima, considera el me-
joramiento de la vivienda existente y las condiciones para impulsar vivienda
progresiva y la produccién social de vivienda, mediante nuevas alternativas de
productos financieros y apoyos para la poblacién de menores ingresos.

A pesar de que en el PND se privilegia el mejoramiento de vivienda seminueva
y para arrendamiento, los datos de la Gréfica 3 demuestran que las acciones de
vivienda se concentran en la construccién de vivienda completa con 8 de cada
10 financiamientos; mientras que el mejoramiento fisico se lleva a cabo en una
de cada diez acciones de vivienda.

En términos generales se observa una continuidad de la politica construc-
cién del sexenio anterior. Asi, lo sefiala el Primer Informe de Gobierno al esta-
blecer que durante 2007 se dard continuidad al comportamiento de la dindmica
habitacional, pues se tiene estimado otorgar 1.2 millones de créditos y subsi-
dios para los diferentes programas de vivienda, 12.7% mds que el afio previo,
con una inversién estimada de 241 mil millones de pesos, superior en 4.1% en
términos reales a lo realizado en 2006.*

En el informe también se menciona que la meta es durante el sexenio es
otorgar seis millones de créditos para la construccién, adquisicién o

remodelacién de vivienda; para lo que serd imprescindible la salud financiera

* Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, México, 2007.
* Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007.
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Grifica 3
Distribucién porcentual del los financiamientos para viviendas
por tipo de programas (Programados para 2007)

Mejoramiento fisico Otros 1/
Vivienda inicial 14% 1%
5%

Vivienda completa
80%

La vivienda inicial incluye el financiamiento de vivienda nueva, usada y en arrendamiento.
La vivienda inicial considera pie de casa y autoconstruccion.

1/ Incluye mejoramiento financiero e infraestructura.

Fuente: Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007.

de los Organismos Nacionales de Vivienda. En ese sentido la recuperacién de
las carteras vencidas de los organismos de vivienda es una prioridad.

De los organismos de vivienda se destaca la cartera vencida de el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) que al
cierre del informe se ubicaba en 4.44%, resultado de 126 mil créditos vencidos
sobre un total aproximado de 2.7 millones.

Por su parte el Fonhapo destaca por la mds alta cartera vencida 95.08%
durante junio de 2007 debido a la implementacién, a partir del 1 de enero del
presente afio, de los nuevos criterios de medicién de este indice, establecidos
por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, de acuerdo a los cuales se
considera vencido todo crédito que tenga mds de 90 dfas sin amortizacién;
anteriormente se consideraba asi cuando tenfa méds de 150 dfas sin pago alguno.
Antes del cambio de medicién cartera vencida del Fonhapo representaba 44%
de los créditos otorgados.

Al igual que la administracién anterior se han implementado programas
que buscan atender a las familias con ingresos insuficientes para resolver sus
necesidades habitacionales. Para este fin se puso en marcha el Programa de

Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda en la modalidad
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de adquisicién, mejoramiento, autoconstruccién y compra de lote con servi-
cios. Kl apoyo consiste en un subsidio asociado a un crédito y al ahorro para
complementar la capacidad de compra.

Otra alternativa para dar acceso a la vivienda a grupos de poblacién con
ingresos medios y bajos, que no tienen posibilidad de ahorro, lo constituye el
Programa de la Sociedad Hipotecaria Federal (sHF) puesto mediante un pro-
grama piloto en el que intervinieron una desarrolladora inmobiliaria y una
Sociedad Financiera de Objeto Limitado como intermediario financiero a fin
de impulsar la opcién de arrendamiento puro, o arrendamiento con opcién a
compra, en el que el enganche proporcionado por el cliente (depdsito en garan-
tia), as{ como parte de la mensualidad, son abonados al precio de la casa en el
momento de ejercerse la opcién de compra.

En cuanto a la vivienda usada, el Gobierno Federal ofrece facilidades a la
compra-venta de este tipo de inmuebles a través de créditos del Infonavit y el
Fovissste.

Finalmente, el Primer Informe de Gobierno en materia de vivienda destaca
la consolidacién del Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivien-
da (SNTIV) cuyo propésito es integrar, generar y difundir la informacién para la
adecuada planeacién, instrumentacién y seguimiento de las politicas puablicas
en materia habitacional.

Para garantizar la seguridad juridica de la propiedad se estd implementando
un Programa de Registro Publico de la Propiedad Unico. Este Programa busca
unificar y eficientar los sistemas registrales de la propiedad, con base en un
sistema modelo que tiene como fin realizar todo el procedimiento registral via
remota. También, se lleva a cabo el Programa de Regularizacién de la Propie-
dad que tiene como objetivo eliminar la incertidumbre juridica que tienen mu-
chos mexicanos sobre su propiedad.

Tanto en la administracién anterior como en la actual las politicas naciona-
les de vivienda se tratan de ajustar a las agendas del desarrollo global, por ejem-
plo, los objetivos de Desarrollo del Milenio o la agenda Habitat de Naciones
Unidas, sin embargo los propdsitos y las estrategias normalmente son rebasa-
dos por la realidad demogriéfica y socioeconémica como se muestra en el Cua-
dro 1. A pesar del esfuerzo en el otorgamiento de créditos, la presente adminis-

tracién arranca con un rezago de poco mds de 4.6 millones de viviendas.
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Cuadro 1
Necesidad de vivienda nueva en México (2001-2006)

Rezago de vivienda acumulado al 2000 (unidades) 4290 665
Necesidad de vivienda por crecimiento demografico 4389 504
Total de viviendas necesarias al 2006 8 680 169

Numero aproximado de créditos otorgados entre 2001-2006 | 4 000 000
Rezago de vivienda al 2006 4680 169

Fuente: Mara Cortés y Fernando Windfield, “La politica de vivienda en el contexto de
la pobreza urbana en México: retos y perspectivas de participacién social”, Revista
INVI, vol. 21, ntim. 58, Santiago, Chile, 2006.

Ante ese panorama, algunos especialistas reconocen que una de las desven-
tajas del proceso de creacién de las politicas y su traslado a lo local es que en la
practica ese proceso no incorpora la participacién de la sociedad civil o bien se
limita a una campaifia de consulta cuyo resultado es una politica definida por los
gobiernos y en la que los grupos mds vulnerables no sienten representados sus

intereses y por ello la ven con desconfianza.’

5 Mara Cortés y Fernando Windfield, “Lia politica de vivienda en el contexto de la pobreza
urbana en México: retos y perspectivas de participacion social”, Revista INVI, vol. 21, nim. 58,
Santiago, Chile, 2006, p. 35.
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Superacion de la pobreza

Sara Maria Ochoa Ledn

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-20012 estd organizado con base
en cinco ejes de politica: estado de derecho y seguridad, economia competitiva
y generadora de empleos, igualdad de oportunidades, sustentabilidad ambiental
y democracia efectiva y politica exterior responsable.

En el PND se sefiala que la finalidad de la politica social es lograr el desarro-
llo humano y el bienestar de los mexicanos a través de la igualdad de oportuni-
dades. La igualdad de oportunidades implica que todas las personas,
especialmente aquellas en condiciones de pobreza y exclusién social y econd-
mica, cuenten con posibilidades de elegir un proyecto de vida adecuado a sus
intereses que les permita obtener un nivel de vida adecuado.

La igualdad de oportunidades implica cerrar las brechas que se observan
entre las personas pobres y no pobres, entre las regiones del norte y el sur, entre
los indigenas y no indigenas. Si bien los promedios nacionales pueden reflejar
cifras aceptables, es necesario diferenciar entre las distintas condiciones de las
personas para observar las marcadas diferencias existentes. En este sentido,
también es importante tomar en cuenta la calidad de los servicios a los que
tienen acceso los distintos grupos de la poblacién, lo que puede hacer una dife-
rencia sustancial. Ademds, implica que los indicadores en estos rubros reflejen
una posicién congruente con las condiciones de desarrollo del pafs y que se
tomen acciones para eliminar atrasos respecto a otros paises, por ejemplo, los
indicadores de muerte materna en el pais son muy altos con respecto al nivel de
desarrollo, por lo que es necesario tomar acciones urgentes para su solucién.

La ampliacién de capacidades y la generacién de patrimonio son dos piezas
clave para el logro del objetivo planteado. Las personas deben contar con las

posibilidades de educacién, de atencién de la salud y de una adecuada nutricién.

32



Reporte CESOP « Numero 5 < Ediciéon Especial * Septiembre de 2007

Por otro lado, deben contar con la posibilidad de adquirir una vivienda y tener
seguridad juridica sobre sus bienes. Por ejemplo, en el caso de la educacién,
esto implica que exista disponibilidad de servicios educativos, que las personas

estén en posibilidad de acceder a las escuelas y de permane-

cer en ellas y que ademds los estudiantes concluyan los ci- ‘Actualmente) se

clos educativos. Actualmente, se sabe que los retornos a la
educacién aumentan a partir de concluir la educacién media

superior, por lo que es necesario que los programas se plan-
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sabe que los retornos
a la educacién au-

teen la meta de superar esta etapa. Debe también asegurarse mentan a partir de
que las diferencias en la calidad educativa no se conviertan COHCIUiI' la educacién

en un factor adicional de desigualdad.

La igualdad de oportunidades implica también que las
personas estén en posibilidades de acceder a un empleo esta-
ble y bien remunerado y de tener posibilidades de emprender proyectos produc-
tivos que generen ingresos y eleven su nivel de vida. Para esto es necesario
eliminar todas las formas de discriminacién que impidan el acceso al empleo.
Por otro lado, tal como se menciona en el informe, la politica social debe estar
en estrecha relacién con la politica econémica, ya que una economia que genere
mayores empleos y mayores posibilidades de generacién de ingresos en la for-
ma de créditos, capacitacin, entre otros, permitird mejorar el nivel de vida de
los mexicanos.

De esta forma, la superacién de la pobreza se convierte en un reto funda-
mental del pafs ya que se trata de un grupo de la poblacién cuyas oportunidades
son mds reducidas, tienen menor cobertura de los servicios basicos, enfrentan
servicios de menor calidad y tienen mayores dificultades para insertarse
exitosamente en la actividad productiva. Por otro lado, la condicién de pobreza
puede estar acompafiada de marginacién, de exclusién social y de menor parti-
cipacién en las actividades politicas y sociales, asi como de menor conocimien-
to y ejercicio de sus derechos.

En el presente articulo se presentan brevemente los objetivos respecto a la
superacién de la pobreza en el Plan Nacional de Desarrollo de este sexenio y
del anterior, con el propésito de analizar el desarrollo de esta politica. También
se presentan los principales resultados respecto a la superacién de la pobreza
reportados en el Primer Informe de Gobierno de la actual administracién, ha-
ciendo hincapié en los programas que se incorporaron en el presente sexenio.

Por dltimo se presentan los comentarios finales.

media superior”
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El Plan Nacional de Desarrollo
y el Informe de Gobierno

El Plan Nacional de Desarrollo Social 2001-2006 (PNDS) propuesto por la
administracién del presidente Vicente Fox estaba articulado en torno a la reduc-
cién de la pobreza. Los cuatro objetivos centrales planteados eran la reduccién
de la pobreza, la generacién de oportunidades, el desarrollo de capacidades y el
fortalecimiento del tejido social.

En el Plan se propuso la estrategia Contigo para coordinar y operar los
programas sociales con los objetivos de fomentar el desarrollo humano integral
y eliminar los rezagos sociales que padecen amplios segmentos de la poblacién.
Contigo consideraba que la pobreza tiene multiples causas por lo cual estaba
basada en cinco vertientes: oportunidades, capacidades, seguridad, patrimonio
y equidad.' La vertiente de ampliacién de capacidades, a través del Programa
Oportunidades, se convirtié en el eje fundamental de la politica. Si bien la
generacién de ingresos propios por parte de las personas en pobreza se encon-
traba dentro de las estrategias planteadas en el PNDS, no era un drea prioritaria
de la politica social lo que se reflejé en los recursos asignados a estas acciones.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se concentra en la ampliacién
de las capacidades y en la generacién de opciones de ingresos de las familias.
No se hace referencia a los mecanismos de proteccién social, como la seguridad

social, y en relacién al patrimonio se limita al dmbito de la vivienda. En este

' Oportunidades: Que todas las mexicanas y mexicanos, sin distincién de ningtn tipo, puedan
acceder por igual a mejores condiciones de vida a través de su propia iniciativa en un ambiente
econémico y social propicio para ello.

Capacidades: Supone el aprendizaje y aprovechamiento de habilidades para que las personas y
las familias puedan elegir entre opciones de vida, para hacer y para ser. Este concepto a su vez
implica que para alcanzar todas sus capacidades, un ser humano debe satisfacer un conjunto de
necesidades bdsicas: estar bien nutrido, gozar de buena salud, tener una vivienda digna, tener la
posibilidad de escapar a la morbilidad evitable y de la mortalidad prematura y tener acceso a la
educacién bdsica, y gozar de libertad de pensamiento y trabajo, entre otras.

Seguridad: Que todos los mexicanos podrin acceder a instituciones sociales, politicas y admi-
nistrativas ante circunstancias que atenten contra su desarrollo humano y social; en particular,
podrén contar con proteccién contra fenémenos cambiantes que puedan afectar negativamente sus
capacidades o su patrimonio.

Patrimonio: Se refiere a la necesidad de reducir la elevada vulnerabilidad de los hogares en
pobreza, que se refleja en la falta de una vivienda digna, en la ausencia de certeza juridica de la
propiedad de los activos, asi como en un escaso acceso a los mecanismos existentes de ahorro.

Equidad: Sin importar la raza, el sexo, el origen étnico, la condicién social o la religién, todos
los mexicanos deben tener un trato igual ante la ley, las mismas oportunidades para desarrollarse.

Fuente: pNDs 2001-2006.
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Plan Nacional de Desarrollo Social
2001-2006

Reducir la pobreza.

Generar igualdad de oportunidades
para los grupos mds pobres y
vulnerables.

Apoyar el desarrollo de las
capacidades de las personas en
condicién de pobreza.

Fortalecer el tejido social a través
de fomentar la participacién y el
desarrollo comunitario.

Fuente: pNDs 2001-2006.

Cuadro 1
Objetivos

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

Reducir significativamente el nimero de mexicanos en
condiciones de pobreza con politicas publicas que
superen un enfoque asistencialista, de modo que las
personas puedan adquirir capacidades y generar
oportunidades de trabajo.

Apoyar a la poblacién mds pobre a elevar sus ingresos y a
mejorar su calidad de vida, impulsando y apoyando la
generacién de proyectos productivos.

Lograr un patrén territorial nacional que frene la
expansion desordenada de las ciudades, provea suelo apto
para el desarrollo urbano y facilite el acceso a servicios y
equipamientos en comunidades tanto urbanas como
rurales.

sentido, es necesario esperar la publicacién del programa sectorial de desarro-
llo social de este sexenio para conocer con precision los objetivos, estrategias y
lineas de accién propuestos para la superacién de la pobreza.

No obstante, el énfasis en la generacién de ingresos es de gran importancia,
ya que permite que las personas sean capaces de generar sus propios ingresos
usando exitosamente en el mercado las capacidades adquiridas y los activos que
posee. Si esta estrategia se desarrolla adecuadamente permitird que la politica
social no sea puramente asistencialista, sino que sea sustentable en el largo
plazo. Sin embargo, debe considerarse que la adquisicién de capacidades por s
sola no es suficiente para la superacién de la pobreza sino que es necesario que
exista un contexto econémico favorable para el empleo y para el desarrollo de
proyectos productivos.

De acuerdo con el Primer Informe de Gobierno del presidente Calderdn, el

propésito central de la politica social es

[...] impulsar y acelerar un proceso constante de ampliacién de capacidades para que

cada mexicano aumente su potencial humano de desarrollo y mejore su calidad y condi-
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ciones de vida. .. promover la igualdad de oportunidades para todos los mexicanos, pero
especialmente para quienes enfrentan mayores carencias y para quienes han estado ex-

cluidos econémica y socialmente del proceso de desarrollo.?

De acuerdo con el Primer Informe de Gobierno la estrategia para reducir
los niveles de pobreza y desigualdad, incluye acciones con los siguientes prop6-

sitos:

e lgualar las oportunidades de educacién, salud y nutricién de los mexica-
nos que més lo necesitan para romper la transmisién intergeneracional
de la pobreza.

* Fortalecer las opciones de ingreso de las familias que menos tienen me-
diante el financiamiento a proyectos productivos.

® Hacer valer el derecho a una vivienda digna de las familias de escasos
recursos a través de innovadores esquemas de financiamiento y subsidio.

* Crear la infraestructura de comunicaciones y garantizar el acceso a los
servicios bédsicos en las comunidades que han quedado excluidas del
desarrollo, en particular aquellas localizadas en los municipios con me-

nor indice de desarrollo humano.

La evolucién de la pobreza

En la Grifica 1 se observa que la pobreza aumentd de forma importante como
resultado de la crisis de 1994-1995. Fue hasta 2002 cuando se recuperaron los
niveles que se tenfan antes de la crisis. De acuerdo con las cifras mds recientes
del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social (Coneval), del 2000
al 2006 la pobreza a nivel nacional ha disminuido: pasé de 53.6% del total de la
poblacién a 42.6% en el caso de la pobreza de patrimonio, de 31.8% a 20.7%
para la pobreza de capacidades, y de 24.1 a 13.8% para la pobreza alimentaria.’
No obstante, los resultados de pobreza no se acompanan de explicaciones acer-

? Primer Informe de Gobierno, 2007, p. 245.

* La pobreza alimentaria es la proporcién de personas cuyo ingreso per cépita a nivel de hogar es
menor al necesario para cubrir las necesidades de alimentacién, correspondientes a los requerimien-
tos establecidos en la canasta alimentaria INEGI-CEPAL.

La pobreza de capacidades es la proporcion de personas cuyo ingreso per cdpita a nivel de hogar

es menor al necesario para cubrir el patrén de consumo bdsico de alimentacién, salud y educacion.
La pobreza de patrimonio es la proporcion de personas cuyo ingreso per cdpita a nivel de hogar
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Grifica 1
Evolucién de la pobreza a nivel nacional, 1992-2006
(porcentaje de personas)
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Fuente: Coneval.

ca de estos movimientos en los niveles de pobreza y del impacto especifico que
tienen los programas sociales.*

Tanto las cifras de pobreza a nivel nacional para el 2006, como los niveles
de pobreza por entidad federativa reportados por primera vez por el Coneval,

servirdn de punto de partida para analizar los resultados en los siguientes infor-

es menor al necesario para cubrir el patrén de consumo bésico de alimentacién, salud, educacién,
vestido, calzado, vivienda y transporte publico.

En el 2006 las lineas de pobreza se ubicaron en 790.74 pesos en el drea urbana y 584.34 en el
dmbito rural para la pobreza alimentaria, 969.84 pesos mensuales en el drea urbana y 690.87 pesos
en el drea rural para la pobreza de capacidades y en 1,586.54 pesos mensuales en el drea urbana y
1,060.34 en el dmbito rural para la pobreza de patrimonio.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

* En su momento, Sedesol publicé un informe en el que sefialaba que la disminucién de la
pobreza en el periodo 2000-2002 se debié a cuatro factores principalmente: la expansién del
programa social Oportunidades, el aumento en el poder de compra de los salarios, el aumento en el
flujo de remesas del exterior y la reduccién en los precios de algunos articulos de consumo basico
derivada de la estabilidad econémica. Sedesol, «Presentacién sobre medicién del desarrollo 2000-
2002», en Miguel Székely (coord.), Nimeros que mueven al mundo: la medicion de la pobreza en México,
Sedesol/ cipE/ ANUIES/ Miguel Angel Porrta, México, 2005, p. 260. Por su parte, existen diversos
estudios que han intentado llegar a una explicacién respecto a las causas de la disminucién de la
pobreza en el periodo 2000-2002. Los principales estudios se incluyen en el libro citado de Miguel
Székely.
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Cuadro 2
Evolucién de la pobreza a nivel nacional, 1992-2006
(porcentaje de personas)

Fuente: Coneval.

mes de gobierno y analizar la reduccién de la pobreza a nivel nacional, asi como
en los estados y las brechas entre ellos.

En este sentido, debe sefialarse que el PND tiene la meta de reducir en 30%
la poblacién en pobreza alimentaria para el 2012. Si en el 2006 habia 14 428 436
personas en pobreza alimentaria (13.8% de la poblacién), para el 2012 deberd
ubicarse en 10.1 millones de personas. Cabe sefialar que de 2000 a 2006 la
pobreza alimentaria se redujo en 9.3 millones de personas, lo que implica una
reduccién de 39.2%.

Gasto en superacién de la pobreza

Respecto al gasto para la superacién de la pobreza se observa que pasé de 7.5%
del gasto programable total a 8.5% en el 2006. Se espera que en el 2007 se
ubique en 9.8% lo que implicarfa un aumento de més de punto porcentual de un
afio a otro. Como porcentaje del producto interno bruto (piB) el gasto para la
superacion de la pobreza pas6 de 1.2% en el 2001 a 1.5% en el 2006 y se espera
que para el 2007 llegue a 1.7%.

Respecto a su utilizacidn, se espera que en el 2007 aumente la participacién
de los rubros de desarrollo del patrimonio, generacién de opciones de ingreso y
proteccién social y que disminuya la proporcién del gasto destinado al desarro-

llo de capacidades.
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Cuadro 3
Indicadores del gasto para la superacién de la pobreza 2000-2007
2000 2005 2006 2007
Gasto publico federal para el combate a la pobreza/PIB (%) 1.1 1.5 1.5 1.7
Ejecutor del gasto publico federal para el combate a la pobreza (%o del total)
Gobierno Federal 57.8 66.1 68 75.2
Gobiernos estatales 17.7 12.5 11.9 5.3
Gobiernos municipales 24.5 21.4 20.1 19.5
Familias beneficiarias del Programa Oportunidades (millones) 2.5 5 5 5
Gasto por familia beneficiaria del Programa Oportunidades (miles de pesos) 3.9 6 6.7 7.2
Nota: Cifras estimadas para, 2007.
Fuente: Anexo del Primer Informe de Gobierno, 2007, p. 15
Cuadro 4
Gasto federal ejercido para la superacién de la pobreza por estrategia
(porcentaje del total)
Desarrollo de  Desatrollo del Generacion de Proteccién Total
capacidades patrimonio opciones de ingreso social (millones de pesos)
1990 34.1 52.4 12.8 0.7 5,505.8
1995 43.5 40.4 15.6 0.5 19,969.9
2000 50.4 33.4 15.9 0.2 61,122.6
2001 52.3 321 154 0.3 69,293.3
2002 51.0 32.7 15.8 0.5 85,633.9
2003 53.6 33.5 12.2 0.8 92,176.7
2004 51.9 30.4 13.4 4.3 109,343.9
2005 47.0 34.5 11.5 7.0 123,946.7
2006 454 33.0 9.5 12.1 141,401.7
2007Y 397 35.7 11.1 13.5 162,936.8

! Cifras de presupuesto aprobado original.

Fuente: Anexo estadistico del Primer Informe de Gobierno, 2007.

Programas para la superacién de la pobreza
Programa Oportunidades

Una de las estrategias dentro del primer objetivo de superacién de la pobreza en
el PND es “fortalecer los programas existentes de superacién de la pobreza, am-
plidndolos para incluir otras vertientes de apoyo social y asegurar que lleguen a
la poblacién que realmente los necesita”. Fn este sentido, el Programa de Desa-

rrollo Humano Oportunidades es el programa mds importante del sexenio pa-
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sado que tiene como objetivo la reduccién de la pobreza extrema a través de la
inversién en capital humano: educacién, salud y nutricién.

Desde el 2004 el nimero de familias beneficiarias se ha mantenido estable
en § millones de familias, aunque ha habido un incremento de los recursos
destinados por familia debido a dos ampliaciones al programa: el programa de
apoyo a adultos mayores en el 2006 y el componente energético en el 2007.

El programa de apoyo a adultos mayores consiste en otorgar apoyos mone-
tarios directos a miembros de las familias beneficiarias de Oportunidades que
cuenten con 70 o mds afos de edad. En el 2007 se apoyard a 218,996 adultos
mayores en localidades de mds de 2 500 habitantes. Las pensiones asistenciales
para adultos mayores tiene como objetivo principal el combate a la pobreza
extrema en este grupo de la poblacién. En este sector el nivel de pobreza es 70%
mayor a la pobreza promedio del pafs.’ Se estima que en el 2005 existian 3.6
millones de personas mayores de 70 afios, de las cuales 27% (aproximadamente
un millén) pertenecen a hogares en pobreza incorporados a Oportunidades.®
Actualmente, s6lo 23% de la poblacién mayor de 70 afios cuenta con una pen-
sién, situacién que se agrava en el sector rural.’

El programa Oportunidades Energético, en marcha a partir del 2007, con-
siste en un apoyo mensual de 50 pesos en efectivo en forma directa a las §
millones de familias beneficiarias. Lo anterior dado que las familias en pobreza
gastan en promedio 13% de su ingreso total en la adquisicién de energfa eléctri-
ca y combustible. Esto representa 10% de la beca promedio que reciben las
familias de Oportunidades y 25% de su consumo mensual de energfa de acuer-
do con la ENIGH 200S5.

En el componente de jévenes con oportunidades al mes de julio de 2007,
aproximadamente 1.3 millones de becarios pertenecen al programa, es decir, 81
mil beneficiarios mds respecto al mismo mes del afio anterior. La finalidad es
que los becarios de Oportunidades se inscriban y concluyan su educacién media

superior, mediante un beneficio econémico que se acumula gradualmente en

5 John Scott, éSeria factible eliminar la pobreza en la tercera edad en el ambito nacional por medio de
una pension basica universal?, Programa de Presupuesto y Gasto Publico, Centro de Investigacién y
Docencia Econémicas, 2006.

¢ En este sentido, deben considerarse las deficiencias del padrén de Oportunidades que no
incorpora a todas las familias en situacién de pobreza.

" Debe sefialarse también que el Sistema de Pensiones Oportunidades comprendia ademds de
las pensiones asistenciales para adultos mayores, un Sistema de Ahorro para el Retiro dirigido a
personas en pobreza extrema entre 30 y 69 afios, incorporadas al programa Oportunidades, el cual
desaparece en el actual sexenio. Al respecto véase: Sara Marfa Ochoa Ledn, “Las pensiones no
contributivas en México”, Socioscopio, num. 9, CESOP, México, 2006.
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forma de puntos, los cuales son convertibles en dinero que puede utilizar en una

de las cuatro vertientes: capacidades, productiva, patrimonial y de proteccién

Estrategia 100 x 100

Esta estrategia, que inicié en el 2007, busca atender a los 100 municipios con
menor Indice de Desarrollo Humano, de acuerdo con los datos del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Estos municipios se en-
cuentran en siete estados de la repiblica, comprenden § 520 localidades, de las
cuales 41.7% tienen menos de 50 habitantes y sélo 3.4% tiene mds de mil habi-
tantes; en ellos habitan 1.1 millones de personas, 85% de las cuales son hablantes
de una lengua indigena. La estrategia comprende la incorporacién gradual de
grupos de municipios de 100 en 100.

Las vertientes de accidén son: educacién, salud, generacién de opciones de
ingreso, fortalecimiento de la actividad econdmica, creacién de infraestructura
social bésica y vivienda y desarrollo del medio ambiente. Cada una de estas
vertientes se llevardn a cabo a través de organismos que extienden o refuerzan
sus acciones en estos municipios, tal es el caso de la educacién, en donde el
Programa Oportunidades aporta recursos para otorgar becas, la Secretarfa de
Desarrollo Social y diversas instituciones educativas buscan aumentar los ser-
vicios educativos con tecnologias digitales en los Centros Comunitarios de
Aprendizaje y la Secretarfa de Fducacién Publica, a través de la Comisién
Nacional de Libros de Texto Gratuito, dotard de paquetes de bibliotecas de
aula y escolares a las escuelas de educacién preescolar y primaria existentes en

estos municipios.

Vivienda

En el Informe de Gobierno se sefiala que para el 2007 se espera otorgar 98 699
subsidios de vivienda en el Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la
Vivienda, “Tu Casa” y 29 204 en el Programa de Vivienda Rural. Sin embargo,
debe senalarse que estas cifras representan disminuciones de 65.2 y 54.9%, res-
pectivamente conforme al afio anterior. También se observa una gran reduccién

del presupuesto asignado a estos programas, incluso en términos nominales.
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Cuadro §
Desarrollo del patrimonio

Programa de Ahorro, Subsidios y Crédito para la

. 1/
Vivienda Rural . .
Vivienda Progresiva ""Tu Casa"”/

Numero de subsidios Numero de subsidios

Recursos ejercidos Recursos ejercidos

Aflo r:zzfzj(;;sz;zs (millones de pesos) otorgadc;isszslrelsrecursos (millones de pesos)
2000 26,830 579
2001 21,746 438
2002 121,168 898
2003 32,182 277 145,692 1,009
2004 0 0 131,763 1,600
2005 67,717 528 94,176 1,367
2006 83,915 053 219,029 4,232
2007 29,204 499 98,699 1,801

1/ Se reporta informacion a partir de 2003, afio en que inici6 su operacion. No operd en 2004, en virtud de que en ese afio las
instancias ejecutoras no cumplieron con los requisitos estalecidos en el numeral 4.4 de las Reglas de Operacién del programa,
publicadas en el DOF el 12 de octubre de 2004, procediéndose al reintegro a la Tesoreria de la Federacion de la totalidad de los
recursos asignados. Los datos de 2004 reportados en informes anteriores correspondieron a estimaciones preliminares.

2/ Los datos de 2000 a 2002 corresponden al Programa de Ahorro y Subsidios para la Vivienda Progtesiva, VIVAH, y en 2003 se
transforma en el Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda Progresiva "Tu Casa". Incluye subsidios para vivienda
terminada y mejoramiento de vivienda.

e/ Cifras estimadas al mes de diciembre.

Fuente: Anexo del Primer Informe de Gobierno, 2007, p. 207.

Programa 5x1

Este programa, que se puso en marcha a partir del 2007, busca incrementar los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en las zonas pobres del
pais y reducir el rezago actual. En el Plan Nacional de Desarrollo se sefiala la
meta de alcanzar en el 2012 una cobertura de 95% de agua potable entubada, asf

como de mejorar la calidad de estos servicios.

Salud

En los resultados reportados en este rubro, que tiene el objetivo de lograr la
cobertura universal en los servicios de salud, se encuentra el fortalecimiento del
Sistema de Proteccién Social en Salud y la creacién del Seguro de Salud para

una Nueva Generacidn, el cual es un seguro médico para los nifios nacidos a
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partir del primero de diciembre de 2006. Para la tercera
« :
semana de agosto se tenfan afiliados a 388 835 nifios en las Fortalecer el Sistema

32 entidades federativas. Se tiene planeado fortalecer el de Proteccién Social en
Sistema de Proteccién Social en Salud mediante la inyec- Salud mediante la in-

yeccién de capital adi-

cién de capital adicional a los servicios estatales de salud
para compensar el incremento de la demanda médica, com-
prar servicios de salud a otros prestadores publicos como Cional a los Servicios
el 1Mss o el 1SSSTE, o bien, privados, entre otras medidas. estatales”

En total, los recursos adicionales ascienden a 3 200 millo-

nes de pesos en el 2007.

Microcréditos

Dentro del objetivo de generacién de ingresos se encuentra el rubro de los
microcréditos otorgados a través del Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario (Pronafim) de la Secretaria de Fconomia, el cual a su vez
cuenta con dos Fideicomisos: Finafim, dedicado al apoyo crediticio y no credi-
ticio a Instituciones de Microfinanciamiento (IMF) en 4dreas urbanas y rurales y
Fommur, especializado en la atencién crediticia y no crediticia a IMF, que atien-
den a mujeres del campo y de las poblaciones rurales. También se encuentra el
Fondo Nacional de Empresas Sociales (Fonaes) que aporta fondos para la crea-
cién y consolidacién de empresas sociales y/o proyectos productivos.

Por otro lado, el Programa de Opciones Productivas

[...] tiene como propdsito contribuir al desarrollo de las personas en condiciones de
pobreza y de marginacién, con apoyos para la identificaciéon de modelos productivos
viables y sustentables; la formacién de capacidades humanas, técnicas y empresariales,
de capital social y la elaboracién, gestion y evaluacion, cofinanciamiento y financiamiento

de proyectos productivos, que contribuyan a generar empleo e ingreso.

Respecto a estos programas, la informacién ofrecida en el informe es muy
limitada. Se observa que en el Fonaes, para el 2007 se espera una reduccién en
el nimero de empresas creadas. No se aportan datos comparativos para el caso

del Pronafim.
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Cuadro 6
Programas de apoyo a la productividad y el empleo
Opciones Productivas */ Empleo temporal
- FONAES "/ Productores ~ Hectareas 3/

Aflo . . Empleos generados

(empresas creadas) ~ beneficiados  cultivadas
1990 648,403 1,986,636
1995 4,195 759,939 1,424,191 662,145
2000 887 643,568 1,281,336 1,086,196
2001 683 629,566 1,270,250 985,518
2002 2,551 582,470 1,290,031 932,574
2003 4,696 402,057 813,396 406,728
2004 4,392 274,056 552,664 340,401
2005 2,902 5,762 06,568 328,180
2006 2,686 na na 215,657

2007 ¢/ 2,400 na na 217,578

1/ Programa resectotizado a la Secretarfa de Economia a partir de 2001.

2/ Hasta 2001 los datos corresponden al Programa Crédito a la Palabra y de 2002 en adelante a la modalidad
Apoyo a la Palabra del Programa Opciones Productivas. Con objeto de propiciar una diversificaciéon de las
actividades productivas en el medio rural y de fortalecer proyectos que requieren de consolidacion, la
SEDESOL, a partir del afio 2000, ha realizado una transicién gradual de los beneficios de la modalidad Apoyo a
la Palabra hacia otras de mayor impacto en empleo e ingreso. En este proceso, en 2006 no se autorizaron
recursos para esta modalidad, y en 2007 ésta dej6 de operar.

3/ Empleos generados por SEDESOL, SAGARPA, SCT y SEMARNAT.
e/ Cifras estimadas al mes de diciembre.

na No aplicable.
Fuente: Anexo del Primer Informe de Gobierno, 2007, p. 206.

Microrregiones

La estrategia de Microrregiones busca reducir la pobreza y la marginacién en
el drea rural. Comprende la Creacién de Centros Estratégicos Comunitarios
(cEC) en localidades de los municipios con los més altos niveles de marginacién
y pobreza en el pais. Se emprenden acciones de desarrollo de capacidades (edu-
cacién, salud, abasto, alimentacién, nutricién, cultura y recreacién), oportuni-
dades (proyectos productivos viables y alternativas de ocupacién e ingreso) y
capital fisico (infraestructura social basica, agropecuaria y de servicios, entre

otros).
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El informe reporta que el presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2007
fue de 940 millones de pesos y que por cada peso de inversién federal en obras
y acciones del programa, se ha logrado la inversién de 32 centavos provenientes
de estados y/o municipios, para integrar una inversién total que supera los 899

millones de pesos.

Otros programas productivos

En el 2007 Coahuila y Oaxaca se sumaron al programa federal “Un turismo
para todos”, de forma tal que actualmente 18 estados de la reptblica forman
parte de este programa.

También estdn en marcha dos programas para la seguridad financiera a los
campesinos: el Programa del Fondo para Atender a la Poblacién Rural Afectada
por Contingencias Climatolégicas (FAPRACC) y el Programa Integral de Agri-
cultura Sostenible y Reconversion Productiva en Zonas de Siniestralidad Recu-
rrente (Piasre), ambos administrados por SAGARPA. El primero otorga apoyos
directos para la atencién de los dafios ocasionados por contingencias climatolé-
gicas, as{ como para la contratacién de seguros agropecuarios catastréficos. El
segundo contribuye a prevenir las afectaciones de las actividades productivas
por efectos de la sequia recurrente y la erosién hidrica del suelo. Los recursos y
resultados no se reportan de forma separada por SAGARPA en el Informe de
Gobierno.

En el Informe también se reportan las acciones para promover el desarrollo
de actividades econémicas en las comunidades rurales, como alternativas a las

actividades agropecuarias y pesqueras que generen opcio-
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nes de empleo e ingreso. Entre las acciones se encuentran el “En el Inf()rme tam-
Programa Fondo de Tierras e Instalacién del Joven Em- blén se reportan las

prendedor Rural orientado a localidades de alta marginacién

y concentracién indigena, el Fondo de Apoyo a Proyectos

acciones para promo-

Productivos Agrarios (FAPPA), y el Programa de la Mujer en Ver el desarrOHO de
el Sector Agrario (Promusag), que buscan fomentar la crea- actividades econémi_

ci6én de proyectos productivos, y el Programa Especial Con-
currente orientado al desarrollo y la reduccién de la pobreza

en las 4reas rurales.

cas en las comunida-
des rurales”
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Programa Habitat

Se contintia con el programa Habitat con la finalidad de combatir la pobreza y
la marginacién urbanas mediante el mejoramiento de la infraestructura bésica,
el equipamiento de las zonas urbano-marginadas, asi como la entrega de servi-
cios sociales y obras de desarrollo comunitario. Se estima que en el 2007 se
ejercerdn recursos por 2,078.3 millones de pesos.

Asimismo, en marzo de 2007 se instrumenté la Estrategia de Combate a la
Pobreza Urbana en la que participan la Sedesol, la Secretaria de Economia, la
Secretarfa de Educacion Publica, la Secretaria de Gobernacién, la Secretarfa de
Salud, la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (Corett),
el Fondo nacional de Habitaciones Populares (Fonhapo), el Instituto Latino-
americano de Comunicacién Educativa (1LCE) y el Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores (Inapam). Esta estrategia comprende acciones de
Hibitat, instalacién de estancias infantiles, regularizacién de predios urbanos,
ampliacién y mejoramiento de viviendas, entre otras acciones. La estrategia se
lleva a cabo en 102 poligonos seleccionados por Hébitat, que corresponde a 70

municipios en los que residen aproximadamente 4.6 millones de personas.

Desarrollo Urbano

En relacién con el desarrollo urbano, el informe sefiala que actualmente se
estdn llevando a cabo trabajos de revisiéon del marco legal de los asentamientos
humanos.

Respecto a la prevencién de desastres se han autorizado 97 proyectos para
la gestion del riesgo y 53 mds estdn en proceso de aprobacién financiera, el 47%
de estos proyectos corresponde a obras hidrdulicas para la reduccién de riesgos
hidrometeorolégicos, responsables de 98.5% de los dafios en vivienda en el
periodo 2000-2006. Otra de las acciones es el apoyo al proceso de incorpora-
cién de criterios para la prevencién de desastres en los planes o programas de
desarrollo urbano de 12 ciudades.

Respecto al ordenamiento territorial, del primero de enero al 31 de julio de
2007, la CORETT regularizé 17 255 lotes en beneficio de igual nimero

de familias, a las que se otorgé la seguridad juridica de su patrimonio.
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Comentarios finales

Como puede observarse, en materia de superacién de la pobreza se contintian
con las acciones emprendidas en el sexenio anterior. También se incorporan
algunos programas de importancia tales como la Estrategia 100x100 que busca
atender a los municipios con menor indice de desarrollo humano y a los que,
debido a su dispersién geogrifica, dificilmente llegan los programas sociales;
el componente de Oportunidades Fnergético como un apoyo monetario adi-
cional a las familias del Programa Oportunidades, o bien, el Seguro M¢édico
para una Nueva Generacién como un componente adicional de Seguro Popular,
que busca lograr la cobertura universal de la atencién a la salud. Aunque tanto
en el Plan Nacional de Desarrollo como en el Informe se subraya la importan-
cia de reforzar los mecanismos de generacién de ingresos de la poblacién en
situacién de pobreza, las acciones en esta direccidén no son contundentes.

Por otro lado, los resultados presentados en el informe respecto a los nuevos
programas son todavia incipientes, ya que varios de ellos se pusieron en marcha
durante el 2007, por lo que habria que esperar la maduracién de estos progra-
mas para hacer un balance de sus resultados. No obstante, debe senalarse que
sefalar es que las cifras que acompaiian al informe son muy limitadas para hacer

una evaluacidn, incluso de los programas ya existentes.
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Salud

Sara Maria Ochoa Ledn

El presente articulo tiene como objetivo mostrar los principales resultados
reportados en el Primer Informe de Gobierno de la administracién del presi-
dente Felipe Calderdn. Para esto se revisan los objetivos plasmados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) y se presentan los resultados en cada

objetivo, con mayor énfasis en los programas de reciente creacién.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 tiene cinco objetivos principales en
materia de salud. Estos objetivos buscan atender la problemética principal iden-
tificada en materia de salud como las grandes desigualdades en las distintas
dimensiones de la salud a nivel estatal y por grupos de poblacién, por ejemplo,
comunidades marginadas o con alta presencia indigena; la falta de cobertura de
la salud que hace que un alto porcentaje de la poblacién se encuentre
desprotegida; la necesidad de aumentar la calidad y eficiencia de los servicios
de salud y de mejorar los recursos humanos y materiales con los que se cuentan,
entre otros temas.

Puede observarse que estos objetivos son similares a los planteados por el
Plan Nacional de Salud del sexenio anterior. El objetivo de fortalecer el Siste-
ma Nacional de Salud del Plan Nacional de Salud puede encontrarse parcial-
mente dentro de las estrategias de los objetivos uno y cuatro del PND actual, que
proponen integrar sectorialmente las acciones de prevencién de enfermedades
mediante una mejor coordinacién de las instituciones publicas de salud y pro-

mover la concurrencia equitativa entre érdenes de gobierno para las acciones de
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Plan Nacional de Salud 2001-2006

Mejorar las condiciones de salud de
los mexicanos.

Garantizar un trato adecuado en los

servicios publicos y privados de salud.

Abatir las desigualdades en salud.

Asegurar la justicia en el
financiamiento en materia de salud.

Fortalecer el Sistema Nacional de
Salud, en particular sus instituciones
publicas.

Cuadro 1

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

Mejorar las condiciones de salud de la poblacién.

Brindar servicios de salud eficientes con calidad,
calidez y seguridad para el paciente.

Reducir las desigualdades en los servicios de
salud, mediante intervenciones centradas en
comunidades marginadas y grupos vulnerables.

Evitar el empobrecimiento de la poblacién por
motivos de salud mediante el aseguramiento
médico universal.

Garantizar que la salud contribuya a la superacién
de la pobreza y el desarrollo humano en el pais.

proteccién contra riesgos sanitarios y promocién en salud. Fn el PND se incluye

explicitamente un objetivo orientado a mejorar la investigacién en materia de

salud en el pafs.

Perfil epidemiolégico

Debido a la transicién demografica, actualmente la mayor parte de las muertes

en el pafs se deben a enfermedades no transmisibles, como la diabetes y la

hipertensién, representando junto con las lesiones pro accidentes o violencia el

85% de las muertes. El 15% restante se debe a enfermedades transmisibles o

infecciosas asociadas con condiciones de precariedad y marginacién.

En el pafs persisten, sobre todo en zonas rurales, enfermedades transmisibles

o prevenibles por vacunacién que deberfan estar erradicadas, que afectan princi-

palmente a la poblacién infantil, a través de enfermedades como la tos ferina, el

tétanos neonatal, el sarampidn, pero también a la poblacién en general, tal es el

caso del dengue cldsico, el paludismo, el cdlera y la tuberculosis pulmonar.
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Entre las principales enfermedades prevenibles por vacunacién, de enero a
julio de 2007 no se detectaron casos de tétanos neonatal, a diferencia de tres
casos que se habfan presentado en enero-julio de 2006, tampoco se detectaron
casos nuevos de sarampidén en comparacién con los 22 de enero a julio de 2007.
Los casos de tos ferina disminuyeron en 76.2% con 40 casos detectados de
enero a julio de 2007. Respecto a las principales enfermedades transmisibles,
los casos de paludismo vivax y de tuberculosis pulmonar disminuyeron en 16.4
y 4.7%, respectivamente. No obstante, el dengue cldsico registré un incremento
de 98.9% con respecto a enero-julio de 2006.

Por otro lado, debido a la transicién epidemioldgica se espera un aumento
de las enfermedades crénico-degenerativas como la diabetes mellitus y la
hipertension arterial. Actualmente, la diabetes mellitas es la principal causa de
muerte general en el pafs, la principal causa de muerte en el grupo de 15 a 64
afios de edad y la segunda causa de muerte entre las personas de 65 afios y mds.
Se espera que en el 2007 se tengan 67 942 muertes por esta causa, un aumento de
45.8% respecto al 2000.

La tasa de mortalidad general pasé de 4.7 muertes por cada mil habitantes
en el 2000 a 4.8 muertes por cada mil habitantes en el 2006. Se espera que esta
cifra se mantenga para el 2007. En el caso de la mortalidad materna pasé de
72.6 muertes por cada 100 mil nacidos vivos en el 2000 a 61.9 muertes en el
2006. Se espera que en el 2007 disminuya a 59.3. En el caso de la mortalidad en
menores de un afio pasé de 22.4 muertes por cada mil nacimientos en el 2001 a
16.2 muertes en el 2006. Se espera que en el 2007 disminuya a 15.7.

Sin embargo, persisten grandes desigualdades a nivel regional. De acuerdo
con el PND en el 2006 la tasa de mortalidad infantil en Nuevo Leén fue 10.2
muertes pro cada mil nifios nacidos, mientras que en Guerrero fue cerca de 25.
En el 2005, el porcentaje de muertes en menores de cinco afos causadas por
enfermedades infecciosas fue de 5.1% en Aguascalientes, mientras que llegd a
representar 24% en Chiapas en ese afio. Esto pone de manifiesto la necesidad de
abatir las grandes disparidades existentes.

Ademds, respecto a la mortalidad materna debe considerarse el alto
subregistro encontrado por investigaciones realizadas. Tal es el caso de un
subregistro de entre 40.8 y 66.6% para 33 municipios indigenas de Oaxaca,
encontrado en una investigacién del Centro de Investigaciones y Estudios Su-

periores en Antropologia Social-Pacifico.’

! Cimacnoticias, “Oaxaca: la muerte materna refleja violacién a derechos humanos”, 13 de julio
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Cuadro 2
Tasas de mortalidad
1980 | 1985 1990
Tasade mortall(?ad general (por cada mil 20 | 60 s4
habitantes)
Causas de la mortalidad general (% del total)
Enfermedades tran.s/mmbles, de la nutricién 21 271 260
y de la reproduccién
Enfermedades no transmisibles 454 | 534 578
Lesiones accidentales e intencionales 144 15.0 132
Mortz;hdad materna (por cada 1,000 nacidos nd | nd | 889
Vivos)
Mortalidad de mujeres por cancer (por cada
100 mil mujeres de 25 afios y mds)
Cérvico-uterino nd. | nd. 13.0
De mama nd. | nd = 25.1
Tasg d.e mort}ahdad infantil (por cada mil nd | nd | 392
nacimientos)
Mortalidad en nifios menores de 5 afios (por
100 mil nifios del grupo de edad)*
Por enfermedades diarreicas nd. | nd. | 1489
Por infecciones respiratorias nd. | nd. | 1372
Por deficiencia nutricional nd. | nd. | 41.0

! Para 2006 cifras preliminares y 2007 cifras estimadas.

1995

5.0

19.4

65.7
12.6

83.2

15.0
21.8

27.7

24.8
97.5
24.4

2000

4.7

15.4

70.7
11.3

72.6

14.9
19.7

19.4

25.2
42.8
12.1

2005

4.8

13.1

74.3
10.1

63.4

15.9
16.0

16.8

23.9
38.7
13.0

2006

4.8

12.7

75.2
9.1

61.9

16.3
14.9

16.2

19.4
35.1
10.3

51

2007

4.8

12.7

75.0
9.8

59.3

16.5
14.3

15.7

14.6
31.8
8.7

? Cifras corregidas de 1990 a 20005 en 2006 cifras sin correccién debido a que se realiza bisqueda intencionada de muertes

maternas. Para 2006 cifra preliminar y 2007 cifra estimada.

? Cifras elaboradas con las defunciones de menores de 5 afos, estimadas por el Conapo. Para 2006 cifra preliminar y 2007 cifra

estimada.

* Cifras elaboradas con las defunciones de menores de 5 afos, estimadas por el Conapo. Para 2006 cifra preliminar y 2007 cifra

estimada.
n.d. No disponible
e/ Cifras estimadas

Fuente: Anexo del Primer Informe de Gobierno, 2007, p. 15.

de 2007. Se refiere a la investigacién de Paola Sesia Arcozzi Masino, investigadora del CIESAS-
Pacifico: “Muerte materna en municipios indigenas de Oaxaca”.
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Grifica 1
Evolucién de las tasas de mortalidad, 2001-2007
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Nota: Cifras estimadas para el 2007.

La tasa de mortalidad general es por cada mil habitantes, la mortalidad materna por cada 100 mil
nacidos vivos y la mortalidad de menores de un afio por cada mil nacimientos.

Fuente: Primer Informe de Gobierno, p. 264.

Respecto a los objetivos de desarrollo del milenio que buscan disminuir en
dos terceras partes la mortalidad infantil y en tres cuartas partes la muerte ma-
terna de 1990 al 2015, los resultados indican que México pasé de una tasa de
44.3 muertes de nifios menores de cinco afios por cada 1,000 nacidos vivos en
1990 a 24.3 muertes en el 2003. En el caso de la mortalidad de nifios menores de
un afio pas6é de 36.3 a 20.1 en el mismo periodo. Para cumplir con la meta
planteada el primer indicador deberd ubicarse en 14.7 y el segundo en 12.1 en el
2015. Para disminuir la muerte materna en tres cuartas partes este indicador
deberd ubicarse en 22.2 en el 2015.°

Gasto en salud

En relacién con el gasto en salud, en el 2003 representé 14% del gasto progra-

mable y se espera que para el 2007 represente 15.8%. Las instituciones que dan

? Con datos del Anexo Estadistico del Primer Informe de Gobierno, 2007, p. 464.
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atencién a la poblacién asegurada recibieron 57.6% de los recursos que se ejer-
cieron de enero a junio de 2007, de los cuales 68.3% se destinaron al Instituto
Mexicano del Seguro Social (1mss), 15.8% al Instituto de Seguridad Social y
Servicios para los Trabajadores del Estado (1SSSTE) y 6.4% a Petréleos Mexica-
nos (Pemex). Las instituciones que atienden a la poblacién no asegurada reci-
bi6 el restante 99.4%, de los cuales 52.5% se destiné a la Secretarfa de Salud y
47.5% a las entidades federativas via Ramo 33. México destina 6.5% de su
producto interno bruto (piB) al rubro de la salud, cifra menor al promedio inter-
nacional.

Debe sefalarse que las cifras sobre el gasto en salud en el Informe de Go-
bierno, incluso en el Anexo Estadistico, son pricticamente nulas y dnicamente
es posible conocer el gasto en salud en clasificacién funcional, sin ningun nivel

de desglose.

Mejoramiento de las condiciones
de salud de la poblacién

Respecto a la proteccién contra riesgos sanitarios, la Comisién Federal de Pro-
teccién contra Riesgos Sanitarios (Cofepris), realizé 500 visitas de verificacién
sanitaria y aplicé 46 medidas de seguridad en bancos de sangre, instituciones
que realizan transplantes, clinicas, consultorios y hospitales, asi como en servi-
cios de rayos X para diagnéstico médico. También se realizaron 137 visitas de
verificacién a establecimientos donde se presentaron casos de muerte materna.
La medida de seguridad mas frecuente fue la suspension de actividades de dreas
quirirgicas.

En cuanto a la prevencién de enfermedades y promocién de la salud se
modificé la Norma Oficial Mexicana (NOM) para la prevencidn, deteccién,
diagndstico, tratamiento, control y vigilancia epidemioldgica del cédncer cérvico-
uterino. También se inicié el proceso de revisién de la NOoM para la prevencion,
deteccién, diagnéstico, tratamiento, control y vigilancia epidemiolégica del
cdncer de mama.

Por otro lado, se continué con la ampliacién de cobertura de tratamiento
especifico de mujeres que presentan cdnceres invasores mediante el financiamiento
del Fondo de Proteccién contra Gastos Catastréficos (FPCGC). A partir de del

2007 se incorpor6 el tratamiento del cdncer de mama al FPCGC.
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Como se observa en el Cuadro 2, la mortalidad de mujeres por cdncer
cérvico-uterino ha aumentado al pasar de 14.9 muertes por cada 100 mil muje-
res de 25 afios y mds, a 16.3 muertes en el 2006, ademds, se espera que se ubique
en 16.5 muertes en el 2007. En el caso del cincer de mama, la mortalidad pas6
de 19.7 muertes a 14.9 en el mismo periodo.

Se continué con el Programa de Comunidades Saludables. De enero a julio
de 2007 habfa 23 783 comunidades en proceso de certificacién y 1 412 comuni-

dades cumplieron con el requisito de ser certificadas como saludables.

Brindar servicios de salud eficientes con calidad,
calidez y seguridad para el paciente

En este objetivo se tocan los temas de abasto oportuno de medicamentos, aten-
cién médica, rendicién de cuentas de los servicios de salud, los compromisos de
la nueva ley del 1SsSTE y la infraestructura hospitalaria.

Derivado del trabajo realizado en materia de abasto de medicamentos y
optimizacién de la cadena de suministros, los resultados en el indicador de
surtimiento de recetas completas a usuarios pasé de 63.5% al inicio de la estra-
tegia para mejora en el abasto de medicamentos durante agosto de 2002, a 85.7%
al mes de julio de 2007.

Conforme a la atencién médica se destaca la participacién que ha tomado el
Sistema de Proteccién Social en Salud (spss). De las consultas externas de enero
a julio de 2007, 17.7% de las consultas para la poblacién asegurada se otorgaron
a través del Seguro Popular. Las intervenciones quirdrgicas otorgadas por el
Seguro Popular aumentaron en 7.5% de enero a julio de 2007 y 13.6% de los
egresos hospitalarios de la poblacién asegurada se dieron por el spss.

Para mejorar la calidad en los servicios de atencién a la salud, se implementé
un Sistema Integral de Calidad en el Sector Salud (SICalidad), dentro de la cual
se encuentra el modelo Sistema de Acreditacién y Garantia de Calidad que se
aplica a las unidades de salud dedicadas a la prestacién de servicios a la pobla-
cién afiliada al Seguro Popular. Con este modelo, que entré en operacién el 1 de
abril de 2007, el niimero de unidades acreditadas se elevé de 1917 en diciembre
de 2006 a 2433 en julio de 2007 y se pretende contar con 4435 unidades acredi-
tadas para finales de 2007.
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Cuadro 3

Indicadores de calidad de los servicios de salud

Indicadores de primer nivel de atencion

% de usnarios | % de usnarios . % de usuarios | % de usuarios | % de recetas
. . % de recetas Tiempo de . . .
satisfechos con la | satisfechos con la . satisfechos con la | satisfechos con la | surtidas en
. . . . surtidas en forma espera . ., . .
informacion sobre | informacion sobre . informacion sobre | informacion sobre . forma
. U completa (minutos) . L
su tratamiento | su diagndstico su tratamiento | su diagndstico | completa
73.7 72.6 95.2 29 84.5 84.7
91.1 90.4 94.6 22.6 89.9 89.4
92.7 92.5 91.5 22.6 89.8 89.7 55
97.3 96.8 86.2 27 92.9 93.8 64.5
97.8 97.4 86 26.3 93.7 94.4 74.3
98.5 98.2 88.2 25.6 94.8 95.5 n.d.
98.7 98.5 88.7 23.8 96 96.4 n.d.
98.9 98.8 89.3 24 96 96.5 n.d.

Indicadores de segundo nivel de atencion
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Tiempo de
espera
(minutos)

22
17.4
14.4
18.9
18.1
18
16.1

15.7

' No incluye informacién de los Institutos Nacionales de Salud ni de los Hospitales Federales de Referencia. A partir de 2005 el indicador se obtiene
de la Estrategia para el Fortalecimiento del Abasto de Medicamentos de la Secretarfa de Salud, por la Direcciéon General de Planeacion y Desarrollo

en Salud.

? Corresponde a cifras promedio, recibidas de 2938 unidades médicas de primer nivel y 438 de segundo nivel del sector en 16 entidades federativas.
3 Corresponde a cifras promedio, recibidas de 4329 unidades médicas de primer nivel y 582 de segundo nivel del sector en 25 entidades federativas.
* Corresponde a cifras promedio, recibidas de 4232 unidades médicas de primer nivel y 502 de segundo nivel del sector en 32 entidades federativas.
* Corresponde a cifras promedio, recibidas de 7902 unidades médicas de primer nivel y 670 de segundo nivel del sector en 32 entidades federativas.
¢ Corresponde a cifras promedio, recibidas de 9768 unidades médicas de primer nivel y 751 de segundo nivel del sector en 32 entidades federativas.
7 Corresponde a cifras promedio, recibidas de 11068 unidades médicas de primer nivel y 778 de segundo nivel del sector en 32 entidades federativas.
Fuente: Anexo del Primer Informe de Gobierno, 2007, p. 216.

El Consejo de Salubridad General implementé la Certificacién de institu-
ciones prestadoras de servicios de salud, ya sean publicos o privados. El proce-
so de certificacién estd compuesto de tres fases mediante las cuales se evalua el
cumplimiento de estindares de calidad de estructura, procesos y resultados. De
enero a julio de 2007 se han certificado a 39 instituciones, 18 del 1vmss, 11 de la
SS, 6 instituciones privadas, 3 de Pemex, y una del 1SSSTE.

En marzo de 2007 se aprob6 una nueva Ley del 1sssTE. Ademads de las refor-
mas al sistema de pensiones, la reforma significé una inversién extraordinaria
por parte del gobierno federal de 8 mil millones de pesos para mejorar los
servicios de salud. El presidente Calderén se comprometié en mayo de 2007 a
atender los rezagos del instituto en un plazo de noventa dias, para lo cual plan-

teé una propuesta de diez puntos, que comprende abatir rezagos en el abasto de
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Cuadro 4

Diez compromisos presidenciales para la construccién de un nuevo ISSSTE

Objetivo
1. Abatir el rezago en
operaciones y en estudios. (Se
estima un rezago de 10 mil
operaciones y estudios
pendientes).

2. Abatir el rezago en las
consultas con especialistas. (Se
estima un rezago de 18 mil
derechohabientes que estdn en
espera de un especialista).

3. Abatir el rezago en
medicamentos.

4. Abatir rezagos en la
capacitaciéon médica. Programa
de Profesionalizacién para el
Personal Médico.

5. Abatir rezagos en
infraestructura.

6. Renovacién de equipo
médico, instrumental quirdrgico
y mobiliario médico
administrativo.

7. Apertura de estancias
infantiles.

8. Créditos personales. Aportar
2 mil millones de pesos para
otorgar 100 mil préstamos a
derechohabientes del instituto.

9. Impulsar los programas de
vivienda y brindar 7 mil créditos
hipotecarios a los jubilados y
pensionados.

10. Incorporar a la seguridad
social a mas de 300 mil
trabajadores eventuales.

Resultados a 90 dias
De acuerdo al Informe de los Diex Compromisos Presidenciales para la Construccion
de un Nuevo ISSSTE se efectuaron mds de nueve mil 300 intervenciones
quirtrgicas y estudios de gabinete.
Sin embargo, en el Primer Informe de Gobierno se sefiala que se practicaron
3 671 cirugfas y 5 641 estudios de gabinete.

Se atendid a 13,160 pacientes que esperaban consulta con un especialista.

Se ha puesto en marcha una estrategia para evitar que en el futuro se presente
rezago en la atencién médica

En ambas metas (1 y 2) las cifras representan el cien por ciento de los
derechohabientes que fueron localizados y estuvieron de acuerdo en recibir
esta atencién médica extraordinaria.

Se adelantaron dos meses de abasto de medicamentos a los almacenes
delegacionales y a los hospitales regionales generales.

Se estdn adquiriendo mds medicamentos por un monto de casi 1,000 millones
de pesos para asegurar la disponibilidad necesaria durante lo que resta del afio.

Actualmente se tiene un abasto del 97 por ciento del cuadro de medicamentos
institucionales, que es el mds alto que se haya registrado.

Las autoridades y el Sindicato del ISSSTE firmaron los acuerdos que permiten
poner en operacién el Programa de Profesionalizaciéon y Ampliacién del
Personal Médico y Paramédico.

El Instituto cuenta ya con los recursos necesarios para realizar la primera etapa
de profesionalizacién conforme al Programa de Profesionalizacién y
Ampliacién del Personal Médico y Paramédico.

Se ha acelerado la edificacién de obras que estuvieron detenidas durante afios
por falta de recursos.

Este fin de afio se va a emitir la convocatoria y la licitacién para construir el
Hospital General del ISSSTE en Tultitlin y se reanudarin las obras del
Hospital General de Alta Resolucién en el Municipio de Emiliano Zapata en
el Estado de Morelos.

Ademds, se instalard el Centro Nacional de Geriatria y Gerontologfa para la
atenci6n integral de adultos mayores con la instalacién.

El ISSSTE invertird este afio 1,372 millones de pesos para la renovacién de
equipo médico, instrumental quirdrgico y mobiliario médico administrativo.

Se han puesto en operacién equipos modernos que son Unicos en
Latinoamérica.

Los hijos de las trabajadoras del Estado que se encontraban en lista de espera
tienen asegurado un lugar en las guarderias del Instituto en el ciclo escolar
2007-2008. En total, serdn 5,854 nifios y nifias beneficiados por esta iniciativa.

La Secretarfa de Hacienda puso a disposicién del ISSSTE 2 mil millones de
pesos para que los trabajadores y jubilados del Instituto puedan acceder a mds
de 100 mil créditos personales adicionales.

Se inicié un programa de créditos hipotecarios a jubilados y se entregaron los
primeros 453 el 8 de agosto.

Ademds, muchos de estos créditos van a acompafiados de un apoyo no
reembolsable, un subsidio de hasta 37 mil pesos para pagar el anticipo en el
Programa Esta es Tu Casa.

La administracién de Felipe Calderén, la Secretarfa de Hacienda y el ISSSTE
estdn integrando el padrén de trabajadores eventuales que tendrdn acceso a la
seguridad social.

Este proceso implicard que se incorporen al Instituto casi un millén de nuevos
derechohabientes, considerando a los trabajadores y a sus familias.

Fuente: Primer Informe de Gobierno y Presidencia de la Republica, E/ presidente Calderin en el informe de los diex compromisos
presidenciales para la construccién de un nuevo IsSSTE, discurso, 16 de agosto. En: http://www.presidencia.gob.mx/prensa/?conteni-
do=31410



Reporte CESOP « Numero 5 < Ediciéon Especial * Septiembre de 2007

medicamentos, en consultas médicas especializadas y en intervenciones quirur-
gicas, otorgar préstamos econémicos y préstamos de vivienda para jubilados y
pensionados, capacitacién médica, ampliacién de la infraestructura y de equipo
médico, apertura de estancias infantiles y la incorporacién de méds de 300 mil
trabajadores eventuales al 1sssTE. Entre las metas estd la programacién de 10
mil operaciones y estudios pendientes, la atencién a 18 mil derechohabientes
que estdn en espera de especialista y la aportacién de 2 mil millones de pesos
para otorgar 100 mil préstamos a jubilados del instituto.

Respecto a las unidades médicas con las que cuenta el Sistema Nacional de
Salud, se estima que al término de 2007 contard con 20,761 unidades médicas,
204 mds a las registradas el afio anterior. De enero a julio de 2007, 35 unidades
médicas de la Secretarfa de Salud iniciaron su operacién en 16 entidades
federativas en beneficio de 9 millones de habitantes. En los primeros siete me-
ses de 2007 el 1mss concluyé la construccién de 12 obras nuevas y 16 ampliacio-
nes-remodelaciones de unidades existentes. En el 1sssTE, dentro del Programa
de Fortalecimiento Institucional se tiene programada la conservacién y mante-
nimiento a 469 unidades médicas. En 2007 se tiene una meta programada de
construir seis unidades médicas nuevas, cinco de primer nivel y una del segundo
nivel.

A pesar de lo anterior, podemos observar en elCuadro 5, que los indicadores
de infraestructura en salud no muestran una mejorfa importante en el sexenio
anterior. Por ejemplo, en el nimero de camas por cada mil habitantes, en el
2006, México tenfa 0.7 camas, mientras que la Organizacién Mundial de la
Salud, sugiere que se tenga una cama por cada mil habitantes. Respecto a los
médicos por cada mil habitantes, a nivel internacional se sugiere contar con 3
médicos por cada mil habitantes. Esta situacién se agrava si consideramos las
disparidades regionales, o bien las diferencias entre las instituciones para aten-
der a la poblacién asegurada y la no asegurada. Por otro lado, mientras Pemex
cuenta con un promedio de tres médicos por cada mil derechohabientes, la

Secretarfa de Salud, 1MSS € 1SSSTE, tienen menos de dos.

Reduccién de las desigualdades

En relacién con la salud reproductiva se observé un aumento de 13% en usua-

rias activas de métodos anticonceptivos, en el primer semestre de 2007 con
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Cuadro §
Indicadores de infraestructura en salud

1990 1995 2000 2005 2006 2007

Médicos x cada 1,000 habitantes 0.9 1.1 1.2 1.3 1.4 1.5
Enfermeras x cada 1,000 habitantes 1.6 1.8 1.9 1.9 1.9 1.9
Consultorios x cada 1,000 habitantes 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
Camas x cada 1,000 habitantes 0.8 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7

Nota: No incluye recursos de unidades privadas. Para 2006 cifras preliminares y 2007 cifras estimadas.
Fuente: Anexo del Primer Informe de Gobierno, p. 15.

relacién al mismo periodo de 2006. De acuerdo al Consejo Nacional de Pobla-
cién (Conapo), del 2000 al 2006 el porcentaje de usuarias de métodos
anticonceptivos entre las mujeres en edad fértil pasé de 70.8% a 70.9%.

Respecto a la prevencién de enfermedades diarreicas e infecciones respira-
torias agudas, se observé una disminucién de 4.2% de casos de infeccién intes-
tinal aguda en menores de cinco afos de edad de enero a julio de 2007 respecto
al mismo periodo del afio anterior. LLos casos de infeccién respiratoria aguda
aumentaron en 3.5% en ese periodo. Como se observa en el cuadro 2 la morta-
lidad en menores de cinco afios ha disminuido por estas causas.

En lo referente a la ampliacién de los servicios de salud, en enero de 2007
inicié el Programa Caravanas de la Salud el cual tiene como propésito llevar
servicios de salud a la poblacién que habita en las comunidades més alejadas y
dispersas del pafs que no cuentan con estos servicios en sus comunidades o
tienen acceso limitado a ellos. Kl modelo contempla que las unidades méviles
se incluyan como prestadoras de servicios del Sistema de Proteccién Social en
Salud. Para julio de 2007 el programa se encontraba en 17 entidades federativas
y al cierre de 2007 se espera duplicar la capacidad de atencién e incorporar al
programa a 10 entidades federativas adicionales, teniendo asi presencia en 27
estados de la republica.

Se pretende que para el 2012 se cubra a 1.2 millones de habitantes de 20 mil
localidades de alta y muy alta marginacién y menor indice de desarrollo huma-
no. Al mes de julio de 2007 se han atendido a 582 mil personas que viven en
4997 localidades. El presupuesto aprobado para 2007 fue de 613 millones de
pesos y se han iniciado acciones para transferir recursos por 46.9 millones de
pesos a las siete entidades federativas que tienen los 100 municipios de menor

indice de desarrollo humano, en el marco de la Estrategia 100 x 100.
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En abril de 2007 se dio a conocer la Estrategia Nacional de Prevencién y
Tratamiento de las Adicciones 2007-2012, Salud sin drogas, una tarea de todas,
con lo cual se prevé instalar para el primer semestre de 2008, 70 Unidades de
Especialidad Médica con Centros de Atencién Primaria a las Adicciones, de-
nominadas Nueva Vida, con una inversién inicial de 98 millones de pesos. Den-
tro de las acciones comprometidas se encuentran la promocién y prevencidn;
intervencién y deteccién tempranas, tratamientos breves: alcoholismo, taba-
quismo y otras drogas; derivacidén oportuna y reinsercién social y prevencién de
recaidas.

En abril de 2007 se form¢ el acuerdo Alianza por un México Sano para
enfrentar la muerte infantil y la muerte materna. Como parte de estas estrate-
gias se llevan a cabo acciones en el Programa Arranque Parejo en la Vida, en la
cobertura de los esquemas de vacunacién y en las Semanas Nacionales de Salud.

En el programa de Arranque Parejo en la Vida se reporta que de enero a
junio de 2007 se observé un aumento de 9.8% en el nimero de consultas prena-
tales y de 13.6% en los partos, se realizé el tamiz a 424 811 recién nacidos y se
distribuyeron pruebas rdpidas para deteccién de ViH en mujeres embarazadas,
para cubrir a todas las mujeres embarazadas que no cuentan con seguridad so-
cial. Las tasas de mortalidad materna e infantil se observan en el Cuadro 2.

La cobertura de vacunacién con esquema bdsico completo entre la pobla-
cién de un afio de edad pasé de 94.4% en el 2000 a 98.2% en el 2006. La
cobertura en el grupo de uno a cuatro afios de edad pasé de 98% en el 2000 a
98.1% en el 2006. Sin embargo, en este grupo de edad la cobertura ha sido
desigual ya que en el 2005 se registra una cobertura de 95.2%. L.a meta para
2007 es lograr coberturas con esquema bdsico completo del 96% para la pobla-
ci6én de un afio de edad y del 98% para los nifios de uno a cuatro afios de edad,

ambas menores a las cifras alcanzadas en el 2006.

Evitar el empobrecimiento de la poblacién por motivos
de salud mediante el aseguramiento médico universal

Respecto a la cobertura universal de salud a través del Seguro Popular, se avan-
zaen la construccion de un Sistema Integrado de Salud que facilite la portabilidad
de derechos de la atencién médica; homogeneizar las prestaciones y los niveles de

calidad de los servicios en las instituciones de salud y fortalecer los mecanismos
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Cuadro 6

Familias y recursos ejercidos en el Seguro Popular de Salud*

Niimero de | Recursos ejercidos | Promedio de cuotas

familias (millones de captadas por familia
afiliadas pesos) afiliada (pesos)’
2002 295513 162.5 86.1
2003 613938 618.5 227.5
2004 | 1563572 3462.8 40.0
2005 | 3555977 6382.5 39.7
2006 | 5100000 | 121704 27.6
2007%¢ 5432196 5021.7 20.6

* Se reportan datos del Sistema de Proteccién Social en Salud (spss)
desde su etapa de pilotaje que operdé como Programa. Datos reportaos
en Cuenta Publica en el afio que corresponda.

! Para el afio 2007 en el renglén de “Promedio de cuotas captadas por
familia afiliada” se reporta el alcanzado al cierre de 2007-11.
?Incluye 97758 familias afiliadas al spss pendientes de tramitar.

¢ Cifras estimadas. Se reporta el cierre del 2007-1I1.

Fuente: Anexo del Primer Informe de Gobierno, 2007, p. 399.

de financiamiento para lograr que el acceso universal a los servicios de salud
sea una politica sustentable.

Del 1 de enero al 31 de julio de 2007, § 432 196 familias se encontraron
afiliadas al Seguro Popular de Salud, 332 196 mds respecto a igual periodo
anterior. En el 2007 el presupuesto total del Seguro Popular es de 26 040.3

millones de pesos.

Seguro Médico para una Nueva Generacion

El Seguro Médico para una Nueva Generacién (SMNG) contempla la amplia-
ci6én de la cobertura de las intervenciones preventivas, curativas y de rehabilita-
cién para todas las familias con nifios nacidos a partir del 1 de diciembre de
2006 y que se afilien voluntariamente. .l SMNG garantiza a los nifios el derecho
a un seguro médico que cubre el 100% de los servicios médicos que se prestan
en las unidades de salud, asi como los medicamentos asociados, consultas y

tratamientos, con la posibilidad de ser atendidos en sus localidades.
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Se pretende beneficiar anualmente a 743 mil nifios, de un total de 2.5 millo-
nes que nacen anualmente, que no cuentan con ningin tipo de seguridad social.
En el caso de los nifios que si cuentan con prestaciones sociales, como parte del
nuevo seguro médico, al momento de nacer se complementard con un tamiz de
sordera, andlisis de enfermedades congénitas y detecciones de labio o paladar
hendido. A la tercera semana de agosto de 2007 se tienen afiliados a 388 835
nifios en las 32 entidades federativas.

Para este programa se presupuestaron recursos adicionales por 3,200 mi-
llones de pesos para compensar el incremento en la demanda médica, destina-
dos a otorgar recursos a los servicios estatales de salud o bien a comprar servicios
de salud a otros prestadores publicos como el 1Mss e 1SSSTE o privados, en los
localidades donde los servicios estatales de salud no tienen presencia, entre
otras acciones. Lo anterior con la intencién de reforzar el Sistema de Protec-

cién Social en Salud y cubrir con las metas del sMNG.

Garantizar que la salud contribuya a la superacién
de la pobreza y al desarrollo humano en el pais

En este objetivo se busca consolidar la investigacién en salud y el conocimiento
en ciencias médicas vinculadas a la generacién de patentes y al desarrollo de la
industria nacional; garantizar un blindaje efectivo contra amenazas
epidemiolégicas y una respuesta oportuna a desastres para mitigar el dafio al
comercio, la industria y el desarrollo regional; y a promover la productividad
laboral mediante entornos de trabajo saludables, la prevencién y el control de
enfermedades discapacitantes y el combate a las adicciones.

Se reporta que en el periodo de enero a julio de 2007 se publicaron 909
articulos entre los investigadores en ciencias médicas de los Institutos Nacio-
nales de Salud y de los Hospitales Federales de Referencia. Esto implica un 5%
mds con respecto al mismo periodo del afio anterior. Se encuentra que 69.4% de
los investigadores de los Institutos Nacionales de Salud pertenecen al Sistema
Nacional de Investigadores, 8% mds que el afio anterior. También se lanzé la
convocatoria 2007/01 del Fondo Sectorial de Investigacién en Salud y Seguri-

dad Social con un monto de hasta 100 millones de pesos.
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Comentarios finales

A pesar de los avances observados en la reduccién de la mortalidad infantil y
materna, éstos son insuficientes si se compara con los compromisos adquiridos
en los objetivos de desarrollo del milenio. Una situacién similar ocurre respec-
to a la infraestructura de salud, reflejada en la insuficiencia en el nimero de
camas y médicos por cada mil habitantes.

Ademds de esto, sin duda, uno de los grandes pendientes en materia de salud
es abatir las disparidades a las que se enfrentan la poblacién de menores recur-
sos y que habitan en comunidades marginadas, debido a la brecha que presentan
respecto a los promedios nacionales tanto en cobertura como en calidad de los
servicios. Respecto a la cobertura de la salud, el Seguro Popular busca cubrir
para el 2012 a toda la poblacién que no cuenta con seguridad social, sin embar-
go, es preciso tomar en cuenta que este seguro no debe representar una fuente
adicional de desigualdad en materia de amplitud en los servicios otorgados, de

calidad en el servicio, entre otros elementos.



Logros, rezagos y retos educativos

Maria Guadalupe Martinez Anchondo

En el plan de la administracién de Felipe Calderén la propuesta para la edu-
cacién se basa en una transformacion educativa. Fn este sentido, en el diagndstico
preliminar del plan, se refiere a superar el déficit de la calidad de la educacién
como primer objetivo, continuar con la reconstruccién de la infraestructura
educativa, disminuir las desigualdades —entre ellas atender las deficiencias en
la educacién indigena—, impulsar el desarrollo de nuevas tecnologfas para in-
sertar a los estudiantes en la sociedad del conocimiento, promover la educacién
integral orientada al desarrollo de competencias.

Previo al Plan Nacional de Desarrollo (PND), cabe recordar que al inicio de
la administracién de Felipe Calderén se dieron a conocer las prioridades edu-
cativas de su gobierno y estas fueron disminuir el rezago educativo, posterior-
mente fue el desarrollo de la tecnologia educativa y la continuidad de los
programas de becas y lo Gltimo, la seguridad de las escuelas, cabria preguntarse
cudl es la prioridad central en materia educativa. La respuesta esta en la trans-
formacién educativa con Desarrollo Humano Sustentable, concepto originado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que consis-
te en ampliar equitativamente la libertad de las personas, la eleccién voluntaria
de sus objetivos y la disponibilidad de oportunidades, dicho en otras palabras en
el Primer Informe de Gobierno (2007) “el propésito central de la politica so-
cial de este gobierno es impulsar y acelerar un proceso constante de ampliacién
de capacidades para que cada mexicano aumente su potencial humano de desa-
rrollo y mejore su calidad y condiciones de vida”,' es decir la politica social se

basa en el desarrollo del individuo.

! Primer Informe de Gobierno 2007. www.informe.gob.mx/3.0 IGUALDAD _
DE_OPORTUNIDADES/
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A riesgo de decir lo obvio, el fondo es mas importante que la forma. En el
marco de la igualdad de oportunidades, el objetivo de este estudio es hacer un
balance de las acciones en materia educativa implementadas en el primer afio de
gobierno del presidente Felipe Calder6n y compararlos con el perfodo de go-
bierno del presidente Fox (2001-2006), sefialar los logros obtenidos, los rezagos

en los programas de gobierno y los retos que se tienen como meta.

El gasto pablico en educacién

La igualdad de oportunidades es la finalidad bédsica de la educacién, por lo
tanto el financiamiento es uno de los factores mds importantes para lograr la
equidad en la cobertura y calidad de la educacién. El gasto nacional en educa-
cién respecto al producto interno bruto (P1B) en el 2000 y 2006 fue de 6.42% y
7.07 por ciento respectivamente? (Cuadro 1). En el Primer Informe de Gobier-
no se indica que el gasto nacional en educacidn, incluye las aportaciones de los
gobiernos federal, estatal y municipal, asi como el realizado por los particula-
res, fue de 671 592.3 millones de pesos y representa el 6.9% del PiB. Este por-
centaje estd lejos atin de otros pafses de la OCDE para alcanzar una cobertura de
servicios educativos similar a la del promedio de los pafses integrantes del
organismo internacional, nuestro pafs tendria que destinar 8% del p1B al gasto
educativo nacional.

El gasto publico federal en 2007 fue de 406 490.7 millones de pesos, aplica-
do por nivel educativo (Grafica 1): a educacién bdsica corresponde el 63%, si
bien el gasto es mayor, las necesidades y los programas implementados requie-
ren de mayor inversién, por ejemplo para el Programa Escuelas de Calidad
(PEC), cada afio se fueron agregando mds centros al programa; a educacién
media superior corresponde el 10.2%, es un presupuesto bajo que se ha mante-
nido en el mismo rango durante siete afios; a educacién superior 19.2%, en este
nivel se incluye el gasto a investigacién, que en una visién estratégica debe
considerarse mds como una inversién que como un gasto; a otros gastos corres-
ponde el 7.9%, destinado a capacitacién para el trabajo, alfabetizacién, educa-

ci6én primaria y secundaria para adultos y fomento a la cultura.

? Anexo estadistico del Sexto Informe de Gobierno, 2006, p. 34.
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Concepto Nivel
Gasto en educacién PIB Nacional
(porcentaje) Privado
Nacional
Preescolar
., Primaria
Gasto en educacién por :
. Secundaria
alumno (miles de pesos) -
Bachillerato
Educacién
superior

Matricula del sistema

educativo escolarizado Nacional
(millones de alumnos)

Promedio de

. Nacional
escolaridad en grados
Indice de analfabetismo .
. Nacional
(porcentaje)
Primaria
Eficiencia terminal Secundaria
Bachillerato

Cuadro 1
Principales indicadores de la evolucién de la educacién

2000
6.42
1.39

11.90
7.60
6.90

10.60
15.30

34.10

29.60

7.60

9.20

86.30
74.90
59.30

2001
6.79
1.44

13.10
8.40
7.70

11.70

16.90

37.70

30.10

7.70

8.90

87.70
77.70
58.80

2002
7.03
1.52

14.00
8.90
8.10

12.40
18.00

40.30

30.90

7.80

8.70

88.20
78.40
61.10

2003
7.17
1.57
15.80
9.40
8.50
13.10
18.80

42.00

31.30

7.90

8.40

88.70
78.90
60.00

2004
6.90
1.53

16.70
9.90
8.90

13.80

19.50

43.60

31.70

8.00

8.10

90.00
78.40
59.60

2005
7.08
1.60
17.90
10.40
9.40
14.50
20.40

45.60

32.30

8.20

7.90

91.80
79.20
60.50

2006
7.07
1.66
19.20
11.10
10.10
15.50

21.80

48.80

32.70

8.30

7.70

92.20
80.00
61.90

Nota: Los datos del 2007 corresponden al Anexo del Primer Informe de Gobierno 2007, p. 223.
Fuente: Anexo del Sexto Informe de Gobierno 2006 p.34 sexto.informe.fox.presidencia.gob.mx/docs/anexo
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2007
6.90
1.7
n.d.

n.d.
n.d.
n.d.

n.d.

32.95

8.8

7.70

92.90
81.30
62.30

O Educ. bésica

M Educ. Media superior
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Fuente: Elaboracién con datos de: Primer Informe de Gobierno 2006-2007. www.informe.gob.mx,

consulta el 2 de septiembre de 2007.
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Logros: cobertura por nivel educativo

Educacion bdsica

Durante los dltimos seis ciclos escolares fue objetivo del gobierno de Fox en la
educacién bdsica aumentar la cobertura, los resultados fueron: en preescolar, se
atendié un 66.9%; en primaria, un 94.1%; y en secundaria un 87% hasta el
2006. Las estrategias planteadas por la administracién en cobertura a nivel
primaria estdn por cubrirse en su totalidad, no asf a nivel preescolar, ante este
panorama parece necesario revisar la obligatoriedad de preescolar, al menos
para los nifios de tres afios y asegurar la capacidad de la Secretaria de Educacién
Publica (sep) para tener las condiciones de infraestructura y docentes que se
requieren para el ciclo 2008-2009.° En secundaria hay un reto para los proxi-
mos afios, alcanzar la escolaridad que por ley es obligatoria, abatir la tasa de
desercién (7.0%) del 2007.

La lectura de la grafica 2 es la siguiente: del total de alumnos inscritos en
los ciclos respectivos al 2001-2002 corresponde a una matricula total de 30.1
millones de alumnos y al 2006-2007 el total de matricula es de 32.9 millones, la
mayor matricula en ambos se da en primaria, en este dltimo ciclo se observa un
cambio en el reparto, en educacién preescolar y en educacién media superior es

donde mds aumenta la poblacién de alumnos en términos porcentuales.

Grifica 2
Matricula del sistema educativo nacional escolarizado por nivel educativo, y por ciclos
Educacién Educacién
primaria primaria
49.3% 44.2%
Educacién
secundaria  Preescolar Fducacién
18.2% (1:4-.4-%. . secundaria
y ., . apacitacién 18.4
3.6% Posgrado ~ Educacié Educac1or? media 4.0% Posgrado  Educacién Educacién A%
0.44% superior S;l(};c:;r 0.49% superior media superior
6.7% ik 7.2% 11.4%

Fuente: Datos a partir de cuadros estadisticos del Primer Informe de Gobierno 2006-2007 del Presidente Vicente Calderén.

* El ciclo 2008-2009 es cuando se hard vigente la ley de obligatoriedad para el primer grado
de preescolar para los nifios de tres afios.
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Educacion media superior

La cobertura de la educacién media superior en los Gltimos cinco afios 2001-
2006, alcanz6 apenas 54.90% de los jévenes en el grupo de edad de 16 a 18 afios,
para el ciclo 2006-2007, se atendié un 3.9% mids de los jévenes en consecuencia,
miés del 40% de la poblacién en edad, no cursé ese nivel, y la eficiencia terminal
fue del 62 por ciento (Cuadro 1).

De la matricula total atendida en el ciclo 2006-2007, el 10.2% correspon-
di6 al nivel del profesional técnico, el 60.5% se cubrié con el bachillerato gene-
ral, y mediante el bachillerato tecnolégico, que opera en las dreas industriales y
de servicios, agropecuarias y ciencias del mar, se atendi6 al 29.3%. Las autori-
dades educativas se han propuesto alcanzar una meta de cobertura en este nivel
del 68% para el afio 2012, lo cual considera que en estos afios pasardn por el
sistema casi 10 millones de jévenes, un 32 % no tendrd acceso a la educacién

media.

Educacion superior

La educacién superior sélo capta a uno de cada cuatro jévenes de entre 18 y 22
afios de edad. Mientras que en Chile actualmente, siete de cada diez jévenes
universitarios accede a la universidad.* En México, de los jévenes que acceden
a educacién superior, cerca del 94%, estudia licenciatura o sus equivalentes, y
aproximadamente el 6% cursa estudios de posgrado.

El 50% de los estudiantes se inscribe en dreas de ciencias sociales y admi-
nistrativas, en contraposicién con las ciencias agropecuarias, naturales y exac-
tas, en las que se observa una disminucién en la matricula. Esta concentracién
también tiene una importante dimensién regional, ya que tan sélo siete estados
concentran la mitad de la matricula y 40% de ésta es atendida por sélo diez
instituciones de educacién superior. La desigualdad en el acceso a la educacién
superior se expresa en las diferencias que se registran en la cobertura por regio-
nes, en el Distrito Federal la cobertura es del 41.3% mientras que en Chiapas

es del 10.6 por ciento.’

* Ricardo Lagos Escobar, “Chile: creatividad para el desarrollo”, LETRAS LIBRES, Chile, modelo
a seguir, nim. 105, septiembre 2007, p. 23.
5 Datos de la Secretarfa de Educacién Publica 2006, cobertura en educacién superior por
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El hecho de alcanzar los niveles de escolaridad mds altos no garantiza que
los estudiantes se incorporen, una vez graduados, al mundo del trabajo. Ello
habla de manera elocuente del problema de la falta de vinculacién entre la

educacién superior y el mercado laboral.®

La calidad educativa

La calidad del sistema educativo es multidimensional, ya que comprende el
acceso, la equidad y resultados educativos. En el Primer Informe de Gobierno
del presidente Felipe Calderén continda la politica de la evaluacién educativa
con una propuesta de crear un sistema nacional de evaluacién educativa y del
desempefio docente. En cuanto a propuestas novedosas se encuentran: @) Con-
cursos de oposicién para cargos directivos en planteles de educacién media
superior, ) la participacién ciudadana en propuestas de los contenidos
programdticos de los libros de texto, es decir activar los consejos de participa-
cién social previstos en la Ley General de Educacién ¢) realizar la revisién de
contenidos en la ensefianza de lengua y matemadticas en primaria y secundaria y
d) redisenar los planes de estudio de la educaciéon media superior con la finali-
dad de que los alumnos puedan transitar de una modalidad a otra. La evaluacién
del aprendizaje, del desempefio docente y de la gestién institucional; la capaci-
tacién del magisterio; la actualizacién de planes y programas; y la distribucién

de recursos.

Programa Escuelas de Calidad (PEC)

El Programa Escuelas de Calidad ha sido la primera politica educativa en que
el gobierno confia en darle recursos econémicos a las escuelas, dado que esta
confianza estd sustentada a través de candados que favorecen la transparencia en
el uso y destino de tales recursos. En referencia al aprovechamiento escolar no

se presentan datos en el primer informe de 2007 que sin duda son fundamenta-

estado (incluye posgrado) para el calendario escolar 2004-2005. Se considera el rango de 19 a 24
anos.

¢ Ignacio Llamas Huitrén, Educacién y desarrollo, en Educacion, ciencia, tecnologia y competi-
tividad, Porraa, México, 2007, p. 28.
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les para la evaluacién del programa, sin embargo existe un estudio en el que
concluye su autor Armando Loera, que en las escuelas PEC, el aprovechamiento
escolar no ha cambiado significativamente en los primeros cuatro afios de apli-
cacién del programa en alumnos de tercero y quinto grado, y hace referencia al
cambio poco significativo en sus niveles de logro en espafiol y matemdticas.’
Esta afirmacion es aplicada tanto a escuelas primarias generales como escuelas
indigenas. La recomendacién del autor sefialado, es el redisefio del programa,
para incidir de manera directa en el aprovechamiento escolar.

Las escuelas participantes en el PEC han aumentado cada afio como se ob-
serva en el Cuadro 2, sin embargo los datos no indican el rendimiento de los
alumnos y los logros promedios. La gran proporcién de los recursos econémi-
cos se ha destinado a la infraestructura y en menor cantidad a otros elementos
que tienen una importancia significativa, como la capacitacién de los maestros
y que se le ha dado un bajo presupuesto. Segin un estudio de evaluacién del
programa PEC del 2001 al 2006, indica que el porcentaje promedio del gasto por
cada rubro fue: en construccién el 33%; materiales escolares 3%; rehabilitacién
17%j capacitaciéon 2.4%, mobiliario y equipo 37%; materiales diddcticos 6% y

a otros gastos 2 por ciento.®

Cuadro 2
Programas: Escuelas de Calidad y Becas

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Escuelas de calidad

, 2239 9780 15578 21307 34108 30575 35906
apoyadas (nimero)

Becas otorgadas

Total (miles) 3827.9 4967.3 5257.0 5833.3 6097.1 6286.3 6136.2
Oportunidades 3315.5 43559 4577.0 5100.4 5298.8 5500.0 N.D.
Pronabes 444 94.5 122.6 137.8 161.8 160.0
Otras becas 468.0 516.9 557.4 595.1 636.5 626.3

Fuente: Anexo del Sexto Informe de Gobierno 2006, p. 35, complementada con datos del Primer Informe de
Gobierno 2006-2007 de Felipe Calderén. www.sexto.informe.fox.presidencia.gob.mx/docs/anexo/

" Armando Loera Varela y Oscar Cazares Delgado, Evaluacion cualitativa del Programa escuelas
de calidad 2001-2005, Consultora Heuristica Educativa, Chihuahua, México, 2006, pp. 48 y 49

¥ Teresa Bracho, Evaluacion externa del programa escuelas de calidad, c1DE, México, 2006, pp.
98-100.
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Mecanismos de evaluacion educativa

El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE) agrupa las
evaluaciones nacionales, se desarrolla en tres subsistemas: indicadores de cali-
dad del sistema educativo nacional y estatal; de pruebas de aprendizaje, y de
evaluacién de escuelas.

Para educacién superior los programas que aplican contintian desde el
sexenio pasado: el Programa nacional de mejoramiento del profesorado de edu-
caci6on media superior (Promep), los programas de fortalecimiento institucional
(Pif1), los fondos a concurso para equipamiento e infraestructura, y los proyec-
tos para la ampliacién de la cobertura incluyendo las opciones de uso éptimo de
capacidad instalada.

Los programas de evaluaciéon educativa que han continuado en los diferentes
niveles son: Fvaluacién nacional del logro académico en centros escolares (Enla-
ce), aplicado en primaria y secundaria; el programa para la evaluacién internacio-
nal de estudiantes (Pisa); existen dos sistemas nacionales de evaluacién, el primero
para la educacién media superior aplicado por el Centro nacional de evaluacién
para la educacién superior (Ceneval); y el segundo para los egresados de licencia-
tura (Egel) y el examen general de conocimientos en la licenciatura de preescolar
y primaria. El sistema de becas es otro de los principales programas gubernamen-
tales para mejorar el acceso y la equidad en la educacién superior se encuentran
los programas de becas Pronabes y Oportunidades, a este tltimo se destina un

mayor presupuesto y se duplica del 2000 al 2007.

Rezagos: Indicadores de rendimiento escolar

El rezago en educacién bdsica se estima en mds de 30 millones de personas de
més de 15 afios que no concluyeron, o que nunca cursaron, la primaria o la
secundaria. De ellos, la mitad son jévenes de entre 15 y 35 afios. Actualmente
los afios de escolaridad promedio de las personas entre 15 y 24 afios es 9.7. El
nivel nacional de analfabetismo es de 7.7%, aunque con notables variaciones
entre los estados de la Republica. Por ejemplo, mientras en Baja California el

porcentaje de poblacién analfabeta es de 1%, en Chiapas es de 18.9%.°

? Plan Nacional de Desarrollo (2007-2012), Presidencia de la Republica, p. 177. En:
pnd.presidencia.gob.mx (fecha de consulta: 26 de agosto de 2007).
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Un indicador relevante para entender el problema de la calidad educativa
es el desempefio de estudiantes de primaria y secundaria. Este continda siendo
muy bajo referente a la comprensién lectora, la expresién escrita y las matema-
ticas. Ademds, la brecha en calidad entre escuelas urbanas y ruarales sigue sien-
do considerable.'” Asi, las escuelas urbanas presentan niveles de logro mids
elevados que las telesecundarias o las escuelas de educacién indigena. Esta
disparidad en la calidad educativa es de especial importancia pues, actualmente,
las instituciones publicas de educacién bésica atienden al 87% de los estudian-

tes, mientras que sélo 13% tiene acceso al sistema de educacién privada.

México ante los indicadores mundiales de desarrollo y crecimiento econdmico

La comparacién con otros paises que, como México, integran la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) muestra en el reporte
educativo que contiene los datos de 2004 y 2005: de 30 paises participantes,
Meéxico tiene el ultimo lugar en porcentaje de poblacién de 25 a 64 afios con
educacién media superior, de este rango sélo el 21 por ciento terminé la educa-
cién media superior; en cuanto a la matricula de ingreso al bachillerato en
rango de edad de 15 a 19 afios, ocupa el pentltimo lugar, apenas el 48.2%estd
matriculado, cuando el promedio de la OEcD es de 81.5 por ciento. En educa-
ci6én superior la poblacién en el rango de 25 a 34 afos, sélo el 18% concluyé sus
estudios, el promedio en el reporte es de 32%, México ocupa la posicién 31 de
36 paises que participaron en el estudio; en el porcentaje de graduados en doc-
torado, México ocupa el tltimo lugar, correspondiente al 0.1 por ciento."

En términos de calidad y evaluacién educativa a nivel internacional, en
2003, los resultados de Pisa fueron los estudiantes de México quienes tuvieron
la menor calificacién en el examen de matemiticas, la mayor la obtuvieron los
finlandeses con 544 puntos, después Japén con 532 puntos. De menor a mayor
México fue el ultimo lugar y el que se ubicé en los 300 puntos con 385 puntos,

el pentltimo lo obtuvieron los Turcos, y el antepentltimo, con 423 puntos, los

' Las pruebas Excale y Enlace, aplicadas por el Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién (INEE) y la sEP, muestran que la condicién socioeconémica de los estudiantes es el factor
que mids se relaciona con el nivel de logro educativo. En: www.sep.gob.mx consulta 6/09/07.

" Education at a Glance 2007, www.oecd.org/dataoecd/4/55/39313286 (fecha de consulta: 20 de
septiembre de 2007).
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estadounidenses. F.n materia de lectura los resultados fueron mas o menos simi-

lares.!?

Retos

La eficiencia y eficacia del gasto publico que el Estado invierte en educacién

debe reflejarse en el rendimiento escolar, en la calidad de la educacién en todos

los niveles, estos son objetivos centrales a seguir en la politica publica en los

préximos afos.

Un reto es que el logro académico de los individuos se refleje de manera
significativa en los ingresos y en el estatus laboral, es decir crear las
condiciones de demanda de trabajo de jévenes cientificos y tecndlogos
egresados de la educacién superior.

En una nueva generacién de desafios, la innovacién en la educacién es
importante en la sociedad del conocimiento, las metas del gobierno ac-
tual son aumentar la cobertura en la educacién bdsica y mejorar la cali-
dad, aumentar el nimero de alumnos egresados de la educacién media,
el acceso a las universidades debe ser mayor, el desafio de alfabetos y
analfabetos se convertira en el reto futuro de superar el indice de analfa-
betos digitales, llegar por lo menos al minimo estipulado en la ley en
ciencia y tecnologia del 1% del piB.

Lograr la igualdad de oportunidades en materia de educacién es una meta
del gobierno actual, asegurando el acceso a los sectores sociales menos
favorecidos y en las regiones de menor desarrollo,"® mejorar la calidad de
la ensefianza con la capacitacién de los maestros, con una visién de futuro,
innovadora, competitiva, para que estos puedan a su vez transmitir el co-
nocimiento a los educandos, para un pafs con necesidades propias y un
mundo globalizado, donde los cambios se dan mds rdpido que las acciones
y ante una politica internacional que establece normas reguladoras y un

pafs como México que se compromete a alcanzarlas.

2 Education at a Glance 2006, cuadro A4.3. En: www.oecd.org/daoecd/46/2/37368641 (fecha
de consulta: 6 de septiembre de 2007).
B Como lo sefiala el PNUD. En: www.undp.org.mx (fecha de consulta: 13 de septiembre de

2007).



Pueblos y comunidades indigenas

Francisco J. Sales Heredia

La problemitica de los pueblos y las comunidades indigenas es enorme. Los
planes nacionales de desarrollo 2001-2006 y 2007-2012 destacan la naturaleza
del atraso y las dificultades que enfrentan los ciudadanos indigenas para poder
ejercer sus derechos bédsicos. A pesar de conformar el 10% de la poblacién del
pais, el 60% de los indigenas habita en los municipios de més alta marginacién.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 describe el atraso en el
que se encuentran estos pueblos y remarca el hecho de que han sido evidente-
mente discriminados y alejados del desarrollo mexicano. Los principales pro-

blemas de estos grupos son los siguientes:

a) La desnutricién y las deficiencias nutricionales.

b) Mortalidad y morbilidad mucho m4s alta que la media nacional.

¢) Rezago educativo profundo.

d) Desigualdad de género extremo; las mujeres indigenas son el grupo mas pobre y
discriminado del pafs

¢) Migracién nacional e internacional.!

Ante un diagnéstico de tal magnitud y gravedad las estrategias de accién

tendrian que ser de choque.

Estrategia 15.1 Constituir la atencién a los indigenas en un objetivo estratégico trans-
versal para toda la Administracién Publica Federal.
Estrategia 15.2 Consolidar los mecanismos de coordinacién entre el Gobierno Federal,

los gobiernos estatales y municipales, las autoridades y las organizaciones indigenas en

'pND, 2007-2012.
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el disefio y operacién de los programas dirigidos al desarrollo de los pueblos y comu-
nidades indigenas.

Estrategia 15.3 Fomentar el aprovechamiento del excepcional patrimonio cultural y
natural de los pueblos indigenas para promover su desarrollo econémico.

Estrategia 15.4 Focalizar acciones e instrumentar programas a efecto de abatir los
principales rezagos sociales que tiene la poblacién indigena con respecto al resto de la
sociedad: alimentacién, salud y educacién.

Estrategia 15.5 Fortalecer sustancialmente la infraestructura bdsica en las regiones
indigenas.

Estrategia 15.6 Garantizar el acceso pleno de los pueblos y comunidades indigenas a la
jurisdiccién del Estado.

Estrategia 15.7 Promover y apoyar las manifestaciones de las culturas indigenas, asi

como su estudio, difusién y divulgacién.?

En el Primer Informe de Gobierno se reportan avances al respecto de las
estrategias. De alguna manera la forma en que se han gastado los recursos fede-

rales en los primeros meses del gobierno revelan las prioridades del gobierno

federal.

Al mes de julio se ejercieron 14 597.5 millones de pesos, que significan un avance
equivalente a 50.5% del presupuesto aprobado. De estos recursos, 52.7% se erogaron en
programas para el desarrollo de las capacidades; 26.1% en el desarrollo del patrimonio;
11.1% en la generacién de oportunidades de empleo e ingreso; y 10.1% para los progra-

mas de proteccién social.’

Claramente el gobierno federal es congruente con su estrategia de politica
social general al invertir mayoritariamente en salud, educacién y alimentacién,
inversiones llamadas de desarrollo de capacidades. En el primer informe se
reportan una serie de avances, especialmente en la cobertura educativa y la
practicamente cobertura de los estudiantes indigenas por becas. Aunado a esto
se reporta un avance en la inscripcién al seguro popular y la implementacién de
una serie de programas productivos. Todo ello sin embargo se reduce a una
inversién anual de menos de 2 500 pesos por indigena, considerando la pobla-

cién y la inversién federal.

2pND, 2007-2012.
* Primer Informe de Gobierno.
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Grifica 1

GASTO FEDERAL PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS
(Millones de pesos)
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Fuente: Primer Informe de Gobierno, 2007.

Mapa 1
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Fuente: Indice de Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2006. p.72
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Grifica 2
IDH de los Pueblos Indigenas, No Indigenas y Total a nivel nacional

IDH SALUD EDUCACION INGRESOS

O Indigena O Noindigena B Total

Fuente: Indice de Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2006.

Es claro que la desigualdad y la profundidad e intensidad de la pobreza en
este sector de la poblacién merece una serie de programas atin mas focalizados
que los existentes y un énfasis continuo para poder cerrar las brechas que sepa-
ran a los indigenas de otros mexicanos, especialmente cuando la distribucién
mayoritaria de los indigenas estd muy concentrada.

Segtn los datos del censo del 2000, que proporcionan los datos para el
andlisis de desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), en 655 municipios reside el 60% de los indigenas del pafs.
La poblacién indigena vive en una pero situacién comparativamente hablando
que el resto de la poblacién. La siguiente tabla muestra claramente las diferen-
cias.

Las diferencias a pesar de no parecer extremas muestran que los indigenas
se encuentran bajo la media del desarrollo humano de los paises con un indice
de desarrollo humano (1DH) medio y los no indigenas se encuentran bajo la
media de los paises con un IDH alto. Tales diferencias implican aproximada-
mente diez afios de diferencia en la expectativa de vida, 30% menos personas

educadas a nivel medio superior y 50% menor ingreso.
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La politica exterior de México
en la administracion del presidente
Vicente Fox Quesada

Arturo Maldonado Tapia
César Augusto Rodriguez Gomez

Elvira Chdvez Luna

Politicas generales

En el sexenio del ex presidente Vicente Fox se hablé mucho del “bono demo-
cratico” del que gozaba su administracién, en virtud de que la ciudadania habia
elegido a un candidato de un partido diferente al que habfa gobernado al pais
durante los tltimos afios. Basindose en este bono se anuncid, con bombo y plati-
llo, la conduccién de una “nueva politica exterior”, la cual reconocia que el prin-
cipio de no intervencién habia dejado de ser la prioridad en esta materia, y que la
identidad nacional de México no se podia seguir definiendo a través del naciona-
lismo porque, se decfa, viviamos en un mundo globalizado.

Durante dicha administracién, las politicas generales a seguir en el rubro de
la politica exterior, plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo (pND) 2001-
2006, establecian, principalmente, que la diplomacia mexicana debfa convertirse
en una palanca para promover y apuntalar el desarrollo de México.

En este contexto, se establecieron cinco lineamientos para la conduccién de

nuestra politica exterior:'

Defensa de la democracia y derechos humanos

Se propuso difundir al mundo los niveles de madurez que —se dijo—, habfan al-
canzado las instituciones democraticas del pais y los avances que habfa experi-

mentado la cultura politica, la cual reflejaba una imagen de un México plural,

transparente, seguro y culturalmente vibrante. De igual manera, se propuso enri-

! Estractos seleccionados del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.
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quecer la democracia, asi como los derechos humanos como principios funda-

mentales.

Defensa de los mexicanos en el extranjero

Se buscé apoyar y promover de manera activa y comprometida el respeto y la
defensa de los derechos humanos en todo el planeta, a través de los distintos foros
internacionales, ademds de mejorar las politicas y los programas con el fin de

optimizar la proteccién y la defensa de los mexicanos en el extranjero.

Participacién en foros multilaterales

Se propuso fortalecer la posicién de México frente a la defensa de la democracia
como la tnica forma de gobierno capaz de garantizar el bienestar de los pueblos.
Por ello la politica de Vicente Fox apoy6 abiertamente la suscripcién de una cldu-

sula democritica en foros como la OEA y la Cumbre de las Américas.

Promoci6én econémica, comercial y cultural

Se buscé promover un desarrollo econémico internacional sostenido y sustenta-
ble, cuyos beneficios alcanzaran a todos los sectores sin dejar atrds a ningtn indi-
viduo o grupo social, incluyendo cldusulas de proteccién al medio ambiente y a
los derechos laborales en acuerdos comerciales. Al mismo tiempo, se buscé que el
Plan Puebla-Panamd (PPP) se convirtiera en un modelo de impulso al desarrollo,
en beneficio no sélo de la regién del sureste, sino también de nuestros vecinos
centroamericanos. Se pretendié consolidar los esfuerzos del desarrollo econémi-

co, comercial y cultural y, con esto, mejorar la imagen de México.

Participar activamente en la conformacién

de un sistema internacional

Se buscé desempeiiar un papel més activo en la definicién del sistema internacio-

nal del nuevo milenio. Al respecto, se iniciaron las gestiones para ingresar al
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Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en calidad de miembro no perma-

nente, para el periodo 2002-2003.

Estas cinco directrices buscaban orientar la labor que nuestra diplomacia rea-

lizaba para profundizar y fortalecer las relaciones bilaterales de México, asi como

sus contactos con aquellas regiones del mundo que se consideraban prioritarias

para nuestra politica exterior.

La politica exterior de México

en el Sexto Informe de Gobierno?

En el siguiente apartado se describen las acciones realizadas por la administra-

ci6n del ex presidente Fox, contenidas en su tltimo informe de gobierno, y que

dan cuenta de las politicas especificas en materia de politica exterior.?

Seguridad, orden y respeto

Actividad en foros y organismos internacionales

México continué colaborando con el Movimiento Unidos por el Consen-
so (MUC) para avanzar en una reforma integral del Consejo de Seguridad
de la oNU, que prevea un incremento en el nimero de sus miembros en la
categoria de no permanentes.

En cumplimiento con los compromisos adquiridos en el Protocolo de
Kyoto, se firmaron instrumentos juridicos con los gobiernos de Alemania,
Austria, Canadd, Dinamarca, Espafa, Francia, [talia y Paises Bajos, as{
como con el Banco Japonés de Cooperacién Internacional.

Se realizaron diferentes foros, seminarios y congresos en México para
promover y difundir los tratados internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres. Como resultado, se elaboraron 99 propuestas de
reformas a la legislacién penal, de salud y asistencia social de la republica
mexicana.

Durante la XV Cumbre Iberoamericana, que se realizé en Salamanca,

Espaiia, los dias 14 y 15 de octubre de 2005, México presentd la iniciativa

2 Estractos seleccionados del Sexto Informe de Gobierno, 2006.
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de establecer un mecanismo de coordinacién ante catdstrofes naturales,
asf como un programa que promueva el respeto de los derechos humanos
de los migrantes y sus familias, que fue aprobada.

e EI20 de junio de 2005 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el
decreto que reforma el articulo 21 constitucional, en cuyo parrafo quinto
se incluye el reconocimiento a la jurisdiccién de la Corte Penal Interna-
cional. El 28 de octubre de 2005, México presentd el instrumento de ra-
tificaciéon del Estatuto de Roma ante la oficina de Tratados de la oNuU, por
lo que se convirtié en el centésimo Estado Parte. El estatuto entré en

vigor para México el 1 de enero de 2006.

Atencibn prioritaria a socios estratégicos

América del Norte

Estados Unidos de América

e Kl30y31demarzode 2006 se llevé a cabo en Canctin, Quintana Roo, la
II Reunién de Mandatarios de la Alianza para la Seguridad y la Prosperi-
dad de América del Norte (AspaN), con el objetivo fundamental de im-
pulsar el compromiso de los tres paises con el desarrollo e integracién de
la regién, asi como crear el Consejo de Competitividad de América del
Norte.

* En materia de cooperacién fronteriza, el 30 de septiembre de 2005 se
cubrié el adeudo que México registraba —al iniciar la administracién—
con el gobierno de Estados Unidos de América en las asignaciones de

agua del Rio Bravo de conformidad con el Tratado de Aguas de 1944.

Canad4

* FEn Canadi, el 20 de septiembre de 2005 se presentd a los mandatarios de
ambos paises el Primer Reporte de la Alianza, en el que se mostraron los
resultados concretos alcanzados por los grupos de trabajo y sus respecti-
vos planes de accién para los préoximos meses. Asimismo, se establecié un

nuevo grupo de trabajo en materia de agro-negocios.
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América Latina y el Caribe

¢ Kl presidente realiz6 seis visitas a: Argentina, Chile, Costa Rica, Hondu-
ras, Panamd y Repuiblica Dominicana. Recibi6 la visita de sus homdlogos
de Panamd, Guatemala, Chile, Fcuador, Uruguay, asi como la visita del
vicepresidente de Paraguay.

* En Centroamérica destacan la puesta en marcha del Programa de Inte-
gracién Energética Mesoamericana; la convergencia de posiciones ante
la reforma migratoria en Estados Unidos, y la inauguracién de la Linea
del Sistema de Interconexién Eléctrica para América Central (SIEPAC),
como parte del Plan Puebla-Panami.

* Se suscribié el Acuerdo de Asociacién Estratégica entre México y Chile,
instrumento tnico en su género entre dos democracias a nivel hemisfé-
rico, que integra el didlogo politico, la relacién econémica, la cooperacién

y la participacién de la sociedad civil.

Furopa

* En mayo de 2006, el presidente de la republica realizé visitas de Estado y
de trabajo a las republicas de Austria y Eslovaquia, respectivamente; asis-
tié a la IV Cumbre de América Latina y el Caribe-Unién Europea (ALCUE)
y a la III Cumbre México-Unién Furopea, y en julio del mismo afio rea-
liz6 una visita de trabajo a Espafia. De igual forma, se brindé un impulso
a las relaciones con Andorra, Bulgaria, Dinamarca, Finlandia, Hungria,
Irlanda, Italia, LLuxemburgo, Paises Bajos, Republica Checa, Rusia, San-
ta Sede, Suecia y Turquia.

¢ FEl primer mandatario mexicano particip6 en la reunién ampliada de la
Cumbre del G-8, celebrada en San Petersburgo, Rusia, en julio de 2006,
donde México y un grupo de mandatarios de naciones en desarrollo (Brasil,
China, India y Sudifrica), y de los paises més desarrollados intercambiaron
opiniones sobre la dificil coyuntura internacional y manifestaron sus posi-
ciones en materia de seguridad, comercio, desarrollo, energfa, salud y

educacién.
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Asia-Pacifico

¢ El presidente de la Republica Popular China realizé una visita de Estado
a México. En septiembre de 2005, el presidente de la Republica de Corea
efectué una visita de Estado a nuestro pafs en la que se establecié una
asociacién estratégica para la prosperidad de ambos paises y se acordé el
inicio de negociaciones de un Acuerdo Estratégico de Complementariedad

Econémica.

Medio Oriente, Asia Central y Africa

* Se estableci6 la Oficina de Representaciéon de México ante la Autoridad
Nacional Palestina, en la ciudad de Ramala. Asimismo, se realizé una
visita a México del presidente de Nigeria en septiembre de 2005.

*  En octubre de 2005, México se convirtié en Representante Permanente con

estatus de Observador ante la Unién Africana (UA), con sede en Etiopia.

Avances en las negociaciones de los tratados y acuerdos

migratorios en las fronteras norte y sur

* A iniciativa de la SRE, los secretarios de Relaciones Exteriores de México,
Centroamérica, Colombia, Repuiblica Dominicana y Ecuador, sostuvie-
ron tres encuentros en los que se exploré la posibilidad de fijar una posi-
cién comun respecto al desarrollo de la discusién migratoria en Estados
Unidos. Los cancilleres mesoamericanos insistieron en la necesidad de
abordar el fen6meno de manera integral, a través de la ¢ptica de la res-
ponsabilidad compartida y con pleno respeto a los derechos humanos de
los migrantes.

* Kl Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (pPTaT) México-
Canad4d ha mantenido un crecimiento gradual, alcanzando el envio a nue-
ve de las 10 provincias canadienses.

* En el marco del Programa de Repatriacién Ordenada y Segura, conveni-
do con Estados Unidos en 2005, la Secretarfa de Gobernacién apoyé la

repatriaciéon de 536 767 connacionales, cifra superior en 5% a la registra-
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da en 2004. En el periodo enero-junio de 2006 se repatriaron 317 410
personas, 3% mds que lo observado en igual lapso del afio anterior.

¢ Endiciembre de 2005 la Segob elabor6 el Programa de Politica Migratoria
para la frontera sur de México. En apoyo a esas acciones, el 5§ de mayo de
2006 se suscribié el Memordndum de Entendimiento entre México, Gua-
temala, El Salvador, Honduras y Nicaragua para la Repatriacién Digna,
Ordenada, Agil y Segura de Nacionales Centroamericanos, que busca es-
tablecer mecanismos para reducir tiempos de estadfa en estaciones

migratorias.

Atencidn, defensa y promocion de los derechos de los mexicanos en el exterior

® Durante 2005, la red consular de México en el mundo atendié 100866
casos de proteccién y asistencia consular a mexicanos en el extranjero man-
teniendo el nivel superior a 100 mil casos alcanzados en 2004.

* De 2000 y hasta agosto de 2006, la red consular de México expidié mds
de 5.7 millones de certificados de matricula consular.

* A través del Programa de Consulados Méviles, durante 2005 se realiza-
ron 598 visitas, 54 mds que en 2004, a través de las cuales se atendié a 159
mil connacionales radicados en Estados Unidos y se expidieron 113 930
documentos consulares.

* Bajo el Programa de Asesorfas Legales Fxternas, en el mes de noviembre
de 2005 se incrementd en 10% el nimero de abogados afiliados al progra-
ma para sumar 170 actualmente, con los mismos recursos invertidos el
aflo anterior.

¢ EIIME y su consejo consultivo se sumaron a la iniciativa gubernamental

para otorgar el derecho a votar a los mexicanos residentes en el extranjero.

Defensa y atencion de migrantes en territorio nacional

* La Secretaria de Gobernacién continué con el proyecto de dignificacién
de las 45 estaciones migratorias ubicadas en la repiblica mexicana.
* En 2005 los Grupos Beta de Proteccién a Migrantes brindaron orienta-

cibn, asistencia y proteccién a 913 211 personas, lo que representé un
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incremento anual de 16.8%, debido al fortalecimiento de sus programas
operativos.

En el marco del Programa Paisano, se realizaron tres operativos —fin de
afio, Semana Santa y verano—, con 114 médulos y 287 puntos de atencién
en las 32 entidades federativas con el fin de informar y orientar a los pai-
sanos sobre los tramites que deben cumplir al ingresar o salir del pais y

evitar la comisién de abusos por parte de servidores publicos.



La politica exterior de México
en la administracion del presidente
Felipe Calderon Hinojosa

Politicas generales

Por lo que corresponde a la administracién del presidente Felipe Calderén, se
ha dicho que la politica exterior de México se sustenta primordialmente en los
principios rectores consagrados en el articulo 89 de nuestra Constitucién Politi-
ca: autodeterminacién de los pueblos; no intervencion; solucién pacifica de con-
troversias, proscripcién de la amenaza o uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; igualdad juridica de los Estados; cooperacién internacional para
el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

A partir de estos fundamentos, se ha sefialado que su administracién busca
impulsar una politica exterior responsable que proyecte la voz de México en
temas globales como la superacién de la pobreza, el cambio climético, los dere-
chos humanos, la migracién, la democracia, la paz y la seguridad internacio-
nales.

Asimismo, que con base en el interés nacional, se trate de promover una po-
litica exterior activa que tome la iniciativa en forma permanente, que detecte opor-
tunidades y anticipe riesgos, que contribuya a ubicar a México en el sitio que
corresponde a su magnitud y peso especifico en los distintos foros y regiones del
mundo, que impulse activamente nuestros valores democréticos, de pleno respe-
to a las libertades, los derechos humanos y que asuma su compromiso con el
desarrollo humano sustentable.

En este contexto, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece como
lineas generales de politica exterior para los préximos afios la promocién del de-
sarrollo humano sustentable y, sobre todo, el fomentar la presencia de México en

el escenario internacional.
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Todo ello, se aduce, serfa para una adecuada ejecucién de la politica exterior,
que se pretende sea mas dindmica y acorde a las necesidades del pafs.

A diferencia del gobierno del ex presidente Fox, que planteé cinco politicas
generales, la actual administracién redujo a cuatro sus principales politicas en
esta materia, que muestran grandes similitudes entre la actual y la anterior admi-
nistracion, ya que se trata basicamente de los mismos temas, aunque con diferen-

tes maneras de enunciarlas.

La politica exterior, palanca del desarrollo nacional

La participacién de México en los mercados globales se ha apoyado en la vincu-
lacién estratégica con otros paises y regiones de alto crecimiento.

Con una poblacién de mds de 103 millones de habitantes, México es hoy la
octava economia mundial por el volumen de su comercio exterior, y la decimo-
cuarta por su producto interno bruto (PIB).

El gobierno mexicano ha suscrito 12 acuerdos de libre comercio con 42 pai-
ses de América del Norte, Europa, América Latina y Asia. Igualmente, el pais
participa de manera activa en negociaciones comerciales multilaterales en el mar-
co de la Asociacién Latinoamericana de Integracién, la Organizacién Mundial

de Comercio y el Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico.

Objetivo

Apoyar el desarrollo econdmico, social y politico del pafs a partir de una efectiva

insercién de México en el mundo.
Estrategias
1. Aprovechar los distintos esquemas de cooperacién internacional para apo-
yar los programas gubernamentales encaminados a la lucha contra la po-

breza, la generacién de empleos y el incremento de los niveles de seguridad

en el pafs.

! Estractos seleccionados del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
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2. Promover activamente las exportaciones, atraer inversiones, difundir la
oferta turfstica y cultural del pafs, e identificar nuevas oportunidades para
las empresas mexicanas globales.

3. Aprovechar mejor la red de tratados de libre comercio y las ventajas aso-
ciadas a la apertura comercial para fortalecer las capacidades econdémicas
y comerciales de México.

4. Perfeccionar los mecanismos de resolucién de controversias del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte.

5. Fomentar un comercio exterior amplio y justo que elimine las barreras pro-
teccionistas impuestas a las exportaciones de los paises en desarrollo.

6. Articular los esfuerzos para la promocién de México en el exterior a par-
tir de una coordinacién interinstitucional mds eficaz con el sector privado
y con las comunidades de connacionales en el extranjero.

7. Promover el cumplimiento y la armonizacién de la legislacién a nivel nacio-
nal con los instrumentos internacionales que ha firmado y ratificado México.

8. Modernizar y fortalecer las capacidades del servicio exterior.

Meéxico en la construccién del orden mundial

México se destaca por su participacién y contribucién en los organismos multi-
laterales al formar parte de mds de 130 foros, colocdndolo hoy en dia como el
décimo contribuyente mundial y el primero de América Latina y el Caribe por
sus aportaciones al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.

Esto hace que la pertenencia de México a numerosos foros y organismos
internacionales le ofrezca condiciones propicias para incrementar su participa-

ci6én en la construccién del nuevo orden mundial.
Objetivo
Contribuir a los esfuerzos de la comunidad internacional para ampliar la vigen-

cia de los valores y principios democraticos, las libertades fundamentales y los

derechos humanos, asi como el desarrollo sustentable.

11
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Estrategias

1. Participar activamente en las discusiones e iniciativas en favor de la paz,
la cooperacién para el desarrollo, los derechos humanos y la seguridad
internacionales.

2. Incrementar la participacién politica de México en organismos y foros
regionales promoviendo el desarrollo humano sustentable.

3. Promover activamente el derecho internacional, las instituciones multi-
laterales, la codificacion de las normas de convivencia internacional y la
resolucién pacifica de controversias como la mejor alternativa para el de-
sarrollo de las relaciones entre los paises.

4. Coordinar los esfuerzos del gobierno federal en materia de cooperacién

internacional para el desarrollo.

Diversificar la agenda de la politica exterior

La posicién geografica de México es una de las estrategias mds importantes para
el establecimiento de las relaciones con otras naciones del mundo, lo que ha sig-
nificado buenas oportunidades tanto para la economia de México como para la
de Estados Unidos y Canadd, principalmente, algo que seguira siendo un com-

promiso fundamental de la politica exterior.

Obejtivo

Impulsar la proyeccién de México en el entorno internacional.
Estrategias

1. Reforzary extender los lazos politicos, econdmicos y culturales con Amé-
rica Latina y el Caribe.

2. Enriquecer e impulsar la agenda mesoamericana en el marco del Plan
Puebla-Panama.

3. Incrementar la cooperacién bilateral y trilateral con Estados Unidos y

Canada.

4. Construir alianzas estratégicas con Asia y la Unién Europea.
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Aprovechar la plataforma del Foro de Cooperacién Econémica Asia-
Pacifico (APEC) para derivar acuerdos gubernamentales y empresariales
con los paises de la Cuenca del Pacifico y fortalecer los vinculos con Chi-
na, Japon, India, Corea, Singapur, Australia y Nueva Zelandia.

Ampliar los mecanismos para la cooperacién y la promocién de los intere-

ses econdémicos de México en Medio Oriente y Africa.

Mexicanos en el exterior y migracién

México reconoce que la carencia de oportunidades y las asimetrias econdmicas

son algunas de las causas fundamentales de la salida acelerada de capital humano

al extranjero, especialmente a Estados Unidos. Es por ello que una politica exte-

rior responsable y activa como la que se propone debe mirar, al mismo tiempo,

por el respeto a los derechos y el mejoramiento de las condiciones de vida de los

mexicanos que se encuentran en el extranjero, asi como por la proteccién a los

ciudadanos latinoamericanos que ingresan al pafs, muchas veces de manera

indocumentada y en condiciones lamentables de seguridad.

Objetivo

1. Proteger y promover activamente los derechos de los mexicanos en el exte-

rior.

Estrategias

1.

Fortalecer la capacidad de proteccién, asistencia juridica y gestién de la
red consular mexicana.

Fortalecer los vinculos econémicos, sociales y culturales con la comuni-
dad mexicana en el exterior, especialmente en Estados Unidos.
Promover mecanismos juridicos internacionales que permitan flujos lega-
les, seguros, ordenados y respetuosos de los derechos de los individuos,
en especial en América del Norte.

Coadyuvar en el fortalecimiento del derecho al voto de los mexicanos en

el exterior.
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Objetivo
2. Construir una nueva cultura de la migracién.
Estrategias

1. Respetar y proteger los derechos de los migrantes en México. Una nueva
cultura de migracién en México debe sustentarse en la congruencia de
garantizar el respeto y la proteccién de los derechos humanos de los
migrantes de otros paises en suelo mexicano, al igual que se pugna por las
garantias de los migrantes mexicanos en el exterior.

2. Impulsar una visién de corresponsabilidad en la que México genere ma-
yores oportunidades de desarrollo dentro del territorio nacional.

3. Promover la inversién productiva de capital en las regiones expulsoras de
mano de obra.

4. Contribuir a generar oportunidades de desarrollo dentro de la regién
mesoamericana a través de programas como el Plan Puebla-Panama.

5. Mejorar la calidad de los servicios y la gestién migratoria en general.

A continuacién se describen las acciones realizadas por la administracién del
presidente Calderdn, contenidas en su Primer Informe de Gobierno, mismas que
detallan la consecucién y seguimiento de las acciones especificas de politica exte-

rior.

La politica exterior de México

en el Primer Informe de Gobierno?

Politica exterior responsable

México en la construccién del orden mundial

México participa activamente en el didlogo de las naciones para promover la cons-

truccién del nuevo orden mundial. Durante el periodo diciembre de 2006 a agos-

to de 2007, se realizaron las siguientes acciones:

2 Estractos seleccionados del Primer Informe de Gobierno, 2006.
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En el sistema de la Organizacién de las Naciones Unidas (oNU), México
ha participado activamente en las consultas sobre la Coherencia del Siste-
ma de las Naciones Unidas, de manera especial en las relativas a la refor-
ma del Consejo de Seguridad, contribuyendo a la busqueda de una solucién
que supere el estancamiento en el que se ha mantenido este rubro durante
los tltimos afios.

Nuestro pafs confirmé su candidatura como miembro no permanente del
Consejo de Seguridad para el periodo 2009-2010 y promueve la necesi-
dad de asegurar una mayor participacién de este organismo en el cum-
plimiento de los objetivos de desarrollo del milenio.

Meéxico contribuyé a la adopcién de la Estrategia y Politica de Agua 2007-
2012, aprobada en febrero de 2007 por el Consejo de Administracién del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la cual tiene
el objetivo de promover la sustentabilidad ambiental en el manejo de los
recursos hidricos.

. La Asamblea General de las Naciones Unidas adopté después de cuatro
afios y ocho periodos de sesiones la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, en donde México
fue un intenso promotor a nivel internacional. El 30 de marzo de 2007 se
realiz6 la firma de ambos instrumentos internacionales en nuestro pafs y
actualmente se encuentran en el Senado de la Republica para su ratifica-
cion.

Durante el XXXVII periodo de sesiones de la Asamblea General de la
Organizacién de los Estados Americanos (AGOEA) que tuvo lugar en Pa-
namd los dfas 4 y § de junio de 2007, el gobierno de México promovié 18
iniciativas de resolucién, mismas que fueron aprobadas en su totalidad,
de las cuales destacan las siguientes:

En materia de derechos humanos presenté cinco resoluciones e im-
pulsé la aprobacién de la Declaracién del Decenio de las Américas, en
donde se promueven los derechos y la dignidad de las personas con
discapacidad (2006-2016), asi como el Plan de Accién Hemisférico, en el
cual tiene aplicacién la Convencién de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transnacional, también conocida como Conven-
cién de Palermo; y se prevé la creacién del Grupo Técnico sobre Delin-
cuencia Organizada Transnacional (GTDOT).

Es importante destacar que el tema de la delincuencia organizada

transnacional fue abordado por vez primera en la OEA por iniciativa de
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México y que la celebracién de la primera reunién del GTDOT tuvo como
sede nuestro pais en julio de 2007, as{ como el impulso que el gobierno
mexicano manifestd en favor de la creacion de la Subsecretaria de Seguri-
dad Multidimensional, 6rgano encargado de dar seguimiento a este fen6-
meno.

6. En el marco de la XIX Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del
Grupo de Rio celebrada en Guyana, nuestro pafs recibié el respaldo und-
nime para impulsar el proceso de reforma y fortalecimiento del grupo,
ocupar la Secretarfa Pro Tempore del Mecanismo durante dos afios, a
partir de marzo de 2008, y ser designado sede de la XXI Reunién de Jefes
de Estado y de Gobierno. Como secretario Pro Tempore, México debera
conducir los trabajos del grupo y coordinar sus pronunciamientos sobre
asuntos importantes de la agenda hemisférica y global.

7. En materia de candidaturas de México en organismos internacionales, se
ha elaborado una estrategia para identificar durante el periodo 2007-2012
los 6rganos multilaterales en donde la presencia de nuestro pafs es priori-
taria. Resulta relevante destacar la candidatura de México para ocupar
un asiento no permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas en el periodo 2009-2010. Asimismo, se realizé una exhaustiva
evaluacién de las membresfas de México en organismos internacionales.
Este ejercicio permiti6 establecer y priorizar la relevancia de cada orga-
nismo y su impacto para el beneficio del pafs.

8. Mékxico refrendd su compromiso con los derechos humanos, muestra de
lo anterior fueron las visitas de los titulares de Amnistia Internacional,
Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Comité Internacional
de la Cruz Roja. Lo anterior pone de manifiesto la disposicién del gobier-

no federal para entablar un didlogo constructivo en el tema.

Diwversificar la agenda de la politica exterior

México ha desarrollado una intensa politica de integracién con las asociaciones
regionales mds importantes y de mayor potencial en el mundo. Con América del
Norte se han incrementado los vinculos de cooperacién bilateral y trilateral; con
América Latina y el Caribe se han reforzado y extendido los lazos politicos, eco-

némicos y culturales; con Asia y la Unién Europea se han impulsado alianzas



Reporte CESOP « Numero 5 « Ediciéon Especial ¢ Septiembre de 2007

estratégicas; y con las zonas de Asia-Pacifico, Medio Oriente y Africa se han

ampliado los mecanismos de cooperacidn.

1. Al 31 de agosto de 2007, el jefe del Ejecutivo realizo siete giras interna-
cionales en las cuales visité Nicaragua, El Salvador, Alemania, Suiza, el
Reino Unido, Espafia, Guyana, Italia, el Vaticano, Francia, Bélgica, Di-
namarca, la sede de la Unién Europea, Belice y Canada. En esas ocasio-
nes se entrevistd con los jefes de Estado o de gobierno de los paises
visitados.

2. Asimismo, sostuvo 16 encuentros con los jefes de Estado o de gobierno
que visitaron México: Belice, Canad4, Colombia, Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Tanzania, Estados

Unidos de América, Chile, Colombia, Espafia, Argentina y Brasil.

Grifica 1
Entrevistas del presidente de México
con jefes de Estado y de gobierno, 2000-2007
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1/ Datos de enero a noviembre.

2/ Datos del mes de diciembre.

3/ Datos de enero a agosto.

Fuente: Secretarfa de Relaciones Exteriores.
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Reforzar y extender los lazos politicos, econdmicos

y culturales con América Latina y el Caribe

Meéxico desplegd una activa politica exterior hacia América Latina y el Caribe,
ya que constituye una regién prioritaria por nuestras raices histdricas y culturales
comunes, y por nuestras afinidades en aspiraciones, valores y principios. La poli-
tica exterior de México en esta zona vel6 por el interés de las empresas nacionales
en la regién, fomentd el comercio y las inversiones reciprocas, y mostré disposi-
cién para efectuar aportaciones sobre bases de mutuo respeto a la efectiva
concertacién politica e integracion de la region, derivado del compromiso de for-
talecer la presencia de México, y con miras a generar relaciones constructivas
con todas las naciones latinoamericanas. Durante el periodo de diciembre de 2006

a agosto de 2007 se realizaron las siguientes acciones:

Centroamérica

1. El 10 de enero de 2007, el primer mandatario de la naci6n asistié a la
toma de posesién del presidente de Nicaragua, Daniel Ortega, quien a su
vez realiz6 una visita de Estado a México los dfas 27 y 28 de junio, du-
rante la cual se suscribieron acuerdos en materia de generacién de infra-
estructura y de cooperacién en los dmbitos académicos y de salud. Asi-
mismo, el 16 de enero el presidente de la republica realizé una visita a El
Salvador, con motivo de la ceremonia del XV Aniversario de los Acuerdos
de Paz, en donde recibi6 el reconocimiento a la labor realizada por Méxi-
co durante el proceso que permitié alcanzar dichos acuerdos.

2. E110 de abril el presidente de la republica recibié a los mandatarios cen-
troamericanos en la Cumbre Extraordinaria del Mecanismo de Didlogo
y Concertacién de Tuxtla, que tuvo lugar en Campeche, Campeche. En
el marco de la reunién revisaron los principales componentes del Plan
Puebla-Panamd y se otorgd un mandato para fortalecer y consolidar sus
mecanismos institucionales.

3. Se participé en la IX Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Me-
canismo de Didlogo y Concertacién de Tuxtla, celebrada el 29 de junio en
Belice, donde se abordaron temas que permiten fortalecer las acciones

conjuntas en materia de seguridad y buscar la convergencia de los trata-



Reporte CESOP « Numero 5 « Ediciéon Especial ¢ Septiembre de 2007

dos de libre comercio entre México y Centroamérica. Durante el evento
se definid a nuestro pafs como sede de la proxima Cumbre a celebrarse en
2008.

4. Posteriormente el presidente de México efectué una visita de Estado a
Belice, pais prioritario dada la vecindad geogréfica, en la que se acordé
incrementar la cooperacién bilateral en educacién, salud, comercio y se-
guridad fronteriza.

5. Se han dado avances significativos en materia de renovacién del didlogo
politico con el gobierno de Cuba, orientados a consolidar nuevos espa-
cios de comunicacién y entendimiento en el dmbito de la agenda bila-
teral.

6. En el mes de julio se celebré la IV Reunién de la Comisiéon Mixta Inter-
gubernamental México-Republica Dominicana, en la cual se acord6 ini-
ciar negociaciones para la firma de un Acuerdo para la Promocién y
Proteccién Reciproca de las Inversiones, asf como explorar las posibilida-
des de un Tratado de Libre Comercio Bilateral. Asimismo, el 14 de agos-
to tuvo lugar una visita a México del presidente de Repuiblica Dominicana,
Leonel Ferndndez.

7. Con Jamaica se reanudé el didlogo politico y en julio pasado se llevd a
cabo la VII Reunién de la Comisién Binacional, en donde se acordé for-
talecer el didlogo politico y las relaciones econdmicas, asf como incremen-
tar las oportunidades de negocio, mediante la organizacién de reuniones
comerciales en 2008. Se avanzé en un acuerdo sobre transporte aéreo y
cooperacién contra el narcotréfico y el crimen organizado.

8. En el plano de la cooperacién trilateral, se progresa en la definicién de
mecanismos para apoyar los procesos de consolidacién e institucio-
nalizacién democratica de Haiti, con la participacién de Chile y nuestros

socios de América del Norte, como contrapartes.

América del Sur

En el marco de las visitas de Estado a nuestro pafs, realizadas por los mandata-

rios de Argentina, Brasil y Chile, principales socios comerciales en América del

Sur, se realizaron las siguientes actividades:
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1. En marzo de 2007, con motivo de la visita de la presidenta de Chile,
Michelle Bachelet, tuvo lugar la reunién del Consejo del Acuerdo de Aso-
ciacién Estratégica que se suscribié con esa nacidn, mediante el cual se
buscé profundizar el didlogo de alto nivel en asuntos politicos, comercia-
les y de cooperacién.

2. Con el presidente de Argentina, Néstor Kirchner, se suscribié un Acuerdo
de Asociacién Estratégica que prevé reuniones binacionales de los jefes
de Estado con base en una relacién bilateral estratégica en materia politi-
ca, econémica, comercial, cultural, cientifico-tecnolégica y de coopera-
cién, basada en la reciprocidad, el interés comin y la complementariedad.

3. En la visita de Estado del presidente de Brasil, Luis Ignacio Lula da
Silva, se suscribieron acuerdos de cooperacién en materia energética, cien-
cia y tecnologfa, proteccién al consumidor, penal, de combate al trafico y
la trata de personas, entre otros. Con el gobierno de la reptblica bolivariana
de Venezuela se procedié a normalizar las relaciones diplomdticas, a tra-

vés del proceso de restablecimiento de embajadores entre ambos paises.

Incrementar la cooperacion bilateral y trilateral

con los Estados Unidos de América y Canadd

Con Estados Unidos y Canadd se busca construir una regién mds segura y pros-
pera, mediante el fortalecimiento de los mecanismos bilaterales y trilaterales de
dialogo, con el fin de impulsar el desarrollo econémico y social de América del
Norte. Como parte de las actividades de la Alianza para la Seguridad y la Prospe-
ridad de América del Norte (asPaN), los dias 20 y 21 de agosto de 2007 se llevé a
cabo la IIT Cumbre de Lideres de América del Norte en Canadd, durante la cual
se abordaron las cuatro iniciativas prioritarias: competitividad global; inocuidad
alimentaria y de productos; energia sustentable y medio ambiente; administra-
ci6n de emergencias y desastres naturales; y facilitacién fronteriza.

La relacion bilateral con Estados Unidos constituye una de las mds impor-
tantes para el desarrollo econémico y social de México. Se caracteriza por un
buen nivel de didlogo politico, un amplio andamiaje institucional y por aplicar
mecanismos de cooperacién dindmicos. La vecindad y la presencia de numerosas
comunidades de mexicanos en ese pafs contribuyen a que la agenda comtn sea

intensa y compleja, lo que revela una creciente interdependencia.
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Del 12 al 14 de marzo de 2007, el presidente de Estados Unidos, George
W. Bush, llevé a cabo una visita a Mérida, Yucatdn, en la que sostuvo una
reunién con el primer mandatario de la nacién, en la cual se abordaron
temas bilaterales en materia de comercio e inversion, infraestructura y
comunicaciones, y adquirieron prioridad los temas fronterizos, migracion,
medio ambiente y lucha contra la delincuencia organizada.

Se han realizado diversos esfuerzos de cooperacién para combatir el
narcotréfico, el crimen organizado y el terrorismo bajo un enfoque de res-
ponsabilidad compartida. Como parte del esfuerzo coordinado contra las
organizaciones de traficantes y tratantes de personas y de proteccién a los
migrantes, se realizé una segunda ampliacién en la cobertura del Progra-
ma OASIS para aplicarlo en los estados de Coahuila y Nuevo Leén. Méxi-
co ha solicitado un mayor compromiso de Estados Unidos para hacer frente
al tréfico de armas.

Canadd es uno de los socios de mayor valor estratégico para México. Es
un aliado en la promocién de nuestros intereses en diversos foros hemis-
féricos y globales. Desde la entrada en vigor del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (TLCAN), la relacién bilateral se ha fortalecido
en todos los dmbitos. Canadd es el segundo pais receptor de las exporta-
ciones mexicanas y el cuarto pafs de origen de las importaciones que rea-
liza nuestro pafs. Asimismo, ocupa el cuarto sitio en materia de inversién
extranjera directa acumulada en México.

El 21 y 22 de agosto de 2007 el presidente de la republica realiz6 una
visita oficial a Canad4, con el fin de fortalecer la estrecha colaboracién
politica, comercial, cultural y empresarial con ese pafs. La visita incluy6
encuentros con el primer ministro, Stephen Harper, y su gabinete; con el
primer ministro de la provincia de Quebec; asi como con los lideres em-
presariales y con la comunidad mexicana en Canada.

En el marco del Consejo de Competitividad de América del Norte —organis-
mo del sector privado de los tres paises—, se analizaron recomendaciones
en materia de cooperacién en reglamentos, integracién energética y cru-
ces fronterizos, con el fin de generar un didlogo entre las dependencias
competentes de cada pafs, en el que se discuta su operacién a corto, me-
diano y largo plazos y se determine si existen obstdculos para su prictica,
cuando su aplicacién implique modificaciones constitucionales o legales.

En el periodo que comprende este informe se suscribieron cuatro acuer-
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dos para incrementar la cooperacién bilateral y trilateral con Estados Uni-
dos y Canadd, en aras de fomentar los flujos de inversién, el intercambio
comercial y la cooperacién en materia de combate al narcotréfico, crimen

organizado y terrorismo.

Construir alianzas estratégicas con Europa

Con los pafses y organizaciones de Europa se desarrollaron diversas acciones en los

planos bilateral, birregional y multilateral. Se privilegié la estrategia de posicionar

al pais como un socio comercial y de inversion confiable y un actor politico impor-

tante, capaz de participar constructivamente en la generacién de consensos en los

diversos temas de la agenda global. Se impuls6 el intercambio comercial, el flujo de

inversiones, la transferencia de tecnologfa y conocimientos, asi como la promocién

de los derechos humanos, el desarrollo sustentable y el intercambio de experiencias

en el combate al crimen organizado, la seguridad y la procuracién de justicia. De

las acciones realizadas destacan las siguientes:

1.

El presidente de la republica realizé dos giras de trabajo a Europa, donde
visité nueve paises. En enero de 2007 estuvo en Alemania, Reino Unido y
Espafa, ademds participé en la reunién anual del Foro Econémico Mun-
dial, realizada en Davos, Suiza, donde sostuvo encuentros con jefes de
Estado y directivos de empresas de alcance global.

Por su cardcter estratégico destaca la suscripcién de la Declaracién Con-
junta México-Alemania, “Perspectivas Comunes para una Cooperacién mds
Intensa”; que consolida e impulsa la asociacién estratégica bilateral.
En su segunda visita a Europa, realizada en junio de 2007, el presidente
de México visité Italia, la Santa Sede, Francia, Bélgica, Alemania y Dina-
marca, impulsando las relaciones politicas y de cooperacién, ademds de
promover las exportaciones mexicanas y la atraccién de inversiones. Rea-
liz6 actividades en la sede de las instituciones de la Unién Europea, con
el fin de impulsar el pleno aprovechamiento de las tres vertientes del Acuer-
do de Asociacién Econémica, Concertacién Politica y Cooperacién exis-
tente entre México y la Unién Europea.

Como reconocimiento al papel de México en el mundo, nuestro pafs fue

invitado a participar en el Didlogo Ampliado de la Cumbre de Lideres
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del Grupo de los Ocho en Heiligendamm, Alemania, junto con Brasil,
China, India y Sudafrica, durante la cual el primer mandatario mexicano
reafirm¢é la disposicion del paifs de participar constructivamente en los
debates de los temas de impacto global como el cambio climitico y la
colaboracién conjunta en los campos de la inversidn transfronteriza, in-
vestigacién e innovacion, energia y desarrollo.

En México, el presidente de la repuiblica recibid, en julio de 2007, al
presidente del gobierno espaiiol, José Luis Rodriguez Zapatero, con quien
suscribid la “Declaracion para Profundizar la Asociacion Estratégica en-
tre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espana”; que consolida
y hace operativos los vinculos estratégicos de largo plazo en materia de
didlogo politico, crecimiento econémico, cooperacién cultural-educativa
y para el desarrollo, asi como en aspectos juridicos y medioambientales.
Se realizaron contactos politicos con cancilleres y subsecretarios de los
gobiernos de Austria, Hungria, Irlanda, Letonia, Paises Bajos, Polonia,
Republica Eslovaca y Suiza, y se trabaj6 para consolidar el acercamiento
entre la Unién Europea y América Latina, en particular con el Grupo de
Rio. Mediante estas acciones, se profundizaron las relaciones diplométi-

cas con esos paises y se dio contenido politico a las respectivas agendas.

Fortalecer los vinculos con la region de Asia-Pacifico

El dinamismo de la regién Asia-Pacifico exige contar con una relacién eficaz y

sostenida tanto en el 4mbito bilateral como en el multilateral. En ese marco se

emprendié una intensa agenda. Durante el periodo que comprende este informe,

se dio un importante impulso al didlogo politico de alto nivel:

1.

En el marco de la ceremonia de transmisién del Poder Ejecutivo federal,
el presidente de la republica sostuvo encuentros bilaterales con los repre-
sentantes de China, Japén y Corea, a quienes expresé su compromiso con
el fortalecimiento de las relaciones bilaterales. El primer mandatario de la
nacién se reunié con un miembro del Comité Permanente del Buré Poli-
tico del Comité Central del Partido Comunista Chino, durante su visita a
México en marzo de 2007. Asimismo, sostuvo una reunién con el canci-

ller de Jap6n en agosto del mismo afio.
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2. Con el propésito de ampliar la colaboracién con Asia-Pacifico, se celebra-
ron reuniones de consultas politicas sobre temas de interés comtn con
Indonesia y Vietnam. Con Indonesia se estudia la negociacién de un acuer-
do bilateral en materia fitosanitaria y un acuerdo para la proteccién y pro-
mocién de inversiones. Indonesia estd apoyando a México en el proceso
de acercamiento con la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico. Asi-
mismo, con la India se suscribié un acuerdo para la Promocién y Protec-
cién Reciproca de las Inversiones y un memordndum para establecer un
Grupo de Alto Nivel sobre Comercio, Inversién y Cooperacién Econé-

mica.

Ampliar los mecanismos de cooperacion y la promocion

de los intereses econdmicos de México en Medio Oriente y Africa

La relacién de México con Africa, Asia Central y Medio Oriente se basa en el
creciente potencial de las naciones ubicadas en estas regiones y a las amplias po-
sibilidades de concertacién en foros multilaterales y mecanismos regionales sobre
temas de interés nacional y relevancia mundial, asi como para acompaiiar los es-
fuerzos internacionales para promover el desarrollo y la paz en estas zonas. En lo
que va de esta administracién se llevaron a cabo acciones orientadas a ampliar e
institucionalizar el didlogo politico, promover la exportacién de productos mexi-
canos y la atraccién de inversiones a México, y establecer mecanismos para fo-

mentar la cooperacién internacional para el desarrollo.

1. En marzo de 2007 se realizé la reapertura de la embajada de México en
Etiopfa, sede de la Unién Africana (UA), en la cual nuestro pais es obser-
vador. Por primera vez en la historia de las relaciones diplométicas se lle-
v a cabo la acreditacién de México ante los gobiernos de Angola, Burundi,
Djibouti, Madagascar, Malawi, Mauricio, Namibia, Repuiblica Demo-
cratica del Congo, Rwanda y Zambia; y del 20 al 25 de mayo se llevé a
cabo la Segunda Semana de Africa en México. Ello contribuy6 a dar mayor
contenido a las agendas de México con esos paises y a difundir un mejor
conocimiento de Africa en la sociedad mexicana.

2. Seintensificaron los vinculos politicos con Emiratos Arabes Unidos, Qatar

y Pakistdn, a partir de la visita de trabajo de la subsecretaria de Relacio-
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nes Exteriores en abril, primera visita de un funcionario mexicano de alto
nivel en casi 30 afios. Asimismo, se recibi6 la visita del viceprimer minis-
tro, ministro de Industria y Comercio de Israel y del ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién de Marruecos.

3. Visitaron México delegaciones politicas y empresariales de Emiratos Ara-
bes Unidos, Guinea Ecuatorial, Israel, Kenia, Nigeria y Sudéfrica.

4. Se reunieron los Mecanismos de Interés Comun con Egipto, Pakistin y
Sudéfrica. Se firmé un Convenio sobre Transporte Aéreo con Emiratos
Arabes Unidos; una Carta de Intencién en Materia de Salud con Tanzania;
acuerdos de cooperacién en medio ambiente con Kenia y Sudéfrica, y un
memordndum de entendimiento sobre exportacién de arroz pakistan{ a

México.

Mexicanos en el exterior y migracion

Durante la presente administracidn, el gobierno de la reptblica ha propuesto una
politica exterior responsable y activa que proteja y promueva los derechos de los
mexicanos en el exterior, mediante una nueva cultura de migracién que facilite
los flujos de personas, favorezca el desarrollo econémico, social y cultural del
pafs, y coadyuve de manera efectiva en la salvaguarda de la seguridad y soberania
nacionales, con estricto apego a la ley y pleno respeto a los derechos humanos de

los migrantes.

Registro migratorio

Para avanzar hacia la nueva politica migratoria establecida en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, el Instituto Nacional de Migracién (INm) establecié como
objetivos facilitar los flujos migratorios mediante la simplificacién y desregulacién
de los tramites; mejorar la gestién de control y verificacién a través de la agilizacién
de los procesos; y promover la proteccién a los derechos de los migrantes extranje-
ros y nacionales. Con esta orientacién el INM avanza en la formulacién del Progra-
ma Nacional de Migracién, el cual comprende 14 lineas estratégicas. Durante el
primer semestre de 2007, el flujo migratorio total ascendi6 a 26.5 millones de per-

sonas, 9.6% superior al observado durante enero-junio de 2006.
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1. Se documenté la entrada al territorio nacional de casi 14.1 millones de
personas, cifra superior en 8.9% en relacién con similar periodo de 2006,
de éstas 84.4% fueron extranjeros no inmigrantes, 0.3% extranjeros
inmigrados o inmigrantes y el 15.3% restante mexicanos que retornaron
al pafs.

2. Se registré la salida de 12.4 millones de personas, lo que significa un in-
cremento del 10.4% respecto a lo observado en los primeros seis meses
del afio anterior. Del total, destacan los crecimientos registrados por los
visitantes locales maritimos, con una tasa de 19.4%, asi como de los turis-
tas extranjeros, con un crecimiento de 5.7 por ciento.

3. En materia de gestién migratoria, se redujo el plazo de emisién de visas a
10 dfas, cuando antes tomaba hasta seis meses. Asimismo, a los turistas
extranjeros se les concede una temporalidad homologada de 180 dias de
estancia y se emiten visas de transmigracién de un afio de vigencia con
multiples entradas y salidas.

4. En el mes de marzo de 2007 se autoriz6 la expedicién de una visa unifica-
da para turistas y personas de negocios, con validez de cinco afios; y se
autorizan permisos de trabajo a los extranjeros casados con mexicanos.

5. El Programa de Regularizacién Migratoria 2007 favorece la regulariza-
ci6én de los extranjeros que habitan en territorio nacional. Durante el pe-
riodo de enero a junio de 2007, se recibieron 1 518 solicitudes, de las
cuales 52.5% se resolvieron en sentido positivo, 1.2% se negaron 'y 46.3%
se encuentran en proceso de resolucién. Del total de solicitudes de regu-
larizacién migratoria requeridas por extranjeros, 69% corresponde a na-
cionales hondurefos, guatemaltecos, colombianos y salvadorefios.

6. Se expidieron nuevas normas respecto del refugio, proteccién comple-
mentaria a refugiados y apatridas, y emision de la visa humanitaria. De la
misma manera, se establecié una nueva normatividad de visas para testi-
gos y victimas de delitos y se instruyé a los funcionarios facultados del

INM de no poner restricciones en los permisos de internacién.

Defensa y promocion de los derechos de los mexicanos en el exterior

Para fortalecer la capacidad de proteccidn, asistencia juridica y gestién de la red

consular mexicana, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) concluy6 el per-
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feccionamiento del Sistema Integral de Administraciéon Consular como la base
informdtica para la expedicién de todos los documentos consulares y migratorios
que ofrecen las representaciones de México en el exterior.

El gobierno federal protege a los migrantes, vela porque se respeten sus de-
rechos humanos, laborales y sociales. Por ello se mantiene un didlogo respetuoso
y permanente con autoridades federales, estatales y locales de Estados Unidos,
en el que se destacan las contribuciones de las comunidades de migrantes para la
economia y la sociedad de ese pais vecino. La presencia consular de México en el
mundo la conforman 71 secciones consulares, 31 consulados generales, 32 con-
sulados de carrera, una oficina de representacién comercial, dos agencias consu-
lares y 156 consulados honorarios. A través de esta infraestructura se realizaron

las acciones siguientes:

1. Entre diciembre de 2006 y agosto de 2007 se atendieron 62 245 casos de
proteccién y asistencia consular en los dmbitos de derechos humanos, pe-
nal, migratorio, civil, laboral y administrativo.

2. Seamplié la cobertura geogrifica de los servicios consulares, con la aper-
tura en abril del consulado en Little Rock, Arkansas, con lo que la red en
Estados Unidos llegé a 48 representaciones.

3. A través del Programa de Consulados Moviles, se realizaron 859 visitas,
14% mayor a lo realizado entre diciembre de 2005 a agosto de 2006, en
las que se tuvo contacto con 132 898 connacionales radicados en Estados
Unidos, expidiéndose 107 559 documentos consulares, entre los que des-
tacan matriculas consulares y pasaportes.

4. Al 30 de junio de 2007 la cancillerfa atiende 55 casos de mexicanos sen-
tenciados a pena de muerte y 123 procesos judiciales que pueden derivar
en sentencia a la pena capital. De éstos, se ha evitado que 51 connacionales
fueran sentenciados con pena privativa de la vida.

5. Bajo el Programa de Asesorfas Legales Externas, actualmente suman 122
abogados afiliados al programa, que han atendido 3 763 casos de enero a
junio de 2007. Este programa estd dirigido a reforzar las actividades de
proteccién a mexicanos a través de la contratacién de abogados especialis-
tas en las distintas ramas del derecho estadounidense.

6. En materia de atencién a personas vulnerables, en diciembre de 2006 se
renové el Programa para la Atencién a Mujeres y Nifios Victimas de Vio-

lencia Doméstica, extendiendo su cobertura a todo tipo de migrante vul-
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Grifica 2
Casos de asistencia a mexicanos en el extranjero, 2000-2007
(miles de matriculas)

B o
w1 | I
Ed ]
= = = M
a F E i

Ersnoapon

Fuente: Secretarfa de Relaciones Exteriores.

7.

9.

nerable. Nuevamente el programa incorporé un capitulo especifico desti-
nado a contrarrestar las actividades de organizaciones antiinmigrantes.
A través del servicio gratuito “Centro Unico de Atencién Telefonica 1877-
MEXITEL”, que opera en 33 consulados de México en Estados Unidos , se
atendieron 1 744 701 llamadas en las que se proporcioné informacién para
el trdmite de pasaportes y matriculas consulares. Este programa se am-
pliard a todos los consulados en ese pais.

De diciembre de 2006 a julio de 2007, las oficinas consulares de México
expidieron 607 026 certificados de Matricula Consular de Alta Seguri-
dad. Actualmente, es aceptada como identificacién en mds de 435 ciuda-
des, 265 condados y 1 439 departamentos de policia de 36 estados de la
Unién Americana.

Ademis, en el lapso de diciembre de 2006 a julio de 2007, fueron emiti-
dos mds de 1.8 millones de pasaportes, cifra superior en 9.9% a lo realiza-

do en igual periodo anterior.

10. El Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) continué fortalecien-

11.

do los vinculos econémicos, sociales y culturales con la comunidad mexi-
cana en el exterior, especialmente en Estados Unidos, entre diciembre
de 2006 y agosto de 2007, mediante algunos programas y actividades,
entre los que destacan los siguientes:

Apoy6 la extension del Programa de Ventanillas de Salud (vDs) para lle-
gara 12, las cuales operan en igual nimero de sedes consulares que atien-
den aproximadamente a 700 mil nacionales mexicanos para la deteccién

temprana de factores de riesgo.
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Griéfica 3
Matriculas de alta seguridad emitidas, 2000-2007
(miles de matriculas)

Griéfica 4
Numero de pasaportes emitidos en territorio nacional, 2000-2007
(miles de pasaportes)

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores.

12.

13.

En materia de educacién, el instituto coordiné con la Red Consular la
expansion de la cobertura de las 340 plazas comunitarias establecidas en
América del Norte y ha emprendido la campafia de promocién de IME-
Becas 2007, con miras a incrementar en 10% el monto de las becas en
programas de educacién para adultos. En dos afios, el programa de be-
cas ha logrado beneficiar a casi 9 mil estudiantes.

El mvE llevé a cabo programas de capacitacién y liderazgo en México y
Estados Unidos, incluyendo 11 jornadas informativas; promovid ferias de
vivienda y brind6 capacitacién a mas de 500 lideres y promotores comuni-
tarios sobre los beneficios del Programa Directo a México, que reduce

significativamente el costo de envio de remesas al pafs.
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14. En el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales entre México y
Canad4, participan nueve de las 10 provincias canadienses y durante
enero-junio de 2007 han viajado 11 548 trabajadores, 15% superior a lo
registrado en igual periodo de 2006.

Defensa y promocion de los derechos de los migrantes en México

A fin de promover mecanismos juridicos internacionales que permitan flujos le-
gales, seguros, ordenados y respetuosos de los derechos de los individuos, en
especial en América del Norte, durante el periodo enero-junio de 2007, el go-

bierno mexicano realizé las acciones siguientes:

1. En el marco del Programa Repatriacién Ordenada, Segura y Humana
Meéxico-Estados Unidos de América, el Instituto Nacional de Migracién
apoy0 la repatriacién de 320 892 mexicanos por la frontera norte del pafs.

2. A través del Programa de Repatriacién Voluntaria México-Estados Uni-
dos de América 2007, cuyo objetivo es evitar el fallecimiento de personas
que intentan ingresar a Estados Unidos por las zonas desérticas mds peli-
grosas de Sonora y Arizona, fueron repatriadas 4 645 personas entre el 9
de julio y el 1 de agosto de 2007, cifra superior en 6.6% a lo realizado en
periodo similar del afio previo (4 356 repatriados).

3. En coordinacién con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, en el marco del Programa Interinstitucional de Atencién a Me-
nores Fronterizos, durante el periodo enero-junio de 2007 el INM registrd
20 799 menores repatriados en la frontera norte, de los cuales se canaliza-
ron 11 588 a las diferentes instituciones publicas y privadas que integran
la red de 19 albergues de transito.

4. Ademds, con la cooperacién y patrocinio del gobierno de Chiapas, se llevé
a cabo el establecimiento del primer albergue de transito en Tapachula,
Chiapas, para menores migrantes extranjeros y se desarrollé el modelo de
atencién a menores migrantes en las estaciones migratorias del INM.

5. Respecto ala Cooperacién Migratoria en la Frontera Sur, en ocasién de la
XII Conferencia Regional de Migracidn, realizada en abril de 2007 en
Nueva Orleans, Louisiana, México y Nicaragua suscribieron el Anexo

Operativo que permitird implementar plenamente el Memorando de Fn-
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tendimiento entre los gobiernos de México, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras y Nicaragua, para la repatriacién ordenada, digna, 4gil y segura de
nacionales centroamericanos por via terrestre. Asimismo, se dio segui-
miento al Memorando de Entendimiento para la Proteccién de las Muje-
res y los Menores de Edad Victimas de la Trata y Trafico de Personas en

la Frontera México-Guatemala.

Con el fin de informar y orientar a los paisanos sobre los servicios y trdmites
que deben cumplir al ingresar o salir del pafs, as{ como coadyuvar en la reduc-
cién de abusos por parte de servidores publicos, durante el periodo enero-junio
de 2007, a través del Programa Paisano, se llevé a cabo el Operativo de Semana
Santa, con 114 médulos y 281 puntos de observacién en las 32 entidades federa-
tivas. Fntre los principales resultados del programa, en los primeros seis meses

de 2007, destacan los siguientes:

1. Se dio atencién permanente a 201 068 connacionales y usuarios de los
servicios migratorios en los aeropuertos internacionales de la ciudad de
México; Silao, Guanajuato, y Morelia, Michoacdn; as{ como en el Cen-
tro de Importacién e Internacién Temporal de Vehiculos en Nuevo Laredo,
Tamaulipas.

2. En la coordinacién nacional y las representaciones en Chicago, Illinois,
Los Angeles, California y Dallas, Texas, se otorgé atencién personalizada
a 35 555 personas, 43.75% més que en el mismo periodo de 2006.

3. Asimismo, la pagina de Internet del programa fue consultada 57 458 oca-
siones y a través del sistema automatizado de informacién telefénica en
Los Angeles, California, se atendieron 11 170 consultas, cifras 32.37 y
51.37% superiores a lo observado en igual lapso del afio previo.

4. En el Operativo de Semana Santa, del 30 de marzo al 15 de abril, se
atendieron a 5§52 092 paisanos, se distribuyeron 500 mil ejemplares de la

Guia Paisano y se registraron sélo dos quejas por la atencién recibida.

En cuanto a la Politica de Asilo y Refugio, entre el 1 de diciembre de 2006 y
el 30 de junio de 2007 se lograron avances sustantivos en los temas de integracién
de los refugiados al pais y mejoras en el procedimiento de emisién de recomenda-

ciones sobre la condicién de refugiado, entre los que destacan:
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1. El Programa de Naturalizacién de ex refugiados guatemaltecos concluyé
en diciembre de 2004 con la entrega de més de diez mil cartas de natura-
lizacién. Respecto al Programa de Adjudicacién de Tierras, se concluyé
la entrega de titulos de propiedad en Campeche, quedando pendiente la
entrega en el estado de Quintana Roo. En lo que va de esta administra-
cién, se retomaron las gestiones con el gobierno del estado y con el muni-
cipio de Othén P. Blanco para agilizar la entrega de 670 certificados de
titulacién en el poblado de Kuchumatéin y dar por cerrado el programa,
logrando como resultado que en las préoximas semanas sea posible efec-
tuar dicha entrega.

2. A través de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar) se
brinda proteccién y asistencia a las personas que sufren persecucién por
motivos de raza, religién, opiniones politicas y violencia generalizada, entre
otras causas. Asimismo, la Comar provee de asistencia institucional para
que los refugiados y sus familias accedan a los servicios bdsicos como sa-
lud, educacién y capacitacién para el trabajo. Con ello, se da cumplimien-
to a los compromisos humanitarios internacionales de nuestro pafs. Du-
rante el primer semestre de 2007 se han reconocido 41 refugiados; por
otro lado, se ha logrado reducir en 20% el tiempo de respuesta a las soli-
citudes de refugio y se han mejorado significativamente las condiciones
en que se lleva el procedimiento para la determinacién de la condicién

de refugiados.

En el Cuadro 1 se presentan resumidos algunos de los resultados obtenidos
por los diferentes programas de atencién a migrantes, durante el actual gobierno

del presidente Felipe Calder6n Hinojosa.

Nueva cultura de la migracion

1. A fin de garantizar el respeto de los derechos humanos de los migrantes,
la Segob emitié la Circular sobre No Habilitacién de Cérceles como Es-
taciones Migratorias. A partir de marzo se prohibe la habilitacién de cédr-
celes municipales como estaciones migratorias. Ademds, a partir de abril
se amplié el paquete de enseres bésicos de aseo personal para los asegura-

dos de larga estancia en las estaciones migratorias.
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Cuadro 1

Principales programas de atencién a migrantes durante
la administracién del presidente Felipe Calderén Hinojosa

Programa

Programa Nacional de Migracién.

Programa de Regularizacién Migratoria (Regularizacién de
extranjeros No Inmigrantes).

Programa de repatriacién voluntaria México-Estados
Unidos. En zonas desérticas (Frontera Sonora-Arizona).

Programa Paisano.

Programa de Trabajadores Temporales (PTAT) México-
Canada.

Programa de Repatriacién Ordenada y Segura (convenido
con Estados Unidos).

Programa de Cooperacién Migratoria para la Frontera Sur de
México.

Programa de Consulados Méviles

Programa de Asesorias Legales Externas

Programa Interinstitucional de Atencién a Menores
Fronterizos.

Programa de ventanillas de salud (VDS), especialmente con
Estados Unidos.

Programa de Becas (IME-Becas).

Programas de capacitacién y liderazgo en México y Estados
Unidos.

2007
El flujo migratorio ascendié a 26.5 millones de
personas, 9.6% superior a lo observado durante
enero-junio de 2006.
Se resolvieron en forma positiva 52.2% de los
casos. Fueron negadas 1.2% y 46.3% estin en
proceso.
Fueron repatriados 4 645 personas, 6.6% superior
a lo realizado en periodo similar del afio previo.
Existen 114 mdédulos atendiendo a 201 068 con-
nacionales.

Participan 9 de 10 provincias y han viajado 11 548
trabajadores, 15% mds que en 2006.

320 892 mexicanos en la frontera norte.

Se firmé un memorando de entendimiento entre
los gobiernos de México y paises centro-
americanos para garantizar fronteras seguras, asf
como la proteccién de las mujeres y los menores
de edad victimas de la trata y trafico de personas.
859 visitas, 14% mayor a lo realizado en 2006.
122 abogados afiliados, atendiendo 3 763 casos de
mexicanos.

Se conté con un registro de 20 799 menores repa-
triados en la frontera norte.

Se canalizaron 11 548 a las diferentes instituciones
publicas y privadas que integran la red de 19
albergues de transito.

Atienden aproximadamente a 700 mil nacionales
mexicanos.

Beneficié a 9 mil estudiantes y con el objetivo de
incrementar a 10% el monto de becas en pro-
gramas de educacién para adultos.

Incluyen 11 jornadas informativas, se promovie-
ron ferias de vivienda; brind6 capacitacién a mds
de 500 lideres y promotores comunitarios sobre
los beneficios del programa Directo a México, que
reduce significativamente el costo de envio de re-
mesas al pafs.
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2. En marzo y junio, respectivamente, se terminé la construccién de dos
nuevas estaciones migratorias en Janos, Chihuahua y Acayucan, Veracruz.
Asimismo, se llevaron a cabo trabajos de mantenimiento de la estacién
migratoria del D.F y se realizaron visitas a las estaciones migratorias de
Aguascalientes, Campeche, Chiapas y Zacatecas para la revisién fisica de
los inmuebles y verificar los requerimientos de mantenimiento.

3. Con objeto de entablar un didlogo constructivo en relacién con el tema de
la salvaguarda de los derechos humanos de los migrantes, durante el pe-
riodo del 25 de febrero al 9 de marzo de 2007, la Segob sostuvo reuniones
en distintas estaciones migratorias con la vicepresidenta de la Federacién

Internacional de los Derechos del Hombre.



Conclusiones

A. principios de la administracién del ex presidente Vicente Fox Quesada, tras
la definicién de los cinco grandes ejes de la politica exterior mexicana en el Plan
Nacional de Desarrollo (pND), se hablé de un “nuevo” quehacer internacional
mexicano que tendrfa dos lineamientos fundamentales de accién: el primero se
referfa a la construccidn de una relacién de alcance estratégico con Estados Uni-
dos; y el segundo, a la activa participacién de México en la conformacién del
nuevo sistema internacional que gradualmente estarfa sustituyendo al que habia
prevalecido.

Sin embargo, por lo que corresponde al primer lineamiento, la idea de lograr
una relacién estratégica y mas estrecha con Estados Unidos fue perdiendo fuerza
poco a poco. L.o mismo sucedié con el tema migratorio, con “la enchilada com-
pleta”, donde la insistencia de alcanzar un acuerdo integral con nuestro vecino
del norte demostré su imposibilidd al paso del sexenio.

Con América del Sur el gobierno sefialé, desde sus inicios, que buscarfa un
mayor acercamiento con los paises de la regién a fin de romper con el circulo
vicioso de la exclusividad con América del Norte, renovando los lazos politicos y
culturales con paises como Brasil, Argentina, Chile o Ecuador, entre otros. No
obstante, no profundizé en esas relaciones.

En Europa, en 2002, se menciond por primera vez el término de “bilateralismo
multilateral”; como un mecanismo para lograr “la consolidacién de México como
un puente hacia otras regiones, de manera destacada hacia Europa, América La-
tina y los pafses miembros de APEC, con el fin de profundizar y diversificar nues-
tros vinculos politicos y econémicos. En realidad existié un distanciamiento, sin
ser aprovechados y fortalecidos los canales existentes con el bloque europeo, a

pesar del legajo de acuerdos firmados con la Unién Europea.
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La relacién con Asia-Pacifico fue un avance en cuanto al acierto del acerca-
miento con Japén y China. Se traté de un acierto estratégico, dada la importancia
que ambos pafses revisten para el comercio internacional; particularmente en la
firma del tratado de libre comercio con Japén.

Por lo que toca a los organismos multilaterales, se afirmé que la dnica forma
de equilibrar la agenda de politica exterior y los intereses del pais en el extranjero
era desarrollando una actividad més intensa en el escenario multilateral, con base
en el supuesto “interés internacional” que se habfa generado con la transicién
politica mexicana y la nueva legitimidad democratica.

Asi, nuestro pafs fue sede de diversas conferencias internacionales como la
Cumbre de APEC en Los Cabos; la Cumbre Especial de Seguridad Hemisférica,
en la ciudad de México; la Cumbre Ministerial de la omc, en Canctng y la Cum-
bre de Monterrey, que se realizé en marzo de 2002 y que originé lo que se con-
vertirfa en un serio conflicto diplomatico con Cuba, gracias al célebre “comes y te
vas” que el ex presidente Fox aplicé al presidente Castro.

En cuanto al proceso de Integracién Comercial, aunque para el sexenio del
ex presidente Vicente Fox la diversificacién e integracién comercial se planteaba
como un eje rector de su politica exterior, la balanza comercial siguié centrdndose
en Estados Unidos en gran medida, pero también se suscribieron diversos acuer-
dos con otros paises:' el Tratado de Libre Comercio con el Tridngulo del Norte
(El Salvador, Guatemala y Honduras); el TLC con la Asociaciéon Europea de Li-
bre Comercio (Islandia, Noruega y Liechtenstein y Suiza); el TLC con Uruguay;
el Acuerdo de Asociacién Econémica con Japén; y el Acuerdo de Complemen-
tacién Econdémica (ACE) con Brasil, adicional a la negociacién de un Acuerdo
Marco con el Mercado del Sur (Mercosur).

FEn la Gréfica 1 se muestran los porcentajes y los destinos del intercambio
comercial de México al final del sexenio del ex presidente Fox.

Por todo ello, se puede afirmar que la politica exterior de México durante el
sexenio del ex presidente Fox fue uno de los rubros que mas polémica crearon,
tanto dentro como fuera de nuestro pafs.

Asi lo registraron en su momento la mayoria de los especialistas del tema,
como Rafael Veldsquez Flores, Rosario Green o José Luis Valdés Ugalde, quie-
nes coincidieron en afirmar que los resultados obtenidos no fueron tan favorables

como en un principio se esperaba, tanto por circunstancias internas como exter-

! Sexto Informe de Gobierno, en www.presidencia.org.mx
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Grifica 1

Distribucién del intercambio comercial de México
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Fuente: Antonio Ortiz Mena, “Los proceso de integracién en América Latina”, Revista
Nexos, marzo de 2007, en www.nexos.com.mx

nas, pero que al final propiciaron que a México dejara de considerarsele un actor
serio en las relaciones internacionales.

De acuerdo con Rafael Veldsquez Flores, éste divide en tres etapas la actua-
cién del ex presidente Fox en materia de politica exterior: @) de su toma de po-
sesién al 11 de septiembre de 2001; 4) de esta ultima fecha a enero de 2003,
cuando el hasta ese entonces secretario de Relaciones Exteriores, Jorge G. Casta-
fieda renuncid, y ¢) el periodo de Luis Ernesto Derbez, que abarca de principios
de 2003 2 2006.*

Este investigador manifiesta que la primera etapa puede considerarse de un
gran activismo por parte del gobierno mexicano que parecia dar resultados, sobre
todo porque trataba de aprovechar el llamado “bono democratico” que le habia
dado la alternancia del afio 2000; aunque no puede dejar de reconocerse que
cuando ya se perfilaban algunos logros en su politica exterior, sobre todo respecto
a la consecucién de un acuerdo en materia migratoria con el gobierno y congreso
estadounidenses, se vino abajo por cuestiones externas, como lo fueron los ata-
ques terroristas del 11 de septiembre de 2001 contra las Torres Gemelas de Nue-

va York, que cambiaron las prioridades de la agenda de politica exterior de Estados

? Rafael Veldsquez Flores, “Una evaluacién de la politica exterior de la administracién de Vicente
Fox: alcances y limites”, Documento de Trabajo nim. 145, cIDE, México, marzo de 2007, p. 36.
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Unidos y la centraron en el 16gico asunto de seguridad; aunado a ello, la tardia
reaccién del gobierno mexicano para condenar los ataques y expresar su solidari-
dad al pueblo estadounidense, significaron un perceptible alejamiento.

Distanciamiento que se agravaria en los primeros meses de 2003, cuando el
ex presidente Fox manifest6 su decisidén de no votar favorablemente una resolu-
ci6én de apoyo a la intervencién estadounidense en Iraq, en el Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas. Aun asi, la postura adoptada por el pafs al interior
de dicho consejo, a través de su representante, fue muy reconocida tanto hacia el
interior del pais como por otros gobiernos que adoptaron la misma posicién de
México, como lo fueron Francia y Chile.

Pero esto a la postre también fue uno de los escollos que marcaron un aleja-
miento evidente con el vecino del norte, porque, como afirma José Luis Valdés
Ugalde, “para México resulta practicamente imposible dirimir por un lado sus
pendientes, arreglar sus diferencias o incluso coincidir felizmente con Washing-
ton, y a la vez posicionarse en los grandes temas de la agenda mundial, como por
ejemplo el multilateralismo”.

Fn la segunda etapa, el mismo autor menciona que el rasgo principal fue una
disminucién en la capacidad de negociacién internacional del gobierno mexica-
no, originada en parte por el alejamiento con el gobierno estadounidense, lo que
aunado a la desaceleracién de su economfia, propicié que para tratar de revertir
esta situacidn, el gobierno de Vicente Fox ajustara su agenda de politica exterior
a los temas de seguridad nacional acorde con Estados Unidos.

La tercera etapa es quizd la mds cuestionada por los especialistas, ya que al
haberse reducido el margen de negociacién internacional, el gobierno mexicano
se enfrascé en varios conflictos con paises otrora aliados estrechos, como Cuba y
Venezuela. Ademds de que no fructificé la posibilidad de ampliar el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte.

A ello se agrega que aunque en el cuarto objetivo se tenfa como propdsito
equilibrar la agenda de la politica exterior mexicana, los constantes roces verbales
con los paises de América Latina anteriormente citados, ademds de otros como
Argentina, que provocé que el en ese entonces secretario de Relaciones Exterio-
res, Luis Ernesto Derbez, no lograra ser electo como secretario general de la oEa
luego de cinco rondas de votacidn, lo que para algunos analistas, como el mismo

Rafael Veldsquez Flores, “se debi6 a la falta de experiencia diplomatica de los

? José Luis Valdés Ugalde, “A debate”, Nexos, en: www.nexos.com.mx
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encargados de la politica exterior de México y a las desatinadas declaraciones del
presidente Vicente Fox”.*

Existe otro lugar comin en el que coinciden los académicos del tema, al in-
sistir en que mas que un cambio de fondo de la politica exterior, lo que ha habido
es un cambio de forma, tanto en el sexenio de Fox respecto a Zedillo, como del
primero respecto a Calderén. A decir del propio Rafael Veldsquez, “la politica
exterior de Fox, se caracterizé por una marcada continuidad con respecto a las

» 5

administraciones de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo”.

El continuismo se observa en los siguientes factores:

1. La politica exterior se mantuvo como un instrumento fundamental para
promover el desarrollo econdmico; es decir, la diplomacia de Vicente Fox
se enmarcé en el proyecto neoliberal que iniciaron las administraciones
que le antecedieron, los temas centrales de la agenda continuaron siendo
comercio y finanzas por encima de otros asuntos.

2. La politica exterior fue tan pragmética como las inmediatas anteriores:
hubo un doble discurso para, por un lado, satisfacer a los grupos internos
sin, por el otro, poner en riesgo la cooperacién internacional; se privile-
giaron los objetivos de inmediato plazo sobre los de largo plazo; se man-
tuvo una distancia con los principios tradicionales de la politica exterior
mexicana como lo hicieron las administraciones anteriores; la primacia
del Ejecutivo continué el proceso de toma de decisiones y persistié un
autoritarismo presidencial sobre los otros actores; la politica exterior fue
selectiva: criticaba fuertemente a algunos paises (Cuba, Venezuela, etcé-
tera), pero en otros, donde se violaban también abiertamente los derechos
humanos, no habia fuertes reclamaciones (China, Iraq después de la inva-
sién, Estados Unidos, etcétera).

3. Lasrelaciones de México con las diferentes regiones del mundo y con los
paises clave continuaron pricticamente con las mismas lineas que las ulti-
mas administraciones priistas. Por su cercanfa geogréfica y su componen-
te estratégico, el pais de mayor importancia para la agenda de la politica

exterior durante el periodo 2000-2006 fue Estados Unidos.

*1bid., p. 36.
5 Rafael Velasquez Flores, “Una evaluacién de la politica exterior de la administracién de Vicente
Fox: alcances y limites”, Documento de Trabajo nim. 145, cIDE, México, marzo de 2007, p. 34.
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Finalmente, por lo que corresponde a la politica exterior del presidente Feli-
pe Calderén, no obstante que atin es demasiado prematuro hacer una evaluacién
objetiva sobre su conduccién, también se inscribe en esta continuidad segin los
mismos especialistas, pero el referente principal de cambio es la forma en que se
est4d conduciendo, no la sustancia.

Al respecto, Gabriel Guerra Castellanos afirma que, “apenas a un afio de las
elecciones mds refiidas en la historia reciente de nuestro pais, Felipe Calder6n ha
logrado marcar claramente las diferencias de estilo con su antecesor.

En ningtin rubro son mds obvias que en politica exterior, tanto por la manera
de ser de ambos como por el cambio evidente en la manera de operar y de enfocar
los asuntos de la cancillerfa mexicana.

De forma discreta, la diplomacia mexicana parece enfocada al fin a un traba-
jo que nada tiene de espectacular, y que se agradece mas por la falta de noticias
llamativas y por la ausencia de anécdotas que por cualquier golpe de timén visi-
ble o notorio”.®

Por ello, al cumplir casi un afio de su mandato presidencial, Felipe Calde-
rén Hinojosa ha buscado desempefiar un papel diferente en la implementacién
de la politica exterior de nuestro pais, tratando de subsanar las fallas u omisio-
nes de su antecesor, con, hasta la fecha, lo que parecen ser buenos resultados,
como lo demuestran algunas de las giras mas importantes que ha llevado a cabo.

Tal es el caso de la gira de trabajo a Estados Unidos, en noviembre de 2006,
en donde impulsé estrategias para reducir la pobreza y disminuir las barreras al
comercio y, sobre todo, para buscar apoyo a la politica migratoria, aunque ya no
sea la prioridad m4s alta, o casi la Unica para México en la relacién bilateral,
como lo fue con el ex presidente Fox, con los resultados ya conocidos.’

También la gira de trabajo a América Latina a principios de 2007, durante la
cual visit6 Guatemala, Honduras, El Salvador, Costa Rica, Colombia, Peru, Chile,
Argentina y Brasil, a fin de reconstruir la relacién con la regién y ampliar la
presencia de México en Latinoamérica.?

Y la gira de trabajo por Europa, en junio de 2007, en donde visité Italia,

Gran Bretafia, Alemania, Francia, Dinamarca, Suiza y Espafa, con objeto de

¢ Gabriel Guerra Castellanos, “El buen anfitrién”, Reforma, 7 de agosto de 2007.

7 Comunicado de sala de prensa de la embajada de Estados Unidos en México. Publicado el 8 de
noviembre de 2006, “Presidente electo Felipe Calderdn y presidente Bush se retinen en Washington,
D.C.”, declaracién del embajador Garza.

¥ my.opera.com “Acuerdan compartir experiencia petrolera”.
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atraer inversion extranjera, fomentar el intercambio comercial e intensificar las
relaciones existentes con la Unién Furopea.’

Asi, el gobierno de Felipe Calder6n ha procurado hacer de la reconstruccién
de la imagen de México como interlocutor serio una de sus prioridades, y ha
tenido en la normalizacién de las relaciones con paises con los que existieron
conflictos diplomdticos severos en el pasado cercano, como la propia Cuba y Ve-
nezuela, una de sus primeras acciones de gobierno.

El reciente nombramiento de los embajadores de ambos paises, ya acredita-
dos en México, y la rdpida respuesta del gobierno de Felipe Calderén al nombrar
a nuestros nuevos embajadores en Cuba y Venezuela, son una prueba de la serie-
dad en la intencién de dar “vuelta a la hoja” a los pasados conflictos e iniciar una
nueva relacion.

Por tltimo, en el Cuadro 1 se resumen algunos de los rubros que marcaron el
accionar del gobierno de Vicente Fox Quesada, comparativamente con los pre-
sentados por el actual gobierno de Felipe Calderén Hinojosa en su Primer Infor-

me de Gobierno.

? www.protocolo.com.mx. “Calderdn y su gira por Europa”, articulo publicado el 11 de junio de
2007.
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Cuadro 1

Principales rubros en politica exterior de México

Rubros

Ejes de accién

El papel de México ante la ONU

El papel de México
en organismos internacionales

Vicente Fox Quesada
Sexto Informe de Gobierno

* Defensa de la democracia y
derechos humanos.

* Defensa de los mexicanos en el
extranjero.

* Participacién en foros
multilaterales.

* Promocién econémica, comercial
y cultural.

La participacién de nuestro pafs se distingui6
por favorecer las iniciativas encaminadas a
fortalecer la cooperacién en materia de
derechos humanos, desarme, medio
ambiente, combate al narcotrafico, y
proteccién de migrantes, principalmente.

Se continué colaborando con el Movimiento
Unidos por el Consenso (MUC) para
avanzar en una reforma integral del Consejo
de Seguridad de la ONU, que prevea un
incremento en el nimero de sus miembros en
la categorfa de no permanentes.

Asimismo, nuestro pais se integré a la
iniciativa de lideres que tiene por objeto
impulsar el proceso de reforma de la ONU,
mediante una relacién estrecha entre sus
miembros.

México participé activamente en los foros y
organismos internacionales con el propdsito
de fomentar y elevar no sélo su participacién
activa, sino también elevar sus relaciones con
otros pafses y bloques regionales que
contribuyan al desarrollo y crecimiento de
nuestro pais.

Entre las diversas acciones que realizé se
encuentran:

En la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), fomentd la cooperacién en materia
de delincuencia organizada, empleo,
derechos de los trabajadores migratorios y
lucha contra la pobreza.

En la Cumbre Iberoamericana establecié un
mecanismo de coordinacién ante catéstrofes
naturales, asf como un programa que
promueva el respeto de los derechos
humanos de los migrantes y sus familias.

En la Cumbre del Mercosur, los paises
miembros del bloque reiteraron su
disposicién de retomar las negociaciones para
la incorporacién de nuestro pais a este foro.

Mientras que en la Reunién de Jefes de
Estado y de Gobierno de América Latina y el
Caribe-Uni6n Europea donde nuestro pais
fue invitado, se adoptaron compromisos en
materia de democracia, derechos humanos,
crecimiento, empleo, lucha contra la pobreza
y migracion.

Felipe Calderin Hinojosa
Primer Informe de Gobierno

* México en la construccién del
orden mundial.

*  Diversificar la agenda de
politica exterior.

* Mexicanos en el exterior y
migracién.

Meéxico ha participado activamente en el
Sistema de las Naciones Unidas, de manera
especial en las relativas a la reforma del
Consejo de Seguridad, contribuyendo a la
busqueda de una solucién que supere el
estancamiento en el que se ha mantenido.
Asimismo, nuestro pafs confirmé su
candidatura como miembro no permanente
del Consejo de Seguridad para el periodo
2009-2010, asegurando una mayor
participacién dentro de este organismo en el
cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Por otro lado, contribuy6 a la adopcién de la
Estrategia y Politica de Agua 2007-2012, la
cual tiene el objetivo de promover la
sustentabilidad ambiental en el manejo de
los recursos hidricos.

El papel de México en organismos
internacionales se basa en una estrategia
para identificar durante este sexenio los
6rganos multilaterales en donde la presencia
de nuestro pais es prioritaria.

Asimismo, se realizé una exhaustiva
evaluacién de las membresfas de México en
organismos internacionales, cuyo ejercicio
permiti6 establecer y priorizar la relevancia
de cada organismo y su impacto para el
beneficio del pafs.

Resulta relevante destacar la candidatura de
México para ocupar un asiento no
permanente en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas en el periodo 2009-
2010.

Es por ello que la importancia que
representa para nuestro pais la participacién
activa ante organismos internacionales es
fundamental para fomentar los mecanismos
y fortalecer sus relaciones con otros pafses a
nivel internacional, en diferentes 4mbitos
hacia la construccién del nuevo orden
mundial.



Relaciones de México
con América del Norte

Migracién

Uno de los objetivos centrales de la politica
exterior ha sido consolidar la relacién
estratégica con Estados Unidos de América y
Canad, mediante un nuevo enfoque que
busca explotar al méximo las oportunidades y
los beneficios de pertenecer a una misma
zona geogrifica.

En el cual nuestro pais ha promovido el
fortalecimiento de los mecanismos de
didlogo, concertaci6n politica y cooperacién,
que apoyen el desarrollo econémico y social
de nuestro pafs y permitan enfrentar desafios
de orden internacional. Algunas de las
acciones que se realizaron fueron:

En la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte, se cre6 el
Consejo de Competitividad de América del
Norte integrado por la iniciativa privada, en
donde se avanzé en materia de cooperacién
en influenza aviar y pandemia de influenza
humana; la iniciativa de seguridad energética
asf como fronteras inteligentes y seguras.

En el marco de la Alianza México-Canadd
(AMC), ambos gobiernos han realizado
acciones conjuntas que han permitido
incrementar la cooperacién en materia de
inversién, comercio bilateral, asociaciones
publico privadas, vinculos empresariales,
educacién, reformas institucionales y
précticas de buen gobierno.

El gobierno mexicano ha realizado
propuestas que permitan una migracion legal,
segura, ordenada y respetuosa de los
derechos de los migrantes y sus familias.
Pero aunque se han dado avances en el
proceso legislativo estadounidense para la
aprobacién de una reforma migratoria
integral, este proceso ain no culmina. Dentro
de las acciones en las cuales se ha avanzado
principalmente con Estados Unidos se
encuentran:

El programa de Repatriacién Ordenada y
Segura convenido con Estados Unidos y la
Secretarfa de Gobernacién apoyando a mas
de 536 767 connacionales, cifra superior del
5% registrada en 2004.

Programa encaminado a la cooperacién con
la frontera sur en apoyo y seguridad de los
migrantes, sobre todo de Centro Américay el
Caribe.

En 2005 la Secretarfa de Gobernacién
elaboré el Programa de Politica Migratoria
para la frontera sur de México, que presenta
cuatro lineas estratégicas: mejoramiento y
facilitacién de los flujos migratorios, la
proteccién de los derechos de los migrantes
que se internan en el pafs, la contribucién a la
seguridad en la frontera y la actualizacién de
la legislacion migratoria.

Uno de los principales objetivos de nuestro
pais es construir una regién més segura y
més prospera, mediante el fortalecimiento de
los mecanismos bilaterales y trilaterales de
didlogo, con el fin de impulsar el desarrollo
econdémico y social de América del Norte.
Como parte de las actividades se realizaron
las acciones siguientes:

En la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte
(ASPAN), se abordaron las cuatro
iniciativas prioritarias: competitividad
global; inocuidad alimentaria y de
productos; energia sustentable y medio
ambiente; administracién de emergencias y
desastres naturales; y facilitacién fronteriza.

Con Estados Unidos se realizaron diversos
esfuerzos de cooperacién para combatir el
narcotrafico, el crimen organizado y el
terrorismo bajo un enfoque de
responsabilidad compartida.

El gobierno mexicano trabaja en esfuerzos
encaminados que hagan frente a la
migracién no sélo de mexicanos, sino
también con otras regiones como
Centroamérica, y el Caribe.

Por ello, el Instituto Nacional de Migracion
avanza en la formulacién del Programa
Nacional de Migracién que tuvo como
resultados durante el primer semestre de
2007 un flujo migratorio total que ascendié
a26.5 millones de personas, 9.6% superior
al observado durante enero-junio de 2006.
Por ello se mantiene un didlogo respetuoso y
permanente con autoridades federales,
estatales y locales de Estados Unidos, en el
que se destacan las contribuciones de las
comunidades de migrantes para la economia
y la sociedad de ese pais vecino.

Respecto a la Cooperacién Migratoria en la
Frontera Sur, se acordaron mecanismos
para la repatriacién ordenada, digna, 4gil y
segura de nacionales centroamericanos por
via terrestre. Asimismo, se dio seguimiento
al Memorindum de Entendimiento para la
Proteccién de las Mujeres y los Menores de
Edad Victimas de la Trata y Tréfico de
Personas sobre todo en la Frontera México-
Guatemala.

Se realiz6 una segunda ampliacién en la
cobertura del Programa OASIS para
aplicarlo en los estados de Coahuila y Nuevo
Leén. Para el apoyo y proteccion de los
migrantes, asi como evitar el tréfico de
armas en el cual México ha solicitado un
mayor compromiso por parte de Estados
Unidos para hacer frente. Mientras que con
Canada se reiteré un mayor apoyo para
enviar trabajadores temporales a 9 de las 10
provincias del pafs, cifra que rebasé el afio
anterior.






La politica exterior se ha caracterizado por
una mayor cooperacién y didlogo politico, asi
como el fortalecimiento del intercambio
econémico-comercial, cientifico-técnico y
educativo-cultural.

Por otro lado, se dio la renovacién del marco
normativo que rige las relaciones con esta
region.

Relaciones con Europa

México continué con los esfuerzos
encaminados a fortalecer los vinculos
estratégicos desde una perspectiva integral y
de largo plazo con sus socios estratégicos en
la region. Entre sus acciones se encuentran:

Con la Republica Popular China, se continué
Relaciones con Asia-Pacifico avanzando en la consolidacién de la
Asociacién Estratégica Bilateral.

Con Corea, se efectu6 una visita de Estado a
nuestro pafs en la que se establecié una
asociacién estratégica para la prosperidad de
ambos paises y se acordd el inicio de
negociaciones de un Acuerdo Estratégico de
Complementariedad Econdmica.

La Reunién de la Comisién Binacional
México-India en Nueva Delhi, fue con el
objetivo de dar un impulso dindmico a la
relacién bilateral en todos sus dmbitos y
fortalecer la cooperacién en los organismos
multilaterales sobre temas de interés comtin

Se logré una mayor y eficaz presencia a través
de la intensificacién de los vinculos politicos
bilaterales y multilaterales, comerciales y de
cooperacién para el desarrollo.

Con Africa, Meéxico se convirtié en
representante permanente con estatus de

Relaciones con Medio Oriente, observador ante la Unién Africana.

Asia central, y Africa.

Mientras que con la Liga Arabe se anuncié
la creacién de un fondo que permitird
realizar proyectos conjuntos en materia
cultural y de difusién de la imagen de
México.

Fuentes consultadas:

http://www.presidencia.gob.mx

www.sextoinforme.gob.mx Sexto Informe de Gobierno de Vicente Fox Quesada.
www.informe.gob.mx Primer Informe de Gobierno de Felipe Calderén.

Con la Unién Europea se realizaron
diversas acciones en los planos bilateral,
birregional y multilateral.

Se posiciond al pafs como un socio comercial
y de inversién confiable y un actor politico
importante, capaz de participar
constructivamente en la generacién de
consensos en los diversos temas de la agenda
global. Asimismo, se impuls6 el intercambio
comercial, el flujo de inversiones, la
transferencia de tecnologia y de
conocimientos, asi como la promocién de los
derechos humanos, el desarrollo sustentable
y el intercambio de experiencias en el
combate al crimen organizado, la seguridad
y la procuracién de justicia.

Cabe resaltar la importancia que la Unién
Europea ha tomado en nuestro pafs, sobre
todo en el tema de calentamiento global,
como un tema prioritario en la regién y a
nivel internacional.

El dinamismo de la regién Asia-Pacifico
exige contar con una relacion eficaz y
sostenida tanto en el ambito bilateral como
en el multilateral.

En ese marco, se emprendié una intensa
agenda, impulsando alianzas estratégicas, asi
como un acuerdo bilateral en materia
fitosanitaria y un acuerdo para la proteccién
y promocién de inversiones.

Por otro lado, cabe destacar que Indonesia
estd apoyando a México en el proceso de
acercamiento con la Asociacién de Naciones
del Sudeste Asidtico. Mientras que con la
India se suscribi6 un Acuerdo para la
Promocién y Proteccién Reciproca de las
Inversiones y un Memorandum para
establecer un Grupo de Alto Nivel sobre
Comercio, Inversién y Cooperacién
Econémica.

La relacién de México con esta regién se
basa en el creciente potencial de las naciones
ubicadas en estas regiones y a las amplias
posibilidades de concertacién en foros
multilaterales y mecanismos regionales sobre
temas de interés nacional y relevancia
mundial, asi como para acompafiar los
esfuerzos internacionales para promover el
desarrollo y la paz en estas zonas.

En lo que va de esta administracién se
llevaron a cabo acciones orientadas a ampliar
e institucionalizar el didlogo politico,
promover la exportacién de productos
mexicanos y la atraccién de inversiones a
México, asi como el establecimiento de
mecanismos para fomentar la cooperacién
internacional para el desarrollo.
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ANEXO DOCUMENTAL

1 Version estenografica de la sesién de Congreso General
del primer periodo de sesiones del segundo afio de ejercicio
de la LX Legislatura, celebrada el sabado 1 de septiembre
de 2007
11 Mensaje a la nacién del presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, licenciado Felipe Calderén Hinojosa, con motivo
de su Primer Informe de Gobierno, en Palacio Nacional,

el domingo 2 de septiembre de 2007




Version estenografica de la sesion de
Congreso General del primer periodo

de sesiones del segundo ano de ejercicio
de la LX Legislatura, celebrada

en el Palacio Legislativo el sdbado

1 de septiembre de 2007

Cédamara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién,
LX Legislatura

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Pido a la Secretarfa que haga del
conocimiento de esta Presidencia el resultado del registro de asistencia de di-
putadas y diputados.

La Secretaria diputada Esmeralda Cérdenas Sdnchez: Se informa a la Presi-
dencia que existen registrados previamente 457 diputados y diputadas.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se pide al Secretario de la
honorable Cdmara de Senadores haga del conocimiento de esta Presidencia la
asistencia de senadoras y senadores.

El Secretario senador Rendn Cleominio Zoreda Novelo: Sefiora Presidenta, con
base en el registro previo de asistencia de la Secretaria, estin presentes 112
ciudadanas senadoras y ciudadanos senadores.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado (A las 17:12 horas): Se abre la
sesién de Congreso General.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajian: Se invita a los presentes a
ponerse de pie.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: El Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos abre hoy primero de septiembre de dos mil siete, el
primer periodo de sesiones ordinarias del segundo afio de ejercicio de la LX

Legislatura. Se va a proceder a entonar el Himno Nacional.

(Himno Nacional)
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Se pide a los presentes ocupar sus lugares. Se pide a la Secretarfa dar lectura a
las comisiones de cortesia designadas por la Cdmara de Senadores y por la

Cédmara de Diputados.

La Secretaria diputada Fsmeralda Cardenas Sanchez: Comisiones de cortesfa. Para
acompaiar al Presidente de la Republica de Palacio Nacional a Palacio Legis-

lativo.

Senadores:
José Julidn Sacramento Garza, Guillermo Padres Elias, Mario Lépez
Valdez, Rogelio Rueda Sdnchez, Manuel Velasco Coello.

Diputados:
Maria de los Angeles Jiménez Castillo, Francisco Javier Murillo Flores,
José Rubén Escajeda Jiménez, Alan Notholt Guerrero, Ménica Arriola, Ar-

mando Garcia Méndez, Félix Castellanos Herndndez.

Para recibir al Presidente de la Republica en el pértico del Palacio Legislativo

y acompaidarlo a la tribuna del recinto.

Senadores:
Raul Mejia Gonzdlez, Adriana Gonzélez Carrillo, Andrés Galvdn Rivas,
Jests Duefias Llerenas, Fernando Eutimio Ortega Bernés, Arturo Escobar y

Vega.

Diputados:
Dolores Marfa del Carmen Parra Jiménez, Jorge Alejandro Salum del Pa-
lacio, David Figueroa Ortega, Gerardo Sosa Casteldn, Sergio Augusto Lpez

Ramirez, Blanca Luna Becerril, Armando Garcia Méndez.

Para acompanar al Presidente de la Republica de regreso a Palacio Nacional

después de la entrega del Informe.

Senadores:
Luis Alberto Villarreal Garcia, Guillermo Anaya Llamas, Adolfo Toledo

Infanzén, Javier Orozco Gémez
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Diputados:

Dolores de Marfa Manuell-Gémez Angulo, Armando Jests Félix Holguin,
Gerardo Octavio Vargas Landeros, Carlos Alberto Puente Salas, Ariel Castillo
Néjera y Armando Garcia Méndez.

Cumplida su instruccién, Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta Presidencia invita a los legis-
ladores integrantes de las comisiones procedan en su oportunidad a cumplir

con el cometido asignado por sus Cdmaras.

En atencién al articulo 7o., numeral 2 de la Ley Orgédnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se recibieron diversas comunicacio-
nes de los grupos parlamentarios a fin de declinar su participacién. De enterado.

Tiene la palabra el senador Dante Delgado, del grupo parlamentario de

Convergencia. Se ruega a todos los presentes escuchar con atencién al ponente.

El senador Dante Delgado Rannauro: Honorable Congreso de la Unién. No com-
partimos el pacto del silencio complaciente porque el Congreso es el espacio
del didlogo y del debate.

No compartimos el pacto del silencio complaciente porque debilita el ejer-
cicio republicano al que nos debemos como representantes de la sociedad. La
crisis politica que partié al pais el 2 de julio no se ha resuelto y no se ha resuelto
porque las condiciones que la generaron no han cambiado.

El secuestro y manipulacién de las instituciones por parte de los poderes
facticos que actdan por encima de cualquier arreglo republicano, comprando
conciencias y vendiendo parcelas de poder; todo ello a espaldas de la so-
ciedad.

En Convergencia hemos insistido y seguiremos insistiendo en que es ne-
cesario més sociedad y menos gobierno, méds ciudadania y menos partidocracia.
En ello estriba que acabemos de desmantelar los resabios del autoritarismo
politico que se practica nitidamente ain en varias entidades de la federacién.
El régimen que imperdé en el pais durante decenios y del cual no acabamos de
salir, debe ser modificado. En estas condiciones, el Congreso debe tomar la
iniciativa como espacio de amplia negociacién y construccién de verdaderos

acuerdos.
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En este sentido, es apreciable que sea el Legislativo quien contintie impul-
sando una reforma del Estado necesaria y urgente. Pero esta reforma sélo cum-
plird su objetivo en la medida en que sea incluyente.

Si el modelo democriético por el que optamos se obstina en coartar las gran-
des expresiones sociales, si se les niega a éstas el derecho a expresar su confianza
en lideres sociales que ya hoy se sitdan por encima de los partidarios, estaremos
conculcando el derecho de la sociedad a renovar su organizacién social y poli-
tica, para consolidar un Estado democritico y garante del bienestar social.

La construccién de un nuevo pacto social debe imponer el respeto irrestricto
de todos a las leyes, porque como bien sefiala Luigi Ferrajoli, el paradigma del
Estado de derecho es el desarrollo de una esfera pablica que tutele el conjunto
de derechos fundamentales, estipulados en esos pactos fundadores de la convi-
vencia social que son las constituciones como objetivo o razén de ser del dere-
cho y del Estado. Esa es la tarea fundamental a consolidar en la reforma del
Estado.

Pero advertimos: si la reforma del Estado en curso se limita a un arreglo
entre grupos politicos para mantener los privilegios que conlleva el poder por si
y para si, no serd sino una nueva edicién del autoritarismo. Serd otra reforma
pactada de espaldas a la sociedad.

Y si de lo que se trata es de reemprender cuanto antes la transicién demo-
cratica, hoy truncada, bien tenemos que avanzar en una reforma que devuelva la
confianza en las instituciones y en los procedimientos electorales.

Nunca més elecciones de Estado. Nunca mds arbitros parciales. Nunca
mds triunfos electorales basados en el poder econémico y a espaldas de las
mejores propuestas y de los mejores ciudadanos.

La reforma electoral no debe conculcar derechos politicos de la ciudada-
nia. Debemos romper con los lastres institucionales que, por accién u omisién,
son cémplices de la insoportable desigualdad y exclusién social de millones de
mexicanos.

Los partidos no podemos suplantar la voluntad popular que se ha mani-
festado abiertamente por defender el pluralismo y el multipartidismo, moto-
res de una democracia moderna que se oxigena con la presencia de expresiones
politicas.

Por ello, Convergencia se pronuncia abierta y decididamente por las candi-
daturas ciudadanas, por la reduccién de los mds de 70 procesos electorales que

se celebran cada 6 afios a Unicamente 4 jornadas, que permitirian fijar un dia
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anual de elecciones, con el propésito de evitar el dispendio de recursos econé-
micos como hoy se practica, con el dnimo de evitar contaminacién visual y,
sobre todo, degradar permanentemente a la politica.

Los costos de los procesos electorales son enormes. Hoy México paga la
democracia més cara del mundo. Por ello debemos eliminar el poder del dinero
en las elecciones.

Demos equidad a la contienda. Privilegiemos el debate de las ideas. Demos
a las fuerzas politicas la verdadera representaciéon que les dan las urnas. Man-
tengamos la pluralidad y seamos incluyentes. De otra manera sélo confirmare-
mos una contrarreforma partidocratica.

FEse mismo 4nimo de construccién debe impulsar cualquier otra reforma
que emprendamos en el Congreso. Ya en el anterior periodo de sesiones vimos
las consecuencias de los acuerdos parciales, como una reforma de la Ley del
ISSSTE que no incluyé a todas las voces y, por tanto, carece de aceptacién de los
propios trabajadores al servicio del Estado y de la educacién.

Si la reforma fiscal que hoy se prefigura crea nuevos impuestos, serd un
castigo al pueblo de México. Si no los destina al desarrollo social y regional con
transparencia, serd una burla para la ciudadania. Si no se modifica el régimen
fiscal de Pemex, la soberanfa nacional sobre hidrocarburos serd un espejismo.

Una politica fiscal recaudatoria como la que hoy se discute, se limita a
tomar de la sociedad sin que necesariamente se retribuya a la ciudadanfa.

No mads gasto burocratico que impida inversién urgente para reactivar una
economia nacional insuficiente.

No puede haber un poder legitimo si por la via de los hechos seguimos
excluyendo socialmente a millones y millones de mexicanos. Sobre todo a aque-
llos a los que la pobreza y la desigualdad, asi como la falta de oportunidades de
trabajo, los obliga a emigrar a los Estados Unidos en busca de empleo y una
vida digna.

Hoy todos somos Elvira Arellano, esa valiente mexicana que desafié el
poder del gobierno estadounidense. El mejor homenaje que podemos brindar a
esta mujer es evitar a toda costa que continte la desintegracién de las familias
mexicanas y combatir las causas del éxodo de nuestros compatriotas.

Compaiieras y compaferos legisladores, Convergencia no puede convali-
dar el déficit democritico en el pafs. No aceptamos la regresién autoritaria que
pretende terminar de tajo con la incipiente transicién a la vida democratica del

pafs. Estamos profundamente comprometidos con los millones de ciudadanos
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que confian en el Congreso. Somos indeclinablemente responsables con las
tareas que la nacién ha puesto en nuestras manos.

Convergencia y los grupos parlamentarios actuamos con la mayor convic-
ci6én para defender los intereses de la sociedad tejiendo acuerdos a favor de la
mayorfa y del desarrollo econémico del pafs.

Por ello Convergencia lo reitera, queremos mds sociedad y menos gobier-

no. Luchamos por un nuevo rumbo para la nacién. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Muchas gracias, senador Dante.
Sefioras y sefiores legisladores, ciudadanas y ciudadanos, como Presidenta del
Congreso de la Unién quiero reafirmar que cumpliré con el mandato que me da
la Constitucién.

Estoy obligada a actuar con responsabilidad, institucionalidad y con apego
a las leyes, garantizando los principios de imparcialidad y objetividad en la
conduccién de esta sesion.

El Congreso es un lugar de debate y de acuerdos. Es la representacién de la
pluralidad y representatividad. Ha llegado la hora de reformar al Estado y a sus
instituciones, que ya no responden a los nuevos tiempos de México.

Hago un llamado a seguir impulsando sin dudas ni titubeos las transforma-
ciones que nuestro pafs requiere y que la poblacién nos exige.

Las circunstancias y formas en las cuales hoy concurrimos a esta sesidn,
demuestran que la vieja ceremonia de entrega del Informe Presidencial ha ca-
ducado y ahora debe construirse una nueva relacién republicana entre los Pode-
res de la Unién. Por eso, cumpliendo con el mandato legal, esta soberania deberd
recibir el Informe correspondiente.

En consecuencia, con fundamento en mis atribuciones legales, instruyo al
Vicepresidente de la Cdmara de Diputados, Cristidn Castafio, asista a esta Presi-
dencia en sus funciones y actie dignamente al frente de los trabajos de este
pleno.

Ahora bien, apelo a la generosidad de mis compaferas y mis compaifieros
legisladores para que comprendan que soy una mujer de convicciones y princi-
pios, promotora de procesos electorales democréticos transparentes, equitati-
vos y de respeto al voto.

Les comunico que procederé a retirarme de esta tribuna. No puedo aceptar
recibir un documento de quien proviene de un proceso electoral legalmente

concluido, pero cuestionado en su legitimidad por millones de mexicanos.
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Por su comprensién muchas gracias. Se decreta un receso de 15 minutos.
(Receso, 17:32 horas)

El Presidente diputado Cristign Castaiio Contreras (17:40 horas): Se pide a todos

los presentes ocupar sus lugares.

Se reanuda la sesién.

Se le concede el uso de la palabra al Presidente Constitucional de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, licenciado Felipe Calderén Hinojosa.

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Felipe de Jesiis Calde-
rén Hinojosa: Honorable Congreso de la Unién. Mexicanas y mexicanos. En
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 69 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cumplo con mi deber de asistir a la apertura de
las sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso, y presento un informe,
por escrito, en donde manifiesto el estado general que guarda la administracién
publica del pafs.

Hago entrega al sefior Presidente en este acto. Pido a usted se sirva dar
cuenta del contenido a las sefioras y los sefiores legisladores, y dar por cumplida
esta obligacién constitucional del Presidente.

También manifiesto a ustedes que he instruido a los secretarios del Despa-
cho del Gobierno de la Republica para que se presenten ante este Congreso a
rendir un informe del estado que guardan sus ramos, en los términos y cuando
asf lo determine la Cdmara de Diputados o el Senado de la Republica.

Finalmente, reitero mi respeto y consideracién absolutos a los legislado-
res del Congreso de la Unién. Y quedo a la espera y a las 6rdenes de lo que
este honorable Congreso de la Unién determine para tener un didlogo puabli-
co y directo sobre el estado que guarda la nacién. Muchas gracias, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Cristian Castasio Contreras: Esta Presidencia recibe del
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Feli-
pe Calderén Hinojosa, el informe del estado general que guarda la administra-
ci6n publica del pais, tal como lo mandata el articulo 69 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En consecuencia, en los préximos dias las cdmaras se habrdn de abocar al
andlisis del informe presentado por el titular del Poder Ejecutivo federal res-
pecto a las materias de politica interior, politica econdémica, politica social y
politica exterior.

Se invita a la comisién de cortesia designada para tal efecto, se sirva acom-
pafar al Presidente de la Republica a salir del salén de sesiones cuanto éste

decida retirarse. Se declara un receso

(Receso 17:48 horas)

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado (17:54 horas): Se reanuda la sesidn.

Proceda la Secretaria a dar lectura al acta de esta sesién.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan: Acta de la sesién de Congreso
General celebrada el sibado primero de septiembre de dos mil siete, correspon-
diente a la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias del segundo afio
de ejercicio de la X Legislatura.

Presidencia de la diputada Ruth Zavaleta Salgado. En el Palacio Legislati-
vo de San Ldzaro de la capital de los Estados Unidos Mexicanos, con la asisten-
cia de 457 diputadas y diputados, y de 112 senadoras y senadores, a las diecisiete
horas con once minutos del sibado primero de septiembre de dos mil siete, la

Presidenta declara abierta la sesién de Congreso General.

Puestos todos de pie, la Presidenta declara: “El Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos abre hoy primero de septiembre de dos mil siete, el
primer periodo de sesiones ordinarias del segundo afio de ejercicio de la X
Legislatura”. La asamblea entona el Himno Nacional Mexicano. La Secreta-
ria da lectura a las comisiones de cortesfa designadas por la Cdmara de Senado-
res y de Diputados para la presente sesidn, y la presidenta le solicita proceder en

su oportunidad a cumplir con el cometido asignado.

En atencion a lo establecido en el numeral 2 del articulo 7° de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Presidenta infor-
ma a la asamblea que se recibieron diversas comunicaciones de los grupos par-
lamentarios representados en el Congreso, a fin de declinar de su particién, de

enterado.
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Se le concede el uso de la tribuna al senador Dante Delgado Rannauro, de
Convergencia. La Presidenta emite un mensaje a la asamblea. Posteriormente a
las diecisiete horas con treinta y dos minutos decreta un receso.

Presidencia del diputado Cristidn Castafio Contreras. A las diecisiete horas
con cuarenta minutos se reanuda la sesién. El Presidente otorga la palabra al
Presidente de la Republica Felipe de Jestus Calderén Hinojosa, para presentar
su primer informe de gobierno.

El Presidente del Congreso recibe del Presidente Felipe de Jests Calderén
Hinojosa, el informe del estado general que guarda la administraciéon publica
del pafs y anuncia que las Cdmaras se habrdn de abocar al andlisis del informe
presentado por el titular del Poder Ejecutivo federal respecto a las materias de
politica interior, politica econdmica, politica social y politica exterior.

El Presidente solicita a las comisiones designadas para el efecto acompaiiar al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a retirarse del Palacio Legislativo.
A las diecisiete horas con cuarenta y ocho minutos, el Presidente decreta un receso.

Presidencia de la diputada Ruth Zavaleta Salgado. Se reanuda la sesidn a las
diecisiete horas con cincuenta y cuatro minutos. L.a Secretaria da lectura al acta
de la presente sesién y la asamblea la aprueba en votacién econémica.

Voy a poner a consideracién de las y los legisladores, en votacién econémi-
ca, el acta de esta sesién. Estd a discusién el acta.

Se pone a consideracion de las y los legisladores la lectura que se dio de la
misma: los que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacién); las y
los legisladores que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacién). Apro-

bada, sefiora Presidenta, por unanimidad.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado (18:00 horas): Aprobada. Se invita

a los presentes a ponerse de pie para entonar el Himno Nacional.

(Himno Nacional)

Se levanta la sesién del Congreso General.
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Ciudadano Ministro Guillermo Ortiz Mayagoitia, Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén.

Senador Santiago Creel Miranda, Presidente de la Mesa Directiva de la
Honorable Cdmara de Senadores.

Diputado Cristidan Castafio Contreras, Vicepresidente de la Mesa Directiva
de la Honorable Cdmara de Diputados.

Ciudadano Guillermo Ortiz Martinez, Gobernador del Banco de México.

Ciudadano José Luis Soberanes Fernidndez, Presidente de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

Ciudadano Luis Carlos Ugalde, Consejero Presidente del Instituto Fede-
ral Electoral.

Seforas y sefiores gobernadores, sefioras y sefiores legisladores, sefioras y
sefiores embajadores, secretarios de Estado, sefioras y sefiores, mexicanas y
mexicanos:

Ayer en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 69 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asisti al Congreso de la Unién y en
una ceremonia respetuosa y sobria, acorde a los nuevos tiempos de la republica,
presenté por escrito un informe del estado general que guarda la Administra-
cién Publica.

Hoy comparto con los mexicanos algunos de sus aspectos mds relevantes.

Ha precedido este acto una discusién que no puedo ni debo eludir, junto
con muchos mexicanos, he compartido la idea de que el formato del Informe
debe cambiar.

Este debe convertirse en un didlogo entre poderes, entre el Presidente de la

Republica y los legisladores que constitucionalmente tienen la responsabilidad
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de representar a los ciudadanos. En la naturaleza misma de la actividad parla-
mentaria estd el debate y como condicién indispensable de la actividad guber-
namental estd el didlogo.

La democracia no se entiende sin el debate de las ideas, la democracia es
didlogo respetuoso, discusién franca y directa de las diferencias, y honestidad
politica para reconocer las coincidencias.

Por eso, el dia de ayer reiteré mi disposicién a las sefioras y sefiores legisla-
dores para que en el marco de sus responsabilidades determinen de qué manera
debe ser ese didlogo democritico.

Como Titular del Ejecutivo asumi el compromiso con la ciudadania de
buscar el desarrollo humano sustentable para las mexicanas y los mexicanos.

Se trata de promover el desarrollo integral de las personas en todos sus
aspectos: en lo social, en lo econémico, en lo politico, en lo cultural, en lo huma-
no, en lo ambiental y hacerlo de manera tal que no se cancelen las oportunidades
de bienestar para las generaciones que vienen.

Por eso, me comprometi a guiar la accién del gobierno en cinco ejes funda-
mentales: primero, Estado de Derecho y Seguridad Publica; segundo, Econo-
mia Competitiva y Generadora de Empleos; tercero, Igualdad de Oportunida-
des; cuarto, Desarrollo Sustentable; y quinto, Democracia Efectiva y Politica

Exterior Activa y Responsable.

Estado de derecho y seguridad

Cuando asumi la presidencia encontré una delicada situacién en materia de
seguridad publica, por ello, durante el tiempo que comprende este informe,
hemos emprendido una lucha frontal contra la violencia y el crimen organi-
zado.

El objetivo fundamental de este esfuerzo ha sido garantizar el imperio de la
Ley en todo el territorio nacional, no permitir que la delincuencia se apodere de
lo nuestro, luchamos para que nuestras familias, nuestros hijos, las mujeres y en
general todos los mexicanos transitemos sin temor por las calles, por los cami-
nos, por los pueblos y ciudades de México.

El problema no era sélo la presencia del crimen organizado, sino también
la beligerancia y la impunidad con la que varias organizaciones criminales ha-

bian tomado control territorial de diversas regiones del pafs.
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La pretensién de la delincuencia, no la olvidemos, era y es secuestrar al
futuro de México, si no hay més ley que la que emana del Congreso, el crimen
organizado busca imponer su propia ley, si por definicién el Estado tiene el
monopolio del uso de la fuerza, estos grupos buscan imponer su propia fuerza,
dominar a los ciudadanos y paralizar al gobierno.

En pocas palabras, habfan desafiado al Estado y pretendian suplantar la
autoridad.

La situacién habfa rebasado las capacidades de las autoridades locales y, en
consecuencia, obligaba a la accién subsidiaria y solidaria de la federacion.

La gravedad del problema y el riesgo de que se siguiera propagando, no
admitfa ni indecisién ni demora; es por ello que decidimos actuar con toda la
fuerza del Estado para restablecer el orden y la autoridad.

Del tamafio del desafio ha sido la respuesta de mi gobierno; asi, durante
los primeros dias desplegamos varios operativos, que ademds de la participa-
ci6én coordinada de la Procuraduria General de la Republica y de la Secretaria
de Seguridad Publica, han contado con el apoyo decisivo y con la determina-
cién de nuestras Fuerzas Armadas.

El objetivo primordial era y es recuperar para el Estado su poder indelegable
e irrenunciable.

El inicio de estos operativos permitié al Gobierno retomar la iniciativa que
los criminales habfan arrebatado a la autoridad; la batalla contra el crimen
organizado estd atin lejos de concluir, serfa irresponsable afirmar que esta lucha
estd ganada.

Es mi deber recordar a la poblacién que ésta serd una batalla larga y dificil,
que tomard mucho tiempo, implicard enormes recursos econémicos y, por des-
gracia, también costard vidas humanas.

Hago un reconocimiento muy especial a las Fuerzas Armadas del pafs, que con
valor y patriotismo han dado grandes muestras de su lealtad y servicio a la nacién.

Especialmente rindo un homenaje a los soldados y marinos caidos en el
cumplimiento de su deber; México honra su memoria y reconoce su sacrificio
por el bien de la patria.

Rindo también honores a la memoria de los policias federales, estatales y
municipales que han ofrendado sus vidas en la guerra contra la delincuencia
y en defensa de la seguridad de los mexicanos.

El sacrificio de estos patriotas no ha sido ni serd en vano, el Ejército Mexica-

no, es un Ejército para la paz, precisamente la lucha contra el crimen organizado
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es un lucha por la paz, es una lucha por la seguridad y por la libertad de las familias
mexicanas.

A fin de traducir ese reconocimiento pleno a las Fuerzas Armadas, no sélo
en palabras, sino en hechos, se otorgé un incremento sustancial en los mengua-
dos salarios de soldados y marinos, incremento que habfa sido pospuesto duran-
te afios y que era de elemental justicia.

Los operativos realizados han permitido detener en los dltimos nueve me-
ses a casi 10 mil personas vinculadas al trafico de drogas y han permitido tam-
bién la captura de una veintena de los mds importantes lideres del narcotrafico
en el pafs, pertenecientes a diversas organizaciones criminales.

Se lograron cifras extraordinarias en cuanto a la erradicacién de plantios y
decomisos de droga, asi como el mayor decomiso de efectivo proveniente del
crimen, no sélo en México sino en el mundo.

Ademds se extradité a la mayorfa de los lideres criminales mds peligrosos
que siguen operando la linea de mando de sus respectivas organizaciones atn
desde prisidn.

Los operativos puestos en marcha han obligado al crimen organizado a
replegarse en algunos casos y en otros los ha forzado a cambiar de estrategia,
eso ha contribuido a reducir la violencia vinculada al narcotrafico.

Comparado con la situacién prevaleciente al inicio de mi gobierno, hay una
paulatina recuperacién de los territorios que estaban en manos de la delincuen-
cia y con ello el reestablecimiento del orden, ello se refleja en una mayor con-
fianza de la ciudadanfia, en el ejercicio de la autoridad frente al poder del narco-
tréfico.

Hace algunos meses, mas del 50 por ciento de los mexicanos consideraban
que la inseguridad era el principal problema del pafs; hoy ese porcentaje, sien-
do importante, se ha reducido al 30 por ciento.

En la lucha por la seguridad no podemos escatimar esfuerzos ni recursos,
hoy la responsabilidad mas urgente del Estado es recuperar el orden y garanti-
zar la seguridad publica.

A la par que se desarrollan acciones policiacas y persecutorias, también
estamos trabajando en una estrategia integral de prevencién del delito y comba-
te a la delincuencia.

Estamos construyendo un nuevo modelo de policfa, a través del desarrollo
de sistemas y procedimientos homologados con estindares internacionales para

los tres niveles de Gobierno.
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Para el combate a la corrupcién policiaca creamos el Centro Nacional de
FEvaluacién y Control de Confianza con la finalidad de asegurar que toda perso-
na que colabore en una institucién policial sea confiable y cubra el perfil reque-
rido con el nuevo modelo de policia.

Ademds de policias honestos y capaces, hay que decir que también hacen
falta ciudadanos, ciudadanos comprometidos que respalden esta accién y que
permitan construir en México una nueva cultura de legalidad, una nueva cultu-
ra de no impunidad y de denuncia en el pafs, sélo asi podremos limpiar a Méxi-
co de la violencia.

También hemos iniciado el Sistema Unico de Informacién Criminalistica
mediante una red nacional de interconexién de voz, datos e imdgenes, denomi-
nada Plataforma México. Esta plataforma permitird generar inteligencia con-
tra el crimen y, en consecuencia, hard més eficaz la labor de investigacién de
nuestras policias.

Para enfatizar la parte preventiva de la estrategia pusimos en practica Lim-
piemos México, Zona en Recuperacién. Un programa que cuenta con cuatro
componentes: rescate de espacios publicos que estin en manos de la delincuen-
cia, para pasarlos a los ciudadanos.

Escuela Segura, para garantizar que la droga y la violencia no lleguen a
nuestros hijos en los espacios escolares; prevencién y tratamiento de adicciones
y participacién ciudadana para garantizar la seguridad.

En nuestra lucha frontal contra el crimen es inaplazable modernizar las
leyes y las instituciones en la materia.

Por esa raz6n, también, presenté ante el Congreso de la Unién una iniciati-
va de reformas constitucionales en la que se propone, entre otras cosas, fortale-
cer las labores de investigacién policiaca, establecer las premisas para crear una
policfa nacional mas fuerte y eficaz, dotar de mejores herramientas y recursos a
las instituciones encargadas de la seguridad, as{ como establecer y ampliar los
derechos de las victimas en todos los procesos, porque siempre resultan la parte
mds desprotegida.

De aprobarse estas reformas, el Estado mexicano contard con mejores ins-
trumentos para garantizar la seguridad de los mexicanos.

El narcotréfico y el crimen organizado siguen constituyendo la principal

amenaza a la paz y a la seguridad.
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El que se disminuya transitoriamente su notoriedad no cancela que conti-
nden al acecho y que busquen constantemente mediante la corrupcién o la ame-
naza, doblegar a la autoridad, atemorizar a la poblacién y asi someterla.

No podemos ni vamos a permitirlo, la lucha contra el crimen organizado
sigue adelante, undmonos todos en torno a esa lucha comun.

Gracias al esfuerzo de todos los mexicanos recib{ un pafs con estabilidad
econémica, hemos mantenido y consolidado esta situacién favorable con bajas
tasas de inflacién y de interés.

Lo hemos hecho porque no estamos dispuestos a volver a vivir otra crisis
econémica en el pafs.

Mi administracién ha dado sefiales claras de rumbo, de firmeza y de certi-
dumbre a los inversionistas.

En parte por ello, la confianza internacional en México ha crecido notable-
mente.

El riesgo-pais, por ejemplo, alcanzé su punto mds bajo en nuestra historia
en junio de este afio.

Turbulencias recientes en los mercados financieros internacionales han
obligado a los bancos centrales de otros paises a inyectar cientos de miles de
millones de délares a su sistema financiero para atender problemas de solvencia.

No ha sido el caso de la economia mexicana que ha demostrado solidez en
su sistema financiero y monetario.

En otros tiempos, estas turbulencias hubieran generado una crisis econé-
mica.

Las reservas del Banco de México han registrado en los dltimos afios cifras
sin precedente.

Hoy tenemos reservas por méds de 71 mil millones de délares, que incluso
son superiores al saldo total de nuestra deuda externa.

La estabilidad econémica es una condicién necesaria, pero sé bien que no
es condicién suficiente para mejorar la calidad de vida de nuestra gente.

Para ello se requiere lograr un crecimiento alto, sostenido y bien distribui-
do de la economia que redunde en mayores niveles de bienestar e ingreso, en
especial para los mexicanos més pobres.

Hoy le digo a los mexicanos que la tnica via para crecer y generar empleos
es la inversién: inversién publica, inversién privada, inversién nacional o glo-
bal, inversién que detone el crecimiento y permita generar los empleos que

tanto necesitamos.



Reporte CESOP « Numero 5 < Ediciéon Especial * Septiembre de 2007

Necesitamos que la gente invierta en México, que instale fabricas, talleres,
invernaderos, hoteles, oficinas.

En materia de inversién vamos por el camino correcto, prueba de la con-
fianza generada en nuestro pafs es que hemos recibido inversién productiva en
cantidades también inéditas.

En el primer semestre del afio hemos recibido nuevas inversiones por mds
de 13 mil 200 millones de délares, la cifra més alta alcanzada por México en un
primer semestre.

Precisamente gracias a la inversién, México ha logrado sostener importan-
tes tasas de crecimiento del empleo a pesar del bajo crecimiento de la economia
de Estados Unidos que ha limitado la expansién de nuestra propia economia.

A principios del 2007, la expectativa del sector privado era que en todo el
afio, cuando mucho, se generarian 600 mil empleos, hoy puedo informar a los
mexicanos que de acuerdo con los registros de trabajadores afiliados al Seguro
Social, trabajadores nuevos, desde el 1 de enero pasado al dia de ayer, se han
generado mds de 618 mil nuevos empleos formales en nuestro México.

Esto significa que tan sélo en ocho meses alcanzamos la cifra mas optimista
prevista para todo el afio, hoy 618 mil nuevos trabajadores con nombre, apelli-
do, se han sumado al trabajo formal.

También el ntimero de trabajadores registrados en el 1mss llegd a una cifra
récord.

Yo sé mexicanas y mexicanos que esto no es suficiente para abatir el enorme
rezago acumulado durante décadas en materia de empleos, sin embargo, es una
cifra positiva, tenemos que perseverar unas politicas que permitan acelerar la
inversidn, el crecimiento y la creacién de empleos.

Nos queda muy claro que el crecimiento econémico de México es insufi-
ciente.

{Qué requerimos para que nuestra economia tenga un crecimiento sélido y
sostenido?, necesitamos transformar de fondo la estructura productiva del pafs,
convertir a México en uno de los mejores destinos de inversién en el mundo y
elevar la competitividad de todos los sectores productivos.

Producir en México no debe ser mds caro ni mds dificil que producir en
cualquiera de las economias con las que estamos compitiendo; un factor clave
para el desarrollo econémico con justicia es la inversién en infraestructura.

Por ello, presenté a los mexicanos el Programa Nacional de Infraestructura,

el cual tiene dos grandes propésitos: el primero es contribuir a nivelar las opor-
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tunidades de desarrollo de los mexicanos, especialmente de los que menos tie-
nen, llevandoles servicios tan bédsicos como el agua, el drenaje o la electricidad.

El segundo es construir la infraestructura necesaria para elevar la compe-
titividad de la economfa nacional, el programa incluye proyectos en materia de
carreteras, puertos, acropuertos, corredores multimodales, que nos permitirfan
convertir a México en una plataforma logistica, integrada a los mercados mun-
diales y economias mds importantes del planeta.

En coordinacién con el sector productivo, también estamos promoviendo
una agenda de competitividad para reducir las barreras administrativas que en-
frentan los emprendedores al abrir un negocio.

Reorganizamos y ampliamos los créditos y los apoyos a las pequefias y me-
dianas empresas a través de Nafinsa y el Fondo PyYMES.

También creamos Proméxico, un organismo que servird para promover nues-
tros productos en el extranjero y atraer mds inversién al pafs.

Dentro de esta agenda de competitividad es fundamental que abordemos
con claridad las condiciones de competencia en el pafs y las circunstancias que
la limitan; México requiere mercados plenamente competitivos en todos los
sectores, donde sea la libertad de los consumidores lo que decida en funcién del
precio y la calidad.

Uno de los nuevos sectores con mayor rezago es el campo. Para elevar su
competitividad y, sobre todo, para mejorar las condiciones de vida de quienes en
él viven, mi gobierno estd invirtiendo este afio mds de 176 mil millones de pesos
a través del Programa Especial Concurrente para el Campo.

Es la cifra més alta que se ha destinado en la historia. Hemos dado un apoyo
especial a los productores de maiz, de frijol, de cana de aztcar, de leche, para
fortalecerlos ante la inminente apertura comercial de sus productos.

A principios del afo el precio del maiz en el mercado internacional se
duplicé. Esto obviamente amenazé con impactar de manera terrible la econo-
mia de las familias mexicanas que tienen al maiz y a la tortilla como principal
alimento. Gracias a un acuerdo entre productores, distribuidores, comercia-
lizadores y consumidores, logramos estabilizar el precio de la tortilla y garanti-
zar el abasto del maiz.

Mis alla de estas medidas, para crecer con equidad, para crecer con justicia,
necesitamos avanzar en las reformas que el pafs necesita:

Reformar al sistema tributario en aras de fortalecer la capacidad del Estado

para invertir en educacién, en salud, en infraestructura, en servicios bdsicos.
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Reformar las relaciones laborales para hacerlas méds productivas y benéfi-
cas, tanto a trabajadores como a productores.

Reformar el sector energético para contar con insumos productivos de cali-
dad y a precios competitivos.

Reformar la educacién para que nuestros nifios y jévenes adquieran el co-
nocimiento y las habilidades que les permitan no sélo competir, sino ganar en
un mundo que les compite.

Reformas a las telecomunicaciones que nos permitan poner a México a la
vanguardia tecnoldgica y hacer la tecnologia mds accesible a la gente mds
pobre.

Sé de la enorme dificultad que implica alcanzar tales reformas, pero tam-
bién estoy convencido de que podemos ponernos de acuerdo.

Ejemplo de ello es la Reforma a la Ley de 1sssTE, con la cual el Congreso
resolvié un grave problema que ponia en riesgo la viabilidad financiera del pafs.

Los trabajadores en activo y los jubilados corrian el riesgo de que no fuese
posible pagarles sus pensiones en el futuro. Por la situaciéon de quiebra que
enfrentaba la institucién, era necesario tomar acciones inmediatas para cambiar
esa situacién y asi lo hicimos. Los trabajadores, los sindicatos responsables vy,
sobre todo el Congreso de la Unidn, actuaron con responsabilidad, con una
gran visién de futuro; esto permitié salvar al 1SsSTE de la insolvencia financiera
con todas sus consecuencias y comenzar a revertir el deterioro de sus servicios.

Hoy las cosas estdn cambiando, en 90 dias se realizaron decenas de miles de
intervenciones quirtrgicas, de estudios, de consultas que estaban aplazadas por
meses, en algunos casos por afios, se abatié el rezago en lista de espera para las
guarderias de los hijos de los beneficiarios y por primera vez se dieron créditos
hipotecarios a trabajadores jubilados.

La reforma nos permitird invertir, en los proximos tres afios, mds de ocho
mil millones de pesos en el mejoramiento de la institucidén; en suma, con esta
reforma habrd un nuevo 1sssTE en beneficio de todos.

Esta Reforma dard viabilidad a las finanzas publicas en el largo plazo; sin
embargo, en materia de finanzas publicas atin subsisten problemas serios y que
es urgente resolver.

México no puede dejar de invertir en infraestructura y en desarrollo social;
mis del 40 por ciento de los mexicanos viven en la pobreza, de ellos, mas de 14
millones en pobreza extrema, 10 millones todavia no tienen agua potable y

muchos mds atn no tienen drenaje.
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Es urgente revertir las terribles condiciones de desigualdad que se viven en
el pais y cerrar la brecha entre los pobres y los ricos; a la luz de esta realidad
queda claro que tenemos los mexicanos una enorme deuda con los mds pobres,
Meéxico no puede esperar més, llegé la hora de pagar la deuda social con los que
menos tienen.

Ello no serd posible si el Estado no invierte mds y mejor en servicios de
salud y en educacién de calidad, en agua potable y alcantarillado, en caminos,
en infraestructura, en ciencia, en tecnologia, que posibilite el desarrollo de
todos.

Todos sabemos que los recursos que tiene el Estado no alcanzan, son insu-
ficientes para atender estas demandas; por eso es necesario que aportemos to-
dos, cada quien en la medida de su capacidad, y en especial quienes mds han
recibido.

Ademds, en esta materia de finanzas publicas, éstas estdn severamente ame-
nazadas por un nuevo factor: la declinacién de nuestra produccién de petréleo.

Por décadas hemos disfrutado de esta riqueza, que hasta el afio pasado re-
presentéd més del 40 por ciento de los ingresos de todos los gobiernos; sin em-
bargo, nuestras reservas de petréleo se han venido reduciendo constantemente,
esto hay que decirlo. Ahora tenemos reservas probadas tan sélo para los proxi-
mos nueve afios; mds grave adn, en tan sélo dos afios la produccién diaria pro-
medio de petrdleo se ha reducido en méds de 200 mil barriles. De continuar esta
tendencia habrd un duro golpe a las finanzas publicas; es urgente que el gasto
publico reduzca la enorme dependencia que tiene de los ingresos petroleros.

Por eso he presentado al Congreso de la Unién una reforma hacendaria por
los que menos tienen, porque México no puede seguir siendo un pafs tan des-
igual, porque es necesario que todos seamos solidarios, porque sélo con finan-
zas publicas fortalecidas podemos hacer frente al enorme desafio que representa
terminar con la miseria, terminar con la miseria en la que viven millones de
mexicanos.

El tiempo se agota, de aprobarse la reforma habremos dado un paso enorme
para cumplir los mds urgentes compromisos sociales del Estado mexicano.

Sé que reducir la desigualdad es el reto mas importante de nuestra genera-
cién. Precisamente, con miras a cerrar esa desigualdad, mi gobierno ha centra-
do su estrategia social en el objetivo de igualar oportunidades.

En esencia, lo que buscamos es que las oportunidades no sean diferentes

para quien nace en la ciudad y para quien nace en el campo, que no sean diferen-
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tes para el indigena y el no indigena, que no sean diferentes para los hombres y
para las mujeres.

Igualar oportunidades nos obliga a una evaluacién rigurosa de las politicas
publicas, una evaluacién para eliminar, con sinceridad, aquellas que no han
cumplido su propésito social y reforzar las que verdaderamente contribuyan a
mejorar la calidad de vida de la gente.

Aun con sus limitaciones, los programas sociales establecidos hace mds de
una década —programas que orientados a fortalecer educacién y salud, por un
lado, y por otro a darle un ingreso directo a las familias mds pobres, es decir,
programas orientados a fortalecer la capacidad de las personas, como el Progra-
ma Oportunidades—, han demostrado su eficacia.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desa-
rrollo Social, el Coneval, la poblacién en situacién de pobreza alimentaria, es
decir, la poblacién en pobreza extrema, se redujo de 34 millones y medio de
mexicanos en 1996, a 14 millones y medio en el afio 2006, 20 millones menos,
incluyendo los incrementos en el tamafio de la poblacidn.

Sé que estas cifras generan controversia, pero mds alld de su verificacién, de
corroborarse esta tendencia, significa que las politicas publicas han sido las
correctas.

Por lo mismo, no sélo deben mantenerse, sino que deben fortalecerse; con
ese criterio hemos actuado.

En mi gobierno, Oportunidades se ha consolidado como el programa de
combate a la pobreza méds importante del pafs; hoy atiende a mds de cinco millo-
nes de familias, lo que significa que beneficia a uno de cada cuatro mexicanos.

A los apoyos que reciben estos hogares en educacidn, en salud, en nutricidn,
a partir de enero, agregamos una nueva ayuda econémica para respaldar el gasto
que consumen en luz y en gas.

Este afio, el apoyo para cada familia es ocho por ciento més que en el afio
pasado.

Estamos trabajando también intensamente para que la pobreza deje de ser
el destino obligado de indigenas y de campesinos que viven en comunidades
rurales alejadas.

Para avanzar mds rdpido en esa direccién, pusimos en marcha la estrategia
Cien por Cien.

Cien acciones dirigidas a los cien municipios mds pobres de México. A la

fecha le hemos comprometido cuatro mil 700 millones de pesos para introducir
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ahf servicios bésicos, entre ellos agua potable, caminos de acceso, vivienda dig-
na, piso firme, educacién y atencién médica.

Hay que destacar que casi la totalidad de los cien municipios mds pobres
son municipios indigenas.

Igualdad de oportunidades significa también ampliar el acceso a la educa-
cién.

Es por esta razén que estamos dando un sélido impulso a la cobertura en
FEducacién Media Superior y Superior, que es donde tenemos la mayor demanda.

En el ciclo escolar que comenzé hace unos dias, mi Gobierno apoya con
becas a un millén 85 mil estudiantes de Educacién Media Superior.

De qué tamaiio es el incremento que hemos dado de becas.

Significa que uno de cada dos alumnos de bachillerato en escuelas publicas
hoy cuenta con una beca para continuar sus estudios.

A esto se suman 347 mil becas para estudios superiores, de las cuales 290
mil se otorgan a estudiantes en situacién de desventaja econdmica.

A pesar de este esfuerzo, los retos que tiene el pais en materia educativa
siguen siendo abrumadores; hoy, por desgracia, tres de cada cuatro jévenes en
edad universitaria no tienen un espacio en el Sistema Educativo Nacional.

A la par de la cobertura, la calidad de la ensefianza representa un enorme
desafio. En la evaluacién educativa més reciente de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico, México quedé en los dltimos lugares
en materias fundamentales como lectura de comprensién y matemadticas.

La situacién es muy preocupante ya que es en la educacién donde México
se juega la calidad de su futuro, nuestros jévenes hoy tienen que estar més pre-
parados que nunca para enfrentar la enorme competencia internacional y conse-
guir un trabajo bien pagado al terminar sus estudios.

Por otra parte, también hay que congratularnos de que jévenes mexicanos a
base de tesén, de esfuerzo y a pesar de la adversidad, destacan como los mejores
del mundo, es el caso de quienes han ganado recientemente certimenes interna-
cionales en geografia y en tecnologia del agua.

Estoy consciente de que necesitamos una reforma educativa que impulse la
calidad y la equidad en la ensefianza, sin dejar de velar por la modernizacién de
la infraestructura escolar, el acceso a las tecnologias pedagdgicas de vanguardia y,
desde luego, a la capacitaciéon adecuada y al reconocimiento social a los maestros.

El acceso a los bienes culturales también forma parte de la politica social

que crea Oportunidades. Por ello, hemos realizado mds de 200 mil actividades
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de fomento a la lectura para beneficio de dos millones 600 mil nifios, jévenes y
adultos.

Queremos que la cultura llegue a todos los mexicanos. En estos meses se
han realizado méds de 33 mil diversas actividades de difusién cultural con la
asistencia a ellas de 20 millones de personas.

Quiero destacar que tan sélo en la exposicién Frida Kahlo 1907-2007 asis-
tieron casi medio millén de personas, una cifra récord para una exposicién que,
ademis, fue todo un éxito.

Igualdad de oportunidades significa también garantizar el acceso a servi-
cios de salud, a medicinas y a tratamientos, hoy el rezago en atencién médica es
un reflejo de la desigualdad y la miseria que tiene México.

Hay ofensivos contrastes, por ejemplo, en las tasas de mortalidad infantil.
Mientras que en San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, o aqui en la Delega-
cién Benito Judrez en la ciudad de México mueren tres nifios de cada mil antes
de un afo de edad, en Batopilas, Chihuahua, mueren 78 nifios de cada mil.

Reducir esa enorme desigualdad y proveer mejores condiciones de atencién
médica para todos, especialmente para quienes integran grupos vulnerables:
indigenas, mujeres, nifios, adultos mayores, personas con discapacidad, es un
compromiso de elemental justicia.

El 1 de diciembre me comprometi a garantizar que toda nifia y que todo
nifio que naciera durante mi administracién tendria acceso a servicios de salud
y a un seguro médico eficaz para su vida.

Por eso pusimos en marcha el Seguro Médico para una Nueva Generacién.
A la fecha, 430 mil recién nacidos han sido afiliados. Este programa genera un
efecto multiplicador, ya que incorpora también a los papds y a los hermanos de
los recién nacidos.

Por ello los beneficios se han extendido a méds de un millén 400 mil mexi-
canos.

El Seguro Médico para una Nueva Generacién es una apuesta social mayor
de mi gobierno para que nuestros hijos sean el dia de mafana personas de pro-
vecho con la fuerza y capacidad para cumplir sus metas.

En este programa avanzamos también en un elemento clave del desarrollo
humano sustentable, alcanzar, esperemos que pronto, la cobertura universal de
salud.

Como parte de ese gran esfuerzo, y gracias al Congreso, hemos fortalecido

el Seguro Popular con un aumento en su presupuesto del 50 por ciento.
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Esto nos ha permitido afiliar a un millén 260 mil familias mas en estos
ultimos nueve meses.

El Seguro Popular es la garantia social mds clara de la igualdad de oportu-
nidades en materia de salud. Y para quienes viven en las zonas mds aisladas
donde no hay clinicas ni hospitales, pusimos en marcha las Caravanas de la
Salud. A través de las unidades méviles han sido atendidas 650 mil personas en
coordinacién con los gobiernos de 17 estados de la republica.

Por otra parte, para igualar oportunidades, también pusimos en marcha el
programa 70 y Mds. Un programa acordado por el Congreso en el cual los
adultos mayores que viven la mayor marginacién, es decir, quienes son margi-
nados por su edad y quienes ademds son marginados por la lejania de las comu-
nidades en las que viven, recibieron un apoyo econémico y a partir del 1 de
enero son apoyados con 500 pesos mensuales por la administracion.

Una gran preocupacién de las jefas de familia es el cuidado y la atencién de
los hijos. También para igualar oportunidades para las mujeres, en especial para
las mujeres que trabajan y sus hijos, pusimos en marcha el Programa de Estan-
cias Infantiles para madres trabajadoras.

Tan sélo en este afio, de que arrancé el programa a la fecha, hemos abierto
mis de tres mil 500 nuevas estancias. En esos lugares atendemos a mis de 63
mil nifios, con lo que hemos rebasado en agosto la meta que habfamos previsto
para todo el afio.

Con este respaldo fortalecemos la capacidad de ingreso de las mujeres, en
especial de las madres y muy especialmente de las madres solteras, porque aho-
ra pueden trabajar con la seguridad de que sus hijos estdn bien cuidados.

Ademis, por otro lado, las estancias generan trabajo e ingreso a las mujeres
que de otra manera dificilmente lo obtendrfan.

Para igualar oportunidades también es necesario que la gente tenga un lu-
gar digno donde vivir.

Al inicio del gobierno encontré un programa de vivienda exitoso y en mar-
cha, pero de dificil acceso para familias de bajos recursos, por eso hemos forta-
lecido y enfocado el esfuerzo del Gobierno en apoyar a los mexicanos que ganan
menos de cuatro salarios minimos, es decir, menos de 200 pesos al dia, pagdn-
doles el anticipo de su vivienda, y otorgandoles programas de crédito acordes a

su nivel de ingreso.
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En lo que va de la Administracién, en la totalidad del Programa de Vivien-
da se han otorgado casi medio millén de créditos hipotecarios, tanto por el
sector publico como por el privado.

El principio que guia la politica del sector es que quienes tienen los meno-
res ingresos, son los que deben recibir los apoyos.

Para la igualdad de oportunidades falta un largo camino por recorrer. Nues-
tra generacién tiene la responsabilidad histérica de reducir sustancialmente las
desigualdades, eliminar la pobreza extrema, la pobreza alimentaria y construir
un pais donde todos vivamos mejor.

Desarrollo sustentable. La clave del desarrollo humano sustentable es que
la ampliacién de capacidades de quienes vivimos ahora no destruya las oportu-
nidades de las generaciones futuras.

Por ello, toda politica ptblica en mi gobierno debe estar y estd vinculada al
desarrollo sustentable y a la preservacién natural.

Por desgracia el medio ambiente y los recursos naturales se deterioran a una
velocidad alarmante, al afio perdemos méds de 300 mil hectareas forestales, prin-
cipalmente por efecto de la accién del hombre. Ah{ hay que aumentar los dafios
causados por la naturaleza, tan sélo el huracdn Dean, que tuvimos recientemen-
te, afecté mds de dos millones de hectdreas forestales.

Desde el inicio de mi gobierno instrui al gabinete a hacer de lado el concepto
tradicional de considerar el tema ambiental como de mero trimite, casi de ornato.

Por eso hemos tomado acciones decididas, decisivas, para reparar el dafio
que infringimos a la naturaleza.

La sustentabilidad ambiental es uno de los cinco ejes de mi gobierno y para
mi es una cuestiéon de seguridad nacional.

Superar la pobreza y cuidar la naturaleza deben ir de la mano.

Una parte importante de la depredacién de nuestros recursos estd asociada
a la miseria.

Quienes més sufren el deterioro de la naturaleza, por ejemplo, o la escasez
de agua, son también los mexicanos mds pobres.

A la vez, la miseria obliga a quienes viven en ella a explotar de forma deses-
perada e ineficiente los recursos naturales.

Por eso hemos puesto en marcha programas como Prodrbol, un sistema
novedoso de pago de servicios ambientales mediante el cual apoyamos a las
comunidades que viven en bosques y selvas del pais para que a la vez que cuidan

nuestros recursos naturales, también tengan un ingreso digno.
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Otro componente de Proédrbol es la reforestacién. Este afio con silvicultores,
con ejidatarios, con comuneros, con pequefios propietarios, con los gobiernos
locales, hemos comenzado a plantar 250 millones de drboles, la cuarta parte de
la meta de las Naciones Unidas.

Este esfuerzo sin precedente ubica a México como el principal reforestador
del planeta en la actualidad.

Uno de los desafios globales mds importantes que enfrenta la humanidad es
el calentamiento global.

Por eso mi gobierno presenté una estrategia nacional de cambio climdtico,
la cual identifica posibilidades para reducir la emision de gases de efecto inver-
nadero e incluye planes de energia a partir de fuentes alternativas a los combus-
tibles fésiles, como son la hidrdulica, la edlica, la solar o la biomasa.

Hemos puesto en marcha importantes obras para reducir la emisién de
gases de efecto invernadero.

Inauguramos la primera planta de energia edlica en el estado de Oaxaca, y
para aprovechar el potencial hidrdulico concluimos e inauguramos la presa de
El Cajén, y ya licitamos la construccién de la presa de La Yesca, en Nayarit.

Otro reto fundamental es la proteccién del agua. LLas aguas residuales con-
taminan los mantos acuiferos, la mayoria de los acuiferos en zonas urbanas
estdn sobreexplotados.

Al inicio de mi administracién, la cobertura de tratamiento de agua era de
36 por ciento; en los primeros meses hemos puesto en marcha 49 plantas de
tratamiento nuevas o que estaban sin funcionar.

La meta a alcanzar para el 2012 es una cobertura de tratamiento de aguas
residuales de por lo menos el 60 por ciento y poder estar en condicién de alcan-
zar para la préxima década una cobertura de tratamiento del 100 por ciento de
aguas residuales.

En dreas naturales protegidas también hemos superado la meta. Hoy las
dreas naturales que tenfamos previstas para todo el afio ya han sido decretadas y
representan el 12 por ciento del territorio nacional.

También a nuestra generacién le toca el reto de labrar su presente sin des-
truir el futuro de las generaciones que vienen.

Convoco a los mexicanos, pero muy especialmente a los jévenes, para que

impulsemos con decisién la defensa y la recuperacién del medio ambiente.
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Democracia efectiva

Una democracia fuerte es condicién indispensable para promover y alcanzar el
desarrollo humano sustentable.

Por eso, durante mi gobierno hemos puesto especial atencién a fortalecer
nuestra vida institucional y democriética.

Hemos querido darle a la politica su verdadero significado, una herramien-
ta que produce acuerdos, que respeta las diferencias y que genera bien comin.

Durante este periodo, los poderes publicos han trabajado respetuosamente
en el dmbito de sus competencias.

El Congreso de la Unién trabaja y ha aprobado importantes reformas
como la del articulo 6° de la Constitucién, que amplia los derechos politicos
de los ciudadanos, puesto que asegura la rendicién de cuentas y el acceso a la
informacién, ya no sélo para el gobierno federal, sino para todos los érdenes
de gobierno.

Aprobé la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, aprobd las reformas ya comentadas a la Ley del 1SSSTE y discute con
responsabilidad las reformas del Estado, electoral y en materia de seguridad y
justicia, entre otras.

La comparecencia constitucional de secretarios de despacho y otros servi-
dores publicos ha sido recurrente y como titular del Ejecutivo he sostenido
reuniones frecuentes con grupos parlamentarios e integrantes de diversas comi-
siones de ambas cdmaras legislativas.

I.a Suprema Corte de Justicia de la Naci6n se ha fortalecido como tribunal
constitucional y de legalidad y se ha ganado a pulso el respeto de los ciudada-
nos, el acatamiento de sus fallos por parte de los otros poderes contribuye a una
formacién de una verdadera visién de Estado.

La relacién y el didlogo con los gobernadores de los estados ha sido una
fuente permanente de corresponsabilidad, colaboracién y entendimiento respe-
tuoso del marco federal.

En estos nueve meses de gestion las demandas sociales se han manifestado
con absoluta libertad. LLas demandas laborales se procesan de manera pacifica y
las partes llegan a acuerdos relevantes como es el caso de la industria azucarera,
que mediante el didlogo entre productores y trabajadores pudo reformarse el
Contrato Ley que durante 71 afios no habfa sido modificado; la excepcién es

el conflicto en el sector minero, por desgracia.
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Ante la falta de acuerdo, el Estado seguird promoviendo la conciliacién y
garantizard en todo caso la justicia mediante la estricta aplicacién de la ley.

En materia de derechos humanos, mi gobierno ha mantenido una posicién
de total apertura, por ello hemos sostenido reuniones con el comisionado de
derechos humanos, as{ como con organismos internacionales en los que mi
gobierno ha escuchado y atendido diversas observaciones. Mi propdsito es que
se despeje cualquier sombra de duda respecto de nuestro pleno compromiso
con los derechos humanos y que se sancione toda conducta de autoridad que
atente contra éstos.

Mi gobierno tiene una profunda preocupacién por los atentados de perso-
nas o grupos que recurren a la violencia para pretender hacer valer sus ideas y
convicciones.

Es vital para todos los que creemos en la democracia que reiteremos nues-
tro compromiso con ella y con sus instituciones siempre en el marco de la ley,
que nadie imponga por la fuerza a los demds sus propias ideas.

Es evidente que nuestra democracia debe perfeccionarse. El disefio insti-
tucional debe adecuarse a los nuevos tiempos, pero sobre todo a los anhelos de
los mexicanos.

Por eso considero imprescindible pasar del sufragio efectivo a la democra-
cia efectiva; es decir, reducir la distancia que existe entre los ciudadanos y sus
representantes, fomentando la rendicién de cuentas, la transparencia y la
gobernabilidad.

Para lograr una democracia efectiva se requieren gobernantes responsables,
actores politicos dispuestos a negociar, voluntad politica para construir, funcio-
narios publicos de todos los niveles de gobierno sujetos a controles de transpa-
rencia y de rendicién de cuentas.

Medios de comunicacién responsables e instituciones sélidas que fomen-
ten la participacién y regulen el proceso de toma de decisiones, pero, sobre
todo, se requieren ciudadanos comprometidos y participativos.

En México hemos logrado con mucho esfuerzo construir una democracia
electoral. La reforma electoral del ‘96 y la creacién del Instituto Federal Elec-
toral ciudadano contribuyé de manera decisiva a consolidar esta democracia.

Por diversas circunstancias personales, he sido testigo de esta transicién
pacifica a la democracia; por lo mismo, sé que los procesos electorales son
perfectibles y que requieren de la solidez de los procedimientos acordados y de

las instituciones que los regulan.
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He sido y seré siempre respetuoso de las autoridades electorales, cualquier
esfuerzo por mejorar la fortaleza y la credibilidad de los procesos requerird
guardar un sano equilibrio entre el grado de consenso respecto de los procesos
y las autoridades, y el continuo fortalecimiento de la autonomia y la capacidad
de accién de tales érganos.

Como presidente he seguido con atencién y respeto el didlogo en el Con-
greso de la Unidn respecto de una eventual reforma electoral, soy partidario de
que se fortalezcan las facultades de fiscalizacién de las autoridades, de que se
regulen las precampanas, de que las campafias sean mds cortas y menos costo-
sas, de que se garantice la equidad entre los contendientes y que todos los acto-
res sin excepcién rindan cuentas.

Seré respetuoso de lo que los partidos resuelvan y de lo que el Congreso
decida.

Como presidente de la republica actuaré siempre conforme a lo que la ley
disponga y hago votos para que la imparcialidad exigida al presidente y que
asumo a plenitud, sea igualmente exigida y respetada por todas las autoridades
en los diversos érdenes de gobierno.

Hoy requerimos propuestas de disefio institucional que a la vez que preser-
ven los logros democriticos alcanzados, permitan construir mecanismos insti-
tucionales que faciliten la gobernabilidad, que otorguen una democracia que le
dé sentido a los ciudadanos. Que les permita percibir en su vida cotidiana los
beneficios de la democracia; para ello, es importante revisar el marco juridico e
institucional.

Debemos evitar que el equilibrio de poderes corra el riesgo de traducirse en
pardlisis y en bloqueo permanente entre los mismos; la divisién de poderes, més
que la cancelacién que un poder realiza sobre las atribuciones de otro, implica
colaboracién, equilibrio, y sobre todo funcionalidad capaz de generar bienes
publicos para los ciudadanos.

En otros momentos he dicho que el pais no puede estar permanentemente en
estado de transicién y reforma politica; por eso considero que ha llegado el momen-
to de consolidar nuestra democracia y de hacerlo impulsando los aplazados cam-
bios de fondo que necesita la organizacién y distribucién del poder en México.

Hacerlo implicard darle cauce a la responsabilidad politica y abrir las am-
plias avenidas del didlogo.

El Congreso de la Unién realiza un importante trabajo para reformar al

Estado. Como presidente estaré siempre a favor de aquellos acuerdos que per-
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mitan que los ciudadanos, méds que los politicos, sean los verdaderos beneficia-
rios de la democracia. Siempre impulsaré aquellas reformas que fortalezcan los

mecanismos democraticos de rendicién de cuentas.

Politica exterior responsable

El mundo ha cambiado y lo que ocurre en él impacta a todos los mexicanos, de
la manera en que nos adaptemos con éxito a esos cambios dependerd nuestra
capacidad para conducir nuestro destino en el siglo XxI.

Hoy, la informacién, las telecomunicaciones, el conocimiento, la cultura
y la tecnologia rebasan los limites de la frontera, influyen en todos los hogares
y de nosotros depende que esa incidencia pueda orientarse a promover el
desarrollo integral de las personas y el desarrollo humano sustentable del
pais.

Hoy nuestros jévenes compiten con otros jévenes de su edad en otros paises
por los mismos puestos de trabajo, debido a la enorme movilidad de la inversién
y la competencia global.

En este mundo que nos compite, he dicho y reitero que los mexicanos debe-
mos construir un M¢éxico ganador, fuerte y seguro de si mismo. El reto de
México es ser capaz de fortalecer su posicién internacional y ejercer una poli-
tica exterior responsable y activa que nos permita traducir nuestra interaccién
global en beneficio de los mexicanos.

Por eso hemos desplegado en estos meses una intensa actividad internacio-
nal, que busca asumir de manera responsable y cabal el peso de nuestro México
en el mundo.

He instruido al Servicio Exterior y a la Secretarfa de Relaciones Exterio-
res, a ejercer la diplomacia bajo la premisa de tener mds mundo en México y
méds México en el mundo.

Miés mundo en México, porque requerimos aqui inversién para generar
empleos. Mds mundo en México que nos permita acceso a la vanguardia del
conocimiento, de la medicina, de la tecnologfa, del arte, de la cultura, de las
telecomunicaciones.

Y méds México en el mundo porque debemos reasumir el liderazgo que nos
corresponde en los foros multilaterales y en todas las regiones, empezando por

América Latina.
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Impulsamos una politica exterior, definida y activa, que trasciende del acuer-
do comercial con Norteamérica y que pugna por abrir nuevos mercados a los
productos mexicanos en todos los continentes y coloque a nuestro pais como
uno de los mejores destinos de inversién en el mundo.

Por ello llevé al Foro Econémico Mundial y a los principales paises euro-
peos la certeza de que México es una nacién moderna, dindmica, abierta al
comercio, un destino seguro y sélido para invertir y a la vez una nacién compro-
metida con la democracia, los derechos humanos y el medio ambiente.

Impulsamos una politica exterior activa, que permita que México sea un
protagonista y no un mero espectador de lo que ocurre en el mundo.

Por eso hemos reforzado la postulacién de México como miembro no per-
manente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Meéxico ha entrado a una nueva dindmica en estos meses en sus relaciones
con las naciones hermanas de América Latina.

Mis alld de nuestras diferencias, sabemos que lazos indestructibles unen a
Meéxico con Latinoamérica.

En los primeros meses hemos recompuesto y fortalecido nuestra relacién
con todos los paises latinoamericanos sin excepcién. México debe ejercer a
plenitud la responsabilidad de liderazgo que le corresponde por historia, cultu-
ra, economia y posicién geogréifica en el continente.

En el fortalecimiento de nuestros lazos con todo el mundo hemos recibido
aqui, en este Palacio Nacional, la visita de los jefes de Estado de Espaiia, Chile,
Estados Unidos, Argentina, Brasil y Nicaragua, ademds de los jefes de Estado
asistentes a la toma de protesta constitucional.

También hemos recibido la visita en Campeche de los jefes de Estado de
Centroamérica en el marco de la Cumbre Puebla-Panamd, con quienes hemos
redoblado nuestro compromiso de cooperacién en todos los érdenes.

En el caso de Norteamérica y con motivo de la Cumbre de Lideres de la
Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte, reiteré mi
conviccién de que como regién no hemos desarrollado el enorme potencial que
tenemos y que debemos evitar que la competitividad de otras regiones del mun-
do cancele nuestras oportunidades.

Entre México, Canadd y Estados Unidos tenemos que ser capaces de apro-
vechar nuestras ventajas regionales sin vulnerar la soberania de cada pais y

resolviendo los temas de migracién, crimen organizado e inversién.
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Finalmente, he dicho que México no termina en su frontera; que donde
quiera que haya un mexicano, ah{ estd México. Por eso la accién del gobierno
en favor de nuestros paisanos migrantes se guia por principios, por la defensa y
proteccién de sus derechos, por la prevencién para detectar medidas que pue-
dan afectar a nuestra gente y por el profesionalismo que debemos brindar a
nuestros connacionales.

Por esta razén ya estamos destinando la totalidad de los recursos captados
en la red consular en beneficio de los mexicanos en el extranjero.

A nombre del gobierno de México, nuevamente externo una enérgica pro-
testa por las medidas unilaterales tomadas por el Congreso y el gobierno de
Estados Unidos, que exacerba la persecucién y el trato vejatorio en contra de los
trabajadores mexicanos no documentados.

La insensibilidad mostrada hacia ellos, que mucho aportan a la economfia y
a la sociedad estadounidense, ha sido un aliciente para redoblar la lucha por el
reconocimiento de su enorme aporte a la economia de ambas naciones y por la
defensa de sus derechos.

Por eso, el gobierno de México seguird insistiendo firmemente ante la so-
ciedad y el gobierno de ambos paises en la necesidad de una reforma migratoria
integral y en el rechazo categérico a la construccién de un muro en nuestra
frontera comun.

Mexicanas y mexicanos:

México enfrenta muy diversos desafios, algunos de ellos, los mas graves,
son problemas estructurales, de raices profundas y soluciones complejas, costo-
sas y de largo plazo.

Frente a la tentacién de evadirlos vy, evitar los costos y los riesgos que implica-
ba el enfrentarlos, claramente decidimos, desde el primer dia de gobierno, ha-
cerle frente a los problemas y a orientar la accién a generar soluciones de fondo.

Es el caso de la inseguridad publica y de la lucha contra el crimen organiza-
do, no tiene solucién inmediata, exige un trabajo continuo y una estrategia
integral y perseverante de largo plazo y tiene costos dificiles para el pafs.

Hoy los mexicanos enfrentamos una decisién fundamental, o cerramos los
ojos a la realidad, y por temor o irresponsabilidad dejamos que la delincuencia
siga imponiendo su ley en las calles de México, o nos decidimos a enfrentar y
derrotar a la delincuencia con todos los riesgos y costos que ello implica.

El gobierno federal ya tomé una decisién: vamos a enfrentar con todo a la

delincuencia porque lo que estd en juego es el futuro de los nifios y los jévenes
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de México; porque tenemos con qué hacerle frente a quienes envenenan el cuer-
po y el alma de nuestros muchachos; porque México debe ser y serd un pafs
seguro y libre, por eso seguiremos actuando con toda la fuerza del Estado.

Convoco a los mexicanos a respaldar sin titubeos esta lucha, a no cerrar los
ojos a la realidad y a vencer el temor que permite a la delincuencia seguir
imponiendo su ley. Enfrentar los problemas y no evadirlos también implica
hacerle frente a la crénica debilidad de las finanzas publicas.

Es cierto, hasta ahora podemos cumplir con las obligaciones del presente,
pero si no los corregimos serd imposible hacerle frente a las obligaciones del
mafiana. La estrategia ha sido enfrentar de manera responsable los problemas
de largo plazo y no sélo los de coyuntura; se trata, en otras palabras, de construir
los cimientos de ciertas partes del edificio nacional, pues de no hacerlo tarde o
temprano terminarfan por derruirse y los dafios serfan inmensos.

Es un trabajo cuyos resultados no se perciben de manera facil, pero que es
indispensable hacer. Estamos decididos a que futuras generaciones no tengan
que cargar con las funestas consecuencias de nuestras omisiones y que les
estallen a ellas en las manos los problemas ocultos que impiden el avance del
pais.

Por lo mismo, estamos trabajando por resolver el problema de fondo que es
la insuficiencia estructural de la capacidad de recaudacién del Estado. De
aprobarse la reforma hacendaria, podremos comenzar a pagar la deuda social
con los que menos tienen, invertir en la infraestructura que el pafs necesita y al
mismo tiempo reducir la enorme dependencia que tenemos de los ingresos del
petréleo.

En pocas palabras, estamos enfrentando, y no eludiendo los problemas mas
graves del pafs, y as{ lo seguiremos haciendo. Por eso enfrentamos el crimen
organizado y la inseguridad, por eso enfrentamos y resolvimos el problema de
las pensiones de los empleados publicos, por eso estamos enfrentando el pro-
blema tributario del pafs.

La estrategia tiene un segundo componente: el darle continuidad y profun-
dizar las politicas que han mostrado su eficacia en la solucién de problemas;
continuar con la estabilidad macroecondmica si, pero al mismo tiempo buscar
crecimiento sano, sostenido y distribuido.

Seguir con los programas de vivienda, pero enfocarlos a los méds pobres;
seguir con el Seguro Popular, pero empezar a generalizarlo con el Seguro Mé-

dico para una nueva generacién.
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Fortalecer los programas més eficaces contra la pobreza, pero al mismo
tiempo enfocarlos directamente a las comunidades mads marginadas; mantener
lo que estd bien y cambiar e innovar lo que debemos cambiar.

Sé que particularmente en materia social tenemos que ir mucho mds aprisa
de lo que hemos ido hasta ahora.

El tercer elemento de la estrategia del gobierno consiste en cambiar las
condiciones econémicas del pafs para procurar un crecimiento econémico con
mejor distribucién de la riqueza.

Ello requiere reformas profundas como lo estdn siendo las de pensiones o la
fiscal, requiere una agenda de competitividad para el aparato productivo, cam-
bios regulatorios que eliminen privilegios y promuevan verdaderamente la com-
petencia en los mercados, politicas generadoras de estimulos a la inversién
productiva y generadoras de empleo.

Requiere ejecutar la infraestructura que tenemos programada para el desa-
rrollo regional, de un sector energético mas eficiente y competitivo, capaz de
proporcionarle a los mexicanos consumidores o productores: luz, gas y otros
energéticos a precios verdaderamente accesibles.

Se trata de generar mds riqueza, y al mismo tiempo, de distribuirla mejor.

El objetivo central de mi gobierno es transformar a México, y a ello convo-
co a los mexicanos, transformar a México de ser un pais con casi la mitad de su
poblacién en la pobreza, a ser un pafs préspero y donde hayamos erradicado
totalmente la miseria.

Transformar a México de un pafs incapaz de generar empleo para los suyos
que llegan a la edad de trabajar, en un México con crecimiento econémico alto,
capaz de brindar a cada una y a cada uno de sus hijos la oportunidad de trabajar
y de salir adelante, y sacar adelante a su familia con su propio esfuerzo.

Transformar a México de un pafs que pierde a lo mejor de su gente a través
de la migracién, en un México que es capaz de generar oportunidades de ingre-
so a los mexicanos aqui en su tierra.

De un México marcado por la irresponsabilidad en el manejo de sus recur-
sos naturales, en un México limpio que recupere sus bosques, sus selvas, sus
lagos y sus rios.

De un México amenazado por la criminalidad y la violencia, a un México
en paz, un México libre, un México donde nuestros hijos puedan caminar, ju-

gar, estudiar, crecer y vivir en paz y con dignidad.
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Pienso en ese México y me aferro firmemente a la idea de que es posible
tenerlo.

Hoy, nueve meses después de haber asumido el cargo de presidente de la
republica, tengo mds arraigada que nunca la conviccién de que es posible trans-
formar a México.

Es posible transformar a México porque su gente estd inconforme con su
situacién; es posible transformarlo porque veo en sus jévenes una mirada dis-
tinta y una actitud, y una decisién renovadora y vigorosa.

Es posible transformar a México porque tiene en sus raices y en su historia
una s6lida identidad que lo fortalece en un mundo que impone paso a paso una
cultura global.

Es posible transformar a México porque veo en sus mujeres una absoluta
determinacién de sacar adelante a sus hijos por encima de cualquier adversidad.

Si es posible transformar a México; para lograrlo, hay que pasar de los
acuerdos politicos probables a los hechos comprobados; podemos y debemos
dar cauce a nuestras diferencias, pero no tendremos el pafs que queremos para
el futuro si no nos esforzamos para alcanzar los acuerdos que se requieren en el
presente.

Por eso, convoco a todos los actores politicos del pafs sin excepcidn, a cons-
truir los acuerdos que nos permitan transformar a México.

La superacién de nuestros problemas no es sélo tarea del Ejecutivo federal,
es una labor que compromete al Congreso, al Poder Judicial, a los gobiernos
estatales y municipales, a los partidos politicos, al sector privado, a la academia,
a los sindicatos, a las organizaciones sociales y a todos los ciudadanos.

La responsabilidad es compartida y nadie, absolutamente nadie puede elu-
dir esa responsabilidad.

Hoy debemos preguntarnos: qué cuentas vamos a rendir a nuestros hijos
acerca de lo que hicimos o dejamos de hacer por México en estos afios que nos
ha tocado vivir.

Es posible transformar a México, y aunque no es tarea de un dia ni de un afio,
ni de un gobierno, estoy decidido a encabezar un gobierno que asuma a cabalidad
el reto que implica conducir a este gran pafs a un futuro distinto y mejor.

A pesar de los problemas, a pesar de errores e insuficiencias del gobierno,
cuya responsabilidad asumo plenamente, hoy México tiene rumbo claro y fir-
me, estd en marcha un proceso de cambio que no se debe detener hasta lograr el

México que queremos.
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Por eso invito a las fuerzas politicas del pais a seguir un proceso de reformas
que nos permita cambiar de fondo la estructura productiva y acelerar las politi-
cas que corrijan la enorme desigualdad entre los mexicanos.

Si es posible transformar a México, pero esto no se puede hacer por decreto,
requerimos de disposicién al didlogo y de voluntad politica.

Nuestra generacién estd llamada a transformar a México con visién y con
audacia, la meta es lograr un pafs seguro para todos, un pafs con una economia
que crece y genera empleos, un México con oportunidades de desarrollo para su
gente, un México limpio que protege y cuida sus recursos naturales, un México
con democracia efectiva centrada en las necesidades de los ciudadanos, un
México respetado en el mundo.

La democracia nos da hoy la oportunidad de construir una nacién donde
todos vivamos mejor.

Construyamos juntos un México a la altura de nuestra historia, a la altura
de nuestro tiempo, de nuestros desafios, a la altura de nuestros suefios, un Méxi-
co a la altura de nuestra dignidad.

Si es posible transformar a México; con la fuerza de lo mucho que nos une,
con la fuerza de nuestras coincidencias, tomemos las riendas de nuestro destino

y juntos conduzcamos a México al futuro.

iViva México!
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Nota sobre las fuentes de informacion

Este documento ofrece informacién proveniente de encuestas
de opinion, elaboradas y publicadas por iniciativa vy
responsabilidad de las empresas que, en cada caso, se citan
como fuente.

El Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica no solicito
ni patrocind la elaboracion de ninguno de estos estudios. Se
pone a disposicion de los legisladores y personal técnico de
esta Camara, como parte de las actividades de seguimiento y
analisis de la opinidon publica que tiene encomendadas este
Centro.

Al final de este documento es posible consultar los detalles
técnicos de cada una de las encuestas utilizadas, asi como la
fuente y el responsable de cada estudio.

Este documento esta disponible en: www.diputados.gob.mx/cesop
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Lo que opinan las mayorias

# Evaluacion del Ejecutivo

88%

57%

55%

55%

75%

56%

De quienes se identifican con el Partido Accion Nacional
aprueba “mucho” o “algo” la forma en la que Felipe Calderon
Hinojosa esta haciendo su trabajo como presidente.

De los entrevistados considera que Felipe Calderén ha hecho
hasta ahora lo que se esperaba de él.

De la poblacién mexicana “nunca cree” o “cree pocas veces”
en las declaraciones del Presidente.

Estd “muy” o “algo” satisfecho con el respeto que se le ha
dado a los derechos humanos durante del gobierno del
Presidente Felipe Calderon.

De los ciudadanos esta de acuerdo con la manera de trabajar
de los gobernadores.

Esta de acuerdo con la manera de gobernar de los alcaldes.

4 Percepcion sobre la situacion econémica

66%

De la ciudadania opina que la situacion econémica del pais es
“peor” o “igual de mala” a la que viviamos hace un ano.
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Lo que opinan las mayorias

4 Percepcion sobre la inseguridad

Encuesta en el DF

54%

96%

65%

60%

De los capitalinos cree que las pruebas médicas para detectar el
consumo de drogas en las escuelas si reduciran el problema del
narcotrafico.

De los padres de familia estd de acuerdo con que en las
escuelas del DF se realicen pruebas antidoping a alumnos vy al
personal escolar, ademas de que se revisen mochilas y se
instalen detectores de metales.

De la poblacion con hijos prefiere que se detecten adicciones
aunque se atente contra los derechos humanos de los
estudiantes.

De los padres de familia cree que las pruebas médicas para
detectar el consumo de drogas deben realizarse a cualquier
alumno.

4 Relacion Iglesia-Estado

De la poblacién mexicana estd “de acuerdo” o “de acuerdo en

80% parte” con que en el pais los auntos politicos del Estado estén

56%

82%

separados de los asuntos de la Iglesia.

Cree que los obispos y sacerdotes critican “mucho” al gobierno.

De la ciudadania le parece mal que la Iglesia participe en

asuntos politicos.
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89%

50%

60%

Lo que opinan las mayorias

Esta en desacuerdo en que los sacerdotes puedan usar sus
actos religiosos para tratar asuntos politicos y electorales.
Ademas la mayoria de los mexicanos se opone a que puedan
ser candidatos a puestos de eleccion popular.

Dice que los sacerdotes o ministros religiosos gozan de los
mismos derechos que el resto de los ciudadanos.

Estd en desacuerdo en que el cardenal Norberto Rivera
Carrera opine sobre los asuntos politicos del pais.

# Lucha contra el narcotrafico

51%

58%

69%

71%

77%

Cree que México esta negociando ayuda de Estados Unidos
para combatir a los narcotraficantes.

Opina que el gobierno mexicano necesita apoyo directo
Estados Unidos para la lucha contra el narcotrafico.

Estaria de acuerdo con que los policias y militares mexicanos
recibieran capacitacion de Estados Unidos para combatir el
narcotrafico.

Estaria de acuerdo con que el gobierno mexicano recibiera
dinero de Estados Unidos para combatir el narco.

De la ciudadania estaria en desacuerdo con que el gobierno

estadounidense mandara tropas a México para luchar contra
el narco.
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Lo que opinan las mayorias

4 Atentados terroristas

75%

70%

59%

57%

53%

60%

57%

60%

69%

De la poblacién mexicana ve amenazada la seguridad del pais a
raiz de las explosiones en ductos de Pemex en Guanajuato y
Querétaro.

Estd “poco” o “nada” seguro de que el gobierno de Felipe
Calderéon Hinojosa pueda evitar nuevos atentados de este tipo.

De la ciudadania opina que el Ejército Popular Revolucionario
tiene la capacidad y la fuerza para realizar atentados de esta
magnitud.

Cree que el EPR representa una amenaza real para el gobierno
de Felipe Calderén.

Opina que las explosiones en Pemex no son un invento del
gobierno federal para distraer a la opinion publica del caso
Zhenli Ye Gon.

No cree que el Ejército Popular Revolucionario haya provocado
las explosiones.

Considera que la tardanza del gobierno de dar a conocer esta
informacion es porque la tenia escondida y no quiso alarmar a
la poblacioén.

Dice que tanto el gobierno de Felipe Calderon como el de
Ulises Ruiz estan escondiendo a dos presuntos detenidos del

EPR para no dejarlos libres.

De los entrevistados cree que el gobierno no puede ceder ante
una presion terrorista.
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Lo que opinan las mayorias

4 Politica interna

De la poblacién opina que la visita del presidente de Brasil,
Luiz In4cio da Silva a México fue muy util para el pais. Lo

60% mismo dicen de la visita de la presidenta de Chile, Michelle
Bachelet y del presidente de Espana, José Luis Rodriguez
Zapatero, con 52 y 51 por ciento respectivamente.

# Caso Zhenli Ye Gon

o De la ciudadania cree que es falso que el dinero encontrado en
63% |a casa del empresario chino Zhenli Ye Gon proviene de la
campana de Felipe Calderén Hinojosa.

64 Opina que este acontecimiento es una estrategia que busca
© desprestigiar al presidente.

o Piensa que los recursos utilizados en la campana del
52% , ) )
presidente Felipe Calderén fueron legales.

63% Cree que el caso de Zhenli Ye Gon perjudicara la imagen del
©  gobierno de Calderon.

De los entrevistados opina que es falso que el dinero

61% confiscado no es de él y que fue amenazado por politicos

mexicanos.

Considera falso que el gobierno federal esté manipulando el
caso del empresario chino para acusarlo injustamente.

53%
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Lo que opinan las mayorias

54%

66%

75%

85%

Piensa que Zhenli Ye Gon debe ser juzgado en México.

Opina que éste enfrentaria un juicio mas justo en Estados
Unidos.

Dice que el empresario es responsable de los delitos que se le
acusa.

Cree que en el caso del empresario chino Zhenli Ye Gon hay
funcionarios publicos implicados.
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Evaluacion del Poder Ejecutivo

En términos generales, ;usted aprueba o reprueba el trabajo que esta
haciendo Felipe Calderon como presidente de la Republica?

Por segmentos de la poblacion

| —e— Reprueba algo/ mucho =& Aprueba algo/ mucho |
100
20
80 ‘\
gy — -\-VII _——a \
60 -
50 \og »—*
0 N
30 /W \
PR I S ) -~ _—° / \\e
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o 5 8 8 g g &8 B 8
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B T £
Sexo \ ) \ )
. Identidad
Edad Escolaridad partidista

;Y en una escala del 0 al 10 como en la escuela, donde del 0 al 5 es reprobado y
del 6 al 10 es aprobado, ;qué calificacion le daria al trabajo que esta haciendo
Felipe Calderén como presidente de la Republica?

Promedio Variacion
. Abril -

Enero Abril Agosto Ao
Panistas 7.7 8.2 7.5 -0.7
Priistas 5.9 6.9 6.2 -0.7
Perredistas 4.8 5.7 5.3 -0.4
Indepen- 6.0 6.6 6.6 -
dientes
Promedio 6.5 7.0 6.6 0.4
total

Excelent
(Pésima) (Excelente)

Vivienda nacional

Fuente: El Universal, 13 de agosto de 2007, pp. ATy A10. del 4 al9
de agosto de 2007
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Evaluacion presidencial

Siguiendo esa misma escala, ;qué calificacion le daria al presidente
Felipe Calderén como persona?

Promedio Variaciéon
Enero Abril Abril - Agosto

Panistas 8.4 8.2 -0.2
Priistas 7.3 6.6 -0.7
Perredistas 6.0 5.4 -0.6
Indepen- 7.0 6.8 -0.2
dientes

Promedio 7.4 7.0 0.4
total

(Pésima) (Excelente)

Por favor, digame si usted esta satisfecho o insatisfecho con el trabajo que estd
haciendo el gobierno de Felipe Calderén en cada una de las siguientes dreas.

Variacion porcentual en la satisfaccion ciudadana con el
gobierno de Calderdn (abril- agosto)

8%
Defensa de los intereses de México frente a Estados Unidos | D

Mejoramiento del nivel de vida de la poblacion | | 7%
Manejo de la economia _
Defensa del poder de comprade la poblacion [ ] .
4%
Impulso de la obra publica
Relacion con los senadores _

Respeto a los derechos humanos I

Disminucién de la pobreza[____|
Apoyo al campo -
Generacion de empleos -
Aplicacién de la ley -

-1%

Combate a la delincuencia
-1%[_] Mejorar la eficacia de la administracién publica
-1% Relacion con los diputados federales

2% ] Impulso de las inversiones
3% ] Combate a la corrupcién gubernamental

@ ] Mejorade la educacién
Vivienda nacional
Fuente: E/ Universal, 13 de agosto de 2007, pp. ATy A10. del 4 al 9

de agosto de 2007

—-14 --



Evaluacion del Poder Ejecutivo

Principal problema del pais

Feb-Abr/ 07 Mar-May/ 07 Abr-Jun/ 07 May- Jul/ 07
La crisis econémica 23.9 26.6 24.5 24.5
Inseguridad/ Delincuencia 23.1 22.6 23.1 24.4
El desempleo 14.9 14.6 15.6 16.1
La pobreza 11.6 10.4 9.6 8.7
El narcotrafico 5.7 7.6 8.3 7.6
Corrupcién 5.8 5.9 6.0 6.1
Drogadiccion 2.0 2.1 2.3 2.7
Salarios bajos 3.9 3.1 3.2 3.1
Situacién del campo 1.8 1.6 1.8 1.3
Educacion 1.0 1.2 1.2 1.2
Porcentaje que esta de acuerdo con el presidente
Por segmentos de la poblacion
| =o—Feb-Abr 07 —— May-Jul 07 |
100
86.2
\ 76.6
80 1553 3 666 67 691 86 68.9
63.2 60.7 618 go
60 hd l—"”"" 746
64.9 637 638 . 672 618 44.6 s s04  sgy 672
40 ¥
38.9
20
0 . . . . . . . . . . . .
g S, & £ = g £ £ & g 2 3g %
S 58 § % 2. s 5 3 £ 2 3 g3 ¢
S ES 5 T 0w = 2 £ 3
2 £E i § g £ o 3 g g= @

|
|

Escolaridad

Identidad partidista

{

Region

Fuente: Consulta Mitofsky, Boletin Semanal de Consulta, Nam. 227, junio de 2007.
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Evaluacion presidencial

Otras autoridades

Evaluacion promedio
Mayo-Julio 2007

Presidente  Gobernador Alcalde

;Qué tanto cree usted que deben preocupar al gobierno de Felipe
Calderon... considera que la debe preocupar mucho, poco, nada?

‘ O Mucho M Regular Poco B Nada ©ONs/Nc ‘

[
La presencia de narcotraficantes
en todo el pais ‘

Los ataques del EPR a los
ductos de Pemex [ [ [ | —
La presencia de la APPO
en Oaxaca ‘ ‘ ‘ ‘
El asunto del empresario chino
naturalizado mexicano [ T |
Las protestas contra la ley
del ISSSTE — -

T f f f f f f f f f T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Fuente: Consulta Mitofsky, Boletin Semanal de Consulta, Num. 227, junio de 2007.
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Evaluacion del Poder Ejecutivo

En general, ;usted aprueba o desaprueba la labor realizada por
Felipe Calderon como Presidente de la Republica?

Segun preferencia electoral

Dic. 06 Mar. 07 Jun. 07 Calderén Madrazo AMLO

O Aprueba ® Desaprueba | | O Aprueba = Desaprueba

sAprueba usted o desaprueba los operativos realizados por el gobierno
de Felipe Calderon para combatir el narcotréfico en el pais?

Segun preferencia electoral

Aprueba Desaprueba No sabe -
Calder6n Madrazo AMLO
O Mar.2007 ® Jun. 2007 | | OAprueba = Desaprueba |
Fuente: £/ Economista, 3 de julio del 2007, p. 37, con base en una encuesta del Grupo de Del 16 al 18
Economistas y Asociados e Investigaciones Sociales Aplicadas SC (GEA-ISA) de junio de 2007.
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Evaluacion presidencial

:Cree que los operativos realizados por el gobierno de Calderon para
combatir el narcotréfico estdan o no estdn logrando sus objetivos?

Segun preferencia electoral

Silo estan No lo estan No sabe
logrando logrando Calderén Madrazo AMLO

O Mar. 2007 = Jun. 2007 | [ OAprueba  Dosaprueba |

Fuente: £/ Economista, 3 de julio del 2007, p. 37, con base en una encuesta del Grupo de

;Esta usted de acuerdo o en desacuerdo con que el Ejercito mexicano
participe directamente en los operativos para combatir al narcotrafico?

Segun preferencia electoral

Acuerdo
87%

Desacuerdo
8%

Calderén Madrazo AMLO

O Aprueba m Desaprueba

Economistas y Asociados e Investigaciones Sociales Aplicadas SC (GEA-ISA) Del 162l 18

de junio de 2007.
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Evaluacion del Poder Ejecutivo

;Cree usted que el combate contra el narcotrafico que estd llevando
adelante el gobierno de Calderén es o no es realmente una guerra?

Segun preferencia electoral

Siloes
63%

Nolo es
26%

Calderén Madrazo AMLO

O Aprueba = Desaprueba

Del 16 al 18

Fuente: £/ Economista, 3 de julio del 2007, p. 37, con base en una encuesta del Grupo de el
de junio de 2007.

Economistas y Asociados e Investigaciones Sociales Aplicadas SC (GEA-ISA)
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Percepcion sobre la situacion econémica

60%

Viendo a futuro, ;qué cree usted que es mds probable en el pais: que haya
buena situacion economica a lo largo de los proximos cinco afos o cree que
habra momentos fuertes de desempleo y crisis?

52% 499% 4004

53%

53%
A59 A A7% a404 44%
2%

'*H\{

470 A7% 48% A 44% 48%)
0% T 39% 09, o7 2% 4076 4970 44%,
38% 40%
40% T5%
44%  43%
20, 37% 35% 40% - 8% 42% 38% o o ° 0 42%@ [
30% 3206 O 33% 33% SO7034% S0 w7 32%
20%
0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
g 8 8 8 8 38 8 8 8 &8 8 8§ 8 g 8 & 8 8 8 5 5 5 &5 &5 5
=== \lomentos de crisis y desempleo
—— Continua la buena situacion econémica
Al sumar “Otras” y “Ns/Nc” = 100%
Como sabe, en el mes de enero aumento el precio de la tortilla y algunos
productos. Con lo que usted ha visto, en este momento, ;los precios de los
productos bdsicos siguen aumentando o los precios ya se estabilizaron?
80%
65%
60% 55%
60%
48% 49% 4V 49%
40% {48% — —~ A/%nﬁ
44% 45% \v/q'r 40%
30%
20%
0% T T T T T
15/02/07 27/02/07 26/03/07 Mar.07

Abr.07 May.07 Jun.07

—i— | 0S precios ya se estabilizaron

——Los precios siguen aumentando

Fuente: BGC, Ulises Beltran y Asociados, Acontecer Nacional y Opinién Publica, junio de 2007.

Telefénica nacional
4,11,18y 25
de junio de 2007
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Percepcion sobre la situacion econémica

Situacion economica del pais

80%

69.9%

61.7% 67.5% 66.2%

5219 66.4%

55_3V'\‘/vg

60%
=

40%

39.9%

s 57 00 34.7% 29.3%

30.6%

36.0% 32.1%

0% T T T

May-01 May-02 May-03 May-04

May-05

May- Jul 06 May-Jul 07

==l \ejor/ Igual de bien

—&— Peor/ Igual de mal

Por segmentos de la poblacién

| =& Mejor/ Igual de bien

—&— Peor/ Igual de mal |

-22 -

90
80
Y L a— 7
60 ./
50 <
40 < b
30 | @ \‘ \N \ \ )
10
0 e 5 £ 0 £ W s s g g 2 2 8, ¢
g z < o 5 gL 3
. . . H_J Region
Sexo Nivel socioeconémico
Identidad partidista Vivienda nacional
del 26 al 30 de enero,
del 16 al 19 de febrero,
del 24 al 28 de marzo,
) o del 27 al 30 de abril, del
Fuente: Consulta Mitofsky, Boletin Semanal de Consulta, Ndm. 227, junio de 2007. 26 al 30 de mayo, del 28
al 30 de junio y del 27 al
31 de julio de 20077




3
Seguridad publica y
justicia



Destitucion de mandos de la PFP y AFI

En efecto, recientemente se dio a conocer que la Secretaria de Seguridad Publica
destituyé a los mandos de la PFP y la AFI de todos los estados de la Republica, excepto de
Veracruz y los del DF. Digame en sus palabras ;Qué sensacion le causa esta noticia?

Buena/ satisfaccion | 33%]
Alegria/gusto/agrado | |
Confianza | |

Mala/ Molestiq

Preocupacion/ inquietud
Decepcion/ tristezal|30[ |

|
|
:
|
Inseguridad | |
|
|
|
|
|
|

Positivas

Negativas
Incertidumbre_: 2%

Desconfianza/dudal{2%
Enojo/ corajel-{1% !

Indiferencia/ninguno|
Asombro/ sorpresa | —{4%| !

Ns/ Nc : : : : :

Al sumar “Otro” = 100%

Digame, con lo que usted sabe o ha escuchado, ;cual fue
la razén de la destitucion de estos funcionarios?

Para el 30% de los enterados de la destitucion % del total

Por corruptos/ malos
manejos

Por nexos con el narco/
complicidad con el crimen
organizado

No hay confianza en ellos

Ns/Nc

> = = - - - -

Al sumar “Otro” = 100%

Fuente: BGC, Ulises Beltrdn y Asociados, Acontecer Nacional y Opinién Publica, junio de 2007.

Telefénica nacional
25 de junio de 2007
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Seguridad publica y justicia

;Y su opinion, ;qué tan seguro estd usted de que esta medida tenga un
impacto real para reducir el narcotrafico y debilitar a las
organizaciones criminales?

Muy seguro

Bastante seguro

Poco seguro

Nada seguro

O El presidente destituye a funcionarios de la PFP y de la AFI 25/06/07

S do “Ns/Nc” = 100% . o o
umando FINSANG B El presidente destitiye a funcionarios de la PFP 21/05/07

Telefénica nacional

Fuente: BGC, Ulises Beltran y Asociados, Acontecer Nacional y Opinién Pablica, junio de 2007. 25 de junio de 2007

:De qué delito fue victima?

sEn los dltimos doce meses usted ha

. r L r . ?
sido victima de algun delito? DISTRITO CONURBADOS
FEDERAL
. o, MAR JUN MAR JUN
Porcentaje que respondio “si”
Asalto a su persona 65% 62% 62% 66%
Robo de auto o o o o o
AR JUN. autopartes 15% 17% 14% 7%
Asalto a casa o o o o
Zona. 19% 17% habitacion 5% 5% 8% 1%
Metropolitana
Violacién o intento 1% 1% 0% 0%
Distrito Federal 17% 17% de violacion
Secuestro exprés 3% 1% 1% 2%
Municipios 22% 19% Otro 11% 14% 14% 14%
conurbados
Vivienda DF y zona
conurbada del
o . o Estado de México
Fuente: Reforma, 3 de julio de 2007, p. 7, seccion: Justicia. 2,3,9y10de
junio de 2007
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Percepcion de la inseguridad

:Denuncié o no este delito ante
sEl delito lo cometio un solo las autoridades?
delincuente o una banda?

Porcentaje que respondio “si”

DISTRITO
FEDERAL CONURBADOS
MAR. JUN. VAR.
MAR JUN MAR JUN Z
ona 32% 25% 7
Metropolitana
Una banda 62% 60% 69% 60%
Un Distrito Federal 33% 28% -5
. 35% 38% 30% 39%
delincuente .
No tonurbados | 1% | 20w |
- 3% 2% 1% 1%
especifico

Porcentaje que si denuncié el delito ante las autoridades

Por segmentos de la poblacion

| ——Marzo =& Junio |
50
45 /,
40

Bajo | ] 0\
W
RENEAN

/77»

Medio alto

X 7
TN
7/

20

r/o’

15

Hombre
Mujer
18a29
afios
30a49
afios
50 0
mayores
Medio
Automovil
propio
Transporte
publico

\_Y_/ -

Sexo Edad Nivel de ingreso Medio de transporte

{
{

Vivienda DF y zona
conurbada del Estado
de México

Fuente: Reforma, 3 de julio de 2007, p. 7, seccién: Justicia. 2,3,9y10de junio
de 2007
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Seguridad publica y justicia

En los ultimos doce meses, ;cudntas veces ha sido usted
victima de un delito?

Una vez

De2a3
veces

Mas de 4
veces

O Distrito Federal
B Municipios conurbados

En los ultimos doce meses, ;diria que la delincuencia en la
Ciudad de México...?

Ha
aumentado

Ha
disminuido

Sigue igual

Vivienda DF y zona
| conurbada del
Estado de México
2,3,9y 10de
junio de 2007

0 Junio B Marzo

Fuente: Reforma, 3 de julio de 2007, p. 7, seccién: Justicia.
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Medidas para contrarrestar la

I s

Recientemente el Presidente anuncio el programa “Limpiemos México que busca
complementar con acciones sociales los operativos policiacos y militares contra
los delincuentes que venden droga, ;qué tanto cree usted que este programa
contribuya a un mejor combate contra la delincuencia?

Mucho

Bastante

Poco 28% )

Nada |[2%

Al sumar “Ns/Nc” = 100%

Fuente: BGC, Ulises Beltran y Asociados, Acontecer Nacional y Opinién Publica, julio de 2007.

Telefénica nacional
10y 11 de julio
de 2007
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Seguridad publica y justicia

;Cree que las pruebas médicas para
En su opinién, ;qué tan seguras son detectar el consumo de drogas en

las escuelas en el Distrito Federal? las escuelas reduciran el problema
del narcotrafico?

Silo
reducurian
54%

Muy/ Algo
seguras
46%

Poco/ Nada
seguras
47%

:Usted estd de acuerdo en desacuerdo con que en las escuelas
del Distrito Federal...?

Porcentaje que esta de acuerdo

Poblacién Tiene hijos No tiene hijos
General

Se realicen pruebas
médicas a maestros y
personal de intendencia 93% 96% 88%
para detectar consumo
de drogas
Se revisen las mochilas 88% 93% 77%
de los alumnos
Se instalen detectores de 87% 90% 83%
metales
Se realicen pruebas
médicas a los alumnos 83% 87% 75%
para detectar consumo
de drogas

Telefénica DF
7y 8 de julio
de 2007

Fuente: Reforma, 20 de agosto de 2007, pp. 1y 2, secciéon: Ciudad.
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Plan antidrogas en escuelas del DF

Respecto a la aplicacion de pruebas médicas para detectar el
consumo de drogas en las escuelas, ;usted qué prefiere?

O Que se detecten adicciones aunque se atente contra los derechos
humanos de los estudiantes

B Que se respeten los derechos humanos de los estudiantes aunque no
se detecten adicciones

@ No sabe
\ \
Poblacion general
\ \
Poblacién con -65%
hijos | |
Paoblacion sin hijos
0% 20% 40% 60% 80% 100%

;Cree que las pruebas médicas para detectar el consumo de
drogas deben realizarse a cualquier alumno o sélo a los que
tengan autorizacién de sus padres?

O A cualquier alumno
B A los que tengan autorizacion de sus padres
@ No sabe

Paoblacién general

Tiene hijos

No tiene hijos

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Reforma, 20 de agosto de 2007, pp. 1y 2, seccion: Ciudad.

--30 --

Telefonica DF
7y 8 de julio
de 2007




4

Politica exterior de
Meéxico



Lucha contra el narcotrafico

En los ultimos dias se ha especulado sobre

Por lo que usted sabe o ha escuchado, si EU va instrumentar en México un plan
icree que el gobierno mexicano esté para Cf)”]bat" el narcotrifico como el que
negociando ayuda de EU para combatir se aplicé en Colombia en la década de los
a los narcotraficantes o no? ochenta. ;Usted cree que en México

necesita apoyo directo de EU para la
lucha contra el narcotréfico o no?

No

No sabe

No sabe

:Usted estaria de acuerdo con que :Usted estaria de acuerdo con que el
en México los policias y militares gobierno mexicano recibiera dinero
recibieran capacitacion de EU para de EU para combatir el narco?

su lucha contra el narco?

Fuente: Milenio Diario, 18 de junio de 2007, p. 41, con base en una encuesta de Marfa de las Heras.

Telefénica nacional
16 de junio
de 2007
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Politica exterior de México

:Usted estaria de acuerdo con que EU mandara tropas a México para
combatir a los narcotraficantes?

Fuente: Milenio Diario, 18 de junio de 2007, p. 41, con base en una encuesta de Maria de las Heras.

Telefénica nacional
16 de junio
de 2007

-- 33 --






5

Movimientos
y actores sociales



Ejército Popular Revolucionario

A raiz de los siguientes hechos, ;usted siente amenazada o no su
seguridad personal?

Si

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

O Explosiones en ductos de Pemex en Guanajuato y Querétaro 12/07/07
B Explosiones frente a la sede del PRI, en el Trife y un banco 08/11/06
B Explosiones en tres sucursales Banamex en el D.F. 09/08/01

Al sumar “Ns/Nc” = 100%

Y ;usted siente amenazada o no la seguridad del pais?

I - R .
»” »” »” »” »” »” »”

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

O Explosiones en ductos de Pemex en Guanajuato y Querétaro 12/07/07
Explosiones frente a la sede del PRI, en el Trife y un banco 08/11/06
B Explosiones en tres sucursales Banamex en el D.F. 09/08/01

Al sumar “Ns/Nc” = 100% . -
Telefénica nacional

Fuente: BGC, Ulises Beltran y Asociados, Acontecer Nacional y Opinién Publica, julio de 2007. 11y 12 de julio
de 2007
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Movimientos y actores sociales

Y digame ;qué tan seguro estd usted de que el gobierno de
Felipe Calderén pueda evitar nuevos atentados de este tipo?

Poco seguro
46%
Nada seguro
24%

seguro

16%

;Y que tanta capacidad cree que tiene el gobierno de Felipe Calderon para
controlar acciones guerrilleras de grupos como el Ejército Popular
Revolucionario?

| 0 12/07/2007 @ 18/10/01* |

Mucha

Regular

Poca

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

*Se preguntd: ;qué tanto control tiene el gobierno de Vicente Fox sobre guerrillas como las Fuerzas
Armadas Revolucionarias del Pueblo o el Ejército Popular Revolucionario?

Telefénica nacional
Fuente: BGC, Ulises Beltran y Asociados, Acontecer Nacional y Opinién Publica, julio de 2007. 11y 12 de julio
de 2007

- 37 --



Ejército Popular Revolucionario

Digame ;con lo que usted sabe o ha escuchado....?

El EPR tiene la capacidad y la
fuerza para realizar mas atentados No tiene la capacidad
de este tipo

Se trata de grupos

El EPR tiene presencia a nivel aislados en algunas

nacional

zonas
Representa una amenaza real para No es una
el gobierno de Felipe Calderén amenaza real

Al sumar “Ns/Nc” = 100%

Telef6nica nacional
11y 12 de julio

Fuente: BGC, Ulises Beltran y Asociados, Acontecer Nacional y Opinién Pablica, julio de 2007. de 2007

Digame por favor si antes de que yo se lo mencionara, ;habia oido hablar
o no del EPR (Ejército Popular Revolucionario)?

0% 10% 20%  30% 40% 50% 60% 70%  80%

0 18/07/2007 12/07/2007 |

Fuente: BGC, Ulises Beltran y Asociados, Acontecer Nacional y Opinién Pablica, julio de 2007.

Telefénica nacional
18 de julio de 2007
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Movimientos y actores sociales

Algunas personas opinan que estas explosiones (Pemex) son un invento del
gobierno federal para distraer a la opinion publica del caso del chino al que le
encontraron 205 millones de dolares en su casa que supuestamente eran para

la campana de Calderén. ;Usted esta de acuerdo con esta opinién o no?

No
53%

No sabe
%

Cinco dias después de la explosion, el Ejército Popular Revolucionario (EPR) se
adjudico los atentados. En su opinion, ;cree que el EPR en verdad fue
responsable de dichas explosiones o cree que no fue el EPR el responsable y
solo se aprovecho de estas explosiones para conseguir sus objetivos?

No fue el
EPR
60%

Fue el EPR §
el
responsable

23%

Fuente: Milenio Diario, 16 de julio de 2007, p. 6, con base en una encuesta de Maria de las Heras.

Telefénica nacional
14 de julio de 2007
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Ejército Popular Revolucionario

Hace unos dias hubo varias explosiones en algunas instalaciones de Pemex y el
gobierno federal se tardo en dar a la luz pablica esta informacion. ;Usted a
qué cree que se haya debido la tardanza: a que estas explosiones tomaron por
sorpresa al gobierno y no sabia como actuar, o cree que se debe a que tenia la
informacién escondida y no quiso alarmar a la poblacion?

Tenia
informacion
escondida
57%

Tomaron por
sorpresa al
gobierno
27%

No sabe
16%

El EPR aseguro que las acciones de hostigamiento no parardn hasta que el gobierno de
Felipe Calderén, presidente de México, y el de Ulises Ruiz, gobernador de Oaxaca,
presenten con vida a dos de sus companeros que se presume estan detenidos. Ambos
gobiernos ya aclararon que no los tienen detenidos, ;usted cree que en verdad no los
tienen o cree que los estan escondiendo para no dejarlos libres?

Los estan
escondiendo
60%

No los
tienen
detenidos
26%

No sabe
14%

Fuente: Milenio Diario, 16 de julio de 2007, p. 6, con base en una encuesta de Maria de las Heras.

Telefénica nacional
14 de julio de 2007
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Movimientos y actores sociales

En su opinién, ;qué tan probable es que se repitan estos tipo de actos; muy
probable; es probable, pero no mucho; es poco probable que se repitan; o de

plano cree que no se van a repetir este tipo de actos en México?

Es probable,
pero no
mucho

42%

28%

De plano no
sevena
repetir
8%

No sabe
2%

Hay quienes piensan que el gobierno debe atender las peticiones de grupos terroristas como
el EPR para asi evitar males mayores. Y hay quien piensa que el gobierno no puede ceder
ante una presién terrorista porque si el gobierno cede una vez, alentard a que se repitan

estos tipos de actos para nuevas peticiones. ;Usted con cual opinion estd mads de acuerdo?

No puede
ceder ante
las
presiones
69%

Se deben
atender las
peticiones
21%

Fuente: Milenio Diario, 16 de julio de 2007, p. 6, con base en una encuesta de Maria de las Heras.

Telefénica nacional
14 de julio de 2007
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Temas relevantes de la
coyuntura politica
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Visitas presidenciales a México

Recientemente los presidentes de Espaia, Argentina y Brasil, visitaron
Meéxico. Con lo que usted sabe o vio de esta visita, ;qué tan util cree usted
que es para México la visita de....2?

80%

o 60% 60%
. J
9 52%
44% L e - 46%
—

40%

24% —
34% W
20% S 28% POV —
e . . 22%
18% —

0% 11% 14% 14% 10% 13% 9%
(1] T T T T T
Visita del Visita del Visita del Visita de la Visita del Visita del Visita del
presidente de presidente de presidente de EU presidente de presidente de presidente de presidente de
Paraguay 04/08/97 Colombia 09/12/98 15/03/07 Chile 22/03/07  Espafia 18/07/07 Argentina 04/08/07  Brasil 08/08/07
—— Muchisimo/ mucho ——Poco/ Nada —a— Regular

Al sumar “Ns/Nc” = 100%

Fuente: BGC, Ulises Beltran y Asociados, Acontecer Nacional y Opinién Publica, agosto de 2007.

Telefénica nacional
7 y 8 de agosto
de 2007
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Temas relevantes de la coyuntura politica

Recientemente se dio a conocer un video donde el dueiio de la casa donde se
encontraron los 205 millones de dolares en el DF declara que el dinero no es suyo y que
lo guardo bajo amenazas del equipo de campaiia de Felipe Calderon, digame ;usted cree

que es cierto o falso que el dinero encontrado en la casa del empresario proviene de la
campana de Felipe Calderon?

Cierto/ en parte

Falso

Ns/Nc

Y digame con lo que usted sabe o ha escuchado, ;de donde provienen los 205
millones de délares decomisados en una casa del DF?

Del 63% que esta enterado de algo con relacion a los 205

. , . % del total
millones de ddlares decomisados en marzo

Del narcotréafico 41
De un empresario chino
~ . 16
duefio de laboratorios
Del equipo de campafia de 6
Felipe Calderdén
Ns/Nc 24

Al sumar “Otro” = 100%

Fuente: BGC, Ulises Beltran y Asociados, Acontecer Nacional y Opinién Publica, julio de 2007.

Telefénica nacion
5 de julio de 200

ZJ
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Caso Zhenli Ye Gon

La difusion del video coincidié con el aniversario de la eleccion
presidencial pasada. ;A qué atribuye usted que se haya difundido el
video en éste momento...?

Es un hecho aislado que
coincidi6 con el aniversario
de las elecciones
presidenciales o

Es una estrategia que busca
desprestigiar al presidente

Al sumar “Ns/Nc¢” = 100%

Pensando en los recursos utilizados en la campana del presidente.... Fox... Calderon... el afio
pasado, digame por favor, ;qué se acerca mds a lo que usted piensa....2?

60%

54%
48% /\ 52% 4

46%
44% 42%
41% 40%
40%
39% \
37% 2% 34%

0

35% _ 3304
34%

33%

20% T T T T T T
27/02/03 06/03/03 03/04/03 10/04/03 25/06/03 30/07/03 02/10/03 05/07/07

—— Se cometieron irregularidades en el financiamiento de la campafia de Felipe Calderén*

=L 0s recursos utilizados por Felipe Calderén fueron legales*

Al sumar “Ns/Nc” = 100%

*Se pregunto”Los amigos de Fox cometieron irregularidades en la campana de Fox” y “Los recursos
utilizados por Amigos de Fox fueron legales”

Telefonica nacional
Fuente: BGC, Ulises Beltran y Asociados, Acontecer Nacional y Opinién Publica, julio de 2007. 5 de julio de 2007
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Temas relevantes de la coyuntura politica

Hace un mes se incautaron a Zhenli Ye
Gon 205 millones de dolares. La PGR
dice que el dinero es producto del
narcotrafico, mientras que el empresario
chino afirma que se lo dieron miembros
del PAN. ;Usted, a quién le cree mas?*

A la PGR

Al
empresario
chino

A ninguno

* No se muestra el porcentaje “No sabe”

Ye Gon dice que Javier Lozano,
secretario del Trabajo, lo obligé a
guardar el dinero. En su opinion, ;Lozano
estd involucrado o es una acusacioén sin
fundamento?

Es una
acusacion
sin funda-

mento
41%

Lozano esta
involucrado
40%

En su opinién, ;el caso del empresario chino perjudicara o no
perjudicara la imagen del gobierno de Felipe Calderon?

La
perjudicara
63%

Fuente: Reforma, 16 de julio de 2007, p. 3A. Telef6nica nacional
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Caso Zhenli Ye Gon

En conferencia de prensa, los abogados del empresario chino aclararon
que nunca se supo exactamente si el dinero era para la campana de Felipe
Calderon, pero que existe una estrategia del gobierno federal para
manipular el caso del empresario y acusarlo injustamente. Digame, ;usted
cree que es cierto o falso que...?

‘ O Cierto/ enparte M Falso ‘

El dinero que tenia el
empresario chino no
era de él y fue
amenazado por
politicos mexicanos

El gobierno esta
manipulando el caso
de Zhenli Ye Gon
para acusarlo
injustamente

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Al sumar “Ns/Nc” =16%

Telefénica nacional
Fuente: BGC, Ulises Beltran y Asociados, Acontecer Nacional y Opinién Publica, julio de 2007. julio de 2007

Meéxico pidié extraditar a Zhenli Ye :Cree que si México no lograra
Gon, pero también Estados Unidos extraditar al empresario chino esto
lo investiga. Respecto al empresario seria una derrota para el gobierno de
chino, ;cree que...? Felipe Calderén o no?

Perma- .
o No seria una
neceréa bajo
derrota

custodia de
EU
66%

47%

Si serfa una|
derrota
46%

México
lograra
extraditarlo
20%

Telefénica nacional
28y 29 de julio
de 2007

Fuente: Reforma, 3 de agosto de 2007, p. 6
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Temas relevantes de la coyuntura politica

En general, ;considera que el gobierno de
Calderén ha manejado adecuada o
inadecuadamente el caso del empresario
chino?

Adecuadam

ente Inadecuam
40% ente
39%

En su opinién, ;donde deberia ser
juzgado Zhenli Ye Gon?

En México
54%

En Estados
Unidos
26%

g

sEn qué pais cree que el
empresario chino enfrentaria un
Jjuicio con mayor apego a la
legalidad?

Estados
Unidos
66%

=z ™y

No sabe Ambos 21%
6% 5%
Ninguno
2%

;Diria que Zhenli Ye Gon es
responsable de los delitos de los que
se le acusa o no es responsable?

Sies

responsa-
ble
75%

No es
responsa-
ble
7%

Fuente: Reforma, 3 de agosto de 2007, p. 6
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de 2007




Caso Zhenli Ye Gon

:Cree que en el caso del empresario chino
Zhenli Ye Gon hay funcionarios publicos
implicados o no?

Si los hay
85%

Fuente: Reforma, 3 de agosto de 2007, p. 6

Telefénica nacional
28y 29 dejulio
de 2007
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Vitrina metodoldgica de las encuestas utilizadas

Fecha del

Casos/ Poblacién

Titulo Tema . Tipo Cobertura Responsable Fuente objetivo/ Nivel de
levantamiento .
confianza
Milenio 500 ciudadanos mayores
58% rechaza . L .
Politica . , Diario, 18 de edad. Nivel de
la ayuda de . 16 de junio - . Maria de las L .
exterior de Telefénica | Nacional de junio confianza de 95% y
EU contra el o de 2007 Heras
narco México de 2007, margen de error no
p. 41 sobrepasa el +/-4.5%.
Milenio 500 ciudadanos mayores
anfllpto Movimientos 16 de junio o Estado de Marfa de las Dlar.IO, .21 de gdad. Nivel :Jle
magisterial en y actores Telefonica de junio confianza de 95% y
. de 2007 Oaxaca Heras
Oaxaca sociales de 2007, margen de error no
p. 10 sobrepasa el +/-4.5%.
Percepcion 402 entrevistas efectivas
P L, 4,11,18y 25 BGC, Ulises | BGC, Ulises | a mayores de edad. Con
sobre la Evaluacién de L. - . N X . .
. . . de junio Telef6nica Nacional Beltran y Beltran y nivel de confianza de
situacion la economia
. de 2007 Asoc. Asoc. 95% y margen de
economica
error de +/-5%.
400 entrevistas efectivas
Destitucién de |  Seguridad BGC, Ulises | BGC, Ulises | a mayores de edad. Con
mandos de la publicay 25 de junio Telefonica Nacional Beltran y Beltran y nivel de confianza de
PFP y de la AFI justicia Asoc. Asoc. 95% y margen de
error de +/-5%.
400 entrevistas efectivas
Iglesias: - BGC, Ulises | BGC, Ulises | a mayores de edad. Con
P Cultura 16 de julio de - . . . . -
zapatero a y Telefénica | Nacional Beltran y Beltran y nivel de confianza de
- Politica 2007 o
tus zapatos Asoc. Asoc. 95% y margen de
error de +/-5%.
Enlas 16 855 entrevistas a
delega- mayores de edad en las
ciones del 16 delegaciones del DF y
DF y en seis 450 en seis municipios
municipios conurbados del Estado
conurbados de México (Atizapan de
Seeuridad del Estado | . . Reforma, 3 Zaragoza, Ecatepec,
uEﬁL(J:: e?w I Seguridad 2,3,9y10 de México epardzlmen °l dejulio Huixquilucan,
p o publicay de junio Vivienda | (Atizapan de investigacion de 2007, p. Naucalpan,Nezahualcéy
justici it otl y Tlalnepantla
metropolitana justicia de 2007 Zaragoza, de Reforma |7 d.e seccion Y. p \ )
Ecatepec, justicia . Con nivel de confianza
Huixquiluca de 95% y margen de
n, error total de la muestra
Naucalpan, +/-2.7% para el DF +-
Nezahualco /3.4% vy para los
yotl y municipios conurbados

Tlalnepantla)

+/-4.6%
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Vitrina metodoldgica de las encuestas utilizadas

Fecha del Casos/ Poblacién
Titulo Tema levantamient Tipo Cobertura Responsable Fuente objetivo/ Nivel de
p p J
o confianza
Departamento Reforma, 5 850 mexicanos
Rechazan a Cultura 28y 29 P de de agosto mayores de 18 anos.
religiosos en olitica de julio Telefénica | Nacional Investieacion de 2007, p. | Con nivel de confianza
politica P de 2007 8 7A de 95% y margen de
Reforma o
error de +/-3.4%.
Cardenal 1 200 entrevistas a
Norberto Rivera Del 8 al 11 ciudadanos fnayores de
Cultura . . . . Carta edad. Nivel de
Carrera: ;un . de Junio Vivienda Nacional Parametria o . o
L€ politica paramétrica confianza de 95% vy
pastor religioso de 2007
o lider politico margen de error de +/-
2.8%.
400 entrevistas
efectivas a mayores de
Oaxaca: edad y una
celebracion de - . sobremuestra en
la Guelaguetza Movimientos 1y2 - . BGC, Ulises BGC, L,JI|ses Oaxaca de 2 428
2, y actores de agosto de| Telefonica Nacional . Beltran y .
y explosién en . Beltran y Asoc. intentos, 350
sociales 2007 Asoc. . .
centro entrevistas efectivas.
comercial Con nivel de confianza
de 95% y margen de
error de +/-5%.
400 entrevistas
. . . efectivas a mayores de
nefcpiiﬁzrallesggro Moggéergios 11y 12 de Telefénica | Nacional BGC, Ulises B(é;;rgrilses edad. Con nivel de
P y ac julio de 2007 Beltran y Asoc. Y confianza de 95% vy
no personal sociales Asoc.
margen de error de +/-
5%.
Seguridad 401 entrevistas
- : - . efectivas a mayores de
Nacnor?al. caso | Movimientos 18 de julio de - . BGC, Ulises BGC, L,J|ISSS edad. Con nivel de
explosiones en y actores Telefonica Nacional . Beltran y .
. 2007 Beltran y Asoc. confianza de 95% y
ductos de sociales Asoc.
PEMEX margen de error de +/-
5%.
400 entrevistas
Anuncio del . . efectivas a mayores de
programa Seugbu“rlctiad 10y 11 de Telefénica Nacional BGC, Ulises Bgsirgrilses edad. Con nivel de
“Limpiemos pubrica y julio de 2007 Beltran y Asoc. Y confianza de 95% y
e, justicia Asoc.
México margen de error de +/-
5%.
. 400 entrevistas
\r/elzilzlaegteelso;e Temas 7y 8de BGC, Ulises efectivas a mayores de
P - relevantes de Y - . BGC, Ulises . edad. Con nivel de
Espana, agosto de Telefonica | Nacional . Beltran y . o
. la coyuntura Beltran y Asoc. confianza de 95% vy
Argentina 'y (e 2007 Asoc.
Brasil a México politica margen de error de +/-
5%.
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Vitrina metodoldgica de las encuestas utilizadas

Fecha del

Casos/ Poblacién

Titulo Tema [ Tipo Cobertura | Responsable Fuente objetivo/ Nivel de
confianza
Polémica del 403 entrevistas
video de un Temas BGC. Ulises efectivas a mayores de
empresario relevantes de 5 de julio . . BGC, Ulises - edad. Con nivel de
: Telefénica | Nacional . Beltran y - o
chino por la coyuntura de 2007 Beltran y Asoc. Asoc confianza de 95% vy
acusaciones politica ’ margen de error de +/-
contra el PAN 5%.
capitalinos | Temas Departamento | Reforma, 16 | B0 CIENES
pia relevantes de 16 de julio | Telefénica de de julio YO o
version de DF L Con nivel de confianza
la coyuntura de 2007 Investigacion | de 2007, p.3
PGR: caso e de 95% y margen de
politica Reforma
Zhenli Ye Gon error de +/-4%.
C:;s;) ég?h Temas 400 entrevistas
conferencia de | relevantes de . BGC, Ulises efectivas a mayores de
. - . BGC, Ulises . edad. Con nivel de
prensa de los | la coyuntura | Julio de 2007 | Telefénica | Nacional . Beltran y X o
e Beltran y Asoc. confianza de 95% vy
abogados del politica Asoc.
empresario margen de error de +/-
chino en EU >%-
Dudan de Temas Departamento Reforma, 3 masf)(r)ezagelt?[én;r'?os
extradicion: | relevantes de | 28 y 29 de julio | Telefonica de de agosto Yo .
. DF L Con nivel de confianza
caso Zhenli Ye | la coyuntura de 2007 Investigacion | de 2007, p.6 de 95% y margen de
Gon politica Reforma arror de +/-3 4%
Explosiones en .
Pemex, para . Milenio >00 C|udadanos.
. Movimientos - . o mayores de edad. Nivel
distraer a la actores 14 de julio Telefonica | Nacional Maria de las | Diario, 16 de de confianza de 95%
opinion yac | de 2007 Heras julio de 2007, d oY
tblica sociales 0.6 margen de error no
conFs)idera 400/ ’ sobrepasa el +/-4.5%.
Del 26 al 30 de
enero, del 16
Evaluacion de al 19 de
Gobierno febrero, del 24 Ciudadanos mavores
Calderon: al 28 de marzo, de edad Nivel)/de
Llega a su Evaluacién | del 27 al 30 de . . Consulta Consulta ) :
. . . - ; Vivienda Nacional . : confianza de 95% y
primer informa| del Ejecutivo | abril, del 26 al Mitofsky Mitofsky. maraen de error de +/-
de Gobierno 30 de mayo, 9 3.1%
con alta del 28 al 30 de B
aprobacién junio y del 27
al 31 de julio
del 2007
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Vitrina metodoldgica de las encuestas utilizadas

Fecha del Casos/ Poblacién
Titulo Tema [ Tipo Cobertura | Responsable Fuente objetivo/ Nivel de
confianza
Coordinacién El Universal 996 entrevistas a
Mantiene - de ’ | ciudadanos mayores de
. Evaluacion Del 4 al 9 S 13 de agosto -
presidente . . Investigacion y 18 afos, con margen de
. del poder de agosto Vivienda Nacional o de 2007, pp. A
niveles de eiecutivo de 2007 Opinién ATV ATO errorde +/-3.5% vy
aprobacién ) Publica de E/ Y ) nivel de confianza de
Universal 95%.
Reforma, 20 610 tal
Escuel | Seguridad Departamento de agosto caé)lte;éno_s
SCBeF-aS ene péiblica y 7y 8 de julio et oF de de 2007, p.1 CmayqresI de afpos.
. sven justicia de 2007 elefénica Investigacion |y 2 de seccion on nivel de confianza
inseguridad . de 95% y margen de
Reforma ciudad
error de +/-4%.
Del 26 al 30 de
enero, del 16
Evaluacion de al 19 de
Gobierno febrero, del 24 .
. Ciudadanos mayores
Calderén: al 28 de marzo, )
. de edad. Nivel de
Llega a su Evaluacién | del 27 al 30 de - . Consulta Consulta )
. . . . ; Vivienda Nacional . . confianza de 95% y
primer informa| del Ejecutivo | abril, del 26 al Mitofsky Mitofsky. maraen de error de +/-
de Gobierno 30 de mayo, 9 3.1%
con alta del 28 al 30 de -
aprobacién junio y del 27
al 31 de julio
del 2007
El Economista, EI.
- Economista, 3
3 de julio de de julio de
2007,p.37, | H007 0 37
Crece - con base en con base en
L. Evaluacion una encuesta 1 000 casos efectivos,
aprobacién al . . Del 16 al 18 de No se No se una encuesta
: del Ejecutivo | 7~ i o del Grupo de con un margen de error
gobierno de junio de 2007 | especifica | especifica - del Grupo de o
Economistas y ) de +/-4%.
FCH . Economistas y
Asociados e .
o Asociados e
Investigaciones Investisacione
Sociales 5C s Socigles SC
(GEAISA) (GEA-ISA)
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Temas publicados en niimeros anteriores

Pulso Ciudadano

Consumo cultural

6

Cultura del ahorro en México

3,18y 19

Cultura politica

2,4,5,7,9, 10,12, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 30, 31, 35, 36,37, 38

Cultura de la proteccion civil 18
Desempeiio del gobierno del D.F. 3,5y6
Evaluacion del Jefe de Gobierno del D.F. 2
Expectativas 2005 9
Transporte y vialidad en el D.F. 1,29
Figura del desafuero 4,5

Evaluacion de la economia

2,3,4,8,11,12,13, 14,15, 16, 17,18, 19, 20,21, 24, 25, 28,
35,37, 38

Evaluacion de las instituciones

3,5,6,7, 11,12, 15, 16,17,18,19,20, 21, 25, 26, 27,28, 29,
36,37

Educacion

2,3, 6,13, 14, 15, 31, 32, 34

Politicas de salud

4,6,7,8,10, 11, 35,36

Evaluacion del Poder Ejecutivo

1,2,7,8,9,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 24, 25,
26, 28, 29, 30, 33, 34, 35, 36, 38

Politica y acciones del gobierno federal

3,4,5,17, 18, 20

Evaluacion del Poder Legislativo

1,4,5,6,8,9, 13,14, 17, 21, 27, 28, 31, 33

México en el mundo

6,10, 12, 15, 16

Migracion a Estados Unidos

2,12, 13, 14, 21, 22, 24, 25, 30

Politica exterior de México

7,10, 12, 16, 17, 18, 20, 22, 29, 31,36, 38

Politica migratoria de Estados Unidos

26, 37

Seguridad publica y justicia

2,3,5,7,10, 15, 16, 19, 20, 21, 23, 25, 27, 28, 31, 33, 34,
35,36, 38

Temas de la agenda legislativa

6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 25, 28, 33, 36,37

Transparencia y combate a la corrupcion

1,2,3,4,24

Familia y convivencia social

1,10, 19, 36

Temas relevantes de la coyuntura politica

4,5,6,8,10, 11,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 31, 33, 34,36, 38

Movimientos y actores sociales

18, 25, 27, 29, 30, 31, 34, 37, 38

Gobernantes en América Latina

18, 20, 23, 26, 31, 35, 37

Los jovenes en México

32
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Centro de Estudios

Sociales y de Opinion Publica

El Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica lo
invita a visitarnos en nuestra direccion electronica
http://www.diputados.gob.mx/cesop/
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