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FUNDAMENTO LEGAL

Con fundamento a lo estabiecido en el articulo 45, numeral 6, inciso b) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que senala que entre las tareas de las
Comisiones se encuentra la de rendir un informe de actividades semestral a la Conferencia para
la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, la Comision de Fortalecimiento al
Federalismo da cuenta de las actividades realizadas por los diputados integrantes mediante el
presente informe de actividades relacionado con ! Segundo Periodo Ordinario de Sesiones,
correspondiente al Primer Afio de Ejercicio de la LX Legislatura.

INTRODUCCION

La forma de Gobierno de nuestro pais se encuentra definida en el articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el caracter federal de la organizacion
politica mexicana y reconoce al federalismo como un arreglo institucional que se distingue por la
division de poderes entre un gobierno federal y los gobiernos de los estados miembros. Un
Estado federal se caracteriza por la competencia constituyente gue en &l tienen los estados
miembros. Al respecto, el articulo 124 Constitucional sefiala que en el Estado mexicano los
estados miembros tienen cierta area de atribuciones sobre la que pueden legislar en forma
auténoma. '

Entendemos al federalismo como la vinculacion efectiva de los elementos del Estado, pueblo,
territorio y gobierno, tanto por las comunidades miembras como por [a unidn resultante y las
reglas en que habran de participar. En este sentido, Ia principal funcién de esta Comisién
Legislativa consistira en llevar a cabo las reformas normativas gue tengan como fin el equilibrio
de poderes entre ia Federacion, las entidades federativas y los municipics, mediante
instituciones democraticas y representativas que dan cuerpo & relaciones de poder que permiten
la cohesion en ia accidn de gobiemo.

Los integrantes de ia Comisién de Fortalecimiento al Federalismo estamos convencidos de que
este federalismo tiene que ser producto de un replanteamiento de las relaciones de peder dadas
entre el Gobierno de la Repiiblica y los gobiernos estatales y municipaies. Tiene que ser
producto de la fuerza creativa de la sociedad civil, correspondiendo al Estado la tarea de
coordinar mediante acciones de gobierno, que los nuevos equiibrios del poder no marginen o
excluyan a grupes, regiones y comunidades. Sin el fortalecimiento de los gobiernos locales, el
Federalismo es capitulo incompleto y el desarrollo regional seria inviable. No obstante, en las
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ineditas condiciones econémicas actuales, los gobiernas lacales no pueden limitarse a cumplir

con Ias tareas méas elementales, es necesario que tengan un papel activo y determinante en el
desarroilo econémico del territorio a su cargo.

INTEGRACION DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO AL FEDERALISMO
Diputados Mesa Directiva

Partido Accién Nacional
Presidente
Armando Enriquez Flores
Secretarios
Gustavo Macfas Zambrano,
Carlos Madrazo Limén
Gustavo Ramirez Villarreal
Partido de la Revolucion Democritica

Secretario

Francisco Marquez Tinoco

Partido Revolucionario Institucional
Secretario

José Rosas Aispuro Torres
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Diputados Integrantes
Partido Accton Nacional

José Luis Contreras Coeto
Nelly Asuncién Hurtado Pérex
Ramén Landeros Gonzdlez
René Lezama Aradillus
Rocio del Carmen Morgan Franco
Carlos Alberto Torres Torres
José Guillermo V. eldzquex Gutibrres

Partido de la Revolucién Democrdtica

Stlbestre Alvarez Ramdn
Monica Ferndndex Balboa
Santiago Lépex Becerra
Roberto Mendoza Flores
Juan Darfo Arreola Calderén

Partido Revolucionario Institucional
Alfonso Rolando Ixquierdo Bustemante
Algiandro Olivares Monterrubio
Victor Leopoldo Valencia de los Santos

Andrés Carballo Bustamante
Eduarde Elias Espinosa A'burapquz'

C bnvergencz’a
Martha A ngélica Tagle Martinex

Partido del Trabajo

Rubén Aguilar Jiménex
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Se realizaron algunos cambios en la imtegracion de la Comision los cuales fueron:

BAJA4 DE DIPUTADOS

Dip. Maria Soledad Limas Frescas
Dip. V. Luis Sénchez Jiménez
Drp. José Jesiis Reyna Garcia
Dip. Jestis Gonzdlex Macias

ALTA DE DIPUTADOS

Dip. Victor Leopoldo Valencia de los Santos

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO

De acuerdo a lo establecido en el Programa Anual de Trabajo para periodo del 2006-2007
de este Organo Legislativo; hasta fa fecha se han realizado:

« Ocho Reunicnes Ordinarias de Trabajo de la Comisién

* Se realizc el Foro ‘Federalismo y Planeacion Regional en México”, el cual se
llevo a cabo en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco el 24 de mayo del presente
afo, teniendo cemo sede el Congreso del Estado de Jalisco.

* Se llevo a cabo una reunidn de trabaje con Senadores; Presidentes
Municipales y representantes de la Conferencia Nacional de Municipios de
México.
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Opiniones emitidas:

1. Proyecto de Opinion de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo a la iniciativa que
adiciona una fraccion XXIX-N al articuio 73, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Presentado ante el plenc de la Comision en sesién de frabajo
ordinaria def 19 de septiembre de 2007, pendiente de aprobacion.

Iniciativas y Dictamenes:

Iniciativas y puntos de acuerdo turnadas durante fa LX Legislatura para su estudio y
dictamen:

1) Iniciativa que reforma el articulo 19, de la Ley Federal de Presuptiesto y
Responsabilidad Hacendaria, presentada por el Dip. Andres Carballo
Bustamante, del Grupo Parlamentario del PRI, en sesion de fecha 29 de marzo
de 2007, para emitir opinion.

2) Iniciativa que reforma el parrafo sequndo del articulo 6 y adiciona dos parrafos a
los articulos 2-A, 3-A, 4, 6, 35 y 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Presentada
por el senador Ramén Galindo Noriega, del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional, en sesién de fecha 26 de abril de 2007, para emitir opinidn.

3} Iniciativa que reforma los articuios 44 y 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
Presentada por el senador Ramén Galindo Noriega, del Grupo Parlamentario de
Accidn Nacicnal, en sesién de fecha 26 de abril de 2007, para emitir opinién.

4) Iniciativa que reforma la Ley de Coordinacion Fiscal. Presentada por el senador
Ulises Ramirez Nufiez, PAN, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, en
sesién de fecha 26 de abril de 2007, para emitir opinion
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REUNIONES DE TRABAJO DE LA COMISION

a) Reuniones de trabajo convocadas.

Reunion de trabajo de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo convocada
para el 25 de abyril de 2007.

Reunion de trabajo de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo convocada
para el 23 de maye de 2007.

Reunion de trabajo de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo convocada
para el dia 20 de junio de 2007.

Reunién de trabajo de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo convocada
para el dia 18 de julio de 2007.

Reunion de trabajo de la Comision de Fortalecimiento al Federaiismo convocada
para ef dia 22 de agosto de 2007.

Reunion de trabajo de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo con
Senadores, Presidentes Municipales y representantes de la Conferencia Nacional de
Municipios de México, convocada para ef dia 19 de septiembre de 2007

Reunién de trabajo ordinaria de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo
convocada para el dia 19 de septiembre de 2007,

b} Reuniones de trabajo de Mesa Directiva

La Mesa Directiva de este Organo Legislativo no sostuvo reuniones de trabajo.
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¢) Reuniones de trabajo convocadas y celebradas.

|- Reunién de trabajo de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo, realizada el 25 de
abril de 2007 con e! siguiente Orden del Dia.

oW =

Lista de asistencia y verificacion del qudrum

Declaracion de quérum

Lectura y aprobacién del orden del dia

Aprobacion del acta de la reunidn de trabajo de ia comision de Fortalecimiento al
Federalismo del dia 06 de marzo de 2007.

Presentacion del anteproyecto de dictamen a la iniciativa que expide la Ley de
Coordinacion Hacendaria, presentada por la Dip. Minerva Hernandez Ramos,
perteneciente al Grupo Parlamentaric de la Revolucion Democratica, en sesidn
celebrada el dia 11 de diciembre de 2003,

Asuntos generales

Clausura

2.- Reunién de trabajo de la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo con Senadores,

Presidentes Municipales y representantes de-la Conferencia Nacional de Municipios de
Mexico, realizada el 25 de abri! de 2007 con el siguiente Orden del Dia

1.

Exposicion de los Motivos de la reunién por el Dip. Armando Enriquez, Presidente de
la Comision de Fortalecimiento al Federalismo de la Camara de Diputados.

Intervencion del Dip. Héctor Larios Cordova, Presidente de fa Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de Diputados.

Intervencion del Sen. Ramén Galindo Noriega, Presidente de la Comisién de
Desarrollo Municipal del Senado de la Replbiica,

Intervencion del Sen. Meiquiades Morales Fiores, Presidente de la Comision de
Federalismo de} Senado de la Repiblica

Intervencion del C. José Luis Gutiérrez Curefio, Alcalde de Ecatepec de Morsios,
Mexico, Presidente de la Asociacion de Autoridades Locales de México A.C.
(AALMAC) y Presidente en Turno de la CONAMM.
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Intervencion dei Lic. Omar Fayad Meneses, Alcaide de Pachuca, Hidalgo, v
Presidente de la Federacion Nacional de Municipios de México —-FENAMM-

7. Intervencion del Ing. José Luis Duran Reveles, Presidente Municipal de Naucalpan,
Edo. de Meéxico, y Presidente de la Asociacion de Municipios de Méxica, A.C.
(AMMAC)

8. Intervenciones y preguntas de los Sefiores Diputados integrantes de la Comision de
Fortalecimiento al Federalismo de 1a Camara de Diputados

9. Intervenciones de los Presidentes Municipales

10. Conclusiones y Acuerdos de la Reunion por la Comision de Fortalecimiento al
Federalismo.

3.- Reunién de trabajo ordinaria de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo, realizada
el 19 de septiembre de 2007 con ef siguiente Orden del Dia.

1. Lista de asistencia y verificacién del quérum.
2. Declaracién del quorum.
3. Lecturay aprobacion del orden def dia.

4. Aprobacion del acta de la reunion de trabajo de la Comisién de Fortalecimiento al
Federaiismo del dia 25 de abril de 2007. :

3. Presentacion del proyecto de dictamen a la iniciativa que expide la Ley de
Coerdinacion Hacendaria, presentada por la Dip. Minerva Hernandez Ramos,
perteneciente al Grupo Parlamentario de la Revolucion Democratica, en sesion
celebrada el dia 11 de diciembre de 2003.

6. Presentacion de! proyecto de dictamen que emiten las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionaies y de Fortalecimiento al Federalismo de la LX Legistatura a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un pendltimo parrafo al
articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para dar
participacion a la Conferencia Nacional de Gobernadores en la Planeacion Nacional
de Desarrofio.
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7. Presentacion del proyecto de Opinion de la Comision de Fortalecimiento al
Federalismo a la iniciativa que adiciona una fraccion XXIX-N al articulo 73, de la
Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

8. Asuntos Generales
9. Clausura de la Reunion.

d) Reuniones convocadas y suspendidas por falta de quérum
1. Reunion de Trabajo de la Comision de Fortalecimiento al Federalisma de fecha 23 de
mayo de 2007.

2. Reunién de Trabajo de la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo de fecha 20 de
junio de 2007.

3. Reunion de trabajo de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo de fecha 18 de
juiio de 2007.

4. Reunién de Trabajo de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo de fecha 22 de
agosto de 2007.

e} Lista de asistencia de las reuniones celebradas {anexo 1)
Se adjunta el anexc 1 al final de! documento.

f) Principales acuerdos y asuntos tratades, resueltos y atendidos en las
reuniones celebradas.

1. Se acordé la realizacion del Foro “Federaiismo y Planeacion Regional en México”, el cual
se llevo a cabo en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco el 24 de mayo del presente ano,
teniendo como sede el Congreso del Estado de Jalisco.
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- 2. Se acordo realizar la reunién de trabaje con Senadores, Presidentes Municipales y

representantes de la Conferencia Nacional de Municipios de México, para analizar la
Reforma Fiscal y Reforma del Estado.

DICTAMENES, OPINIONES, INFORMES Y PUBLICACIONES GENERADOS

Dentro de los trabajos de dictamen legislativo gue confiere la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos a este Organo Legislativo, se emitieron los siguientes
dictamenes y opiniones

iniciativas

1. Proyecto de dictamen a la iniciativa que expide la Ley de Coordinacion Hacendaria,

presentada por ia Dip. Minerva Hernandez Ramos, perteneciente al Grupo Parlamentario
de la Revolucion Democratica, en sesion celebrada el dia 11 de diciembre de 2003.
Presentade ante el pleno de la Comision en sesion de trabajo ordinaria el 25 de abril de
2007, pendiente de aprobacion.

Proyecto de dictamen que emiten las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Fortalecimiento al Federalismo de la LX Legislatura a la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un penditime parrafo al articulo 26 de a Constitucion Pol itica de los
Estados Unidos Mexicanos, para dar participacién a la Conferencia Nacional de
Gebernadores en la Planeacion Nacional de Desarrollo, Presentado ante el pleno de Ia
Comisién en sesién de trabajo ordinaria 19 de septiembre de 2007, pendiente de
aprobacion.

Proyecto de Opinion de la Comisidn de Fortalecimiento al Federalismo a la iniciativa que
adiciona una fraccion XXIX-N al articulo 73, de 'a Caonstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Presentado ante ef pieno de la Comision en sesion de trabajo
ordinaria 19 de septiembre de 2007, pendiente de aprobacién.

I
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Memorias

Se editd en formato DVD la memoria del Foro “Federalismo y Planeacion Regional en México”,
el cual se llevo a cabo en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco el 24 de mayo del presente ano,
teniendo como sede el Congreso del Estado de Jalisco.

V.

V.

VIAJES OFICIALLES DE TRABA.IO

Participacion en la Consuita Publica de la Reforma del Estado en México, convocada por la
Subcomision de Consulta Piblica de la Comision Ejecutiva de Negociacion y Construccion
de Acuerdes del Congreso de la Unidn, LX Legislatura, llevada a cabo el dia 25 de junic de
2007 en el Instituto Cultural Cabaiias. En el cual se llevo a cabo el foro tematico sobre
“Federalismo” que conto con la participacion de especialistas en el tema, asi como con la
presencia de Gobernadores, funcionarios del Poder Ejecutivo, Senadores, Diputades
Federales, Presidentes Municipales y representantes de la Conferencia Nacicnal de
Municipios de Méxica que esta integrada por diversas asociaciones municipales del pais, as]
come especialistas en materia de Federalismo, foro en ef gue se presento una propuesta por
parte de la Comision titulada “Los desafios que deberan enfrentar los Gobiernos municipales en
el Federalismo actuaf’.

REUNIONES CON SERVIDORES PUBLICOS

Durante i periodo que se informa Iz Comision ro ha celebrado reuniones de trabajo con
servidores publicos.

V.

OTRAS ACTIVIDADES

La Comision de Fortaiecimiento al Federalismo y el Centro de Estudios Sociales y de Opinidn
Plblica de la Camara de Diputados realizamos el Foro ‘Federalismo y Planeacion Regional en
Méxica”, el cual se llevo a cabo en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco e! 24 de mayo del presente

afio,

de

teniendo como sede el Congreso dei Estado de Jalisco. El objetivo principal del Foro fue el
generar un espacio de reflexion en torno a los procesos de planeacion regional y

fortalecimiento del federalismo en nuestro pais y donde se recopiiaron las opiniones y
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sugerencias de académicos, investigadores, asi como de funcionarics de la Administracion

Publica Federal y Estatal, y de las personas interesadas en el desarraflo econdmico y regional
del pafs.

e

residente
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ANEXO 1

LISTAS DE ASISTENCIA DE LAS REUNIONES DE TRABAJO



Asistencia de las Diputadas y Diputados en las Reuniones Plenarias de Ia
Comisidn de Fortalecimiento al Federalismo.

) Total de
Presidente 25/04/2007 | 19/09/2007 |Inasistencias

Enriquez Flores Armando A A Ninguna
ecretarios -
Macias Zambrana Gustavo A A Ninguna
Madrazo Limén Carlos F A Una
Ramirez Villarreal Gustavo A A Ninguna
Marquez Tinoco Francisco A A Ninguna
Aispuro Torres José Rosas A F Una
Aguilar Jiménez Rubeén F A Una
Alvarez Ramén Silbestre A F Una
Arreofa Calderén Juan Dario A A Ninguna
Carballo Bustamante Andrés F A Una
Contreras Coeto José Luis A A Ninguna
Espinosa Abuxapqui Eduardo E. F F Dos
Fernandez Balboa Mdnica F A Una
Hurtado Pérez Nelly Asuncion F A Una
Izquierdo Bustamante Alfonso R. A A Ningurna
Landeros Gonzalez Ramon A A Ninguna
Lezama Aradillas Rané A A Ninguna
Limas Frescas Maria Soledad A e Una
Lépez Becerra Santiago A A Ninguna
Mendoza Flores Roberto A A Ninguna
Morgan Franco Rocié del Carmen A A Ninguna
Ofivares Monterrubio Alejandro A e Una
Reyna Garcia José Jestis F e Una
Sdnchez Jiménez V. Lujs A Bt Una
Tagle Martinez Martha Angélica A A Ninguna
Torres Torres Carlos Alberto A A Ninguna
Valencia de los Santos Victor L. o *A Una
Velazquez Gutiérrez José G. A A Ninguna
Lopez Rojas Alberto >
Gonzilez Macias Jesis A - Una

* Diputado que Causa alta en la Comision
** Diputado que Causa Baja en la Comision



