ACTA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA

COMISION DE FORTALECIMIENTO AL
FEDERALISMO, EFECTUADA EL DIA 21 DE FEBREROQ
DE 2007.

PGDER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Armade Enriquez Flores
Presidente de Ia Comision de Fortalecimiento al Federalismo

Qudrum inicial: 17 diputados
Quoérum final 23 diputados
Hora de apertura 11:27 hrs.
Hora de clausura 12:35 hrs.

Siendo las 11:30 horas del dia 21 de febrero del presente afio, en el Saldn
“Fundadores”, ubicado en el edificio “H”, cuarto piso del Palacio Legislativo de San
Lazaro, encontrandose reunidos 17 de los 30 diputados integrantes de la Comision
de Fortalecimiento al Federalismo, de conformidad con la convocatoria publicada en
la Gaceta Parlamentaria de fecha 15 de febrero de 2007, para el desahogo dei
siguiente Orden del Dia:

Lista de asistencia y verificacién del quérum.

Declaratoria del quorum.

Lectura y aprobacién del orden del dia.

Aprobacién del acta de la reunién de trabajo de la Comisién de
Fortalecimiento al Federalismo de fecha 13 de diciembre de 2006.

5. Presentacion del anteproyecto de dictamen de la iniciativa que reforma el
Articulo 161 de la Ley Agraria, presentada por ¢l Dip. Femando Alvarez
Monje, perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en
sesion celebrada el dia 7 de marzo de 2006.

Asuntos Generales

7. Clausura de la Reunion.
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Registro de asistencia

Mesa Directiva

Armando Enriquez Flores (Presidente)
Gustavo Macias Zambrano (Secretario)
Carlos Madrazo Limodn (Secretario)
Francisco Marquez Tinoco (Secretario)
José Rosas Aispuro Torres (Secretario)

Diputados Integrantes:

~ Andrés Carballo Bustamante
José€ Luis Contreras Coeto
Eduardo E. Espinosa Abuxapqui
Monica Fernandez Balboa
Jesus Gonzdlez Macias
Nelly Asuncidon Hurtado Pérez
Alfonso Rolando [zquierdo Bustamante
Ramdn Landeros Gonzélez
René Lezama Aradillas
Marna Soledad Limas Frescas
Santiago Lopez Becerra
Roberto Mendoza Flores
Rocio del Carmen Morgan Franco
Alejandro Olivares Monterrubio
V. Luis Sanchez Jiménez
Martha Angélica Tagle Martinez
Carlos Alberto Torres Torres
José Guillermo Velazquez Gutiérrez



PUDER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

1. Declaracion de quoérum

Contandose con el quérum reglamentario, en virtud de que se encontraban presentes
diecisiete diputados, el Presidente de la Comision, Diputado Armando Enriquez
Flores dio por iniciada la reunion de trabajo.

2. Lecturay aprobacion, en su caso del Orden del Dia.

El Secretario de la Comisién, Diputado Francisco Marquez Tinoco, a solicitud del
Diputado Enriquez Flores dio lectura al orden del dia el cual fue aprobado por
mayoria.

3. Lecturay aprobacion, del Acta de la Reunion del 13 de diciembre de 2006

El Diputado Presidente Armando Enriquez Flores, solicité al sefior Secretario
Marquez Tinoco consultar a los diputados presentes si se dispensaba la lectura al
acta de la reunidn anterior realizada ¢l 13 de diciembre de 2006, en virtud de que fue
enviada con antelacién a cada uno de los integrantes. Por mayoria fue dispensada la
lectura del acta anterior y aprobada también por mayoria

4. Lecturay discusion del Anteproyecto de Dictamen

Continuando con el desarrollo de 1a reunién, el Diputado Armando Enriquez Flores,
solicito se presentara el anteproyecto de dictamen, a la iniciativa que reforma el
articulo 161 de la Ley Agraria, presentada por el Diputado Fermando Alvarez Monje,
del Grupo Parlamentario de Accién Nacional, en sesién del 7 de marzo de 2006
comenté que el anteproyecto presentado a los integrantes de éste Organo Legislativo
incorpora los comentarios recibidos por los integrantes de la Comisién y pidio al
Diputado Secretario Marquez Tinoco leyera el documento.

Dando lectura el Diputado Mérquez Tinoco, a la propuesta de decreto que se
discutiria y revisaria en ese momento que a la letra decia:

“Con la plena conviccion de que al aprobarse el presente dictamen, nuestro pais
contard con un marco juridico actualizado, moderno y preciso, que facultard a la
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Secretaria de la Reforma Agraria, para enajenar a titulo oneroso o gratuito a los
estados o municipios, los terrenos nacionales que se encuentren ubicados dentro de
su competencia, debiendo ser utilizados para el desarrollo urbano, reserva territorial
o ecologica, teniendo éstos preferencias sobre los particulares. Someteremos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el decreto que reforma el articulo 161
de la Ley Agraria, para quedar como sigue:

“Decreto por el que se reforma el articulo 161 de la Ley Agraria. Articulo ¢nico. Se
reforma el articulo 161 de la Ley Agraria, para quedar como sigue: Articulo 161 la
Secretaria de la Reforma Agraria estara facultada para:

L. Enajenara a titulo oneroso gratuito a los gobiernos de los estados del
Distrito Federal y de los municipios o de sus respectivas entidades
paraestatales, los terrenos nacionales bajo su competencia, debiendo ser
utilizados por los gobiemnos, preferentemente para el desarrollo urbano, la
reserva territorial o ecologica, teniendo ademas preferencia respecto a los
particulares, los inmuebles se utilizaran en servidores publicos locales o
para promover acclones de interés general o de beneficio colectivo.

II. Dos; enajenar a titulo oneroso, fuera de subasta, terrenos nacionales a los
particulares, dedicados a la actividad agropecuaria, de acuerdo al valor
que dije el Comité Técnico de Evaluacién de la propia Secretaria.

III.  Tres; enajenar los terrenos turisticos, urbanos, industriales o de otra indole
no agropecuaria, de acuerdo al valor comercial que determine el Instituto
de Administracion y Avaltios de bienes nactonales. La enajenacién a los
particulares estara sujeta a que los terrenos no se requieran para el servicio
de las dependencias y entidades federales, estatales o municipales, y su
utilizacién prevista no seré contraria a la vocacién de las tierras.

La transparencia de las enajenaciones, se garantizard de conformidad con lo
establecido en la Ley Federal de Transparencia y acceso a la informacion publica
gubemamental.

Transttorios

Primero.- el presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en el
Drario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- en aquellos casos en que la presente Ley haga mencién a la Comisién de
Avalios de Bienes Nacionales, se entendera que se refiere al Instituto de
Administracion y Avahios de Bienes Nacionales.

Al termino de la lectura, el Diputado Enriquez Flores, hizo uso de la palabra para
seflalar que se recibieron aportaciones de diputados integrantes de los grupos
parlamentarios representados en la Comision, y con esas aportaciones se redacté el
contenido de la propuesta de modificacion al articulo 161 de la Ley Agraria; se
pregunto a los diputados integrantes de la Comision si existia comentario alguno o
aportacion extra,

Haciendo uso de la palabra la Diputada Maria Soledad Limas Frescas, sefialé que en
relacion a la fraccion II del articulo 161 donde se propone que quede la reforma,
dice: “Enajenara titulo oneroso, fuera de subasta, terrenos nacionales a los
particulares dedicados a la actividad agropecuario de acuerdo al valor que fije el
comité técnico de evaluacion de la propia Secretaria”.

Considerd que la subasta no aplica porque la subasta es una venta publica en donde
se adjudica el objeto de la compra-venta al mejor postor y aqui hay un avalio que
esta fijando el comité técnico de evaluacion, entonces choca el tema de subasta con
el de avalio en si. Nada mas que se tome en consideracion la propuesta. Que se
suprima fuera de subasta. ... da por entendido que va a haber un avalio que va a ser
el determinante para la compra-venta.

El Presidente Diputado Armando Enriquez Flores, menciond que en algin sentido
tiene razén la diputada y que desde los antecedentes cuando el diputado Alvarez
Monje plantea esta propuesta de reforma al articulo 161 como producto de las
conclusiones de la primera Convencion Nacional Hacendaria, se establecio dejarlo
en estos términos.

Puede chocar al establecerse dentro de esta misma fraccién cuando se establece el
fijamiento del valor por parte del comité técnico; sin embargo nos encamina a poder
como facultad de la Secretaria de la Reforma Agraria, establecer que lo haga de esta
manera teniendo en conocimiento la Ley Organica de la propia Adminisiracion
Federal y las facultades otras que tiene la propia Secretaria en donde si se establecen
algunas de ellas por el camino de la subasta. Ese es el sentido tinico para poder
dejarlo firme en el propio cuerpo del articulo.



PODER LEGISLATIVO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
Por su parte, la Diputada Monica Fernandez Balboa, indicd que en el dictamen de la
propuesta entregada por la Comision se duplican algunas cosas. La propuesta se
acentlia en la fraccion | con la palabra preferentemente, que es algo que se afiadio a
la iniciativa anterior y con la inclusién del enunciado y los inmuebles se utilizardn
en servicios publicos locales o para promover acciones del interés general o del
beneficio colectivo. Sefialando que se hacia caso omiso al precepto constitucional
establecido en la fraccién VI del articulo 27 de la Ley Fundamental, que es la
Constitucion, en donde se establece la facultad de las entidades federativas del
Distrito Federal y de los municipios para adquirir y poseer toda clase de bienes para
los servicios publicos, y que se pretendia en una ley secundaria establecer de manera
limitativa el destino y el uso de los terrenos nacionales bajo la competencia de la
Secretaria de la Reforma Agraria. Dicha disposicién es contraria a la propia
Constitucion, y esto seria alguna irregularidad.

El Presidente Diputado Armando Enriquez Flores, sefialé que la anexién en materia
de transparencia en el ultimo parrafo del articulo en cuestion del 161, en algin
momento chocaria con la idea de que todos los articulos de ésta y las demas leyes en
su operacion, tuvieran que ser con estricto apego a lo que preceptia la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Y que sin embargo, al revisar la normatividad de la propia Secretaria de la Reforma
Agraria, en los términos que establecidos para la operacidn de lo que norma el
articulo 161, le parecia que los candados a que se referia la diputada Fernindez
Balboa, ya estan establecidos. Por el contrario, la inquietud de algunos integrantes
de esta Comisidn, asi como de la Secretaria de Gobernacion a través del Instituto
Nacional de Federalismo, fue que puntualizaramos en el desarrollo del texto mismo
del articulo.

Y que a quienes estaban determinando la forma de c6mo entregar en una primera
facultad establecida en la fraccién primera, es a la Secretaria de la Reforma Agraria,
no a las entidades federativas ni a los propios municipios. Y sefialo que hubo la
participacion de alguno de los integrantes de la Comisién en ese sentido, de no

~atentar contra lo que preceptua la fraccion VI del articulo 27 constitucional y de la
misma manera la autonomia, la soberania de las entidades federativas y la
autonomia de los municipios.

Sin embargo, el articulo 161 de esta Ley, faculta en su fraccion [, para
preferentemente y para el desarrollo urbano, entregar estos inmuebles a las entidades



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADCS

federativas o a los municipios, y en una fraccién Il enajenar a titulo oneroso a
particulares en los términos que esta ahi planteado. Por lo que me parece que no
atentamos al modificar en este sentido un articulo de la Ley Agraria a las entidades y
a los municipios, sino a la Secretaria de la Reforma Agraria.

Sefialo también que evidente que para que un municipio o un estado pueda dar un
destino a un inmueble, tendrd que comtar con la aprobacién de sus cabildos
respectivos y en el segundo de acuerdo a la legislacién local vigente de los propios
congresos locales. Por tal motivo, asi se establecié la redaccidon del articulo en su
conjunto.

Al hacer uso de la palabra el diputado Alfonso Izquierdo, precis6 con respecto a la

inclusion del parrafo de la Ley de Transparencia, porque no solamente es resguardar

un tramite juridico-administrativo, sino es salvaguardar los derechos de los
- citudadanos.

Por su parte la diputada Martha Angélica Tagle Martinez, sin intencién de redundar
en ¢l asunto, coincidié en las observaciones que tanto la diputada Ménica
Fernandez, como el diputado Izquierdo habian hecho y considero oportuna la
propuesta de la diputada Monica Feméandez; sefialando que estan en contra del
sentido de la iniciativa que sélo revisarfan algunas partes de los términos, como la
vez pasada en el otro dictamen, que lo que hicieron fue precisar algunas de las
palabras para que quede perfectamente bien y que pueda salir este asunto lo mejor
posible.

Al hacer uso de la palabra el Diputado Enriquez Flores sefialo que coincidia con el
Diputado Alfonso Izquierdo al decir que lo que abunda no hace dafio, dijo que
preferia reiterar en ambos sentidos, en cuanto a la transparencia, que es obligacion
en su operatividad de ser observada al incorporar todos los articulos de esta ley y
todas las demas leyes, asi como al uso que se establece en el cuerpo de manera
integral del propio articulo y que independientemente de lo que ocurriera, si fuera
aprobado en esa sesién o en una ulterior sesion, fijarian un plazo no mayor a cinco
dias habiles para que quienes se interesen por configurar esa Comisidn,
aparentemente de correccién de estilo, antes de su envio a la Comisién de la
Reforma -Agraria o antes de su nueva presentacion ante esta Comisién de
Fortalecimiento al Federalismo, pudiéramos estar ya en la posibilidad de actuar en
consecuencia.
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Al concedérsele el uso de la palabra el Diputado V. Luis Sanchez Jiménez propuso
reformar la fraccién I de este articulo.

En la fraccion [, antes de la palabra “preferentemente”, propongo se suprima; a
partir de ahi y hasta ¢l final del texto, hasta “colectivo” sustituirlo por un texto
diferente. Les voy a citar: Diria asi:: “debiendo ser utilizado por los gobiemos —vy
ahi entra lo nuevo— a los fines que establece la fraccién VI del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes locales” {s1c).

A lo que el diputado Armando Enriquez Flores se permitié someter a votacién de los
integrantes de la Comisién si se mantenia la propuesta presentada o se votaba por la
propuesta del diputado Sénchez Jiménez, para volverse a revisar la incorporaci6n en
su conjunto del articulo.

Por mstrucciones del Diputado Presidente Enriquez Flores, ¢l diputado secretario
Francisco Marquez Tinoco preguntd a los diputados y diputadas de la Comisién si
estan de acuerdo en aceptar la propuesta del diputado Luis Sanchez Jiménez de
modificacién al parrafo primero de la iniciativa del articulo 161 de esta Ley.

Sobre el mismo tema, el diputado José Rosas Aispuro Torres comsidero que la
propuesta hecha por el diputado Luis Sanchez Jiménez enriquece lo que ya se ha
comentado.

El diputado Francisco Marquez pregunto nuevamente a diputados y diputadas si
estaban de acuerdo en aceptar la propuesta de modificacién del diputado Luis
Sanchez Jiménez, resultando una votacién de nueve a favor v nueve en contra.

En uso de la palabra el diputado Enriquez Flores pidié autorizacion de los diputados
y diputadas para retirar este punto del orden del dia, y analizar la redaccién
presentada tanto por la Comision de Fortalecimiento al Federalismo como la
propuesta del Diputado Sanchez Jiménez.

Sugiriendo el Diputado Rosas Aispuro tomar una decisién en ese mismo momento,
porque ¢l problema es de forma no de fondo. Sefialo que el diputado Luis Sanchez
pudiera aceptar que s¢ modificara un poco la propuesta que tiene y buscar ese punto
de equilibrio, para no demorar mas esta aprobacién.
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A lo que el diputado Sénchez Jiménez respondié que el objetivo de su propuesta es
darle claridad y, sobre todo, retomar lo que establece la Constitucion, que solo era
dar en la redaccidén un tanto de técnica, no cambiar absolutamente nada, que no
estaban en contra del sentido de la iniciativa, solamente darle claridad. Insistié que
habia que modificar alguna cuestion y que era darle solamente un tanto de técnica
juridica.

Por lo que el Diputado Carlos Madrazo Limén sefialo que todos estudiaron y
analizaron la propuesta y que al modificarla, se tendria otra vez que analizar y
estudiar cudl es el impacto y que prefiere se quede como esté y si no analizarla en
una posterior sesion.

Asimismo el Diputado Armando Enriquez sefialé que si se aceptaban las
modificaciones se tendria que revisar nuevamente y explicé que el reglamento
cstablece sesionar por 1o menos una vez al mes, pero no establece que sea nada mas
una, si esto fuera de la manera que se esta planteando, la siguiente semana, se estaria
convocando con un punto tnico para analizar las dos propuestas

3. Presentacién del Proyecto de realizacion del Foro “Federalismo y
Planeacion Regional en México”

Continuando con el siguiente punto del orden del dia, el Presidente Armando
Enriquez Flores expuso que el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica,
hizo llegar a las oficinas de la Comisién del Fortalecimiento al Federalismo una
solicitud-invitacion, para la elaboracién en conjunto de un plan de trabajo, para
llevar a cabo en la ciudad de Guadalajara, Jalisco; un foro sobre Federalismo y
Planeacidon Regional en México.

Y sefialo que la propuesta de desarrollo del Foro se habia incorporado en las
carpetas que fuerou entregadas al inicio de la reunidn; y que si existiera un
comentario o alguna propuesta para enriquecer este foro serian bienvenidas. Y en los
proximos cinco dias habiles se estarian recibiendo las propuestas de los diputados
para estructurar el plan de trabajo del Foro.
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6. Asuntos Generales

Continuando con el orden del dia y en el punto de asuntos generales, el Diputado
Francisco Marquez Tinoco en uso de la palabra considerd la necesidad de llevar a
cabo foros y reuniones para enriquecer ¢l trabajo de esta Comision, y que en enero
de este afio habia sido celebrada en la Ciudad de Morelia, Michoacan, una reunion
de los titulares de los Centros Estatales de Desarrollo Municipal de los gobiernos de
los estados que integran la regidn centro-occidente.

Comento que como invitado a esa reunién y producto de eso se determiné contactar
al presidente de la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo para solicitar una
reunion de trabajo, un acercamiento donde se intercambien puntos de vista en lo
general sobre las experiencias y el trabajo que desarrollan esas entidades publicas,
que sin duda tienen mucho acercamiento y atenciones con los municipios de los
estados y en ese sentido invitan a tener una reunién de trabajo conjunta en la fecha
que determinemos donde se convoque al Presidente de la Comisién del Federalismo
del Senado.

Recordé que la regién centro-occidente la integran siete estados: Aguascalientes,
San Luis Potosi, Querétaro, Michoacén, Guanajuato, Jalisco y Colima. Buscariamos
tener un espacio amplio de analisis, de discusi6n, de reflexiones y sin duda creo que
fortaleceria el trabajo que estamos desarrollando en esta Comision.

Pidi6 a los diputados, que si estaban de acuerdo, poner fecha ya en el plan de trabajo
se habia propuesto realizar ese tipo de reuniones con érganos ptiblicos que dependen
de los gobiernos de los estados.

Al hacer uso de la palabra, el Diputado Presidente Armando Enriquez Flores, ofrecid
que de acuerdo a lo aprobado y mas alla de la reunién de la préxima semana; en el
mes de marzo se podria invitar a las entidades de desarrollo municipal de la region
centro-occidente, y establecer las atenciones que tendremos que correr para la
invitacion a la Comision del Federalismo en el Senado de la Republica. -

7. Clausura de la Reunién
Acto seguido y no habiendo mas comentarios, no sin antes convocar a los

integrantes de la Comisién para la préxima reunién, en un lugar y hora por
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confirmar, siendo las doce horas con treinta y cinco minutos del 21 de febrero de
2007, el diputado el Diputado Armando Enriquez Flores, Presidente de la Comision

ip. Carlos Madrazo Limén

Secretario
H
amirez Villarreal Dip. Francisco Marguez Tinoco
Secretario Secretario

/

Dip. JoséMRosas/Kispuro Torres
Secyetario
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