ACTA DE LA REUNION DE INSTALACION DE LA COMISION DE
FORTALECIMIENTO AL FEDERALISMO, CORRESPONDIENTE
A SU PRIMERA REUNION PLENARIA PARA SU INSTALACION
FORMAL, EFECTUADA EL DIA 11 DEL MES DE OCTUBRE DE

PODER LEGISLATIVOD FEDERAL 2006.
CAMARA DE DIPUTADOS

Siendo las 13:15 horas del dia 11 del mes de octubre de 2006, en el salén “B”
ubicado en el edificio “G”, del Palacio Legislativo de San Lazaro, se reunieron 1os
diputados integrantes de la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo, de
conformidad con la convocatoria publicada en la Gaceta Parlamentaria de fecha
lunes 9 de octubre del presente afio, para el desahogo del siguiente Orden del Dia:

1. Registro de asistencia y presentacion de los integrantes de la Comision.

2. Declaratoria del quérum.

3. Lectura y aprobacion del orden del dia.

4. Intervencion y declaracién formal de la instalacion a cargo del Diputado
Armando Enriquez Flores Presidente de la Comision.

Intervencion de los ciudadanos Diputados integrantes de la Comision.
Asuntos Generales

. Clausura.

Now

1. Registro de asistencia y presentacién de los integrantes de la Comision.

De acuerdo al orden del dia se paso lista de asistencia encontrandose presentes los
CC. Diputados:

Diputados Mesa Directiva:

Armando Enriquez Flores (Presidente)
Gustavo Macias Zambrano (Secretario)
Carlos Madrazo Limon (Secretario)
Gustavo Ramirez Villarreal (Secretario)
Francisco Marquez Tinoco (Secretario)
José Rosas Aispuro Torres (Secretario)

Diputados Integrantes:

Juan Dario Arreola Calderon
Alliet Manana Bautista Bravo
Andrés Carballo Bustamante
Eduardo Elias Espino Abuxapqui
Nelly Asuncién Hurtado Pérez
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Alfonso Rolando [zquierdo Bustamante
Ramédn Landeros Gonzalez

Erika Larregui Nagel

Rene Lezama Aradillas

Maria Soledad Limas Frescas

Santiago Ldpez Becerra

Rocio del Carmen Morgan Franco
Alejandro Olivares Monterrubio

Luis Sanchez Jiménez V.

Martha Angélica Tagle Martinez
Carlos Alberto Torres Torres

Victor Leopoldo Valencia de los Santos
José Guillermo Veldzquez Gutiérrez

A continuacién, cada uno de los integrantes de la Comision intervinieron diciendo
su nombre y Grupo Parlamentario. ' '

2. Declaracion de quérum

En virtud de que se conto con el quérum reglamento, el Presidente de la Comision,
Diputado Armando Enriquez Flores, dio por iniciada la reunién.

3. Lecturay aprobacidn, en su caso, del Orden del Dia.

Acto seguido, el Presidente de la Comision Diputado Armando Enriquez Flores,
puso a consideracion de los integrantes presentes de la Comision del Orden del dia.

No habiendo quien hiciere uso de la palabra, la Presidencia procedié a someterlo a
votacion, pidiéndoles que quienes estuvieran de acuerdo levantaran la mano. A
continuacién, fue aprobado por unanimidad.

4, Intervencién y declaracién formal de instalacién, a cargo del Diputado
Armando Enriquez Flores, Presidente de la Comision.

El Diputado Armando Enriquez Flores, en su caracter de Presidente de la Comision,
manifestd que la experiencia de los integrantes de la Comision enriquecera los
trabajos que se realicen, independientemente de la filiacion partidista de cada uno de
ellos. Presentd como invitada a la Lic. Gloria del Carmen Mufioz Ledn,
Coordinadora del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal.
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Acto seguido y siendo las 13:35 horas, el Presidente de la Comision, Diputado
Armando Enriquez Flores procedié a declarar formalmente instalada la Comision de
Fortalecimiento al Federalismo de la LX Legislatura de la Camara de Diputados.

5. Intervencién a cargo de los Diputados de la Comisién
A continuacidn, procedieron a dirigir un mensaje los siguientes diputados:

Hizo uso de la palabra el Secretario de la Comisién el Diputado Carlos Madrazo
Limon del Partido Accion Nacional, sefialé que el articulo nimero uno de la
Constitucion deberia de ser el que hoy en dia es el 39, donde sefiala que la soberania
reside en el pueblo y que el poder publico se establece para beneficio de éste, o sea,
que la unica razén de existir, en si, del gobiemo, es beneficiar al pueblo y que
México eligié organizarse en una Federacién conformada por 32 entidades
federativas y por mas de dos mil 400 municipios hoy en dia, y que a través de esta
conformacion se esta tratando de servir al pueblo lo mejor posible. Dijo también que
México tuvo luchas en el siglo XIX para lograr su conformacion y que finalmente
hoy en dia y después de la Constituciéon del 17, el municipio queda claramente
establecido como la forma en la cual los estados se tienen que organizar
precisamente para llegar y brindar los servicios que el pueblo necesita.

Que hubo tiempos en la primera parte del sigio XX en donde la Federacidén empezd
a arrebatar muchas de las funciones que eran propias de los estados y de los
municipios y que hoy, los legisladores en el Congreso de la Union, tienen una gran
cantidad de atribuciones para legislar al respecto de muchas actividades que son
inclusive propias del mismo municipios; y que en esta Legislatura tienen que hacer
grandes cambios, puesto que ahora que México ya eligié ser un pais democritico y
que a través de esta democracia tienen, de todos los partidos, gobernando en todos
los municipios y de los tres partidos mas importantes en los estados, y para cllo
deben de ir puliendo, mejorando esa relacion entre la Federacion, estados y
municipios.

También sefialé que en la actualidad el gobierno federal ya no es tan poderoso como
solia serlo, que mucho de ese poder se fue hacia los gobiemos de los estados y a
través de esas modificaciones que se hicieron en el 97 primero. con el Ramo 33 y
luego en el 99 con lo que fueron las modificaciones constitucionales, también el
municipio tiene ya gran fortaleza. Pero que hay muchas actividades que no estin
siendo bien articuladas a través de la legislacion que hoy se tiene, tales como la
seguridad publica en donde actila, muchas veces, la policia del estado, pero no tiene
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contacto con la policia municipal, simplemente porque son dos policias de dos
diferentes partidos y que es asi en otros ambitos como el agua, la salud, en
proteccion civil, en la educacion, por lo que se necesita hacer cumplir el articulo 39.

Por ultimo seftalo que es necesario establecer las bases siendo un Congreso que es
cada vez mas responsable, mas conocedor y, sobre todo, mas entregado hacia esta
nacion mexicana que bien que lo merece.

Por su parte el diputado Francisco Marquez Tinoco, del Partido de la Revolucion
Democratica, dijo que, quisiera que los tintes partidistas puedan ser superados
facilmente, porque la mayoria de ellos han ocupado cargos municipales, donde
entendieron que las necesidades son otras, que lo que se requiere en los municipios,
por supuesto son recursos, se requiere mayor autonomia, mayor potestad tributaria y
otros temas, por lo que se debian de olvidar totalmente de partido, que simple y
sencillamente se vean como diputados, que todos tienen los mismos derechos, el
mismo peso, las mismas condiciones y que de esa manera empezaran a trabajar para
que las cosas se den bien en la Comisién, que sin duda tiene mucho que aportar.

Respecto al federalismo sefiald que es un tema que sigue pendiente en la agenda
nacional, ya que la historia de este pais dijo dice que desde que se cres la Republica
Mexicana, se crearon estados pero no entidades federativas, sigue estando pendiente
una reforma municipal a fondo, la ultima fue cuando estuvo Miguel Madrid.

Por lo que sefial6é que tienen un compromiso fundamental muy grande, debido a que
sigue existiendo un centralismo muy marcado en nuestro pais, sobre todo en ¢l
asunto de recaudacion de impuestos de ingresos, y por eso tienen que trabajar para
que eso que se cred en el 98 del Ramo 33 se siga fortaleciendo la hacienda publica
municipal.

Sefialé que para ello es necesario que como legisladores establezcan las bases
constitucionales para una distribucion de ingresos equitativa entre la Federacion, los
estados y los municipios, de la misma manera establecer las potestades. tributanias y
las responsabilidades de la Federacion, los estados y los municipios, también dijo
debe haber una eleccién separada de presidentes municipales y regidores, porque
ello implicaria sin duda que se puedan tener regidores con una mayor representacion
en los municipios y obviamente que los territorios quedan representados de manera
equitativa, como debe de ser.

Hablé también de que el servicio municipal de carrera sea establecido ya de manera
obligatoria, y de la obligacién que los presidentes municipales, a que los integrantes
4
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de los cabildos cumplan con lo que establece la ley organica municipal, porque
también luego le dan mas recursos, mayores potestades, pero también es cierto que
no cumplen cabalmente con lo que establece la ley organica mumnicipal.

Sefiald la importancia de los derechos de los municipios a asociarse, sobre todo de
los municipios conurbados, metropolitanos, donde sin duda se requiere una mayor
coordinacion, para poder atender los asuntos de servicios publicos municipales
basicamente y resaltd de la importancia de reconocer la categoria de los municipios
indigenas en el pais, ya que es un reclamo de los indigenas.

Recalco la importancia de precisar las facultades de los municipios en materia de
educacion, de salud, de ecologia y de asentamientos humanos, temas que sin duda
todavia dejan muchas lagunas legales, que tendran que darle esa certeza Jurldlca a
los municipios, para que puedan desarrollarse como tiene que ser.

También sefialé la importancia de que la Camara de Diputados y la Comision de
Fortalecimiento al Federalismo busquen crear el Centro de Estudios Municipales de
la Camara de Diputados, para manejar y difundir toda la informacién y todo el
marco normativo que requieren los presidentes municipales y los ayuntamientos
para poder cumplir de manera mucho mejor con el compromiso y la funcién que
tienen.

Y finalmente, hablé de reformar la Constitucidn, para que los estados, ya no se
llamen estados sino que sean entidades federativas, debido a que si se habla de
federalismo, deben de darle las potestades, no sélo tributarias sino también la
autonomia a los municipios.

Por parte del Partido Revolucionario Institucional, hizo uso de la palabra el
Diputado Alfonso Izquierdo Bustamante quien sefialé que en 1997 la gran reforma
electoral definié que los partidos politicos fueran entidades de interés piblico, que
incluyd en la Constitucion esa condicidn, y que mas alla de decir, que mas alla de
sus partidarismos, no precisamente porque tengan partido, tienen principios y porque
tienen valores, y hagan un esfuerzo en la suma de la diversidad y 1a pluralidad.

Sefiald que hay temas importantisimos en la agenda del federalismo, que
evidentemente no se puede hablar del nuevo federalismo, que no saben cuando
empieza a ser nuevo y cuando deja de hacerlo, que se requiere hablar de un
federalismo integrador. Que se necesita articular precisamente €l nuevo rostro del
Pacto Federal, y en el Pacto Federal hoy, casi el 80 por ciento de la poblacion del
pais vive en intermunicipalidades.



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dijo que somos principalmente el resultado de un conjunto de experiencias, que se
han ido modelande con la pluralidad republicana, que hemos ido reconociendo en
las capacidades de quienes han llegado a los gobiernos municipales y estatales, con
los que de manera leal, ya que somos hombres procesados en las instituciones y que
creemos en la renovacion de €stas pero precisamente por la via de las instituciones.

Continuando con la lista de oradores hizo uso de la palabra la diputada Martha
Angélica Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Convergencia, quien
agradecid la oportunidad de intervenir en la reunidn, y sefialdé que era del interés del
grupo parlamentario de Convergencia aportar un documento que trabajaron con la
intencion de proponer algunos de lo que constderaban deberian ser prioridades
durante esta Comision, en las que sefialé desahogar los asuntos mas importantes de
los municipios en el marco del nuevo federalismo; que se impulse una legislacion
promotora de relaciones efectivas con el gobierno federal y los municipios, rescatar
las conclusiones de la Conferencia Nacional del Municipio Mexicano, el trabajo de
la Asociacién de Municipios de México, la Federacidn Nacional de Municipios en
México y demds érganos para la conformacién de acuerdos politicos con el fin de
que brninden una relacidn productiva en el fortalecimiento fiscal y financiero de los
municipios que merezcan la descentralizacion.

El plantear que los gobiernos locales asuman el compromiso federalista, para que las
facultades del municipio se ejerzan con la participacion ciudadana en la toma de
decisiones sobre el destino de las comunidades, asi como propiciar que los paquetes
econdémicos anuales para los municipios establezcan avances concretos en el
fortalecimiento fiscal y financiero de los municipios. Considero que esa sera una
tarea de primerisimo orden, porque viene precisamente esa discusidn al interior de la
Céamara.

También —dijo- que es necesario propiciar el establecimiento de una agenda con los
gobernadores, los congresos locales y organismos internacionales, lo que permitira
sumar la capacidad politica de la Federacion y los municipios a favor del nuevo
equilibrio que el pais tanto necesita para mitigar el centralismo “de facto”, a una
descentralizacidon municipal mediante una eficiente dinamica de la administracidn
publica que mitigue las practicas deshonestas; que verdaderamente se sancionen en
responsabilidades de los servidores publicos.

Y finalmente, sefialé acrecentar la participacién de los estados y la Federacién en la
administracion de los recursos municipales para inversion en salud, educacion,
empleo y desarrollo democrético del municipio.
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6. Asuntos Generales

No habiendo quien hiciera uso de la palabra para asuntos generales, se procedio a
continuar con el siguiente punto del orden del dia.

7. Clausura de la Reunion

El Presidente de la Comisidn de Fortalecimiento al Federalismo, el Diputado
Armando Enriquez Flores, dio por clausurada la reunion de instalacién de la
Comusion del Fortalecimiento al Federalismo de la Camara de Diputados de la LX
Legislatura del Congreso de la Unidn, a las 14:18. horas del dia 11 de octubre de

2006.
Pajacio Legislativo, a 31 de octubre de 2006.
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