PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

ACTA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION DE
FORTALECIMIENTO AL FEDERALISMO, REALIZADA EL 10 DE
OCTUBRE DE 2007.

Dip. Armando Enriquez Flores .
Presidente de ia Comisién de Fortalecimiento al Federalismo

Quérum inicial: 15 diputados
Quérum final; 13 diputados
Hora de apertura 16:00 hrs.
Hora de clausura 16:55 hrs.

Siendo las 16:00 horas del dia 10 de octubre del presente afio, en el Saldn “B”, del Restaurante
Los Cristales, ubicado en ef primer nivel del edificio “G", del Palacio Legislativo de San Lazaro,
encontrandose reunidos 15 de los 25 diputados integrantes de la Comisién de Fortalecimiento al
Federalismo, de conformidad con la convocatoria publicada en la Gaceta Parlamentaria de fecha
4 de octubre de 2007, para ef desahogo del siguiente Orden del Dia:

Lista de asistencia y verificacion del qudrum.,
Declaracion del quorum,
Lectura y aprobacion del orden del dia.

Aprobacion del acta de la reunion de trabajo de la Comision de Fortalecimiento al
Federalismo de fecha 19 de septiembre de 2007

Discusion y en su caso aprobacion del proyecto de dictamen a la iniciativa que expide |a
Ley de Coordinacion Hacendaria, presentada por la Dip. Minerva Hernandez Ramos, del
Grupo Parlamentario de fa Revolucion Democrética, el 11 de diciembre de 2003.
Turnada a fas Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Fortalecimiento al
Federalismo.

Discusion y en su caso aprobacion del proyecto de dictamen que emiten las Comisiones
Uridas de Puntos Constitucionales y de Fortalecimiento al Federalismo de la LX
Legislatura a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un pendltimo
parrafo del articuio 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
dar participacion a la Conferencia Nacional de Gobernadores en la Planeacion Nacional
de Desarrolio, presentada por Ia Dip. Minerva Hernandez Ramos, del Grupo
Parlamentario de la Revolucion Democratica, el 17 de agosto de 2005. Turmnada a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Fortalecimiento al Federalismo.

Discusion y en sy caso aprobacién del proyecto de Opinion de la Comision de
Fortalecimiento al Federalismo a la iniciativa que adiciona una fraccion XXIX-N al articulo
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73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Dip.
Marcos Morales Torres, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, el 24 de febrero de 2005. Turnada a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Hacienda y Crédito Plblico, con opinion de la Comisién de
Fortalecimiento al Federalismo.

8. Presentacion, discusion y en su caso aprobacion del Proyecto del Programa Anual de
Trabajo de ia Comision.

9. Asuntos Generales.
10. Clausura de la Reunion.

Registro de asistencia

Mesa Directiva:

Enriquez Flores Armando {Presidente)
Macias Zambrano Gustavo (Secretario)
Ramirez Villarreal Gustavo {Secretario}

Diputados Integrantes:

Aguilar Jiménez Rubén

Alvarez Ramon Silbestre

Carballo Bustamante Andrés
Contreras Coeto José Luis
Espinosa Abuxapqui Eduardo E.
Fernandez Balboa Monica
Hurtado Pérez Nelly Asuncion
Landeros Gonzalez Ramon
Lezama Aradillas René

Morgan France Rocio del Carmen
Tagle Martinez Martha Angélica
Velazquez Gutiérrez José Guillermo



W_IJEH LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

2.- Declaracion de quérum.

De acuerdo a la actual integracion de la Comisién de Fortalecimiento ai Federalismo, que consta
de 25 diputados, y con la asesoria del Lic. Juan Cuacuas, de ia Direccion General de Apoyo
Parlamentario, se declara que existe el quorum reglamentario en virtud de que se encontraban
presentes quince diputados, por lo que el Presidente de la Comision, Ciputado Armando
Enriquez Flores, siendo las 16:00 horas, dio por iniciada !a reunién de trabajo.

3.- Lectura y aprobacion, en su caso del Orden del Dia.

El Secretario Dip. Gustavo Ramirez Viliarreal, a solicitud del Diputade Presidente Armando
Enriquez Flores dio lectura al orden del dia.

La Dip. Ménica Fernandez Balboa hizo la observacion de que los proyectos de dictamen
sefialados en los puntos seis y siete del Orden del Dia, solamente deberian ser discutidos, mas
no aprobados, pues consideraba que, por tratarse de reformas a la Constitucion, ¥ a que las
iniciativas en mencion fueron turnadas a Comisiones Unidas, éstas deberian ser votadas en
sesion conjunta. También hizo la sugerencia al Diputado Presidente Armando Enriquez Flores,
de concertar una reunion con el Diputado Raymundo Cardenas, Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales, con el fin de revisar los proyectos de dictamen y, posteriormente,
convocar a una reunion de comisiones unidas para efecto de votar los dictamenes en comento.

El Diputado Presidente Armando Enriquez Flores sefialé que no existia normatividad alguna en
el Reglamento interno, ni en la Ley Organica del Congreso, que estableciera lo puntualizado por
la Dip. Monica Fernandez Balboa. Asimismo, comunico que ya se habia reunido con el Dip.
Raymundo Cérdenas, con quien habia acordado sacar los dictamenes en los términos
estabiecidos, para dar oportunidad a que los trabajos de ambas Comisiones fueran revisados y
analizados de manera integral, tomando en cuenta los avances de la Reforma de! Estado.

Comentd también que, en la pasada sesion de la Mesa Directiva de esta Comision, fue aprobada
la publicacion de los proyectos de dictamen en la Gaceta Parlamentaria, sin embargo, por
respeto a todos los integrantes, no habian sido publicados. Hechas estas observaciones, el
Orden del Dia fue aprobado per mayoria.
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4.-Aprobacion del Acta de la reunion de trabajo de lz2 Comisién de Fortalecimiento al
Federalismo del 18 de septiembre de 2007,

E! Diputado Presidente, Armando Enriquez Fiores, solicité al Secretario Dip. Gustavo Ramirez
Villarreal, consultar a los diputados presentes si se dispensaba la lectura del acta de la reunion
~anterior realizada el 19 de septiembre de 2007, en virtud de que habia sido enviada con
antelacion a cada unc de los integrantes. Por mayoria fue dispensada la lectura del acta.

La Dip. Martha Angélica Tagle comentd que habia hecho una solicitud por escrito para que se
incorporara en el acta la peticion hecha al Diputado Presidente Armando Enriquez Flores, con el
fin de que informara a los integrantes de la Comision, sobre el desarrollo de los frabajos de ia
Reforma del Estado.

El Diputado Presidente Armando Enriquez Flores confirmé que el asunto habia sido incluido en
el acta, y agregd que habia reservado un espacio en el punto de asuntos generales para dar
cuenta del reporte solicitado. Por mayoria fue aprobada el acta.

3.- Discusion y en su caso aprobacion del proyecto de dictamen a la iniciativa que expide
la Ley de Coordinacion Hacendaria, presentada por ia Dip. Minerva Hernandez Ramos, del
Grupo Parlamentario de la Revolucion Democratica, el 11 de diciembre de 2003. Turnada a
las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Piblico y de Fortalecimiento al
Federalismo.

El Diputado Presidente Armando Enriguez Flores, procedio a presentar el proyecto de dictamen
que emitieron las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Fortalecimiento al
Federalismo, a la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley de Coordinacion
Hacendaria presentada por la diputada Minerva Hernandez Ramos, el 11 de diciembre de 2003,
proponiendo que, en virtud de que el proyecto habia sido enviado a las oficinas de todos los
integrantes para su revision y analisis, se fimitaria Unicamente a compartir las reflexiones que
dieron sustento al mismo.

En primer lugar, puntualizé que (a propuesta de ley no resolvia el problema de raiz, puesto que
solo replanteaba la actual Ley de Coordinacion fiscal, sin presentar cambios realmente
importantes en materia de administracion, coordinacion y distribucion de los recursos federales a
estados y municipios. Agrego que existia un planteamiento en términos de la reforma hacendaria
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recientemente aprobada, que dejaban sin materia algunos puntos sugeridos por la Dip. Minerva
Hernandez en su iniciativa.

Informé que unas horas antes habian tenido una reunién con presidentes de las asociaciones de
municipios en las instalaciones de la Junta de Coordinacion Politica, en la que se habian
planteado reformas de fondo, por lo que creia conveniente, mas alla de ir ley por ley, atender el
problema de crear una reforma verdaderamente federalista.

Manifesto que se deben transferir a los municipios, no solo facultades y prerrogativas, sino
también obligaciones, y afirmé que llegaria el momento en que los gobernadores de México se
convertirian en meros coordinadores de los esfuerzos de sus alcaldes, en donde el titular del
Ejecutivo seria el vinculo que nos diera identidad como mexicanos, estaria a cargo de la
soberania, de la seguridad nacional, de 1a politica exterior y fungiria como rector de la economia.
El resto de las facuttades tendrian que estar a cargo de los otros ordenes de gobierno,
principalmente de los municipales.

Finalmente, prequnté a los diputados si tenian algun comentario al respecto. No siendc asi,
solicito al secretario, Dip. Gustavo Ramirez Villarreal, sometiera a consideracion del pieno la
aprobacion del proyecte de dictamen, mismo que fue aprabado por mayoria.

6.- Discusion y en su caso aprobaciéon del proyecto de dictamen que emiten las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Fortalecimiento al Federalismo de la
LX Legislatura 2 la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un pendltimo
parrafo del articulo 26 de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, para
dar participacion a la Conferencia Nacional de Gobernadores en ia Planeacion Nacional de
Desarrollo, presentada por la Dip. Minerva Hernandez Ramos, del Grupo Parlamentario de
la Revolucién Democratica, el 17 de agosto de 2005. Turnada a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y Fortalecimiento al Federalismo.

E! Diputado Presidente Armando Enriquez Flores, procedio a presentar el proyecto de dictamen
que emitieron las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Fortalecimiento al
Federalismo a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un pendiltimo parrafo
del articulo 26 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para dar
participacion a la Conferencia Nacional de Gobernadores en la Planeacién Nacional de
Desarrollo, presentada por la Dip. Minerva Hernandez Ramos, del Grupo Parlamentario de ia
Revolucion Democrética, el 17 de agosto de 2005.
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Al respecto expuso gue no sdlo la Conago, sino también la Conferencia Nacional de Municipios
de México, deberian participar en la pianeacion del desarrollo nacional dado que el municipio es
el nivel de gobierno mas cercano a la poblacion. Y considerd que, tanto la Conagoc como la
Conamm deberian ser elevadas a rango constitucicnal y participar, tanto en la planeacion
nacional del desarrollo, como en la configuracion de! presupuesto de egresos de la federacion,
entre otros temas.

La Dip. Martha Angélica Tagle Martinez hizo el comentario de que habian hecho llegar opiniones
para que la iniciativa pudiera ser rescatada, sin embargo, debido a que se habian acelerado los
trabajos para dar cumplimiento a la Ley para la Reforma del Estado, y a que se habian instalado
ya los cinco grupos de trabajo divididos por tematica, considerd que seria muy importante
promover la revision de los temas aqui discutidos al interior de estos grupos y superar las
propuestas pianteadas en astas iniciativas. :

Asimismo, considerd que deberia estabiecerse como un compromiso de esta Comision, el
promover la inclusion de reforma a los dos articulos constitucionales en cuestion, dentro de los
grupos de ftrabajo para el federalismo, debido a que tocaban temas fundamentales para el
fortalecimiento del federalismo en este pais. Por mayoria fue aprobado el dictamen.

7.- Discusion y en su caso aprobacién del proyecto de Opinién de la Comisién de
Fortaiecimiento al Federalismo a la iniciativa que adiciona una fraccion XXIX-N al articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Dip.
Marcos Morales Torres, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica, el 24 de febrero de 2005. Turnada a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico, con opinidn de la Comisién de
Fortalecimiento al Federalismo.

El Diputado Presidente Armando Enriquez Flores solicito al Secretario, Dip. Gustavo Ramirez
Villarreal, diera lectura al proyecto de Opinion de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo,
a la iniciativa que adiciona una fraccion XXIX-N al articulo 73 de la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanas, presentada por el Dip. Marcos Morales Torres, el 24 de febrero de
2005.

Una vez terminada la lectura, se consultd a los integrantes si tenian comentarios at respecto. No
siendo asi, el Diputado Presidente Armando Enriquez Flores solicito al Secretario Dip. Gustavo
Ramirez Villarreal que se sometiera a votacién el proyecto de Opinion, mismo que fue aprobado
por la mayoria.
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8.- Presentacion, discusién y en su caso aprobacion de! Proyecto del Programa Anual de
Trabajo de la Comisién.

E! Diputado Presidente Armando Enriquez Flores, dic inicio a la lectura del Programa Anual de
Trabajo, y consulté & los integrantes si aceptaban que continuara con fa lectura.

El Dip. Gustavo Ramirez Villarreal sefiald que en la sesion anterior se les habia presentado un
anteproyecto dei programa, el cual habia sido enriquecido con las propuestas enviadas por
algunos diputados, por lo que considerd conveniente que se omitiera la lectura y se iniciara la
discusion de la propuesta.

E! Diputado Presidente Armando Enriquez Flores afirmé que se habian anexado al programa las
aportaciones recibidas, no obstante, insistic en que el programa deberia contener la vision y.las
aportaciones de todos los integrantes, por lo que los invito a enviar sus propuestas.

La Dip. Rocio del Carmen Morgan Franco comentd que no le quedaba claro cual era el
planteamiento, si el plan de trabajo seria aprobado sin discutir las propuestas recién
incorporadas, o si se daria tiempo.para revisarlas y discutirlas posteriormente.

El Diputado Presidente Armando Enriquez Flores explico que se daria un tiempo para recibir
mas propuestas, enseguida se elaboraria un cuadro para identificar las semejanzas, y de esta
forma serian incorporadas al plan de trabajo.

La Dip. Martha Angélica Tagle Martinez sugiri6 que, para efecto de que el plan de trabajo fuera
aprobado en la proxima sesion, se estableciera una fecha limite de recepcion de propuestas,
para que la Mesa Directiva de la Comision tuviera la oportunidad de revisarlo y aprobarlo.
Agrego que se habia enviado una propuesta para la creacion de subcomisiones, con el fin de
desarrollar e impulsar los trabajos y hacer mas dinamica la comisién; asi como también Ia
realizacion de un calendario de sesiones, tanto de la mesa directiva como del pleno de la
Comisidn, con el fin de que todos los integrantes calendarizaran las reuniones y se diera el
quorum necesario.

Ei Diputado Presidente Armando Enriquez Flores anuncio que convocaria a la mesa directiva de
la Comision para la semana proxima, y pregunto si estarian de acuerdo en que la fecha limite
para recibir aportaciones fuera el 17 de octubre, y convocar al pleno para el dia 24 dei mismo
mes.
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9,-Asuntos Generales

Continuando con el siguiente punto del orden del dia, se consultd a los integrantes de esta
Comision, si deseaban fratar algan asunto general.

La Dip. Martha Angélica Tagle Martinez comenté que, el dia anterior a esta fecha, la Comisién
de Equidad y Genero se habia reunido con el Instituto Nacional de fas Mujeres y 1a Secretaria de
Hacienda, y que estaban convocando a diferentes comisiones de esta Camara con la intencion
de trabajar una propuesta integral de presupuesto de género. Seiialé la importancia de que Ia
Comision de Fortalecimiento al Federalismo se involucrara en estas labores con el fin de
imputsar la asignacion de recursos para las mujeres a nivel municipal.

El Diputado Presidente Armando Enriquez Flores, especificd que trataria tres temas en asuntos
generales, &l primero, que les haria llegar el Acuerdo de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica que estabiece el mecanismo de participacion de las comisiones ordinarias en el examen
y discusion del presupuesto por sectores.

En el segundo, dio fectura de un reporte sobre su participacién en la Subcomision Redactora de
la Comisién Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos del Congreso de la Unidn,
mismo que se haria llegar a cada uno de Ios integrantes.

En el fercer y dlimo tema, informd que se estaban programando foros regionales sobre
federalismo y municipalismo en cuatro regiones del pais, norte, centro, centro occidente y
sureste, mismos que serian sometidos a la consideracion de todos los integrantes, para
trabajarlos en forma paralela a las labores de la Subcomision Redactora y de la Comision
Ejecutiva con miras a la Reforma def Estado.

Explicd que los cuatro foros se desarrollarian a través de mesas tematicas con los gjes de
municipio libre, relaciones financieras y coordinacion intergubernamental en el sistema federal, y
prospectiva sobre fortalecimiento del federalismo mexicano. Los ponentes que participarian en
cada mesa serian. un académico o investigador de la region, dos diputados federales
integrantes de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo, dos diputados locales de las
comisiones relacionadas con el tema, dos presidentes municipales de la region y un
representante de la Conferencia Nacional de Municipios de México.

Para finalizar, informd que en la proxima sesion someteria a la consideracion de todos los
integrantes, un acuerdo mediante el cual se autorizara la presencia de un representante de la
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Conferencia Nacional de Municipios de México en las sesiones de la Comision gue toquen el
tema de la reforma federalista.

7.- Clausura de la Reunién

No habiendo otro asunto que tratar, siendo las dieciséis horas con cincuenta y cinco minutos det
10 de octubre de 2007, el Diputade Armando Enriquez Fiores dio por clausurada la reunion de
trabajo, agradeciende a todos su participacion.

Paiacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2007.

Secretario

Dip. Francisco Marquez Tinoco -
Secretario

Dip. José Rosas A_Jgpuro Torres

Secretario
/



