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OPINION

A las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Fortalecimiento
al Federalismo de esta LX Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, les fue turnada para su estudio y dictamen de la primera y
para opinion a la segunda de las nombradas la proposicién con Punto de Acuerdo
para que se incluya en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal de 2007, recursos suficientes para el Municipio de
Ecatepec de Morelos, estado de México, presentada por la Diputada Maribel
Luisa Alva Olvera, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucidon Democratica.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 45 numeral 6 inciso f) de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 60,
65, 66, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién de Fortalecimiento al
Federalismo previo estudio y anélisis de la proposicién con Punto de Acuerdo en
comento, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea la presente

opinidn de acuerdo a los siguientes:

METODOLOGIA
1) En el apartado denominado “Antecedentes”, se da cuenta del tramite de

inicio del proceso legislativo, del recibo y del turno de la proposicion

con Punto de Acuerdo.
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iii)

I

Opinidn de la Comision de Fortalecimivnto al Federalismo a la
propusicien con Punte de Acuerdo para que se incluve en of
Proyecte de Prosupuesto de Egresos de lo Federucion pura of

giervicto fiscal de 2007, recursos suficientes para < Municipio de
floatepee de Morelos, Estado de Wéxice,

En el apartado denominado “contenido de la proposicién con punto de
acuerdo” se enlistan los acuerdos propuestos por la diputada
proponente.

En el apartado correspondiente a “Consideraciones”, se exponen las

razones de hecho y de derecho en las que se funda la presente opinion.

I. ANTECEDENTES

En sesion celebrada el 26 de octubre de 2006, la Diputada Maribel
Luisa Alva Olvera perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica, presentd ante el Pleno de la Camara
de Diputados una proposicion con Punto de Acuerdo, para que se
incluyan en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el 2007, recursos suficientes para el municipio de Ecatepec de
Morelos, estado de México.

Mediante oficio nimero D.G.P.L. 60-1I-4-119 de fecha 26 de
octubre de 2006, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, turno a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, con opinién de la Comisién de Fortalecimiento al

I
Federalismo la proposicidn con Punto de Acuerdo de referencia.
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It.  CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO

La diputada proponente pone a consideracion los siguientes acuerdos:

Primero. Asumir los pasivos generados por los créditos contratados en 2004
y 2003, a través del Ramo 39, "Programa de Apoyos para ¢l Fortalecimiento

de las Entidades Federativas”;

Segundo. Reconocer el incremento poblacional que ha experimentado el
municipio de Ecatepec y la compensacién del déficit de recursos generados
por el rezago en la actualizacién de esta variable, a través de las

participaciones federales y las aportaciones estatales;

Tercero. Recuperar los remanentes del Ramo 33 por 285.7 millones de

pesos;

Cuarto. Promover la asignacion de recursos destinados especificamente para
seguridad publica y protecciéon civil, y en consecuencia modificar las
formulas existentes, a fin de que los ayuntamientos y en particular el de

Ecatepec puedan acceder a dichos recursos;

Quinto. Considerar un incremento de 100 por ciento en el monto de la
asignacion presupuestal para Ecatepec, en funcién de su poblacion real y de

sus requerimientos minimos; y
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Sexto. Asignar un presupuesto extraordinario para solventar las necesidades

minimas de obra y servicios publicos (agua y drenaje, basura, educacion,

salud, trdnsito vehicular, etcétera).

H.

III. CONSIDERANDOS

Que la personalidad juridica del municipio se encuentra reconocida por la
fraccién 11 del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en consecuencia son personas Juridicas de Derecho
Publico, 6rganos politico-administrativos con autonomia para administrar

las cuestiones estrictamente locales municipales dentro de su territorio.

De igual forma, en la fraccién II del articulo 115 del mismo
ordenamiento juridico, los municipios tienen a su cargo los siguientes
servicios publicos: agua potable y alcantarillado, alumbrado publico:
limpia; mercados y centrales de abasto; panteones; rastros; calles; parque
y jardines; seguridad publica y transito; y los demés que las legislaturas
locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-econémicas
de los municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera de

cada municipio.
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De acuerdo al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2006, las erogaciones previstas para e¢l Ramo
General 39 Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas son subsidios que se otorgan a las entidades federativas y
tienen por objeto fortalecer los presupuestos de las entidades federativas
y de las regiones. Para este fin y con las mismas restricciones, las
entidades federativas podran convenir, entre ellas o con el Gobiemo
Federal, la aplicacion de estos recursos, los que no podrin destinarse para

erogaciones de gasto corriente o de operacion.
Estos recursos se deben destinar a:

1. Cuando menos el 40 por ciento a la inversic’ih en infraestructura
fisica, incluyendo la construccidn, reconstruccion, ampliacion,
conclusién, mantenimiento, conservacion de infraestructura; asi
como la adquisicion de bienes para el equipamiento de las obras
generadas o adquiridas; infraestructura hidroagricola, y hasta un 3
por ciento del costo del programas o proyecto programado en el
gjercicio fiscal de 2006, para gastos indirectos por concepto de
realizacion de estudios, elaboracion y evaluacién de proyectos,

supervision y control de estas obras de infraestructura;

2. Saneamiento financiero, preferentemente a través de la
amortizacion de deuda publica, expresada como una reduccion del

principal al saldo registrado al 31 de diciembre de 2005. Asimismo,
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podran realizarse otras acciones de saneamiento financiero, siempre
y cuando se acredite un impacto favorable en la fortaleza de las
finanzas publicas locales;

Como parte de las acciones de saneamiento y fortalecimiento

financiero, procederd asignar los apoyos al pago de los intereses,

comisiones o gastos de la deuda publica, siempre y cuando

disminuya el monto de dicha deuda;

Apoyo para sanear y reformar los sistemas de pensiones en las

entidades federativas, prioritariamente a las reservas actuariales;

Modernizacion de los catastros, con el objeto de actualizar los
. } .oy
valores de los bienes y hacer mis eficiente la recaudacién de

contribuciones;
Modernizacién de los sistemas de recaudacién locales:

Desarrollar mecanismos impositivos que permitan ampliar la base

gravable de las contribuciones locales;

Fortalecimiento de los proyectos en educacidén, cultura,
investigacién cientifica y desarrollo de empresas y actividades de

base tecnologica,
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8. Para los sistemas de Proteccién Civil en las entidades federativas, y

9. Instrumentacién y desarrollo de sistemas de profesionalizacién de
recursos humanos en las administraciones publicas de las Entidades

Federativas.

De acuerdo a lo anterior, los Recursos Federales entregados por el Ramo
39 Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas son entregados a los Estados directamente para que estos

mismos sean quienes destinen los recursos para lo antes mencionado.

Datos publicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
muesiran que hasta el mes de septiembre del 2006, ha habido un
incremento en los recursos destinados el Estado de México del 50% real

con respecto al mismo periodo de 2005.

En lo que respecta a los Fondos de las Aportaciones Federales para las
Entidades Federativas y los Municipios, conocido como el Ramo General
33, es un mecanismo de transferencia de recursos del presupuesto federal
a los estados, destinados a la atencion de responsabilidades que la
Federacion traslad6 a estos por la via de convenios. De esta manera, se
cuenta con un sistema fiscal que incluye una cantidad equivalente de
recursos federales delegados a los gobiernos subnacionales con un
espiritu compensatorio, cuyo principal objetivo es fomentar la equidad

entres los estados integrantes de la Federacion.
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En términos generales, las aportaciones federales se distribuyen bajo
criterios compensatorios, es decir, se transfieren mas recursos a las
entidades que tiene mdis rezagos y no a las que aportan més riqueza
nacional, con lo cual el Gobierno Federal intenta garantizar un cierto

nivel de equidad entre las distintas regiones del pais.

De acuerdo al articulo 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los Municipios
recibiran por conducto del Estado, no menos de 20% de las cantidades
que correspondan por Estado. Las Legislaturas locales estableceran su
distribucion entre los Municipios mediante disposiciones de caricter

general.

De acuerdo a datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en el
afio 2006, los estados del pais que mas recursos obtuvieron de los
diferentes fondos de aportaciones federales serfan ei' Estado de México,
Veracruz, Chiapas y Oaxaca, por el contrario las entidades del pais que
menos recursos recibirian Aguascalientes, Tlaxcala, Colima, Campeche y
BCS. Esto se menciona, dado que mientras mas recursos perciban el
Estado, mas recursos podran ser destinados a sus Municipios, de tal
forma que las Legislaturas Locales, distribuyan sus recursos de manera

mas eficaz de acuerdo a lo establecido en las Leyes correspondientes.

En lo relativo al Ramo 28 o participaciones a Entidades Federativas y
Municipios estan igualmente normadas por la Ley de Coordinacion Fiscal
y representa la principal fuente de recursos para los municipios.  Las
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participaciones provienen de la distribucién intergubernamental de los
recursos entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios
que se distribuyen la recaudacién de acuerdo al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal. El carécter intergubernamental de estos recursos
implica que cada nivel de gobierno esta facultado para ejercer los
recursos y supervisar la ejecucion de los mismos exclusivamente por la
legislatura correspondiente, asimismo esta via de transferencia de
recursos no implica ningin condicionamiento por parte de la federaciéon
en su ejercicio, ni esta sujeta a fines o actividades especificas. De esta
manera, las participaciones significan la tnica fuente de recursos
descentralizados que se manejan libremente por las legislaturas locales y
se convierte en recursos ordinarios y propios para las haciendas

municipales y estatales.

El articulo 2 de la Ley de Coordinacién Fiscal establece los lineamientos
para distribuir el Fondo de acuerdo a: El 45.17% del mismo, en
proporcién directa al niimero de habitantes que tenga cada entidad, el
45.17% en los terminos del articulo 3, y el 9.66% en proporcion inversa a
las participaciones por habitante que tenga cada entidad. Las
participaciones federales a municipios estin constituidas por dos fondos
principales: Fondo General de Participaciones y Fondo de Fomento
Municipal. Del primer fondo, se le destinan a los municipios al menos el
20 por ciento de los recursos transferidos a los estados también por dicho
fondo; el segundo fondo se conforma con el 16.8 por ciento del 1% de la
recaudacion federal participable y se distribuye a los municipios a través

9
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de los estados garantizando que las cantidades no sean menores a lo
recaudado localmente por impuesto predial y por derechos. Por la
anterior, tanto las aportaciones Federales para entidades federativas y
municipios como las participaciones a entidades federativas y municipios
son recursos que tienen reglas claras para ser entregados a los Estados, y
estos deberan realizar la entrega respectiva a sus Municipios. En este
caso, algunos de los fondos utilizan la medida poblacional como criterios
para entregar los recursos federales a las Entidades Federativas. Sin
embargo, los propios estados, mediante sus Legislaturas Locales, son las
encargadas de la distribucién a los Municipios de acuerdo a lo estipulado .

en la Ley de Coordinacion Fiscal.

El Estado de México, es uno de los estados a los que mds se le dirigen
recursos, de hecho muestra crecimientos reales en las aportaciones vy
participaciones dirigidas a esta entidad para el afio 2006 con respecto al
2005. La distribucién de estos recursos depende de los criterios
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Legislaturas

Locales.

En lo que respecta al Fondo de Seguridad Publica (FOSEG) se
concentran los recursos asignados para los estados por el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Piblica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), asi como de los recursos que aportan las propias
entidades federativas. El FASP, es un fondo que forma parte de las
Aportaciones Federales (Ramo 33), el cual es result‘édo de la aplicacién

10
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de formulas en términos descritos en los criterios publicados en el Diario

Oficial de la Federacion.

Por lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién de Fortalecimiento al

Federalismo abajo firmantes emitimos la siguiente:

OPINION

En estricto apego a la normatividad vigente y con base en las consideraciones de
hecho y derecho anotadas en el cuerpo del presente documento, consideramos
que no es viable en los términos expuestos en la proposicién con punto de
acuerdo presentada por la Diputada Maribel Luisa Alva Olvera, de fecha 26 de
octubre de 2006; sin embargo la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo
tiene como objetivo general fortalecer a la entidades federativas y a los
municipios por lo que en opinion de la misma y: en relacion a las dificultades que
presentan todos o la gran mayorfa de los municipios de nuestro pais
consideramos se busquen alternativas para fortalecer a las haciendas municipales
no solo del municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, sino de todos

los municipios de México.

COMISION DE FORTALECIMIENTO AL FEDERALISMO
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Dip. Gustavo Macias Zambrano
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