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Reducir la pobreza y el rezago social que afecta a un alt m&g@ gl

PRESUPLIES TC Y

debe seguir siendo la prioridad obligada para una estrate§a"dEddsamMolid diaorstenda

disminuir, de manera consistente, las grandes desigualdades sociales que prevalecen

en el pais.

Parte toral del Plan Nacional de Desarrolio 2008-2012 (PND), es el objetivo de lograr el
Desarrollo Humano Sustentable, promoviendo el desarrollo de las capacidades de la
poblacién de menores recursos, a la vez que propiciar la vinculacion de la politica
econdmica con la politica social, dirigiéndolas a constituir un escenario de igualdad de

oportunidades para todos los mexicanos.

En el PND se reconoce enfaticamente que la estrategia de desarrollo de capacidades
solo puede alcanzar sus objetivos vinculandose estrechamente a la generacion de
actividades productivas. Se reconoce que de no incrementarse el empleo y los salarios
reales, principales motores del ingreso de [a poblacidn, la pobreza no podra reducirse de

manera significativa.

Ello implica que para aspirar a la igualdad de oportunidades se requiere
indefectiblemente enlazar la capacitacion del individuo con opciones de empleo e
ingreso remunerado, permitiendo elevar él consumo de las personas de menores

recursos, situacion que redundara en mejorar su calidad de vida y bienestar social.

Se subraya que el principal instrumento de que dispone el Gobierno de la Replblica /-»

para redistribuir e! ingreso y reducir las desigualdades sociales es el Gasto Pablico. Es
imperativo --afirma el PND-- que se gaste mejor, logrando un gasto de mayor calidad y

creciente rentabilidad social, orientandolo a resolver los problemas mas acuciantes que
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caracterizan a la pobreza y, de manera preponderante, hacia las comunidades que mas

lo requieren,

La Reforma Hacendaria recientemente aprobada por el Congreso de la Unién se justifico
y promovio, explicita y categéricamente, con el objetivo de dotar con mayores recursos
financieros al Gobierno Federal para encausarlos en beneficio de los que menos tienen;
esto es, dirigir de forma prioritaria este esfuerzo extraordinario de recaudacion fiscal y
demas fuentes de ingreso publico en su conjunto, a reducir los indices de marginacion y
rezago social, abatir la pobreza en todo el territorio del pais y fomentar el empleo;

acciones prioritarias para la estrategia del desarrofio nacional.

Dentro del amplio espectro de partidas presupuestales que integran el gasto de
Desarrolio Social, el grupo de programas incorporados al Ramo 20 de la SEDESOL
conjuga las acciones mas directas de la administracion publica que orientan recursos a
la reduccion de la pobreza extrema —preponderantemente en zonas rurales--, propicia el
desarrollo de capacidades de la poblacién de escasos recursos, reduce la pobreza
alimentaria, fomenta opciones productivas, favorece el ordenamiento territorial y atiende

la pobreza urbana, entre otras actividades.

Ante la postura reiterada como justificacion de un nuevo y extraordinario esfuerzo
nacional como es la “Reforma Hacendaria para los que Menos Tienen”, base de un
nuevo Pacto Social en vias de definicion a través del Presupuesto, este dictamen apunta
a fortalecer presupuestaimente al Ramo 20 de la SEDESOL. En congruencia con los
conceptos y estrategias vertidos en el PND, este dictamen enfoca el esfuerzo del Gasto
Publico al logro de una mayor reduccion de ia pobreza nacional, para concretar su
sinergia y complementariedad, no sdlo articulando el desempefio de los programas

operativos de este Ramo Administrativo hacia objetivos y metas comunes, sino también
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definiendo estrategias que permitan encausar y hacer converger las acciones de otras

dependencias y entidades publicas en este proposito general.

En un Estado Federal es indispensable actuar bajo el cabal reconocimiento de que sdlo
a través de la coordinacién entre los tres Ordenes de gobierno —federal, estatal y
municipal-- se potenciara la fortaleza institucional requerida para la reduccion de la
pobreza nacional. En este sentido, se debe ampliar ia cobertura de los estados y
municipios a fin de sumar esfuerzos para evitar duplicidades con los programas y
recursos federales, con objeto de impedir que se excluya a quienes deben ser

atendidos prioritariamente.

En consideracion a estos razonamientos, el presente dictamen al Presupuesto de
Egresos de la Federacion en su Ramo 20, para el Ejercicio Fiscal del 2008, se apoya en
los principales conceptos: normativos y compromisos asumidos en el PND, en los
preceptos de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) y en los propésitos enunciados
en la Exposicion de Motivos del Proyecto del PEF 2008, turnado por el Ejecutivo federal
a esta Soberania. Ademas, refuerza en términos presupuestales, la instrumentacion de
los Objetivos Estratégicos de Desarrollo Social definidos para 2007-2012, retomando
una parte sustancial de las recomendaciones contenidas en las evaluaciones externas

de 2006 de los programas del Ramo.

Con el proposito de reforzar el diagnostico sobre el comportamiento e impacto social de

los programas operativos del Ramo 20, esta Comision acudié a instancia

administrativas vinculadas al desarrollo social de las entidades federativas, para recabar‘/”'—
sus percepciones y obtener de este ejercicio de evaluacién de desemperfio, importantes

conclusiones y recomendaciones desde una oOptica federalista, que alimentan y

enriquecen las propuestas del presente dictamen.
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Con estos antecedentes, la Comision considera que la definicién de una Politica Social
de Estado, conlleva al logro de un desarrollo humano sustentable, con el proposito
esencial de obtener un escenario donde prevalezca la igualdad de oportunidades,
otorgando en este contexto una absoluta prioridad a la superacion de la pobreza en la
que se encuentra un amplio porcentaje de la pobiacién nacional, con mayor puntualidad

en su expresion alimentaria.

En consideracion a los componentes que caracterizan a la pobreza, es necesario definir
diferentes estrategias que aborden la problematica en sus diversas expresiones, las
cuates deben converger a un proposito comun. Cada estrategia requiere para su
instrumentacién de un conjunto de programas operativos concebidos, disefiados y
orientados de manera especifica al proposito de avanzar con mayor firmeza en el
abatimiento de los altos indices de rezago social y transitar hacia un desarrollo
socioeconomico de ia poblacion en su conjunto, construyéndose asi la Politica de

Desarrollo Social.

En este tenor, se distingue la necesidad de conformar y operar las siguientes estrategias
dentro de la concepcion de una Politica Social de Estado. Las estrategias deben
instrumentarse de forma paralela para que con su participacion conjunta y articulada se
logre un efecto méas contundente en sus objetivos y se obtenga una mayor rentabilidad

social del gasto ejercido.

Las estrategias y recomendaciones de este dictamen se agrupan en los siguientes

términos:

1. Constituir, en apego al Capitulo IV de la Ley General de Desarrollo Social, una%
estrategia territorial enmarcada por la determinacion de las Zonas de Atencion

Prioritaria, integradas por los municipios que acusan los indices mas elevados de
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marginacion y rezago social, a la cual converjan en términos de integralidad y
complementariedad las acciones de los programas operativos del Gobiemo
Federal, con la activa participacion de estados y municipios, a efecto de superar

las condiciones de atraso y pobreza extrema que padecen sus habitantes.

Es necesario impulsar la construccion de infraestructura social basica y vivienda
rural en ias localidades de las Zonas de Atencion Prioritaria, proceso que
permitira a corto plazo mejorar sustancialmente sus condiciones de bienestar. A
efecto de obtener un.mayor impacto en esta estrategia nacional, es indispensable
que a la aplicacion de los recursos de la Federacion, se sume la contribucion
proveniente del los Fondos de Aportaciones de Infraestructura Social y de
Aportaciones para el fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones del

Distrito Federal, del Ramo 33.

Reforzar la participacion conjunta de los programas de Habitat, CORETT vy
FONHAPOQ, con el propésito de que entre las tres se abtenga un mayor impacto
del gasto presupuestal en atencién a la creciente expansion de las areas
urbanas, orientando sus recursos a reducir la pobreza patrimonial en los
poligonos identificados. En esta misma vertiente, se inserta el Programa de
Rescate de Espacios Publicos, el cual contribuye a mejorar el entorno de las

localidades.

Proseguir con la aplicacion de la estrategia de fomento al desarrollo de
capacidades de la poblacion de menores ingresos, que efectia el Programa de
Oportunidades, el cual al conjugar el otorgamiento se servicios educativos, de -
salud y apoyo alimentario, permite a la poblacion beneficiada superar su%

condiciones de marginacién social.
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4. Inducir con mayor viger el fomento a las actividades productivas dentro del amplio
universo de fa pobreza nacional, situacidn que resulta apremiante al revelarse por
la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares de 2006, que un alto
porcentaje de los ingresos de la poblacién de los deciles méas desprotegidos
proviene de transferencias. Para tal efecto, esta Comisién apoya el
fortalecimiento del Programa Opciones Productivas, el cual esta disefiado para
actuar en este contexto, reforzandose la instrumentacion de la estrategia con el
empleo generado por la construccidn de infraestructura basica, el programa de

- Empleo Temporal, Coinversién Social, Incentivos Estatales y Fonart.

Debe remarcarse que la tercera etapa de los objetivos del Desarrollo Social, es
precisamente avanzar de forma decidida en la generacidén de actividades
productivas, habida cuenta que la estrategia de desarrollo de capacidades poco
éxito puede tener, al no encontrar su consecucion natural con ia obtencion de un
empleo productivo y remunerado que le permita al individuo aumentar su ingreso

y nivel de consumo, y por ende su bienestar social.

Esta importante estrategia de la Politica Social encausada por la SEDESOL, se

mutilé al trasladar el Fondo Nacional de Empresas en Solidaridad (FONAES) a

otro sector administrativo, restandole un importante instrumento a la consecucion

de los objetivos de enlazar desarrollo de capacidades con infraestructura social y

actividades productivas. Por consigi:Jiente, todos los legisladores miembros de

esta Comision, exigimos que en concordancia con los planteamientos expuestos,

se reintegre en el ejercicio presupuestal 2008 este instrumento al Ramo 20 de la

SEDESOL, tal como se expuso en el Proyecto del PEF 2007, optandos
inexplicablemente por ubicarlo en otro sector en franco detrimento de lograr una /“""’—;—‘

verdadera complementariedad en la aplicacion del gasto destinado al Desarrollo

Sacial.
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5. Definir con apremio la Politica Alimentaria Integral sefialada en los Objetivos
Estratégicos de Desarrollo Social 2007-2012, a fin de orquestar bajo una misma
estrategia la conduccion de los diferentes programas operativos abocades a este
tema. En este sentido, la Comision identifica la urgente necesidad de estructurar
una Politica de Estado en materia alimentaria, bajo una visién y lineamientos
comunes, evitandose asi contradicciones, duplicidades, exclusiones y

dispersiones plenamente documentadas en fas evaluaciones externas de estos

programas.

Este obligado reordenamiento cobra aun mas apremio al considerar que los
instrumentos disponibles por el Gobierno Federal en esta materia, se encuentran
todos sectorizados en SEDESOL, salvo el Sistema Integral de Asistencia
Alimentaria encabezado por el DIF. Por consiguiente, se requiere estabiecer un
plan de accidn para que de manera conjunta actlen bajo el propésito de otorgar
proteccion alimentaria a la poblacién que reaimente lo requiere, superando los
actuales atavismos plasmados en las Reglas de Operacion de los programas
concurrentes a este objetivo, que conducen a una actuacién individual de efectos

parciales, excluyentes y desarticulados.

En esta Politica Alimentaria Integral se debera determinar c6mo se conduciran los
diferentes programas con sus recursos presupuestales adjudicados, para
modernizar la infragstructura operati@a y abordar, en términos complementarios,
la superacion de la mas lacerante de las pobrezas: la alimentaria; situacion que
resulta realmente de imperiosa definicion ante ia prospectiva de una

revalorizacion de los precios de los productos alimenticios.

6. Continuar apoyando en términos asistenciales a la poblacion de mayor

vulnerabilidad, como es el caso de los adultos mayores de 70 afos, ampliandg
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cobertura territorial del programa correspondiente, ademas de fortalecer
presupuestaimente al INAPAM. En esta misma linea se inserta el Programa de
Jomaleros Agricolas, cuyos recursos se destinan a mejorar las condiciones de
bienestar social de los trabajadores y sus familias, uniéndose a esta estrategia el

Programa de Apoyo a Mujeres Contra la Violencia, operado por INDESCL.

7. Avanzar en el disefio y aplicacion del Presupuesto por Resultados, fortaleciendo
a los programas que demuestren su eficacia en el impacto previsto. Debe
sefialarse que el ejercicio de evaluacion requiere revisar concienzudamente que
los programas operativos cumplan con sus metas y objetivos especificos,
asociandose un conjunto de indicadores debidamente determinados. En términos
ascendentes, la evaluacion requiere distinguir si el conjunto de programas
vinculados a las estrategias antes mencionadas permite, de forma coordinada,
avanzar a los prOp(').SitOS establecidos y, finalmente, distinguir si el conjunto de las
estrategias apuntadas redunda en superar la pobreza, avanzar hacia una
sociedad con igualdad de oportunidades y converger en una verdadera Politica

Social de Estado.

Luego entonces, el CONEVAL requiere unificar sus dos atribuciones, bajo una
misma determinante: la medicion de la pobreza y la evaluacién de los programas

operativos en su estrategia articulada.

-

La aplicacién de estas estrategias convergentes debera reafirmarse en el e}ercicio/,,‘.,‘%"—-<
presupuestal 2008, asignandoseles por esta Comision un importante y trascendente
monto de recursos fiscales, proviniendo sus adiciones al Proyecto del PEF 2008,
basicamente de los ingresos asociados a la Reforma Hacendaria recientemente

aprobada por el Congresa de la Unién, y fundamentados en su origen enunciativo en
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“apoyar a los mexicanos que menos tienen y se encuentran en condiciones de altos

indices de rezago social’.

En este esfuerzo gubemamental se debe introducir todos los cambios y ajustes que
sean necesarios a los programas operativos y a sus respectivas Reglas de Operacion,
para que de manera conjunta apuntalen la consecucién de las estrategias enunciadas y
se logre potenciar el esfuerzo presupuestal para cumplir las metas y objetivos en torno a

la contribucion del Ramo 20 de la SEDESOL al Desarrollo Social.

En este contexto, es obligacion del Gobierno Federal enunciar con claridad en que se
gastaran los recursos dirigidos a este conjunto de programas, como se justifica el
esfuerzo de una ampliacién recaudatoria en beneficio de la poblacion mas desprotegida
y vulnerable de la sociedad mexicana, asi como sefialar los beneficiarios del
presupuesto con indicadores claros, ilustrativos y veraces del impacto social de

presupuesto a ejercer en 2008,

/
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Il. PROPUESTA DE ASIGNACION PRESUPUESTAL A LOS PROGRAMAS
OPERATIVOS DEL RAMO 20 SEDESOL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2008.

DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO.
Zonas de Atencion Prioritaria

En la Exposicion de Motivos del Proyecto del PEF 2008, se prevé la adicién al Ramo 20
de un nuevo “Programa de Atencion a Zonas Altamente Marginadas”, al cual se propone
asignarle 3000.00 millones de pesos {mp) provenientes de la Reforma Hacendaria. Se
sefiala que este programa atenderia a las Zonas de Atencién Prioritaria definidas por la
SEDESOL, que albergan a 17.0 millones de personas en condiciones de pobreza

extrema. En estas zonas estan incluidos los municipios donde habitan 6.8 millones de

indigenas en condiciones de rezago social.

De acuerdo a una primera definicion normativa, la operacion de este programa debe

involucrar la concurrencia de todos los programas de la Administracion Publica
relacionados con la estrategia de reduccion de la pobreza, bajo un enfoque dg
integralidad. Con la promuigacién de la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritar
en el PEF 2008, se cumplira con la determinacion legal de la LGDS. %‘:—_

La denominacion de Zonas de Atencidn Pripritaria es la delimitacion territorial contenida
en los preceptos de ia LGDS, que abarca 12r51 municipios identificados por la SEDESOL
como los de mayor rezago sociai para 2008. En este programa debera concentrarse
todo el esfuerzo gubernamental orientado al rescate de las zonas mas rezagadas,
incluyendo al programa de Desarrollo Local Microrregiones, asi como a los municipios

comprendidos por la estrategia Cien por Cien. .
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Los datos proporcionados por el CONEVAL resultan reveladores, al definir que en estos
municipios se concentra la mayor parte de la pobreza en sus niveles mas drasticos. Del
total de su pobiacién, el 48.2% padece condiciones de pobreza alimentaria, esto es, que
sus ingresos son insuficientes para cubrir sus necesidades basicas alimentarias, cuando
el indice nacional es del 13.8%. En términos del indicador de la pobreza patrimonial la
cifras son contundentes, destacandose que el 76.5% de la poblacién de este conjunto de

municipios se clasifica en este nivel de pobreza, proporcion que a nivel nacional es de

42.6 %.

Luego entonces, al referirse a Zonas de Atencion Prioritaria se hace alusidn a los
espacios territoriales donde la poblacion que los habita se encuentra en condiciones de
extrema marginacion; poblacion a la cual se dirige, precisamente, el compromiso

nacional de aplicar todo el esfuerzo necesario para superar su situacion de exclusion.

En consideracién a que existen varias entidades federativas y municipics que no
participan en las ZAP, se debera identificar en su superficie a aquellas localidades que
presenten un muy alto y alto grado de rezago social, de conformidad a los Mapas de |

Pobreza de México elaborados por el CONEVAL, a efecto de incorporarlas a

beneficios de este programa.

En tal virtud, esta Comision considera que este nuevo programa se formaliza legaimente
con la promulgacién de su Declaratoria en &l PEF 2008, constituyéndose en el principal
instrumento del Estado para actuar en beneficio del Desarrollo Humano Sustentable y
avanzar en el transito hacia una sociedad con igualdad de oportunidades. En su
desarrollo, deberan converger de manera coordinada el amplio conjunto de programas
de la Administracin Publica gue incidan con su impacto en el desarrollo social; ademas,
se enfatiza que sélo con la participacion propositiva y ejecutiva de los estados y

municipios se podra alcanzar los objetivos propuestos.

Pagina 11 de 42



DICTAMEN DE LA COMISION DE
. DESARROLLC SOCIAL SOBRE LA
AMPLIACION PRESUPUESTAL PARA
EL RAMO 20 DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION 2008

A fin de impactar de manera méas decisiva mediante la estrategia de superacién de la
pobreza en las ZAP, se determina que los 2018.8 miliones de pesos propuestos en el
Proyecto del PEF 2008, destinados al Programa Microrregiones, se fusionen con los
3000.0 millones de pesos contemplados para el Programa Zonas Aftamente Marginadas,
constituyéndose asi el nuevo Programa de Zonas de Atencion Prioritaria. En funcion de
la trascendencia de este programa y la amplitud de su cobertura, se propone adicionarle
3250.0 millones de pesos, situando al total de sus recursos presupuestales para 2008 en

la cantidad de 8268.8 millones de pesos.

En 2008 el funcionamiento del programa versara en tres vertientes:

A) Infraestructura Social Basica.

El proposito de esta actividad es proporcionar infraestructura social basica a las
localidades que carecen de suministro de agua potable y alcantarillado, caminos rurales,
comunicacion telefonica, entre otras obras. En esta linea, se debera situar de manera
preferente la construccion de centros de salud y aéreas educativas, atendiendo con
mayor énfasis a las zonas de pobiacién indigena ubicadas en las Zonas de atenciéon

Prioritaria que no disponen de ninguno de estos servicios basicos, razones que i

el ingreso del Programa de Oportunidades. /"'

En este segmento del programa también se debera otorgar apoyo para el mejoramiento
de la vivienda rural, procediendo a introducir piso firme, reforzar techos y paredes,
acondicionar el manejo de residuos y acciones de ordenamiento territorial para propiciar

el alejamiento de viviendas de areas de alto peligro de desastres naturales.

Con el fundamento en el Capitulo lil del Titulo 1V, de la Ley General de Desarrollo

Social, referente a las atribuciones y obligaciones de ia Comision Nacional de Desarrollo
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Social, se propone que en el seno de este drgano colegiado se defina, por parte de la
SEDESOL, la estrategia para aplicar los recursos otorgados para infraestructura social
basica en las ZAP, sefalandose por parte de las entidades federativas su contribucion
correspondiente y aplicando, de manera complementaria y articulada, recursos
presupuestales del Fondo 1ll de Aportaciones para la Infraestructura Social y del Fondo
IV Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal.

Con base en las potestades de esta Soberania, se exhorta a los estados y municipios a
que apoyen decididamente la instrumentacién de esta estrategia, actuando en sincronia
con fa Federacién, al sumar esfuerzos que potencien el impacto de los programas,

reduzcan la dispersion poblacional y, sobre todo, se eviten duplicidades.

B) Microrregiones.

A efecto de otorgar un plazo razonable para la adaptacion de la estrategia de
microrregiones a las Zonas de Atencion Prioritaria, se dispondra de los recursos

presupuestaies definidos en el Proyecto del PEF para este programa en 2008, debien

avanzar con celeridad en la fusion las estrategias de ambos programas. /'—:

C) Apoyo Nutricional y Alimentario.

La evaluacion del Programa de Oportunidades afirma que la poblacién preescolar que
es receptora del complemento nutricional denominado “nutrisano” previsto en su
estrategia integral, muestra un crecimiento superior en peso y talla comparado a la

poblacion infantil encuestada que se encuentra alejada del programa. 2 Al margen de la

' LGDS, art 47.- [a Comisicn Nacional es un instrumento de coordinacion de los programas, acciones e
inversiones que para el cumplimientc de los cbjetivos, estrategias y prioridades de la Politica Nacional de
Desarrotlo Social lleven a cabo, en el ambito de sus competencias, las dependencias y entidades federales.

? Evaluacion Externa de Impacto del Programa Oportunidades 2001-2006. Informe Compilatorio. Pag 17 y 18.
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gvaluacién intrinseca al Programa Oportunidades, estos indicadores diferenciales de
desarrollo corporal en nifios de edad preescolar no corresponden a la politica de
Igualdad de Oportunidades, puesto que los demas nifios ajenos al Programa tienen los
mismos derechos de recibir a su edad el apoyo nutricional que la nacién obligadamente
les debe proporcionar. Esta atinada accion de entrega de complementos nutricionales no
puede considerarse exitosa, al no encontrarse instrumentada en una cobertura
generalizada en este ambito de pobreza. Cabe sefialar que satisfecha la poblacion
objetivo y hubiese un remanente, éste se destinara a la vertiente de infraestructura

social consignada en el inciso "A” de este apartado.

En razon de este diagnostico, se propone agregar al programa de Zonas de Atencion
Prioritaria la vertiente de Apoyo Nutricional y Alimentario. Al asignarle 1250.0 millones de
pesos a dicha vertiente, esta Soberania expresa categéricamente su criterio, en el
sentido de que estos recursos deben ser ejercidos bajo Reglas de Operacidn que den
certeza de que los destinatarios de este programa seran todos los nifics de edad
preescolar que habitan en los 1251 municipios definidos y a las localidades anexas,
ademas de continuar suministrandolo a los infantes que presenten caracteristicas de

desnutricién o anemia. De igual forma se extenderd la entrega del complemento

nutricional denominado “Nutrivida” a las mujeres embarazadas y en estado de lactanc

en el mismo ambito territorial; asimismo, el disefio, seleccion de localidades y eje€ucion :

del programa, se basara en la participacion ge los tres ordenes de gobierno. /

Con la introduccién de esta vertiente se atenderia a la recomendacion No.49 de las
Observaciones finales emitidas por el Comite de los Derechos del Nifo de la
Organizacién de las Naciones Unidas, respecto al Informe de México sobre la Nifiez,
entregadas a esta Comision el 13 de noviembre de 2006, reiativas a reducir la
desnutricion infantil, cuyo texto determina: “Aplicar todas las medidas necesarias para

reducir las persistentes desigualdades regionales en lo que respecta al acceso a la
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atencién a la salud, las altas tasas de malnutricion entre los nifios menores de cinco
afios, especialmente en las zonas rurales y apartadas, y entre los nifios pertenecientes a

grupos indigenas’”.

De igual forma, con esta vertiente nutricional y alimentaria se coadyuva de manera
sustancial al cumplimiento de las metas de reduccion de la desnutricién crénica infantil y
la prevalencia de los indices de anemia, definidas en los Objetivos Estratégicos de

Desarrolio Social 2007-2012 por SEDESOL.

Para tal efecto, la SEDESOL debera cuantificar y ubicar territorialmente a la Poblacion
Objetivo de esta vertiente, estableciéndose en el seno de la Comision Nacional del
Desarrollo Social un acuerdo de colaboracion con la Secretaria de Salud y las entidades
federativas, que permita su instrumentacion en el primer semestre de 2008, implicando

acciones simultaneas de capacitacion para su adecuada ingesta.

En esta misma tesitura de colaboracién de los tres ordenes de gobierno, definida por la
LLGDS, se debera definir como parte de la Politica Alimentaria Integral anunciada en los
Objetivos Estratégicos de SEDESOL, la participacion coordinada y complementaria de
los diferentes programas alimentarios que opera el Estado, para que actien bajo un

proposito comun en las ZAP, definiéndose procedimientos para reducir la pobre

alimentaria que afecta al 50.0% de su poblacion. /

Zonas de Atencidn Prioritaria
Millones de pesos
Programas 2007 2008 Diferencia | Dictamen Dife
PEF Proy PEF 2008
original

(a) |_(b) | (b-a) (c) (c-b)

Zonas de Atencion Altamente 3000.0 3000.0 5000.0 2000.0
Marginadas

Microregiones 940.0 2018.8 1078.8 2018.8 0.0
Nutricién y Apoyo Alimentario 1250.0 1250.0
Total 940.0 5018.8 4078.8 8268.8 32500
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Opciones Productivas

En todos los documentos normativos que abordan la estrategia de Desarrollo Sacial se
establece que la generacion de empleo asociada al desarrollo de capacidades es la
unica forma de superar el circulo vicioso de la pobreza. Por consiguiente, la operacion
de este programa es estratégica en la concepcidn y practica de la politica social en
conexion con la politica econémica, ambitos que deben sincronizarse bajo una misma

unidad administrativa y converger en el ordenamiento territorial establecido.

Al enunciar los diferentes problemas operativos que el programa debe superar y las
respectivas recomendaciones, ia observacion general de su Evaluacién Externa de 2006
determina que “la principal conclusion es que el programa tiene impacto positivo entre la
poblacion objetivo y, aunque a tasas reducidas, es un elemento de combate a la
pobreza.”" 3 Cabe mencionar que en un alto porcentaje, los proyectos de integracion
productiva se concentran en Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Veracruz e Hidalgo; entidades

con los mas altos indices de rezago social.

En la Exposicion de Motivos del Proyecto del PEF 2008 no se incluye referencia alguna

en torno al programa o su reemplazo, incluso en el apartado de SEDESOL, razon

cual se desconocen las causas que originaron su exclusion del Proyecto presupuesy/

Al conocerse esta determinacion, practicamente todos los representantes de las
entidades federativas en la Comisién Nacional de Desarrollo Social manifestaron su
inconformidad ante la expectativa de la eliminacion del Programa o su resectorizacion,
afirmando que lo procedente es corregir sus defectos y afinar sus procedimientos para
proseguir impulsando las actividades productivas, destacando que es uno de los pocos

programas donde los estados pueden participar activamente.

? Evaluacion Extema del Programa de Opciones Productivas 2006. Ultima Entrega marzo 21, 2006. Pag. G1.
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Por consiguiente, en este dictamen se propone recuperar la dindmica de este programa,
introduciéndosele los cambios pertinentes que permitan fortalecer sus operaciones,
destacando la necesidad de reforzar la asesoria y capacitacion a los beneficiados, al
tiempo de monitorear el desarrollo y la adecuada maduracion de los proyectos
productivos, vinculando su operacion con el programa de Jévenes con Oportunidades.

Para tal efecto se propone asignarle 1300.0 millones de pesos.

De conformidad a la experiencia, la desarticulacion de los programas al operarse en
areas administrativas distintas, reduce el impacto que pueden generar al no orientar sus
actividades a una estrategia comun. Este es el caso de FONAES, el cual a partir de su
separacion del Ramo 20, le ha restado fortaleza a la estrategia de superacion de la
pobreza, encabezada por la SEDESOL, disminuyendole eficiencia, accion que,
precisamente, debe corregirse como parte.del esfuerzo de lograr una mayor calidad en

el gjercicio del Gasto.

Por consiguiente, esta Comision, de manera unanime, determind que ia operacion del
FONAES debe retornar al Ramo 20, para que se sume a la operacion del Programa
Opciones Productivas, Coinversion Social, Empleo Temporal y Habitat, y de manera

-

especifica, a las Zonas de Atencitn Prioritaria.

Opciones Productivas

Millpnes de pesos
Programas 2007 2008 Diferencia | Dictamen ; Diferencia
PEF Proy PEF 2008
original
(a) (b) (b-a) (c) (c-b)
Opciones Productivas 900.0 0.0 -900.0 1 13000 13000

Pagina 17 de 42



DICTAMEN OE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL SOBRE LA
AMPLIACION PRESUPUESTAL PARA
EL RAMO 20 DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOQS DE LA FEDERACION 2008

Jornaleros Agricolas.

Existe una peticion reiterada sobre la necesidad de fortalecer este programa, el cual se
encuentra dirigido a apoyar al grupo de trabajadores que reciben la menor aportacion,
en términos remunerativos, de todo el personal faboral adscrito al IMSS, confrontando Ia
combinacion de arduas jornadas con lamentables condiciones de vida en los lugares a

donde migran para trabajar.

Cabe agregar que este programa, ademas de mejorar las condiciones fisicas de las
viviendas de los jornaleros, promueve el desarrollo de las capacidades de los
trabajadores y de sus familias con un enfoque de integralidad. En su instrumentacién, a
las aportaciones federales se le suma la contribucion de los productores contratantes de

fa mano de obra, de estados y municipios, asf como de los propios jornaleros.

Ante estos razonamientos, se propone agregar a los 172.8 mp., propuestos en el
Proyecto del PEF 2008, la cantidad de 77.2 mp., adicionales, sumando en total

250.0 mp., recursos que deben enfocarse a las zonas de atraccién de mano de obra.

Jornaleros Agricolas /
Millones de pesos
Programas 2007 - 2008 Diferencia | Dictamen | Diferencia
PEF Proy PEF 2008
original
(a) (b) (b-a) (c) | (ch)
Jornaleros Agricolas 160.0 1728 12.8 250.0 | 77.2

3x1 para Migrantes

De conformidad a la Evaluacion Externa 2006 de este programa, a los dos dltimos
reportes trimestrales del avance fisico-financiero del programa en el ejercicio

presupuestal 2007 y a lo externado por varios servidores publicos de las &reas

Pagina 18 de 42



DICIAMEN DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL SOBRE LA
AMPLIACION PRESUPUESTAL PARA
EL RAMO 20 DEL. PRESUPUESTO DE
EGRESQS DE LA FEDERACION 2008

administrativas de las entidades federativas que participan en la Comisidén Nacional de
Desarrollo Social, existe una gran cantidad de proyectos debidamente ajustados a las
normas de operacién del Programa que por no disponer de mayores recursos fiscales
dejan de concretarse, sin aprovechar las aportaciones que las diferentes asociaciones

de migrantes estan dispuestas a realizar.

Por consiguiente, se propone adicionar a este programa 120.0 millones de pesos a los
229.0 mp., consignados en el Prayecto del PEF 2008, en el entendido que en el gjercicio
fiscal de 2005 y 2006 este programa recibié ampliaciones presupuestales dei orden de

45.0% en relacion a su monto original, proporcion ahora considerada para el ejercicio

2008.

Con el proposito de reforzar la operacion del programa es necesario evitar la dispersion

de las obras, apoyar de forma preferente. a las de mayor impacto sociat y vigilar su
mo del

adecuado funcionamiento; recomendaciones emitidas por el evaluador exte
programa. g

A

3 x 1 para Migrantes
Millones de pesos
Programas 2007 2008 Diferencia | Dictamen | Diferencia
PEF Proy PEF 2008
original
(a) (b) (b-a) (c) {c-b)
3 x 1 para Migrantes 2200 229.0 9.0 349.0 120.0

Adultos Mayores 70

Por principio se advierte que todas las fracciones parlamentarias estiman positivo el
aumentar la cobertura territorial de este programa, habida cuenta de los resultados

positivos que se han observado en su ejercicio de 2007, y no sin antes ponderar que se
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trata de un segmento de la poblacién considerado por sus caracteristicas como

vulnerable y en constante ascenso por razones de comportamiento demografico.

Esa vuinerabilidad mas el reconocimiento de que durante sus afos de vida productiva
aportaron su esfuerzo a la economia del pais y a la familiar, ademéas de encontrarse
ubicados en poblaciones cuya caracteristica comun es la carencia de servicios de
calidad y con la suficiencia requerida, son factores esenciales de merito para que se

considere ia necesidad de ampliar su cobertura.

A efecto de que se defina el avance en la cobertura territorial a establecerse para el
Ejercicio Presupuestal 2008, se adjunta la tabla anexa, en la cual se menciona en escaia
ascendente el nimero de habitantes de las localidades, indicando el nimero aproximado
de adultos mayores de 70 afios en cada una de ellas. De manera complementaria se

menciona el apoyo monetario establecido de 500.0 pesos al mes mas el 7.0% de gastos

indirectos, combinacion de indicadores que permiten estimar el monto de recursos
presupuestales requeridos para cada una de las opciones. ?

Aduiltos Mayores de 70 afios /
Millones de pesos
Programas 2007 2008 Diferencia | Dictamen | Diferencia
PEF Proy PEF 2008
original
(a) (b) | (ba) (c) | (ch)
i Adultos Mayores de 70 | 6250.0 6350.0 100.0 6350.0 | 0.0

Incentivos Estatales.

Este programa inicio sus operaciones en 2002 por demanda explicita de las Secretarias
de Desarrollo Social de las entidades federativas, atendiendo a una reiterada peticion de

orientar un programa social a incentivar actividades de superacion de la pobreza
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disefiadas por gobiernos estatales y municipales. Debido a diversas situaciones ajenas

al comportamiento del programa, se suspendieron los apoyos fiscaies en 2007.

Ante esta situacion, de nueva cuenta la mayoria de las entidades federativas en la
consulta que realizd esta Comisién, propusieron la reactivacion del programa en
consideracion a sus resultados satisfactorios, sefialando que siempre ha propiciado una

activa participacion en su gjecucion, de los tres ordenes de gobierno.

En sus cuatro (itimos afios este programa recibio un promedio de 230 millones de pesos
anuales, cantidad con la cual se propone reactivar su importante funcionamiento para el

ejercicio presupuestal 2008.

Debe precisarse que su aplicacién requiere supeditarse de manera estricta a sus Reglas
de Operacion, las cuales se revisaran en el seno de la Comisién Nacional de Desarrallo

Social.

Incentivos Estatales f /

Millones de pesos
Programas 2007 2008 Diferencia | Dictamen | Diferencia
PEF Proy PEF 2008
original
(a) | (b) | (ba) | (e (c-b)
Incentivos Estatales 0.0 0.0 0.0 230.0 230.0

Estancias Infantiles (Guarderias)

En consideracion al importante impacto social que ha representado este programa en su
primer afo de funcionamiento, y a la intensa demanda nacional por ampitar su
cobertura, se considera por esta Comision la factibilidad de elevar sus recursos
presupuestales para 2008, a un monto de 1500.0 millones de pesos, cifra que supera en

59.0 mp., a la cantidad sefialada en el Proyecto de Presupuesto.
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més activa autoridades estatales y municipales, asi como solicitar al DIF una mayor
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Estancias Infantiles

Millones de pesos

Programas 2007 2008 Diferencia | Dictamen | Diferencia
PEF Proy PEF 2008
original

(a) (b) (b-a) (¢} | (c-b)

Estancias infantiles 1000.0 1441.0 441.0 1500.0 59.0
DESARROLLO SOCIAL Y HUMANG N
Millones de pesos
Programas 2007 2008 Diferencia ‘ Dictamen | Diferencia
PEF Proy PEF 2008
original

(a) | (b) | (ba) (c) (c-b)
Desarrollo Social y Humano | 10 106.4 | 10592.9 486.5 | 18587.8 7994.9
1) Zonas de Atencién Prioritaria 8 268.8 8268.0
Microregiones 94001 20188 1078.8 -2018.8
Empleo Temporal 3194 3313 1.9 340.0 87
Opciones Productivas 9000 -900.0 1300.0 1300.0
Jornaleros Agricolas 160.0 172.8 12.8 250.0 77.2
3 x 1 para Migrantes 220.0 229.0 9.0 349.0 120.0
Adultos Mayores 300.0 . -300.0 0.0
2) Adultosmadsde70| 62500 63500 100.0 6350.0 0.0
Vivienda Rurai 17 50.0 330 0 -50.0
Incentivos Estatales 230.0 230.0

Guarderias | 10000 1441.0 441.0 1500.0 59.0 |
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DESARROLLO URBANO

Habitat.

Este programa representa el principal instrumento del Gobierno Federal para atender la
pobreza urbana, distinguiéndose por realizar diversas actividades que atienden las
principales probleméticas de su crecimiento, que se manifiesta en las ciudades. Debe
remarcarse que la prospectiva de la expansion poblacional del pais se expresara con
mayor rigor en las zonas urbanas, las cuales desde hace varios lustros se han

caracterizado por cobijar amplios cinturones de miseria, areas donde precisamente actia

Habitat.

Por consiguiente, resulta necesario continuar apoyando sus actividades. En esta postura,

a los 1888.2 mp., anotados en el Proyecto, se le afiaden 1 611.8 mp., en este dictamen

ascendiendo sus recursos a 3500.0 mp., para 2008. /

Con esta cantidad el programa podra ampliar su cobertura, en el entendido de que estan
identificados 3125 poligonos a nivel nacional, unidad determinada por un amplic numero
de manzanas de hogares en areas urbanas con alta incidencia de pobreza patrimeonial. En
2007, con los recursos que ejercio el programa solo atendio 1145 poligonos, cifra que

aumentara con este apoyo presupuestal otorgado de manera adicional.

i
De igual forma debe emitirse la recomendacion de que con los recursos adicionales se
incorpore a localidades menores a 15000 habitantes, situacién que amerita una revision

de sus Reglas de Operacion.

Debe precisarse que en el presupuesto de Habitat deberan etiquetarse 25 millones de

pesos para el desarrollo de las actividades anteriormente contempladas por el Programa
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Jovenes Por México, identificandose que con su incorporacion a Habitat se logra una

mayor racionalidad.
Regularizacién de Asentamientos Humanos.

El crecimiento desordenado de las ciudades es el resultado de un rapido y desarticulado
proceso de migracion interna que provoca mayores problemas urbanos, al ocupar areas
de alto riesgo o inadecuadas para la extension de zonas vecinales, por falta de

infraestructura, equipamiento y servicios.

En atencion a este complejo fenomeno, el Proyecto del PEF 2008 incorpora la asigrfation >
de 300.0 mp., destinados a la regulacién de asentamientos humanos, cantidad que /
acuerdo a las opiniones recabadas en las entidades federativas, resultaran insuficientes.

Por consiguiente, en este dictamen se propone una ampliacion de 50.0 mp., para este

programa, ampliandose sus recursos a 350.0 mp.,. Este programa debe sincronizar su

actuacion con Habitat y Fonahpo, en concordancia con la estrategia global de desarrollo

urbano definida por la SEDESOL.

DESARROLLO URBANO
Millones de pesos
Programas 2007 2008 Diferencia | Dictamen | Diferencia
PEF Proy PEF 2008
original
(a) (b) (b-a) (¢) {c-b)
Total | 33031 3594.8 291.7 5256.6 1661.8
Héabitat 2190 .4 1888.2 -302.0 3500.0 1611.8
Espacios Publicos 1000.0 1217.2 217.2 1217.2 0
Regularizacion de 300.0 300.0 350.0 50.0
Asentamientos Humanos
Otros 112.7 189.4 76.7 189.4 0]
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PROGRAMA DE OPORTUNIDADES.

De conformidad a la Evaluacion Externa 2006 de este programa, el 54.3% de su padron de
beneficiados se encuentra clasificado en el quintil | de la escala del nivel socioeconémico,
situandose el 28.0% en el quintil il, lo cual implica que el 82.3% de sus beneficiarios se
encuentra entre el 40.0% de {a poblacién nacional de menores recursos, mientras el 17.7%

restante del padron se ubica en los tres (ltimos quintiles de la escala, que corresponden a ia

poblacion de mayores ingresos. 4 &

En sus Reglas de Operacion se precisa que sus beneficios deben oforgarse a la "pobfaci:;//é‘
en extrema pobreza”. El programa incorporé desde 2002 a 4 millones 240 mil familias;
tiempo en que, de acuerdo a los datos de Coneval, se contabilizaron 3 miillones 825 mil

hogares en condicién de pobreza alimentaria. El programa alcanz6 su maxima cobertura en

2004 al registrarse 5.0 millones de familias.

En 2006 las familias clasificadas en pobreza alimentaria se redujeron a 2 millones 813 mil,
al tiempo en que la clasificacion de pobreza de capacidades identifico a 4 millones 286 mil
familias en 2006, rebasando ambas cifras al nimero de familias inscritas en el Programa

Oportunidades. *

Por consiguiente, aflora en ambas lecturas una discrepancia en la cobertura de este
programa, en el sentido de cerciorarse si realmente los 5.0 millones de familias actualmente

incorporadas a su padrdn de beneficiarios relnen las caracteristicas de su poblacion

objetivo.

# Evaluacion Externa 2006. COMPONENTE DE CPORTUNIDADES EN LA ENCUESTA NACIONAL DE SALUD Y

NUTRICION 2006, pag. 141.
% Los datos de los indicadores de pobreza alimentaria en su linea historica se encuentran en los repartes proporcionados

par el CONEVAL. Las cifras referentes a fa cobertura del Programa de Oportunidades se localizan en el Primer Informe de
Gobierno 2037 Anexo Estadistico, pag. 207.
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En sus Reglas de Operacion se determina que “las familias beneficiarias que cumplan fres
anos recibiendo los beneficios del Programa estan sujetas al proceso de recertificacion, el
cual consiste en evaluar nuevamente sus condiciones socioecondomicas. El levantamiento
de la encuesta podra realizarse en el periodo que va de entre 2 afios y medio a 4 afios

posteriores a su incorporacion.”

En el PEF 2006 se le asignaron a esta actividad de recertificacion del padron 375.1 mp.,
cantidad que se elevo a 445.1 mp., en el PEF 2007, anunciandose una ampliacion en
Segundo Trimestre a 460.5 mp., de los cuales se habian ejercido 166.8 mp. En funcion a
estos antecedentes, es necesario que se presenten resultados de este ejercicio de
recertificacion, con el proposito de asegurar que los recursos canalizados realmente

favorezcan a la poblacion que mas lo requiere.

En este contexto, existe un alto numero de comunidades, muchas de ellas de alta poblacion
indigena, donde por no encontrarse disponible instalaciones escolares o de salud, el
Programa Oportunidades no tiene acceso, debiéndose actuar en consecuencia con el

proposito de incorporar a la poblacidn de mayores niveles de rezago social a su cobertura.

Debe mantenerse presente que el objetivo del programa no es atender a 5.0 millones de
familias, sino propiciar el desarrollo de capacidades de la poblacion que mas lo requiere.
Por tanto, los espacios que se generen por el proceso de recertificacion o las posibles
ampliaciones de la cobertura del programa via 'fpresupuesta!, deben focalizarse inicialmente
a los municipios comprendidos en las Zonas de Atencion Prioritaria o, en su defecto, a las

areas urbanas en pobreza alimentaria.
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L PROGRAMA OPORTUNIDADES
Millones de pesos
Programas 2007 2008 Diferencia | Dictamen | Diferencia
PEF Proy PEF 2008
original
(a) | (b) (b-a) (c) {c-b)
Programa Oportunidades | 15609.2 | 17431.8 18226 210000 | 3568.2.0 |

En relacién a este Programa, se considera una ampliacion presupuestal de 3 mii 568.2 mp
para 2008, con la finalidad de atender tres objetivos especificos; extender la cobertura del
programa a 500 mil familias mas en las tres vertientes de Oportunidades, se precisa gue
una vez autorizados estos recursos en el Ramo 20 de la SEDESOL, se transferiran a las
Secretarias de Educacion Publica, y de Salud los montos resultantes; el segundo objetivo
es fortalecer la vertiente alimentaria de este programa para atender a los nifios y nifias

preescolares, asi como de los que cursan el primero y segundo grado de educacion

primaria, que no son incluidos como beneficiarios de las becas escolares; y tercero, _
fortalecer la vertiente de jovenes con Oportunidades para que los apoyos destinados a %
grupo poblacional sean mas oportunos. /

INDESOL

Una de las peticiones mas sentidas de la poblacién es actuar en la proteccion de los
derechos de las mujeres que han sido victimas de diferentes formas de violencia,
destacando la que sucede en el seno familia:r. Con el propdsito de fortalecer todas las
actividades comprendidas en el Programa Apoyo a las instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas y de conformidad a sus Reglas de Operacion, En apego a la
normatividad del caso, dichas Instancias estatales deberan presentar sus respectivos
proyectos de inversibn a INDESOL, mismos que se circunscribiran a las vertientes

operativas del programa.
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Ante la importancia de este Programa, de los 200.0 millones de pescs contempiados en el
proyecto para 2008, se adopta la decisién de adicionarsele 100 millones de pesos para
ampliar su capacidad de accion y constitucion de refugios para mujeres afectadas por la

violencia intrafamiliar.

INDESOL
Millones de pesos
Programas 1 2007 2008 Diferencia | Dictamen | Diferencia
PEF Proy PEF 2008
original

(a) | (b)  (ba) | (c) | (ch
Indesol 396.7 408.9 13.2 609.9 200
Coinversion Social 196.7 209.9 13.2 309.9 100.0

Apoyo a Mujeres 200.0 200.0 0.0 300.0 100.0 |

==

Esta empresa plblica ha demostrado, a lo largo de su amplia trayectoria, su importante

LICONSA

funcion en apoyar la nutricidn de varias generaciones de mexicanos, al proporcionales leche
de alta calidad y fortificada a precios inferiores a los existentes en el mercado, razén por Ia
cual su participacion en contribuir a una mejor nutricién popular debe ampliarse y

fortalecerse.

Sin embargo, la tendencia de revalorizacion del precio de las matenas primas en el mercado
internacional, en la cual se incorpora e! cost;o de la leche en polvo a la espiral alcista
iniciada en la segunda mitad de 2006, que cobra notorias dimensiones en 2007, ha
trastocado la estrategia operativa y financiera de LICONSA, situandola ante la apremiante
necesidad de aplicar un cambio estructural en su funcionamiento, recomendacién enfatica

también sefalada en la Evaluacion Externa 2006. 8

6 Evaluacion Externa 2006 del Programa de Abasto Social de Leche. Resumen Ejecutivo, pag. 100-101.
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Este cambio estructural a concretar a partir de 2008, debe permitir que la empresa adecue
su funcionamiento para que continiie apoyando la alimentacion de la poblacion de menores
ingresos. Su futuro funcionamiento requiere de un decidido apoyo presupuestal, con el
pleno reconocimiento de que LICONSA constituye un instrumento toral para la Politica
Alimentaria Integral y la consecucion de las metas de reduccion de desnutricidén y anemia

infantil previstas en los Objetivos Estratégicos del Desarrollo Social 2007-2012.

Por principio, la empresa necesita realizar gasto de inversion para ampliar y modernizar su
infraestructura de centros de acopio de leche nacional, ante el evidente encarecimiento de

la leche de importacion, e incrementar su capacidad de aimacenamiento, transformacion y

distribucion.

Por oftra parte, la empresa debe realizar un esfuerzo sistematico y consistente de
depuracién de su actual padron de beneficiarios, a fin de que el Programa de Abasto S¢Gial
de Leche esté dirigido a la poblacién que lo demanda con mayor necesidad por su condicion

de pobreza y marginacion.

En este tenor, LICONSA debe ampliar su presencia en las entidades federativas que
acusan los mayores indices de rezago social, a la vez que incorporar a su padron de
beneficiarios @ una mayor proporcién de poblacion rural, apoyando con su presencia a fos

municipios de las Zonas de Atencién Prioritaria.

!
Es apremiante que se elimine de sus Reglas de Operacion la exclusion de incorporar a su
padron a la poblacion adscrita al Programa de Oportunidades, tema por demés reiterado en
las evaluaciones externas de ambos programas, el cual ameritd una exhortativa de esta

Soberania al Ejecutivo Federal en este sentido.

Por consiguiente el insoslayable proceso de depuracion del padron de LICONSA, debe

enmarcarse en la definicion de la Politica Alimentaria Integral que requiere construir y
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encausar la SEDESOL, a fin de que conjugue sus instrumentos de manera articulada hacia

una estrategia comun.

En el dictamen que esta Comision Legislativa elaboré para la definicion del PEF 2007, se
contempld |a necesidad de otorgarle a esta empresa publica la cantidad de 1076.4 mp., en
el entendido de que el Proyecto del Ejecutivo Federal no registraba ningn apoyo fiscal. En
contraposicion a lo acordado en este Dictamen, en el PEF original de 2007, Unicamente se

destinaron 500.0 mp., para LICONSA, los cuales resultaron insuficientes, recibiendo una

primera ampliacion presupuestal a la mitad del presente afio, estimandose que al cierre
gjerza una cantidad muy superior a los recursos originales. f‘@
En el Proyecto del PEF 2008 se destinan 850.0 mp., para esta empresa, recursos que am/

la escalada de los precios internacionales de la leche resultan insuficientes. A efecto de
imprimirle viabilidad financiera a la empresa, la Comision determina la necesidad de

otorgarle 3915 millones de pesos, seccionados en tres partidas:

1) Para el Programa de Abasto Social de Leche se destinan 2800.0 mp., a efecto de
mantener el precio de venta de este importante alimento en 4 pesos el litro en beneficio de

la poblacion de menores recursos.

2) Como apoyo complementario para la compra de 500 millones de litros de leche nacional,
se requieren 725 millones de pesos, con los cuales se compensara el diferencial del valor

de adquisicion esperado para 2008,

3) A efecto de ampliar su infraestructura productiva y darle mantenimiento a las plantas

procesadoras se asignan 390.0 mp., etiquetados para Gasto de Inversion.
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LICONSA
Millones de pesos
Programas 2007 2008 Diferencia | Dictamen | Diferencia
PEF Proy PEF 2008
original

(a) (b) (b-a) {c) {c-b)
Liconsa 500.0 850.0 350.0 3915.0 3065.0
Programa de Abasto 350.0 850.0 500.0 2850.0 20000
Complemento para 150.0 -150.0 7250 725.0

adquisicion de leche nac'lonad

| Gasto de Inversién | 390.0 390.0

s
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DICONSA
Programa de Abasto Rural

En los primeros meses de 2007, al registrarse el ascenso en el precio de la tortilla, el
Gobierno Federal utilizd a la red de tiendas rurales de DICONSA para evitar que el costo del
maiz a la poblacion de menores recursos entrara a la esfera de la especulacion. Ahora, en
octubre de 2007, de nueva cuenta el Gobiermno Federal, apoyado en las tiendas DICONSA,
anuncia que no se incrementaran los precios de los alimentos basicos en proteccion de la

economia familiar de [a poblacion rural.

Al establecerse los Objetivos Estratégicos de Desarrollo Social 2007-2012, se detewvﬁh//

que dentro de la Politica Alimentaria Integral que se instrumentard, “se buscara hacer
accesible la adquisicion de alimentos basicos a la poblacidén en pobreza, especiaimente en
aquellas zonas donde escasean y los precios son elevados. De esta forma, se asegurara

que las personas en condiciones de pobreza puedan tener acceso a productos nutritivos a

precios accesibles”. 7

Estos propésitos resultan incuestionables, requiriendo para su cumplimiento fortalecer en
términos presupuestaies a DICONSA. Cabe sefialar que en el PEF 2007 se le asigné a este
importante programa la cantidad de 750.0 mp., registrandose al término dei primer semestre
una erogacion de 900.0 mp. Se prevé que dl final del afio termine requiriendo mas de
1300.0 mp., ampliaciones presupuestales que le han permitido a la empresa cubrir el
diferencial de los precios de los productos alimentarios, particularmente el de maiz. Por
consiguiente, los 664.0 mp., asignados en el Proyecto del PEF 2008 a este programa,
resultan escasos, considerando el apoyo que requerira para mantener estable el precio de

maiz y, ahora, de otro conjunto de alimentos en ascenso de precios.

7 Objetivos Estratégicos de Desarrollo Social 2007-2012 de SEDESCL, pag. 19.
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En su estructura financiera, DICONSA presenta también desequilibrios, ampliandose cada
vez mas el pago a proveedores por falta de solvencia de circulante, lo que obstruye su
capacidad de obtencion de mejores precios, al tiempo que presenta un pasivo de

considerables dimensiones.

Se exhorta a esta empresa plblica a elaborar un proyecto operativo que le permita obtener
economias a escala en la compra y distribucién del maiz, procurando adquirir el grano
directamente a organizaciones de productores en los tiempos y regiones de cosecha,
incluyendo el manejo de almacenes y transportes propios. La compra anual de cerca de

400.0 mil toneladas de este grano lo amerita. Esta es una de las recomendaciones mas &

reiteradas en la Evaluacion Externa 2006. k’
De igual forma, es necesaric que la empresa defina un esquema de ampliacié/

reordenamiento de su red de tiendas, orientando su expansion a cubrir los municipios

incorporados en las Zonas de Atencion Prioritaria, de manera preferencial.

Esta empresa, al igual que LICONSA, presenta un marcado rezago en su Gasto de
Inversion, propiciando ineficiencias en los almacenes regionales y centrales, ademas de un
oneroso costo. de mantenimiento a su flota vehicular. Por consiguiente es imprescindibie
superar estas anomalias que redundan en un encarecimiento de las actividades de
distribuciéon y almacenamiento, destinandosele 408.6 millones de pesos, etiquetados para

i

Gasto de Inversion.
Programa de Apoyo Alimentario.

Este programa se disefio con el propdsito de auxiliar a la poblacién en extrema pobreza,
que por diversas situaciones no se incorporé al Programa de Oportunidades, previéndose la

entrega de un apoyo alimentario a las familias, ya sea otorgandoseles un paquete con
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productos de alimentos basicos 0, en su defecto, dinero en efectivo, establecido su monto

en 175 pesos mensuales en 2007.

Empero, de conformidad a los sefialamientos de su Evaluacion Externa 2008, una parte
considerable de su Padron de Beneficiaios no presenta las caracteristicas
socioeconomicas de su poblacion objetivo. En términos territoriales, de acuerdo a datos del
Segundo Informe Trimestral de 2007, del total de ios 97 mil 700 hogares atendidos por el
programa, Tabasco participd con 26 mil 200 familias adscritas, mientras Chiapas, Oaxaca y
Guerrero conjuntaron Unicamente 18 mil 400 hogares. En la evaluacién se precisa que esta
situacion obedece a la estructura altamente centralizada del programa, recomendando que

se actualice el padrén con una mayor participacion de los actores locales

También en la Evaluacion Externa 2006 se reconoce el importante efecto positivo QM/

alimentacion familiar, especialmente en los nifios, con la entrega del paguete alimentario,
afirmando que cuando se presenta el caso de la sustitucion de la entrega del paguete
alimentario por el pago de dinero en efectivo, el impacto del programa se diluye, sin
disponer de informacién que permita cuantificar la proporcion de estos recursos destinados
a la adquisicion de alimentos. 8 En 2007 se registra un grave retroceso, al recurrir
preponderantemente a la entrega de recursos monetarios a los beneficiarios, invalidando el

proposito sustancial del Programa.

En el Proyecto del PEF 2008 se consignan péra este programa 336.0 millones de pesos,
cantidad inferior a los 350.0 mp., asignados en 2007. En consideracion a la relevancia de
este programa, esta Comision propone una asignacion de 380.00 mp., suma equivalente a

los recursos ejercidos en 2009.

¥ Evaluacion Externa 2006 del Programa de Apoyo Alimentario. Versior Ejecutiva. Pag. 24.
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En adiciéon a esta asignacion presupuestal, se exhorta a ios servidores publicos
responsables del programa, a corregir el sesgo en la composicion del Padron de
Beneficiarios, permitiendo una mas activa participacion de los estados y municipios en el
proceso de su seleccidn, orientando su incidencia de manera preponderante a la cobertura
de las Zonas de Atencion Prioritaria. De manera complementaria, DICONSA debe realizar el
esfuerzo conducente para entregar paquetes alimentarios, recurriendo unicamente a [a

aportacion en efectivo en casos emergentes.

/
Millones de pesos P

DICONSA
Programas 2007 2008 Diferencia | Dictamen | Difereficia
PEF Proy PEF 2008
original

(a) | (b) | (ba) | (c) | (eh)
Diconsa ! 110001 10000 1000 |  2036.0 1036.0
Programa de Abasto 750.0 664.0 -86.0 1248.0 584.0
Apoyo Alimentario 350.0 336.0 -14.0 380.0 44.0
Gasto de Inversion 0.0 0.0 408.0 408.0

FONHAPO

Al estar circunscrito FONHAPO a la estructura administrativa de SEDESOL orienta su
accionar a la estrategia de superacion de la pobreza definida en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012. En apego a esta determinante, en las propias Reglas de Operacion
del “Programa Tu Casa’, conducido pot FONHAPO, se establece ‘el apoyar
economicamente mediante el otorgamiento de un subsidio, a la poblacion en situacion de

pobreza patrimonial”,

En la Evaluacion Externa de 2006 de este Programa, se afirma que “esta definido de forma
correcta, respondiendo en términos funcionales al problema del cual surge, en el sentido de

propiciar la generacién de vivienda entre la poblacion identificada en pobreza patrimonial’.
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De igual forma, en este documento se advierte que “Tu Casa’, presenta indicadores

positivos recibiendo una aita calificacion por parte de los usuarios.

En fas conclusiones y propuestas generales emitidas en el Informe de Resultado de la
Revisién y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2005, se menciona que “en
consideracion a que FONHAPO es el Unico organismo del Gobierno Federal que otorga
subsidio para diferentes programas de vivienda, es necesario que se establezcan
indicadores y controles que permitan cerciorarse que se dé acceso a la adquisicion de

vivienda a la poblacion que enfrenta mayores carencias”,

En este sentido, de igual forma la Evaluacién Externa subraya la necesidad de impri/

una mayor focalizacion al otorgamiento de subsidios operados por FONHAPQ, sefialando la
necesidad de afinar su sistema de puntajes. En remedio a estos sefialamientos, el
Programa se ha vinculado en mayor cercania a la estrategia de desarrollo de Pcligonos
operada por el Programa Habitat, estableciendose entre ambos una importante
complementariedad, habida cuenta de que en estas areas se agrupa un importante nimero
de manzanas en &reas urbanas, donde existe una alta concentracion de pobreza
patrimonial; sumandose de manera participativa las autoridades municipales y estatales,
quienes ademas de certificar las condiciones socicecondmicas de los beneficiados, aportan

recursos complementarios para fa instrumentacién de la estrategia.

Cabe sefialar que de acuerdo a las Reglas deioperacién del “Programa Tu Casa”, el 25 %
del total de sus recursos asignados se distribuye de manera equitativa entre las diferentes
entidades federativas, definiéndose el 75% restante mediante una concertacion con estados
y municipios en términos de aportaciones complementarias. Por consiguiente, la operacién
del programa contiene una importante dinamica de federalizacion, al estructurarse de forma

paralela con las otras instancias de gobierno.
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Ante lo antes expuesto, lo conducente es superar los problemas de focalizacién que
presenta “Tu Casa’, orientandolo de manera preferencial a estrechar su instrumentacion
con los Poligonos, enlazando su actuacion con el trabajo realizado por CORETT. Ante este
razonamiento se propone elevar en 300 mp., el presupuesto contemplado para este

programa en el Proyecto del PEF 2008, situdndose en 1800 mp., en este dictamen.

En lo referente a vivienda rural, se requiere una asignacion de 300 mp., sefialandose que en
el Proyecto del 2008 no se prevé ninguna aportacion para este importante programa, el cual

debe conectar su actividad con |a estrategia de las Zonas de Atencion Prioritaria.

En suma, FONHAPO es un instrumento determinante para proseguir con el propésito de= 4
superacion de la pobreza conducido por la SEDESOL, al conjuntarse en tériminos
funcionales con la operacién de las demas estrategias aplicadas por esta Secretaria,

logrando con ello una mayor sinergia en el Gasto Publico.

Es necesario remarcar que los demas programas de la administracion publica enfocados al
fomento de la vivienda, operan bajo una loégica orientada al crédito preferencial a la
poblacion con capacidad de endeudamiento, mecanica que no corresponde en términos
financieros y pragmaticos a otorgar beneficios a la poblacion que presenta caracteristicas

de pobreza patrimonial, cuyas posibilidades de contratacion de crédito son bastantes

limitadas.
:
! FONHAPO |
Millones de pesos |
Programas 2007 2008 Diferencia | Dictamen | Diferencia
PEF Proy PEF 2008
original
(a) (b) (b-a) (c) (c-b)
FONHAPO 2104.1 1500.0 -604.1 2100.0 600.0
Tu Casa 1595.1 1500.0 -95.1 1800.0 300.0
Vivienda Rural 509.0 0.0 -509.0 300.0 300.0 |
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INAPAM

Una de las principales actividades asistenciales que se realizan en la cobertura del Ramo
20 de la SEDESOL es la que emprende el Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores, programa mediante el cual se brinda un apoyo integral a las personas de 60 afos
y mas de edad. Dentro de sus actividades destaca la afiliacion de estos mexicanos a través
de la cual se favorece a su economia, al obtener descuentos representativos en adquisicion

de bienes y servicios. Proporciona capacitacién, asesoria juridica y diversas actividades a

nivel nacional. : :

En el Proyecto del PEF 2008 se adjudica a este Instituto 239 mp., proponiéndose en /

dictamen elevar dicha cantidad a 300 mp., recursos adicionales que le permitiran reforzar
su equipo de transporte y de computo. Las unidades méviles podran ampliar su cobertura

de poblacion objetivo en las entidades federativas.

INAPAM ]
_ Millones de pesos
Programas 2007 2008 Diferencia | Dictamen | Diferencia
PEF Proy PEF 2008
originai

(a) | (b) | (ba) | (c) ! (ch)

INAPAM | 2424  239.0 34 3000 61.0 |
CONEVAL ’

Debe considerarse la importancia de ia evaluacion, en el entendido de que la inversion de
recursos aplicados a la investigacion analitica del desempefio de los programas operativos
redunda en un sustancial ahorro de recursos asociados al ejercicio del Gasto Piblico, al
detectar irregularidades, incumplimiento de objetivos, duplicidades y desvios, proponiendo
su correccion; por otra parte, las recomendaciones de la evaluacion permiten orientar de

manera mas eficiente el esfuerzo presupuestal, mejorando asi la calidad del gasto.
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Como se aprecia, muchos de los argumentos expuestos en este dictamen provienen de
conclusiones y recomendaciones contenidas en los ejercicios de Evaluacion Externa 2006
de los programas operativos del Ramo 20 de la SEDESOL. Por consiguiente, este dictamen

esta basado en la evaluacion de resultados.

Ante este reconocimiento, es pertinente reforzar en términos pragmaticos el vinculo de la
evaluacion y monitoreo de los programas con la fase de revision, control y aprobacién del
presupuesto, atribuciones de la Comision de Desarrollo Social en lo referente a la
conformacion del Ramo 20 de la SEDESOL. Luego entonces, debe existir un permanente
flujo informativo entre el CONEVAL y esta Comision Legislativa, que permita unir en toda su
amplia expresion la evaluacion recurrente y la de resultados de mediano plazo, con la tarea
cotidiana del andiisis de la aplicacion de los recursos presupuestales y el avance en el

cumplimiento de metas y cbjetivos.

El trabajo conjunto entre ambas partes debe permitir a esta Comisién conocer de mahera
sistematica el avance de los ejercicios de evaluacion, sin tener que esperar a la fase del
analisis y aprobacién presupuestal. Con este oportuno intercambio informativo, se permitira
reformular anualmente el presupuesto, teniendo en cuenta los resuftados y su impacto
durante el trayecto del afic. Por tanto, es necesario formalizar, en términos operativos, los

mecanismos de vinculacion e intercambio de informacion.

Para 2008 se visualiza una ardua tarea para el CONEVAL. En el ambito de la medicion de
la pobreza se aplicara una encuesta nacional para su cuantificacién muitidimencional por
entidad federativa, y se realizara la evaluacion del impacto social del ejercicio del Gasto
Publico en las Zonas de Atencion Prioritaria, acciones definidas en la LGDS, estimandose
un costo para estas evaluaciones de 78.0 millones de pesos. En materia alimentaria se

efectuard un estudio de las canastas regionales de consumo, obteniendo material
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informativo para la construccion de una Politica Alimentaria Integral definida en los

Objetivos Estratégicos del Desarrollo Social 2007-2012.

En lo referente a las tareas de evaluacion especificas, de orden transversal, se analizara al
programa de empleo temporal, de micro-créditos, empleo para jovenes y diferentes
programas de fomento a actividades productivas. Ademas de estas tareas, coordinara los
trabajos de evaluacion de los programas operativos del Ramo 20 y de otros programas
afines al Desarrollo Social, incluyendo una evaluacion estratégica del Ramo 33, entre otras

muchas actividades afines. Para ello se prevé una erogacién de 72.0 millones de pesos.

Con el propdsite de emprender y cumplir con todas estas tareas de evaluacidn, el
CONEVAL debe recibir un apoyo presupuestal de 200.0 millones de pesos para 2008. Esta
cifra implica un ascenso de 80.0 mp., en relacion a ia propuesta del Proyecto del PEF 2008.

CONEVAL il
Millones de pesos 4
Programas 2007 2008 Diferencia | Dictamen | Diferencia
Modif. Proy PEF 2008
1er. Trim (b) (b-a) (c) (c-b)
(a)
Coneval 120.0 120.0 0 200.0 80.0

GASTOS DE ADMINISTRACION

Ante el cuestionamiento al Gasto Administrativo hecho por los integrantes de la
Comision, basado en el documento denominado Programas Sociales en el Proyecto del
PEF 2008, presentado en octubre del mismo afio por el Centro de Estudios de la
Finanzas Publicas, respecto a los montos asignados a Gasto de Delegaciones, esta
Comision establece el criterio de que sélo se apoyara un incremento en este gasto del

1.2%., lo que significa un monto de 66.8 millones de pesos.
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PROGRAMA DE APOYO A DISCAPACITADOS

Se incorpora en este dictamen la propuesta de asignar recursos al Programa de Apoyo
Universal a Discapacitados, por un monto total de 6271 miliones de pesos, para el afio
2008. Al respecto, todos los grupos Parlamentarios participantes en la Mesa Directiva de
esta Comision, expresaron su coincidencia con la necesidad de apoyar a este segmento
vulnerable de la poblacion. La Comision determind la necesidad de incluirio en el
dictamen, independientemente de los criterios y tiempos que otras comisiones

sostengan al respecto.

Pagina 41 de 42



DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

PEF 2008 RAMO 20 SEDESOL

(Millones de pesos)

2007 2008 2008
PEF PROY DIF DICTAMEN DIF
ORIGINAL PEF
(a) (b) (b-a) (c) (c-b)
TOTAL RAMO 20 35,108.8 37,582.7 2,473.9 62,120.6 18,266.9
DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO 10,106.4 10,592.9 486.5 24,858.8 7,894.9
ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA 8,268.8 8,268.8
MICROREGIONES 940.0 2,018.8 1,078.8 -2,018.8
EMPLEC TEMPORAL 3194 331.3 11.9 340.0 8.7
OPCIONES PRODUCTIVAS 800.0 -900.0 1,300.0 1,300.0
JORNALEROS AGRICOLAS 160.0 1728 12.8 250.0 77.2
3X1 PARAMIGRANTES 220.0 229.0 9.0 349.0 120.0
ADULTOS MAYORES 300.0 -300.0 0.0
APOYQ A DISCAPACITADOS 6,271.0
ADULTOS MAYORES 70 6,250.0 6,350.0 100.0 8,350.0 0.0§
VIVIENDA RURAL 17.0 50.0 33.0 -50.0
INCENTIVOS ESTATALES 230.0 230.0
GUARDERIAS 1,000.0 1,441.0 441.0 1,500.0 58.0
DESARROLLO URBANO 3,303.1 3,594.8 2917 5,256.6 1,661.8
HABITAT 21904 1,888.2 -302.2 3,500.0
ESPACIOS PUBLICOS 1,000.0 1,217.2 217.2 1,217.2
REG.ASENTAMIENTOS HUMANQOS 300.0 300.0 350.0 off
ORDENAMIENTQ URBANQ 112.7 189.4 76.7 189.4 0.0
PROGRAMA DE OPORTUNIDADES. 15,609.2 17,431.8 1,822.6 21,000.0 31,568.2
INDESOL 396.7 409.9 13.2 609.9 200.0
CCINVERSION SOCIAL 196.7 209.9 13.2 309.9 100.0
APOYO A MUJERES 200.0 200.0 0.0 300.0 100.0
LICONSA 500.0 §30.0 350.0 3,915.0 3,065.0¢
ABASTO 350.0 850.0 500.0 2,800.0 1,550.0
APQYO COMPLEMENTARIO COMPRA 150.0 -150.0 725.0 7250
GASTOS INVER 390.0 390.0
DICONSA 1,100.0 1,000.0 -100.0 2,036.0 1,036.0
ABASTO 7500{ ¢ 6640 -86.0 1,248.0 584.0]
APOYO ALIMENTARIO 350.0 336.0 -14.0 380.0 440
GASTOS DE INVER 408.0 408.0
FONHAPO 2,104.1 1,500.0 -604.1 2,100.0 600.0
TU CASA 1,595.1 1,500.0 -95.1 1,800.0 300.0
ViIV. RURAL 508.0 -509.0 300.0 300.0
FONART 70.4 83.0 12.6 83.0 0.0
INAPAM 2424 239.0 -3.4 300.0 61.0
CONEVAL 120.0 - 120.0 0.0 200.0 80.0
QTROS/ G. ADM. 1,556.5 1,761.3 204.8 1,761.3 0.0

2)
3)

1,611.8
0.0
4}



ANEXO DE NOTAS AL CUADRO GENERAL

1) Cabe sefialar que en la cantidad total anotada en el Proyecto presupuestal 2008
no se incluyen los 3.0 mil millones de pesos indicados en la Exposicién de
Motivos de! Proyecto, adjudicados al Programa Zonas Altamente Marginadas.
Estos recursos aparecen incorporados en el dictamen elaborado por la Gomision,

los cuales se encuentran situados en el denominado Programa Zonas de

Atencion Prioritaria.

La cantidad de 62 120.6 millones de pesocs sefialada en el total del Ramo 20, se

encuentra sujeta a modificaciones en funcion de fas decisiones que se adopten

=

2) Se asignan recursos al Programa de Apoyo Universal a Discapacitados, por un

respecto de las Notas 2, 3 y4, que se citan a continuacién.

monto total de 6271 millones de pesos, para el afio 2008.

3) La Comision de Desarrollo Social determind enviar a la Comisién de Presupuesto
y Cuenta Publica varios escenarios de crecimiento de este Programa de Aduitos

Mayores de 70 Afos, mismos que a continuacion se exponen.

Alternativas e impacto presupuestal

Localidades % de beneficiarios | Poblacion objetiva Apoyo 1) Monto de cada
segln No. de conmarginacion (Miles de (pesos) opeion,
habitanies afta y muy alta beneficiarios) {miles de pescs)
respecto al total L

2500 57.4 1071.3 500.0 + 7% §350.0

3000 56.3 1127.2 500.0 + 7% 72720

5000 56.2 13904 500.0+7% 83930

10 000 47.3 1500.2 500.0+7% §676.0

15000 44 .6 1624.0 500.0 + 7% 104264

50 000 | 37.9 1950.8 500.0 + 7% 12524.5

100 000 | 35.0 2109.8 800.0+ 7% 13544.8

Nota: 1) Se considera un apoyo monetario de 500.C mensuales, adicionandose €l 7.0% para gastos indirectos.
Direccidn General de Grupes Vulnerables, SEDESCL.
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4) En relacidn a este Programa, se considera una ampliacion presupuestal de 3 mil
568.2 mp para 2008, con la finalidad de atender tres objetivos especificos: 1)
extender la cobertura del programa a 500 mil familias en las tres vertientes de
Oportunidades; se precisa que una vez autorizados estos recursos en el Ramo
20 de la SEDESOL, se transferiran a las Secretarias de Educacion Plblica, y de
Salud los montos resultantes; 2) fortalecer la vertiente alimentaria de este
programa para atender a los nifios y nifias preescolares, asf como de los que
cursan el primero y segundo grado de educacion primaria, gue no son incluidos
como beneficiarios de las becas escolares; y 3) fortalecer la vertiente de jovenes
con Oportunidades para que los apoyos destinados a este grupo poblacional

/

seanh mas oportunos.
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