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GUARDERIAS Y ESTANCIAS INFANTILES

ATENCION A ADULTOS MAYORES DE 70 ANOS EN ZONAS RURALES
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MICRORREGIONES

Baja California Sur

1.

4.1 Cobertura y poblacion objetivo. La cobertura del Programa son las localidades identificadas como Centros
Estratégicos Comunitarios (CEC), ubicadas en las microrregiones determinadas por la Secretaria de Desarrollo
Social. El Programa podra también operar en las localidades ubicadas en el area de influencia del CEC, siempre y
cuando las acciones que se desarrollen tengan impacto en éste.

La propuesta hace una ampliacion al texto del segundo parrafo, para quedar como sigue: “Asimismo, para
aquellos casos en que el impacto social y regional de las obras o acciones sea importante, el Programa podra
actuar en el territorio comprendido en las 263 microrregiones identificadas por la Sedesol publicadas el 31 de
enero del 2002 en el Diario Oficial de la Federacion;_y las microrregiones propuestas por los municipios y los
estados acordadas con la SEDESOL en este caso, debera contarse con la aprobacion del Comité de Validacion

Central, para lo cual se presentard la justificacion de las obras o acciones.”.

5. Operacion. Adiciona un inciso 5.3 Gastos Indirectos Asociados a la Operacion del Programa. “Para el
desarrollo de las diversas acciones asociadas con una eficiente operacion, supervision y evaluacion, la
dependencia ejecutora contara con recursos de hasta el 3% del monto total asignado al programa.”.
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Chiapas

3. 3.1 Cobertura y Poblacion objetivo. Eventualmente son identificados proyectos de gran importancia con
impacto social y econdmico en regiones diferentes a las que sefialan las actuales reglas de operacion, evitando
asi su atencion con recursos de este programa. Seria conveniente asignar un porcentaje del presupuesto anual
del programa a este tipo de proyectos.

4. 5.2.1.2.2. Red de Mentores. Debido al acompafiamiento que realizan los mentores con respecto a los proyectos,
que tiene que validar el comité, es necesarios que participe en el modelo de aplicacion para seleccion de los
mismos. Asi también, se requiere que los seleccionados tengan cuando menos dos afios de experiencia en cada
entidad, y considerarlo en la convocatoria respectiva.
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3 X 1 PARA MIGRANTES
Baja California

1. 2. Objetivos 2.1 Generales (Mision) Amplia la el objetivo para comprender a migrantes nacionales. Para ello
propone:

Apoyar las iniciativas de migrantes radicados en el extranjero de migrantes nacionales, radicados en los
estados de atraccion de migrantes locales y nacionales.

Para este programa se recomienda la participacion de asociaciones locales que apoyen a grupos migrantes de otros
estados que radiquen en los estados de atraccion de migrantes nacionales, en el caso de que no se tenga la
participacion o propuestas de asociaciones radicadas en el extranjero para estos grupos, los cuales también
requieren de estos apoyos para desarrollar sus comunidades.

2. 3.3.1. Requisitos y Procedimientos de seleccion. Propone que la Regla de Operacion se modifique de la
siguiente manera: Los proyectos a financiarse deberdn presentar las siguientes caracteristicas: Responder a
iniciativas de migrantes radicados en el extranjero o en los estados de atraccion de migrantes nacionales,
...... entre otras, realizan actividades a favor de sus comunidades de origen.
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JOVENES POR MEXICO
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OPCIONES PRODUCTIVAS

Baja California

1.

3.4 Caracteristicas de los Apoyos; 3.4.1 Caracteristicas y montos maximos; 3.4.1.1 Fondo de
Cofinanciamiento. Propone eliminar del parrafo correspondiente del encabezado que dice: En los Municipios con
mayores rezagos en Desarrollo Social y Humano, y previa aprobacion del Comité de Validacion Central. Para
quedar de la siguiente forma: 3. El monto de recursos que se podran otorgar en esta modalidad a proyectos de
hasta $300,000.00 (trescientos mil pesos 00/100 M.N.), con una aportacion maxima federal por beneficiario o
socio de hasta $15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.), sera de hasta el 90% de la inversion total del proyecto
y el 10% restante serd aportado por los beneficiarios en efectivo o en especie u otras fuentes de financiamiento,
privilegiando la atencidén a grupos de mujeres, en cuyo caso, su aportacion sera del 5 % ya sea en efectivo, en
especie u otras fuentes de financiamiento.

Ello en virtud de que si bien es cierto que Baja California esta catalogado como de marginacion relativa, éste no
deja de tener poblacion en condiciones precarias y mucha necesidad de iniciar proyectos productivos con un
minimo de inversion por parte del beneficiario.
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Chiapas

2. Fondo de Cofinanciamiento. La normativa nos indica que se otorgara 15, 000.00 por beneficiario para grupos de
20 personas, en el caso que el proyecto se cotice en 300, 000.00, por lo que en este casono afecta al proceso
normal del proyecto; asi también, la regla dice que otorgara la misma cantidad para un grupo de 33 beneficiarios
para los proyectos de 500, 000.00, lo cual no es razonable ya que no existen grupos con tantos participantes, por lo
que se propone que se amplie a 25, 000.00 por beneficiario.

3. 4.1.2 Comité de Validacion Central. Dicho Comité tendra la facultad de aprobar las inversiones centrales en las
microrregiones en coordinacion con el COPLADE estatal, que en su caso se presenten. Esto permitira al
COPLADE, en coordinacién con el Comité Central, agilizar la revision de las propuestas que se presenten, valorar
su viabilidad y congruencia y aprobar las inversiones centrales en las microrregiones que en su caso se presenten.

4. 3.3.1.1 primer punto. Ser una persona, familia, grupo u organizacion de productores en condiciones de pobreza y
marginacion, segun los criterios establecidos por la SEDESOL y autoridades locales.

5. 3.3.1.3. Proyectos Integradores. (Requisito punto 6, parrafo 3) No tener adeudos vencidos con otros programas
federales y estatales de naturaleza similar....

Es importante manifestar la parte estatal, ya que es parte importante para que se otorgue el monto de cualquier
proyecto a ejecutar. Cuando se realiza la mezcla de recursos, la parte estatal se tiene que comprobar con la misma
normativa de la federal.
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Estado de México.

6. Los tiempos entre la emision de la convocatoria del programa y el cierre de registros, debe ampliarse.
Ejecutores y posibles beneficiarios no contaron con el tiempo suficiente para conocer el funcionamiento del
programa. Por lo cual, debe ampliarse a 60 dias el periodo para el registro de proyectos, después de la fecha
de emision de la convocatoria y realizar una buena publicidad en medios.

7. Plantea reducir las aportaciones de la siguiente manera: La aportacion que el beneficiarios debe cubrir, sea
minimo el 25% (Ahora es del 40%) y maximo el 75% (Queda igual) del proyecto solicitado en la vertiente de
Fondo de Cofinanciamiento.

8. Permitir la entrada al programa a unidades familiares que son personas objetivo de la Secretaria de
Desarrollo Social, pero sin orillarlas a entrar a esquemas clientelares de organizaciones sociales y ayuntamientos,
mediante la intervencion directa de bancos. Ello busca que el control de créditos sea con la intervencion directa
de bancos.

9. Inciso 3.4.2. Recuperaciones. Dado el bajo indice de recuperaciones, se recomienda establecer esquemas que
permitan tratar de forma clara y sencilla los términos, instancias y plazos de las recuperaciones, ya que en
las reglas de operacion se hace referencia ala Ley de Ahorro y Crédito Popular y disposiciones de la Comision
nacional Bancaria y e Valores, lo que incluso no pueden interpretar los responsables de las unidades del programa
en las delegaciones federales de SEDESOL.
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ATENCION A LOS ADULTOS MAYORES
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ATENCION A JORNALEROS AGRICOLAS

Baja California

1.

¢

3.1 Coordinacion Institucional. Parrafo tercero, “...cada dependencia federal normativa, conforme a sus
atribuciones, emitira un dictamen de viabilidad técnica para la ejecucion de los proyectos, informando los
resultados al COPLADE, la Delegacion Federal de la SEDESOL en el Estado y a 1a unidad responsable del
Programa”. Si la definicion de acciones debera ser al seno del COPLADE o instancia similar municipal, estos
organismos son los que primeramente deben conocer dichos dictimenes. Por lo tanto, se recomienda mayor
participaciéon en la toma de decisiones para la seleccidon de los proyectos por parte de los estados y municipios
donde se aplica el programa ya que la SEDESOL es la tinica que define la programacién de los proyectos y
acciones a aplicarse en las comunidades de jornaleros en el estado. (BC)
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EMPLEO TEMPORAL

Baja California

1.

Respecto de la Regla 3.1.1 Referida al destino de los recursos, establece que los recursos se destinaran a la
poblacion pobre de comunidades, poblados, ejidos, parajes y rancherias, de localidades rurales definidas conforme
al criterio poblacional establecido por el INEGI; y a la poblacion pobre de localidades de hasta 5,000 habitantes,
con caracteristicas predominantemente rurales. En casos excepcionales debidamente justificados, y previa
autorizacion del Grupo Permanente de Trabajo del PET y del Comité Estatal, se podra atender a la poblacion
pobre de localidades de hasta 25 mil habitantes, con caracteristicas predominantemente rurales, siempre y cuando
no se rebase el 15 por ciento del presupuesto del PET en cada estado.

La propuesta plantea lo siguiente: En casos excepcionales debidamente justificados, y previa autorizacion del
Grupo Permanente de Trabajo del PET y del Comité Estatal, se podra atender a la poblacion pobre de localidades
de hasta 25 mil habitantes, con caracteristicas predominantemente rurales, siempre y cuando no se rebase el 15 por
ciento del presupuesto del PET en cada estado, con excepcion de los centros estratégicos comunitarios
previamente establecidos por la estrategia nacional de microrregiones los cuales no estaran sujetos a
validacion por el comité estatal ni el grupo permanente de trabajo del PET. De igual forma haciendo caso
omiso del porcentaje en mencion. (BC)
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Regla 3.4 Caracteristicas de los apoyos. La Regla vigente establece que “El apoyo econdmico a los participantes
serda por jornal, el cual se entregard invariablemente en forma monetaria por un maximo de 88 jornales por
beneficiario.” La propuesta considera que se debe aumentar el apoyo econdémico de 88 jornales a 120 jornales
por beneficiario. (BC)

Regla 3.4 Caracteristicas de los apoyos; 3.4.7 Incrementar el jornal a aplicar en Baja California, para quedar en
1.5 jornal vigente en zona “C”. El monto del apoyo por jornal o su unidad equivalente se actualizara anualmente, y
asciende al 99 por ciento del salario minimo diario de la zona respectiva en que opere el programa o su
equivalente. Se busca que se modifique el salario minimo de acuerdo a la zona donde opere el programa, ya que se
toma como referencia el 99% del salario minimo de la zona "C"(para Baja California es la zona "A™) (BC)

3.4.8. Dentro de este ultimo rubro, se podran considerar los gastos indirectos para la operacidn, supervision,
coordinacion, difusion, evaluacion externa, los cuales podran ascender hasta el 7 por ciento, los cuales se
distribuiran de la siguiente forma 4 por ciento a nivel central...y el resto se asignara a las instancias
ejecutoras del programa a nivel local. (BC)
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Baja California Sur

2. 3.4.8 Del total de los recursos canalizados al PET, sin incluir los del PET Inmediato... l]a SEDESOL destinara
como minimo el 60 por ciento, en promedio, a jornales y el 40 por ciento restante para el pago de
materiales, herramientas, fletes y arrendamiento de maquinaria y equipo, las otras Secretarias destinaran
como minimo el 70 por ciento, en promedio, a jornales y el 30 por ciento restante para el pago de materiales,
herramientas y arrendamiento de maquinaria y equipo. (BCS)

Dentro de este ultimo rubro, se podran considerar los gastos indirectos para la operacion, supervision,
coordinacion, difusion, evaluacion externa, los cuales podran ascender hasta el 7 por ciento a nivel central para la
Sedesol, la Sagarpa, la Semarnat y la SCT. Para el desarrollo de las diversas acciones asociadas con una
eficiente operacion, supervision y evaluacion, la dependencia ejecutora contara con recursos de hasta el 3%
del monto total asignado al programa. (BCS).
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Chiapas

3. 3.3.1.1 Elegibilidad (requisitos y restricciones). Trataindose de proyectos de infraestructura y conservacion
dentro de los cuales se puede considerar: avicolas, piscicultura entre otros (pecuarios) y (agricolas). Existe
poblacion cuyo nivel de pobreza es muy alto y no les permite acceder a financiamiento, por lo que requieren de
recursos a fondo perdido para dar inicio a la cadena basica productiva.
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Estado de México.

4. 3.4.8 “Se podran considerar los gastos indirectos para la operacidon, supervision, coordinacion, difusioén y
evaluacion externa, los cuales podran ascender hasta el 7%...”

Los gobiernos locales no cuentan con personal suficiente para la supervision en campo, ni como viaticos, gasolina,
gastos de peaje, no se cuenta con equipo informatico prioritario para la operacion del programa. Por lo que se
propone incluir en la Regla de Operacion 3.4.8, la obligatoriedad de uso de Gastos de Operacion en recursos
convenidos para la operacion, supervision y seguimiento, o de otra forma en Convenios y acuerdos firmados con
instancias locales.

5. 3.3.1.1. Elegibilidad. Existe gran dispersion de viviendas que reducen el impacto de los beneficios. Por lo cual se
propone incluir en las Reglas de Operacion del Programa, mayores facilidades para obras y acciones realizadas en
viviendas no dispersas. (Medidas para reducir la tendencia a la dispersion de viviendas).
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RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS

Baja California

1.

3.1 Cobertura. La propuesta busca eliminar el condicionamiento de que se trate de ciudades y zonas
metropolitanas mayores de cincuenta mil habitantes. Para lo cual propone el siguiente texto: El programa
aplicara en ciudades y zonas metropolitanas de los municipios seleccionadas de las entidades federativas. En el
Anexo II de estas Reglas se sefialan los municipios que constituyen su potencial de atencion.

La justificacion se basa en que existen localidades que no alcanzan los cincuenta mil habitantes, que cuentan
con altos indices delictivos y que por esta limitante no son objeto de beneficiarse de los recursos publicos
destinados a rescatar y fomentar un sano convivio entre la poblacion bajacaliforniana.

3.3 Lineas de accion apoyadas. Incluir acciones, en espacios especificamente solicitados por la comunidad,
como pueden ser centros comunitarios y salones de usos multiples. Con la finalidad de otorgar actividades
comunitarias a la poblacion y considerando el clima que por temporadas es altamente extremoso, se incluyan
actividades dentro de los inmuebles destinados al desarrollo comunitario como son los CDI y Salones de Usos
Multiples. (BC)

3.3 Lineas de accion apoyadas; b) Mejoramiento Fisico de los Espacios Publicos. Incluir construccion,
ampliacion, remodelacion o remozamiento de centros de desarrollo comunitario, salones sociales, salones de
usos multiples, y los inmuebles que sean destinados al uso recreativo publico. Ello con la finalidad de brindar
espacios comunitarios a la poblacidon y considerando el clima que por temporadas es altamente extremoso, se
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4. 4.2 Asignacion de subsidios por entidad federativa y municipio. Del techo presupuestal asignado a cada
municipio, se podra considerar un 6% de recursos para gastos de ejecutores de las obras y acciones del
programa. La justificacion de la propuesta es que el programa contempla gastos indirectos para la SEDESOL; sin
embargo a las dependencias y entidades que realmente realizan trabajos de campo, no se les asignan recursos para
integrar la documentacion que requieren los expedientes técnicos, dentro de los cuales se encuentran: planos de
conjunto, planos de detalle, proyectos integral, recorridos a los espacios a rescatar, etc. los cuales tienen costos
adicionales para los ejecutores y normativos locales en la presentacion de las propuestas. (BC)
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HABITAT

Baja California

1.

En el tema de cobertura (4.2) para el caso de Baja California se plantea la adicion de Lazaro Cardenas y Vicente
Guerrero.

Aportaciones locales (4.7 g) Para habilitar suelo, apoyar la regularizacion de la propiedad o la titulacion y
registro de activos inmobiliarios, la aportacion federal no rebasara el equivalente a un 50 por ciento del costo
total del proyecto. Es decir se aumenta del 30 considerado en la Regla vigente como limite, al 50.

De las Zonas de Atencion Prioritaria (6.4.1) Reduce los parametros para quedar: ... Al menos 60 por ciento de
los lotes deberdn estar ocupados y la densidad minima deberd ser de 25 hogares por hectirea. En la Regla de
Operacion vigente son 80 y 35 respectivamente.

Asignacion de subsidios por entidad federativa (6.4.1) A los subsidios federales autorizados al Programa
Habitat por el Decreto de Presupuestos de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal vigente, se debera
descontar el equivalente a 7 (siete) por ciento que corresponde a los gastos indirectos para la operacion del
Programa, asi como el equivalente a 3.5 (tres punto cinco) por ciento para asignacion o ejercicio
centralizados, 3.5 (tres punto cinco) por ciento para las entidades federativas el cual sera asignado en 1
(uno) por ciento a las Delegaciones y el 2.5 (dos punto cinco) por ciento a los ejecutores del subsidio en
acciones que se lleven a cabo conforme a estas Reglas de Operacion. Esto nos coloca en condiciones de atender
con mayor eficacia y presencia de seguimiento, supervision y control en cada una de las obras y acciones que se
desarrollen por conducto de este programa.
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5. ANEXO I Montos Maximos de Apoyo. Sugiere que se incrementen iii. Hasta un maximo de $750,000.00
(setecientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) por accion en las modalidades Desarrollo Social y Comunitario y
Oportunidades para las Mujeres .... (BC)

6. ANEXO I. Montos Maximo de Apoyo. Propone incremento en el monto maximo de la siguiente manera: ix.
Hasta un maximo de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.) para apoyar la rehabilitacién o adecuacion de
Casas de Atencion Infantil (CAI); y hasta un méximo de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.) para apoyar
su equipamiento... La ampliacion de recursos obedece a brindar un mayor apoyo para el acondicionamiento y
equipamiento de los Centros de Atencion Infantil, que empate en mayor atencién a los infantes beneficiados.
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Baja California Sur

7. 4.5. Tipo de apoyo. Los recursos federales asignados al Programa podran ser aplicados en: a) Desarrollo
Social y Comunitario. Cuarto parrafo, La Regla de Operacion vigente se refiere inicamente a estudiantes de
educacion superior, y la propuesta se extiende a: “Acciones dirigidas a impulsar la prestacion del servicio social
de estudiantes de educacion media superior y superior en tareas de asistencia, asesoria y capacitacion a la
poblacion objetivo del Programa, en actividades vinculadas con la superacion de la pobreza urbana.”

8. 4.6.2. Apoyos por zona de atencion prioritaria. Incrementa el monto de 5,000 a 10,000 pesos. Para quedar
como sigue: El apoyo federal para las acciones en zonas de atencion prioritaria de las ciudades y zonas
metropolitanas no podra exceder del monto que resulte de multiplicar el nimero de hogares en situacion de
pobreza patrimonial residentes en ese dmbito territorial, por la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100
M.N.). Esta cantidad constituird el techo méximo para la realizacion de cualquier combinacién de acciones
agrupadas en las siguientes modalidades del Programa: Desarrollo Social y Comunitario; Oportunidades para las
Mujeres; Seguridad para las Mujeres y sus Comunidades; Mejoramiento de Barrios; Prevencién de Riesgos y
Mejoramiento Ambiental, y Equipamiento Urbano e Imagen de la Ciudad.
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Asimismo, reduce de cuando menos cuatro a cuando menos tres el requisito de incluir intervenciones de las
seis modalidades, quedando asi: “Para maximizar los beneficios que derivan de la sinergia entre las distintas
modalidades y acciones del Programa Habitat, las intervenciones en las zonas de atencidn prioritaria deberan
caracterizarse por su caracter integrado y complementario. Es decir, deberdn comprender acciones tanto de
desarrollo social, como de desarrollo urbano (excepto de nueva cuenta en la Vertiente Centros Historicos), e
incluir intervenciones de cuando menos tres de las seis modalidades siguientes: Desarrollo Social y Comunitario;
Oportunidades para las Mujeres; Seguridad para las Mujeres y sus Comunidades; Mejoramiento de Barrios;
Prevencion de Riesgos y Mejoramiento Ambiental; y Equipamiento Urbano e Imagen de la Ciudad. El paquete de
proyectos definido para cada una de las ciudades deberd incluir un conjunto de acciones emblematicas, de
conformidad con los criterios establecidos en los Lineamientos Especificos para la Operacion del Programa.”

6.4.3. Seleccion de zonas de atencion prioritaria. La disposicion vigente establece que la seleccion de zonas de
atencion prioritaria se realizara con base en alguno de los siguientes procedimientos: Ambitos territoriales
identificados por la SEDESOL y acordados con las autoridades locales, sustentados en la utilizacion de
procedimientos de micro-focalizacion y sistemas de informacion geografica que cumplan con las condiciones de
elegibilidad establecidas en estas Reglas.

La propuesta lo hace refiriéndose a Ambitos territoriales identificados por los Gobiernos Locales, acordados
con los Gobiernos Estatales y la SEDESOL, sustentados en la utilizacion de procedimientos de micro-
focalizacion y sistemas de informacion geografica que cumplan con las condiciones de elegibilidad establecidas
en estas Reglas.

Asimismo, adiciona un inciso 6.8 Gastos Indirectos Asociados a la Operacion del Programa, que dice:
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Vesarrollo de las diversas acciones asociadas con una eficiente operacion, supervision y evaluacion,
encia ejecutora contara con recursos de hasta el 3% del monto total asignado al programa.”

Chiapas

12. 3.4 y 3.5 Rescate de Espacios Publicos. Con el objeto de focalizar més los recursos, es importante tomar en
cuenta indicadores de seguridad publica en la asignacion de los subsidios federales de cada municipio elegible.

13. 3.5 Rescate de Espacios Publicos. Es conveniente valorar la participacion de los recursos humanos, si asi lo

requieren los proyectos, como parte de la aportacion de los gobiernos de las entidades federativas y/o de los
municipios.

14. 4.3 parrafo primero. Con el proposito de optimizar los tiempos para planear y programar las acciones en el
marco del Programa y formalizar lo més pronto posible el Acuerdo de Coordinacion con SEDESOL, los
gobiernos de las entidades federativas y los municipios elegibles se propone modificar el proceso presupuestal
de los subsidios federales involucrados.
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DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES

Baja California Sur

1.

Lineamientos generales, 4.3. Derechos, corresponsabilidades y obligaciones de las familias beneficiarias.
Al incorporarse las familias se obligan a cumplir con las siguientes corresponsabilidades:

Inscribir a los menores de 18 afios, cumplidos al inicio del ciclo escolar, que no hayan concluido la educacién
basica, en las escuelas de educacion primaria o secundaria autorizadas y apoyarlos para que asistan en forma
regular a clases, bien alimentados, y aseados en su persona, vestimenta y calzado para que mejoren su
aprovechamiento;

Apoyar a los becarios de educacion bdsica para que asistan en forma regular a clases, bien alimentados, y
aseados en su persona, vestimenta y calzado para que mejoren su aprovechamiento. (BCS)

Mecanica de operacion. 6.4. Incorporacion de las familias beneficiarias6.4.2. Eventos de incorporacion.

Al final del evento de incorporacion, se levanta un Acta de Incorporacion y un Acta de Conformacion del Comité
de Promocion Comunitaria, dando fe de su realizacion a las autoridades locales.

El personal de Oportunidades informa a las titulares beneficiarias para que acudan a la unidad de salud asignada
para registrarse y les sean programadas sus citas médicas. También, les informa que deben de acudir a las
escuelas donde estudian sus hijos en las fechas acordadas con el sector educativo para solicitar la
certificacion de inscripcion desde tercero de primaria. (BCS)
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3. 6.4.2.1. Integracion y Funcionamiento de los Comités de Promocion Comunitaria.

Los requisitos para ser integrante del Comité de Promocion Comunitaria, son: Ser mujer; ser titular
incorporada/activa del Programa; mayor de 15 afios; preferentemente saber leer y escribir;

Tratdndose de este ultimo requisito, la propuesta es categorica en el sentido de que deberan saber leer y escribir.
(BCS)

4. Transitorio: Dice que NO HAY CONSIDERADO UN PRESUPUESTO PARA APOYAR A LA PARTE
OPERATIVA DEL SECTOR EDUCATIVO TANTO EN LA CORRESPONSABILIDAD COMO EN LAS
ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE DOCENTES EN LOS TEMAS DEL
PROGRAMA OPORTUNIDADES.

Propone que: CONSIDERANDO LA IMPORTANCIA DE LOS DOCENTES PARA LA CERTIFICACION
DE LA CORRESPONSABILIDAD DE LOS BECARIOS DE NIVEL BASICO Y MEDIA SUPERIOR, SE
CONSIDERARA EN EL PRESUPUESTO UNA PARTIDA ESPECIAL PARA LA OPERACION DEL
PROGRAMA EN EL SECTOR, DESTINADO A CAPACITACION Y ACTUALIZACION. (BCS)

26



COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Hidalgo

5. Propuestas: Articulo 28.- Las reglas de operacion del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades deberan
considerar lo siguiente: V; VI; VIII; XIV; Parrafo 2; Parrafo 9; Parrafo 10.

Apartado V. El esquema de operacion que incluya las condiciones de la prestacion de los servicios de salud y
educacion basica y media superior para la poblacion beneficiaria; la produccion y distribucion de los suplementos
alimenticios; los criterios para certificar la asistencia a estos servicios de cada uno de los miembros de la familia,
los montos, mecanismos y medios para la entrega de los apoyos y su periodicidad. Las becas en educacion
basica se entregaran en efectivo a la titular; y en educacion media superior a los alumnos, quienes deberan
destinar este recurso para el mejoramiento de su educacion. El apoyo para alimentacion se otorgara de la
siguiente manera, 60 % a través de vales canjeables por productos alimenticios, el abasto en las zonas
rurales sera a través de Diconsa y en zonas urbanas y suburbanas a través del sector publico o privado, y el
40 % en efectivo para la adquisicion de productos perecederos.

Los apoyos correspondientes a la educacion basica, se entregaran invariablemente a la madre de familia o, en
caso de ausencia o incapacidad por enfermedad, a la persona miembro de la familia encargada de la preparacion
de los alimentos y el cuidado de los nifios.
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Como justificacion se argumenta que por las deformaciones que ha experimentado la entrega del apoyo monetario,
toda vez que en multiples ocasiones el esposo le recoge el dinero a la titular para comprar bebidas etilicas o
adquirir productos suntuarios, entre otros.

De esta manera a los estudiantes de media superior se les hace corresponsables de administrar el apoyo otorgado y
a la titular cuidar que se complete la dieta.

Apartado VI. La redaccion actual del PEF 2007 enuncia los criterios para certificar la asistencia a las unidades de
salud de los integrantes del hogar a las citas programadas, de acuerdo con su edad y riesgo de salud, y de la madre
de familia y los jovenes a las platicas mensuales de educacion para la salud, asi como los correspondientes a la
asistencia regular de los menores y jovenes a los planteles educativos.

Propuesta PEF 2008, Los criterios para certificar la asistencia a las unidades de salud de todos los integrantes
de la familia a las citas programadas de acuerdo con su edad y riesgo de salud, asi como a los talleres comunitarios
en los que participaran todos los integrantes de la familia de 15 afios y mas.

Los becarios de educacion media superior deberan asistir a los talleres para el autocuidado de la salud.

De igual manera, la asistencia de las titulares y sus familiares de 15 a 60 afios en condicion de rezago educativo,
exceptuando a personas incapacitadas médicamente acudiran a los circulos de estudio establecidos para brindarles
atencion educativa hasta la conclusion de su educacién bésica, asi como los correspondientes a la asistencia
regular de los menores y jovenes a los planteles educativos
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Justificacion: El autocuidado de la salud y salud publica es responsabilidad de la titular y el beneficiario del
programa por lo que se alentard una mayor participacion comunitaria y solidaridad social.

Las personas jovenes y adultas en rezago educativo que se incorporen a los procesos educacionales
reconceptualizaran el rol social que desempefian, la importancia de la educacion y las modificaciones en sus
habitos alimentarios, de salud, comunicacion, convivencia familiar y social entre otros.

Existen 35 millones de mexicanos de 15 afios y mas en rezago educativo; de ellos un alto porcentaje son
beneficiarios del programa oportunidades, estan identificados con nombres, domicilios y grado escolar alcanzado,
por lo que es poblacion susceptible de ser captada y atendida para superar su escolaridad y calidad de vida.

Apartado VIII. La redaccion actual del PEF 2007enuncia: Los criterios de recertificacion para las familias y los
criterios y mecanismos para corregir errores de exclusion y de inclusidon, asi como para atender el incremento
demografico en las localidades, y para la sustitucion de bajas del padrén por incumplimiento de
corresponsabilidades.

Propuesta Los criterios de recertificacion para las familias y los criterios y mecanismos para corregir errores de
exclusion y de inclusion, asi como para atender el incremento demografico en las localidades, y para la sustitucion
de bajas del padrén por incumplimiento de corresponsabilidades. Esta recertificacion habra de realizarse en los
hogares de manera presencial, no a través de convocatorias a mesas o reuniones comunitarias o en las
cabeceras municipales.
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Justificacion: Al realizarse la recertificacion en los hogares, la informacion recabada dard certeza para adoptar
criterios con mayor objetividad y equidad social, con la participacion de los comités técnicos estatales. Es
inaplazable sanear el programa, detectando los errores de inclusién y exclusion para otorgar los beneficios del
programa a quienes verdaderamente lo necesitan. La recertificacion en los domicilios da mayor confiabilidad
sobre la condicion socioecondmica de la familia.

Apartado XIV, parrafo cuarto. La redaccion actual del PEF 2007enuncia: Asimismo, debera dar a conocer, en
los términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la relacion de
localidades en las que opera el Programa, y el nimero de familias beneficiarias en cada una de ellas por entidad
federativa, municipio y localidad, el calendario de entrega de apoyos por entidad federativa, municipio y
localidad, posterior a la entrega de los mismos, y el ajuste semestral de los apoyos monetarios conforme el
incremento observado en el semestre inmediato anterior en el subindice de los precios de la canasta bésica de
consumo del Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Propuesta: Asimismo, la Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades deberéa dar
a conocer, en los términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
la base de datos de las titulares y beneficiarios con todas las variables socioecondmicas de vivienda y la
familia por municipio y localidad en las que opera el Programa, el calendario de entrega de apoyos por
entidad federativa, municipio y localidad, posterior a la entrega de los mismos, y el ajuste semestral de los apoyos
monetarios conforme el incremento observado en el semestre inmediato anterior en el subindice de los precios de
la canasta basica de consumo del Indice Nacional de Precios al Consumidor.
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Justificacion: Para evitar duplicidad de apoyos los programas sociales que implementa el estado y los
municipios. En salud para focalizar acciones de salud publica. Para atender el rezago educativo, asi como advertir
eventuales deformaciones del programa para la instrumentacion de politicas publicas.

Apartado X1V, parrafo noveno. La redaccion actual del PEF 2007 enuncia: En los términos de las reglas de
operacion del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, en cada entidad federativa se establecera un
comité técnico conformado por las dependencias federales y estatales involucradas en la planeacion,
programacion y operacion del Programa que promuevan una mejor ejecucion del mismo, con estricto apego a
dichas reglas de operacion.

Propuesta para PEF 2008. En cada entidad federativa se establecerd un comité técnico presidido por el
Gobernador y conformado por las dependencias federales y estatales involucradas en la planeacion,
programacioén y operacion del Programa que promuevan una mejor ejecucion del mismo. Es importante
considerar en este comité las areas de Desarrollo Social de los Estados, con voz y voto.

Para eficientar el funcionamiento del Comité Técnico Estatal se elaborara un plan de trabajo anual que
permita orientar las acciones del programa en las entidades federativas.

Crear Comités Técnicos Municipales de Oportunidades conformados por Grupos de Coordinacion
Interinstitucional para acercar la toma de decisiones a los actores de la localidad y a los beneficiarios del
programa.
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10. Apartado XIV, parrafo décimo. Los ayuntamientos nombrardn un enlace con el Programa, mediante acuerdo del
Cabildo, cuyas funciones de apoyo operativo, logistico y de seguridad publica, deberan regirse por los principios
de apartidismo, transparencia y honestidad. Dicho enlace no podra realizar convocatorias a reuniones ni acciones
no previstas en las reglas de operacion del Programa.

Propuesta PEF 2008. Es facultad y obligacion del Presidente Municipal nombrar a un Enlace del
Programa, con un perfil acorde a las necesidades al desarrollo social y comunitario, evitando usar su cargo
para la promocion de cualquier ideologia, realizar propaganda partidista o difundir cualquier creencia
religiosa, y en las regiones de poblacion indigena debera también hablar la lengua materna para el
cumplimiento eficaz de sus funciones. Preferentemente este funcionario no debera ocupar otro cargo en la
administracion publica, con la finalidad de que cumpla adecuadamente sus tareas de capacitacion a comités
de promocion comunitaria y titulares, acciones de apoyo operativo, logistico y de seguridad publica, asi
mismo, debera desempefiarse con transparencia y honestidad. Dicho enlace podra realizar convocatorias a
reuniones con los Comités de Promocion Comunitaria siempre que éstas emanen de acuerdos de los
Comités Técnicos Estatales y Municipales y aquellas actividades que sean propias de la operacion.

Justificacion. Es facultad del Presidente Municipal nombrar a sus colaboradores en las diferentes areas de la
administracion municipal y no del cabildo. (Art. 52, fraccion V de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Hidalgo).
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COINVERSION SOCIAL

APOYO A INSTANCIAS DE MUJERES
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FONHAPO

Baja California Sur

1. PROGRAMA DE PROGRAMA AHORRO, SUBSIDIO Y CREDITO PARA LA VIVIENDA
PROGRESIVA “TU CASA” 4.1.2 Operacion del Programa “Tu Casa”.

ADICIONAR INCISO: Que la instancia normativa, califique valide las Cédulas de Informacion

Socioeconomica (CIS), previa verificacion, a efecto de evitar la cancelacion de subsidios debido a que en la
mayoria de los casos, la modalidad solicitada no es lo que necesitan o no se justifica la solicitud. (BCS)

d) La Delegacion de la SEDESOL, el BANSEFI, y las Instituciones que determine el FONHAPO, capturaran en
linea los datos contenidos en las CIS conforme se recaben de los solicitantes, enviando el resultado al FONHAPO,
para ser procesado en el sistema informatico, que emitird las Relaciones de Solicitantes Calificados. Dichas
Relaciones serdn entregadas a la Instancia Ejecutora o, en su caso, las Instancias Auxiliares, quienes notificaran a
los Solicitantes Calificados asi como los No Calificados las razones por las cuales no seran beneficiados. La
instancia ejecutora podra tener acceso a las pantallas de reportes que emite el SIDI.  (BCS)

2. Entrega del Subsidio Federal
INCLUIR ESTA VINETA EN LOS REQUISITOS DE CADA UNA DE LAS MODALIDADES
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) £condmico federal se entregara a los Beneficiarios del Programa “Tu Casa”, mediante el Certificado de
‘Fvederal, estableciendo un mes de plazo para la entrega de subsidios a los beneficiarios una vez que
IS\ . B B =
han sido calificados (BCS)

3.3 Modalidades. ADICIONAR VINETA

Subsidio para la edificacion de Unidad Basica de Vivienda Urbana en terreno del beneficiario. (BCS)

INCLUIR ESTA VINETA EN LOS REQUISITOS DE CADA UNA DE LAS MODALIDADES

Personas de la tercera edad, sin pareja y sin dependientes econémicos.
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CORETT

INAPAM
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LICONSA

Baja California Sur

Las siguientes propuestas, tienen como propoésito atemperar el impedimento de concurrencia del Programa de
Abasto Social de Leche Liconsa y el Programa de Oportunidades.

1. PROGRAMA DE ABASTO SOCIAL DE LECHE DE LICONSA S.A. DE C.V; 3. Lineamientos
Generales, 3.1. Cobertura. No podran ser beneficiarios del Programa de Abasto Social de Leche los hogares de
localidades que reciban apoyos alimentarios de otros programas del Gobierno Federal, incluyendo el Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades que tengan asignada la dotacion de complemento alimenticio y el

Programa de Apoyo Alimentario. (BCS).

2. 3.4.1.1. Elegibilidad. Estar en situacién de pobreza, la cual serd determinada con el levantamiento de un registro
de informacidn y la aplicacion de un sistema de puntaje, que evaluara las condiciones socioecondmicas del hogar.

No deberd ser beneficiario del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades si cuenta con dotacion de
complemento alimenticio, ni del Programa de Apoyo Alimentario.

3. 3.4.3. Causas de Incumplimiento, Retencion y Suspension de Recursos. Las causales de baja del padron y la
consecuente cancelacion de la dotacion de leche son:

e. Por duplicidad de apoyos otorgados, ya sea a los hogares beneficiados a través del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades que tengan asignada una dotacion de complemento alimenticio o a las localidades
atendidas por el Programa de Apoyo Alimentario.
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4. 3.2. Poblacion Objetivo El Programa de Abasto Social de Leche considera como unidad de atencién a los
hogares en condiciones de pobreza, de acuerdo a criterios emitidos por la Sedesol disponible en su pagina
electronica www.sedesol.gob.mx y que cuenten con los siguientes tipos de integrantes: Nifias y nifios de 6 meses a
12 afios de edad; mujeres adolescentes de 12 a 15 afos; mujeres en periodo de gestacion o lactancia; mujeres de
45 a 59 afios; enfermos cronicos y personas con discapacidad mayores de 12 afios; adultos de 60 6 mas afios.

La propuesta incorpora a los nifios y nifias de 6 meses a 15 afios de edad que no tengan asignado el

complemento alimenticio que otorga el Programa Oportunidades. (BCS).

5. 5.2 Promocion. En esta materia se propone adicionar un parrafo que dice:

“El apoyo del Gobierno Federal para promocionar el beneficio nutricional y el ahorro que representa para
las familias de escasos recursos economicos consumir la leche LICONSA, utilizando espacios en los medios
masivos de comunicacion a nivel nacional (radio y television principalmente)”. (BCS).
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DICONSA
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COMENTARIOS Y PROPUESTAS GENERALES QUE VINCULAN A LAS

REGLAS DE OPERACION CON EL PEF 2008.
Hidalgo

1. Propuesta de modificacion al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2008,
con el proposito de modificar el esquema operativo del principal programa de combate a la pobreza del pais,
OPORTUNIDADES, siendo algunos puntos relevantes los siguientes:

Senalar en el articulo 28 del Presupuesto de Egresos de la Federacion que:

“En cada entidad federativa se establecerda un comité técnico presidido por el Gobernador y conformado
por las dependencias federales y estatales involucradas en la planeacion, programacion y operacion del
Programa que promuevan una mejor ejecucion del mismo. Es importante considerar en este comité las
dareas de Desarrollo Social de los Estados, con voz y voto.

Para eficientar el funcionamiento del Comité Técnico Estatal se elaborard un plan de trabajo anual que
permita orientar las acciones del programa en las entidades federativas.

Crear Comités Técnicos Municipales de Oportunidades conformados por Grupos de Coordinacion
Interinstitucional para acercar la toma de decisiones a los actores de la localidad y a los beneficiarios del
programa.
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Es facultad y obligacion del Presidente Municipal nombrar a un Enlace del Programa, con un perfil
acorde a las necesidades al desarrollo social y comunitario, evitando usar su cargo para la promocion de
cualquier ideologia, realizar propaganda partidista o difundir cualquier creencia religiosa, y en las
regiones de poblacion indigena deberd también hablar la lengua materna para el cumplimiento eficaz de
sus funciones.

Preferentemente este funcionario no deberd ocupar otro cargo en la administracion publica, con la
finalidad de que cumpla adecuadamente sus tareas de capacitacion a comités de promocion comunitaria
y titulares, acciones de apoyo operativo, logistico y de seguridad publica, asi mismo, deberd
desemperiarse con transparencia y honestidad. Dicho enlace podra realizar convocatorias a reuniones
con los Comités de Promocion Comunitaria siempre que éstas emanen de acuerdos de los Comités
Técnicos Estatales y Municipales y aquellas actividades que sean propias de la operacion.”

2. Es reiterado el reclamo de los Gobiernos de las entidades federativas, sobre el hecho de que la totalidad de los
programas operados por la Secretaria de Desarrollo Social se rigen por Reglas de Operacion, determinadas en
forma autonoma por el Gobierno federal, sin la opinidn o intervencion de los estados y municipios.

Lo anterior ocurre, aun cuando los gobiernos estatales y en muchos casos los municipales, tienen asignadas tareas
y deben cumplir condiciones para que los programas sean aplicados en sus territorios, las cuales van desde
participar con recursos propios, hasta realizar tareas de ejecucion de obras y acciones, asi como de vigilancia de la

41



COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

de recursos y cumplimiento de metas, esto, sin haberles correspondido la oportunidad de participar en
10n de tales reglas, o bien, de definir sus prioridades de atencidn, de caracter regional y local.

Es por ello, que se propone considerar una reforma al articulo 26 del Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, para establecer la obligatoriedad de que las Reglas de Operaciéon
de los Programas Sociales derivados del Ramo Administrativo 20, sean aprobadas por la Comision
Nacional de Desarrollo Social, garantizando la participacion de los Estados y Municipios en su elaboracion,
acercandonos a una verdadera relacion de coordinacion, corresponsabilidad y equidad entre los niveles de
gobierno.

. De 1gual forma, se plantea, que los Convenios de Coordinacion en materia de Desarrollo Social que se
suscriben entre el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, y los gobiernos estatales, sean
verdaderamente eso, convenios, es decir, un acuerdo de voluntades entre ambos niveles de gobierno, y no
como son ahora, auténticos contratos de adhesion, elaborados unilateralmente, sin la concurrencia de las
entidades federativas.

Por lo anterior, el contenido de los Convenios debera ser aprobado también en el seno de la Comision
Nacional de Desarrollo Social, dejando a la negociacion entre la Secretaria de Desarrollo Social y el
gobierno de cada Estado, los términos de los anexos de ejecucion respectivos. De esta manera se impulsara
verdaderamente el trabajo corresponsable en materia de superacion de pobreza y marginacion, y se promovera el
desarrollo humano, familiar, comunitario y productivo.

Se propone ademds reformar los articulos 47, 48, 49 y 50 del capitulo tercero de la Ley General de
Desarrollo Social, relativo a la Comision Nacional de Desarrollo Social, para hacer sus facultades acordes a
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' vosiciones, dando a ese espacio institucional, los instrumentos necesarios para desarrollar una
coordinacion entre niveles de gobierno.
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