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An te c e d e n te s

 El Co m ité  Té c n ic o  p a ra  la  Me d ic ió n  d e  la  
Po b re z a .

 Pro p u s o  u n  m é to d o  d e  e s tim a c ió n  d e  la  p o b re z a  
b a s a d o  e n  e l in g re s o  y e n  c a n a s ta s .

 Se  g e n e ra ro n  tre s  m e d id a s  d e  p o b re z a : 
a lim e n ta ria , c a p a c id a d e s  y p a trim o n io .
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La  le y d e  d e s a rro llo  s o c ia l

 Pro m u lg a d a  p o r e l e je c u tiv o  e l 2 0  d e  e n e ro  d e l 2 0 0 4 . El CONEVAL h a  
in ic ia d o  a c tiv id a d e s  a  p a rtir d e  m a yo  d e  2 0 0 6 .

 La  le y e s ta b le c e  q u e   El Co n s e jo  d e b e rá  u tiliz a r la  in fo rm a c ió n  q u e  
g e n e re  INEGI in d e p e n d ie n te m e n te  d e  o tro s  d a to s  q u e  e s tim e  
c o n v e n ie n te .

 Se ñ a la  q u e  la s  m e d ic io n e s  q u e  g e n e re  e l Co n s e jo  s e rá n  d e  
a p lic a c ió n  o b lig a to ria  p a ra  la s  e n tid a d e s  y d e p e n d e n c ia s  p ú b lic a s  q u e  
p a rtic ip e n  e n  la  e je c u c ió n  d e  lo s  p ro g ra m a s  d e  d e s a rro llo  s o c ia l. 
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En  la  m e d ic ió n  d e  la  p o b re z a

 Al m e n o s  d e b e n  c o n s id e ra rs e  lo s  s ig u ie n te s  in d ic a d o re s : 
 in g re s o  c o rrie n te  p e r c á p ita
 re z a g o  e d u c a tiv o  p ro m e d io  e n  e l h o g a r
 a c c e s o  a  lo s  s e rv ic io s  d e  s a lu d
 a c c e s o  a  la  s e g u rid a d  s o c ia l
 c a lid a d  y e s p a c io s  d e  la  v iv ie n d a
 a c c e s o  a  lo s  s e rv ic io s  b á s ic o s  e n  la  v iv ie n d a
 a c c e s o  a  la  a lim e n ta c ió n
 g ra d o  d e  c o h e s ió n  s o c ia l



Co n s e jo  Na c io n a l d e  Ev a lu a c ió n  d e  la  Po lític a  d e  De s a rro llo  So c ia l 6  

El d e s a fío  m e to d o ló g ic o  p la n te a d o  p o r la  LGDS

 El c a rá c te r m u ltid im e n s io n a l d e  la  p o b re z a . La  m e d ic ió n  
u n id im e n s io n a l d e l CTMP y la  m e d ic ió n  m u ltid im e n s io n a l.

 ¿ Ha b rá  q u e  g e n e ra r u n a  m e d id a  ú n ic a  c o n  lo s  
in d ic a d o re s ? Lim ita c io n e s  d e  la s  m e d id a s  a g re g a d a s .

 ¿ O h a b rá  q u e  c o n s tru ir u n a  m a triz  d e  8  d im e n s io n e s  p a ra  
n o  p e rd e r la  m u ltid im e n s io n a lid a d ? 
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La s  o p c io n e s  p a ra  g e n e ra r u n a  m e d id a  ú n ic a

 De fin ir u n a  fu n c ió n  e s c a la r d e  a g re g a c ió n  q u e  p e rm ita  c o m p a ra r la s  
d o ta c io n e s  q u e  tie n e n  lo s  in d iv id u o s  e n  la s  8  d im e n s io n e s . Sin  
e m b a rg o , e s  d ifíc il lo g ra r e l c o n s e n s o  a c e rc a  d e  ta l fu n c ió n .

 Es p e c ific a r u n a  lín e a  d e  p o b re z a  p a ra  c a d a  in d ic a d o r. Se  c o n s id e ra  
p o b re s  a  lo s  in d iv id u o s  q u e  s o n  p o b re s  p o r lo  m e n o s  e n  u n  in d ic a d o r. 
Se  s u p o n e  q u e  n o  h a y s u s titu c ió n . El e xc e s o  e n  u n  in d ic a d o r n o  
c o m p e n s a  la  c a re n c ia  e n  o tro . ¿ Có m o  a g re g a r e n  u n a  m e d id a  ú n ic a ? 

 Em p le a r m é to d o s  d e  d o m in a n c ia .
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De c is ió n  d e l CONEVAL y la  in fo rm a c ió n  d e l INEGI

 El CONEVAL, e s tá  tra b a ja n d o  e n  la  e la b o ra c ió n  d e  u n  m e d ic ió n  d e  p o b re z a  
c o n  lo s  in d ic a d o re s  s e ñ a la d o s  p o r la  LGDS.

 De c id ió  s e g u ir c a lc u la n d o  la  p o b re z a  c o n  la  m e to d o lo g ía  d e l CTMP, p a ra  n o  
in te rru m p ir la  s e rie .

 El INEGI d io  a  c o n o c e r e l le v a n ta m ie n to  d e  la  ENIGH 2 0 0 5 .
 Ad e m á s , in tro d u jo  m o d ific a c io n e s  e n  lo s  fa c to re s  d e  e xp a n s ió n  d e  la s  ENIGH 

2 0 0 0 , 2 0 0 2  y 2 0 0 4 , a ju s tá n d o lo s  a  la s  n u e v a s  e s tim a c io n e s  d e  p o b la c ió n .
 A ra íz  d e  e s ta s  m o d ific a c io n e s  e l CONEVAL re c a lc u ló  la  p o b re z a  p a ra  e l 

p e río d o  2 0 0 0  a  2 0 0 5 .
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Incidencia Personas

25,066,89738.4     Patrimonio  

10,321,087

6,499,518

Capacidades 15.8     

9.9     Alimentaria  

23,828,638

   Urbana

61.8     Patrimonio  

15,348,682

12,454,723

Capacidades  39.8     

32.3     Alimentaria  

48,895,535

   Rural

47.0     Patrimonio   

25,669,769

18,954,241

Capacidades   24.7     

18.2     Alimentaria   

   Nacional

Pobreza 2005 (personas)                                                                                                                                                         
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El c a m b io  2 0 0 4  a  2 0 0 5 . Na c io n a l

2004 2005 Dif 05-04 2004 2005 Dif. 05-04 2004-2005

0.8     

0.0     

-0.2     

1,039,725

234,508

270,49148,895,535 N.S.47.0     48,625,044Patrimonio   47.2     

25,435,261 25,669,769 N.S.

18,954,241 N.S.

Capacidades   24.7     24.7     

18.2     17,914,516Alimentaria   17.4     

   Nacional

Pobreza 2004 - 2005  (personas)                                                                                                                                                      
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El c a m b io  2 0 0 4 -2 0 0 5 . Ru ra l

2004 2005 Dif 05-04 2004 2005 Dif. 05-04 2004-2005

4.3     

3.6     

4.4     

1,631,375

1,382,613

1,688,671

Pobreza 2004 - 2005  (personas)                                                                                                                                                      

23,828,638 N.S.61.8     22,139,967Patrimonio  57.4     

13,966,069 15,348,682 N.S.

12,454,723 N:S

Capacidades  36.2     39.8     

32.3     10,823,348Alimentaria  28.0     

   Rural
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El c a m b io  2 0 0 4 -2 0 0 5 . Urb a n o

2004 2005 Dif 05-04 2004 2005 Dif. 05-04 2004-2005

25,066,897 S.38.4     26,485,077

Pobreza 2004 - 2005  (personas)                                                                                                                                                      

-1.1     

-2.0     

-2.8     Patrimonio  41.1     

-591,650

-1,148,105

-1,418,180

11,469,192 10,321,087 S.

6,499,518 N.S.

Capacidades 17.8     15.8     

9.9     7,091,168Alimentaria  11.0     

   Urbana
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Ca m b io  e n  la  p o b re z a  2 0 0 0  a  2 0 0 5

-5.9     

-6.6     

-4,767,910

-3,805,01448,895,535 S.47.0     52,700,549Patrimonio   53.6     

25,669,769 S.

18,954,241 S.

Capacidades   31.8     -7.1     24.7     31,216,334 -5,546,565

18.2     23,722,151Alimentaria  24.1     

2005 2000 - 2005

   Nacional

Cbio. 05-04 Cbio. 05-042005 20002000

Pobreza 2000 - 2005 (Personas). Nacional                                                                                                                                                        

Porcentajes Cifras absolutas
Signif.
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Ca m b io  e n  la  p o b re z a  2 0 0 0  a  2 0 0 5

2005 Cbio. 05-04 2000 2005

-10.1     

-7.4     

-3,768,595

-3,762,065

-2,669,882

Pobreza 2000 - 2005 (Personas). Rural                                                                                                                                                      

-10.1     

23,828,638 S.61.8     26,498,520Patrimonio  69.2     

15,348,682 S.

12,454,723 S.

Capacidades  49.9     39.8     19,110,747

32.3     16,223,318Alimentaria  42.4     

   Rural

Porcentajes Cifras absolutas
Signif.

2000 Cbio. 05-04 2000 - 2005
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Ca m b io  e n  la  p o b re z a   2 0 0 0  a  2 0 0 5

2000 2005 Cbio. 05-04 2000 - 20052000 2005 Cbio. 05-04

Porcentajes Cifras absolutas
Signif.

-4.4     

-5.3     

-999,315

-1,784,500

-1,135,13225,066,897 S.

Pobreza 2000 - 2005 (Personas). Urbana                                                                                                                                                      

38.4     26,202,029Patrimonio  43.7     

10,321,087 S.

6,499,518 S.

Capacidades 20.2     15.8     12,105,587

9.9     7,498,833-2.6     Alimentaria  12.5     

   Urbana
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La  e v o lu c ió n  e n tre  lo s  a ñ o s  1 9 9 2  y  2 0 0 5 . Na c io n a l

Gráfica 1. Pobreza en Personas 
Nacional

0.0%

10.0%

20.0%

30.0%

40.0%

50.0%

60.0%

70.0%

80.0%

AÑOS

%

ALIMENTARIA 22.4% 21.3% 36.9% 33.9% 24.1% 20.0% 17.4% 18.2%

CAPACIDADES 30.6% 30.1% 46.2% 42.3% 31.8% 26.9% 24.7% 24.7%

PATRIMONIAL 53.9% 52.5% 68.8% 64.0% 53.6% 50.0% 47.2% 47.0%

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005
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En  e l p e río d o  1 9 9 2  a  2 0 0 5

 En tre  1 9 9 2  a  1 9 9 4  la s  tre s  m e d ic io n e s  d e  p o b re z a  n o  tu v ie ro n  u n  
c a m b io  e s ta d ís tic a m e n te  s ig n ific a tiv o . Ta m p o c o  d e  2 0 0 4  a  2 0 0 5 .

 En  1 9 9 6  la  p o b re z a  a lim e n ta ria  c re c ió  7 5 % , la  d e  c a p a c id a d e s  5 0 %  y 
la  d e  p a trim o n io  3 0 % .

 A p a rtir d e  1 9 9 8  la  p o b re z a  s e  h a  re d u c id o  e s ta d ís tic a  y 
s is te m á tic a m e n te , d e te n ié n d o s e  s ó lo  e l ú ltim o  a ñ o .

 En tre  1 9 9 2  y 2 0 0 5  la  p o b re z a  tu v o  u n a  re d u c c ió n  s ig n ific a tiv a , ig u a l 
q u e  e n tre  2 0 0 0  y 2 0 0 5  (ya  s e ñ a la d o ). Ca b e  p re g u n ta rs e  s i la  
re d u c c ió n  e n  e s te  q u in q u e n io  e s  te n d e n c ia l o  n o .
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La  e v o lu c ió n  e n tre  lo s  a ñ o s  1 9 9 2  y 2 0 0 5 . Ru ra l

POBREZA EN PERSONAS RURAL

0.0%

10.0%

20.0%

30.0%

40.0%

50.0%

60.0%

70.0%

80.0%

AÑOS

%

ALIMENTARIA
CAPACIDADES
PATRIMONIAL

ALIMENTARIA 35.6% 36.9% 47.2% 52.0% 42.4% 34.0% 28.0% 32.3%

CAPACIDADES 45.4% 47.4% 54.8% 59.3% 49.9% 42.6% 36.2% 39.8%

PATRIMONIAL 67.5% 69.4% 75.8% 76.0% 69.2% 64.3% 57.4% 61.8%

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005
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En  la  z o n a  ru ra l

 En tre  1 9 9 2  y 1 9 9 4  n o  h u b o  c a m b io s  s ig n ific a tiv o s  e n  lo s  n iv e le s  d e  p o b re z a .
 La  c ris is  d e  1 9 9 4 -9 5  p ro v o c ó  u n  a u m e n to  e n  la  p o b re z a  a lim e n ta ria  d e  4 2 .5 % , e n  

c a p a c id a d e s  d e  2 9 .9 %  y e n  p a trim o n io  1 6 .4 % . 
 e n tre  1 9 9 2  y 2 0 0 5  s e  o b s e rv a  u n a  re d u c c ió n  s ig n ific a tiv a  d e  la  in c id e n c ia  d e  la  p o b re z a  

a u n q u e  h a y q u e  n o ta r q u e  s ó lo  fu e  d e l o rd e n  d e  3  p u n to s  p o rc e n tu a le s . 
 Al m e d io  ru ra l le  to m ó  a lre d e d o r d e  8  a ñ o s , re m o n ta r la s  c o n s e c u e n c ia s  d e l “e rro r d e  

d ic ie m b re ”:  e n  2 0 0 2  lo s  ín d ic e s  d e  p o b re z a  s o n  s im ila re s  a  lo s  d e  1 9 9 4 .
 El p ro c e s o  d e  re d u c c ió n  d e  la  p o b re z a  (a lim e n ta ria , c a p a c id a d e s , p a trim o n io ) fu e  

e s ta d ís tic a m e n te  s ig n ific a tiv o  a  p a rtir d e l a ñ o  1 9 9 8  y s e  d e tie n e  e n  2 0 0 4  a  2 0 0 5 .
 Co m o  ya  s e  d ijo , e n tre  2 0 0 0  y 2 0 0 5  c a yó  s ig n ific a tiv a m e n te  la  p o b re z a .
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La  e v o lu c ió n  e n tre  lo s  a ñ o s  1 9 9 2  y 2 0 0 5 . Urb a n a

POBREZA EN PERSONAS URBANO

0.0%

10.0%

20.0%

30.0%

40.0%

50.0%

60.0%

70.0%

AÑOS

%

ALIMENTARIA
CAPACIDADES
PATRIMONIAL

ALIMENTARIA 13.3% 9.9% 23.0% 21.3% 12.5% 11.3% 11.0% 9.9%

CAPACIDADES 20.3% 17.4% 32.2% 30.5% 20.1% 17.2% 17.8% 15.8%

PATRIMONIAL 44.4% 40.2% 61.0% 55.7% 43.6% 41.2% 41.1% 38.4%

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005
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En  la  z o n a  u rb a n a

 La  c ris is  1 9 9 4 -9 5  p ro v o c ó  u n  a lz a  s ig n ific a tiv a  d e  1 7 0 % , 1 0 5 %  y 5 0 %  e n  lo s  
ín d ic e s  d e  p o b re z a  a lim e n ta ria , d e  c a p a c id a d e s  y d e  p a trim o n io , e n tre  1 9 9 4  y 
1 9 9 6 .

 La  re c u p e ra c ió n  s e  in ic ia  e n  1 9 9 8  y e n  e l a ñ o  2 0 0 0  la s  in c id e n c ia s  s o n  
s im ila re s  a  la  d e  1 9 9 2 . Ob v ia m e n te  lo s  b ie n io s  9 6 /9 8  y 0 0 /9 8  e xp e rim e n ta n  
re d u c c io n e s  s ig n ific a tiv a s . La  p o b re z a  d e  la  z o n a  u rb a n a  tie n e  u n a  m a yo r 
e la s tic id a d  in g re s o  q u e  la  z o n a  ru ra l.

 A p a rtir d e  2 0 0 2  tie n d e n  a  p re d o m in a r la s  v a ria c io n e s  n o  s ig n ific a tiv a s .
 En  2 0 0 5 , c o m p a ra n d o  c o n  2 0 0 4 , la  z o n a  u rb a n o  n o  h a  e xp e rim e n ta d o  

d is m in u c io n e s  s ig n ific a tiv a s  e n  la  p o b re z a  y 2 0 0 0  a  2 0 0 5 , s ó lo  s e  h a b ría  
re d u c id o  la  p o b re z a  d e  c a p a c id a d e s .
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¿ Cu á le s  fu e ro n  lo s  e fe c to s  d e  lo s  c a m b io s  e n  la s  
b a s e s  d e  d a to s ?
 Co m o  s e  d ijo  e l INEGI a ju s tó  la s  ENIGH d e  2 0 0 0  a  2 0 0 5  a  

la s  n u e v a s  e s tim a c io n e s  d e  la  p o b la c ió n  m e xic a n a .
 Es to  m o d ific a :

 Lo s  fa c to re s  d e  e xp a n s ió n .
 Alte ra  lo s  c o e fic ie n te s  d e  En g e l, lo  q u e  a fe c ta  la s  c a n a s ta s .
 Pu e d e  in tro d u c ir m o d ific a c io n e s  e n  la  c la s ific a c ió n  ru ra l 

u rb a n a  d e  la s  lo c a lid a d e s .
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La s  m o d ific a c io n e s  e n  lo s  c á lc u lo s  d e  p o b re z a  
fu e ro n :

CONEVAL CTMP CONEVAL CTMP

2000
Alimentaria 18.5       18.6       24.1       24.3       
Capacidades 25.2       25.3       31.8       31.9       
Patrimonio 45.7       45.9       53.6       53.7       

2002
Alimentaria 15.6       15.8       20.0       20.3       
Capacidades 21.4       21.8       26.9       27.4       
Patrimonio 42.4       43.0       50.0       50.6       

2004
Alimentaria 13.8       13.7       17.4       17.3       
Capacidades 19.9       19.8       24.7       24.6       
Patrimonio 39.7       39.6       47.2       47.0       

Fuente: Elaboración del CONEVAL con base en sus estimaciones y el CTMP.

Cuadro A1

Hogares Personas
Ámbito nacional

Cambio en las estimaciones de la pobreza 2000 a 2004, 
debido a modificaciones en los factores de expansión de 

la ENIGH
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Gra c ia s  p o r v u e s tra  p a c ie n c ia


