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Municipios

2,438 Municipios del Pais
16 Delegaciones en el Distrito Federal

* Poblacion 103,263,388

571 Municipios Urbanos
* Poblacion 72,336,837

225 Con localidades mayores a 15,(
habitantes y son parte de alguna Z

70 Son parte de una ZM, sin localidades
mayores a 15,000 habitantes.

276 Que tienen al menos una localidad
mayor a 15,000 habitantes.

Fuente: Il Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005.
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De acuerdo a las proyecciones demograficas del
CONAPO:

En 2030 habra 412 ciudades en el Sistema Urbano
Nacional

Y la poblaciéon que residira en ellas se estima en 92.4
millones de personas, lo que representa mas de 90% del
incremento demografico previsto para todo el pais.

Ademas:

Durante este periodo la superficie urbana de las ciudades
podria aumentar en 1.1 millones de hectareas, un
incremento del 70% respecto a la superficie urbana
actual.

Fuente: México ante los desafios de desarrollo del Milenio. CONAPO / SEGOB.(2006)

Precariedad del habitat en las ciudades de México, Carlos Analdo Gomez y Jessica Bautista Vergara
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Fuente: Evolucion de las Ciudades de México 1900-1990. CONAPO



Evolucion de la Pobreza Urbana
(Absolutos)

33,868,481
31,432,329

26,017,494 26,195,447
22,530,986
21,830,096

19,164,823
0,000,000 - 16,354,817

5,000,000 - 12,038,695
10,950,350
9,136,366 §=5.°79
12,015,098

6,684,558 7,478,137 7,210,489
5,029,505

1994 1996 1998 2000 2002
Aino

== Pobreza Alimentaria Pobreza de Capacidades Pobreza de Patrimonio

Poblacion en situacio
(localidades de 2,500 habi

Estimaciones de la SEDESOL en 2004




Para todo el pais:

1, 096, 778 Manzanas identificadas en la cartografia
censal urbana (INEGI 2000), localidades mayores a
2,500 habitantes

17,687, 505 Hogares totales
de los cuales son:
6,241,344 Hogares pobres

Mas de una tercera parte de los hogares urbanos del pais estan dentro del umbral de

pobreza patrimonial.
Nivel Urbano = 35.2%

Para el Sistema Urbano Nacional:

690 mil son las manzanas con informacion sociodemografica que integran las
ciudades y zonas metropolitanas del SUN.

Cerca de 194 mil (28%) se encuentran en condicion de pobreza patrimonial.



La gran mayoria de las
ciudades mexicanas ha
crecido en forma
desordenada,
segregaday
desarticulada




Alrededor de tres millones de
personas carecen del servicio
de agua potable.

* Mas de seis millones de
personas carecen de servicios
de saneamiento.

* S6lo una de cuatro ciudades
de 50 mil habitantes o mas,
registra indices altos o muy
altos de cobertura en materia
de infraestructura basica.

Fuente: Estimaciones de la SDUyOT y datos del PNDUOT 2001-2006



La mayoria de esos nucleos
urbanos no brinda tratamiento
alguno al grueso de las aguas
residuales y dispone de los
desechos en tiraderos a cielo
abierto.

Mas de ocho de cada diez
ciudades de ese tamano, tienen
una cobertura de
pavimentacion inferior a 50%
de su red vial.

Fuente: Estimaciones de la SDUyOT y datos del PNDUOT 2001-2006



La falta de opciones
habitacionales y de suelo
para los mas pobres ha
multiplicado asentamientos
humanos al margen de la
planeacién, con graves
carencias de infraestructura
y servicios; vulnerables a
amenazas de origen natural
y conductas delictivas



Suelo

* Se estima que al menos 3.5 millones de hogares, de los casi 15
millones establecidos en las ciudades del SUN, se vieron
obligados en algun momento de su ciclo de desarrollo a ocupar
suelo de manera irregular.

* Mas de 125 mil familias adicionales por ano no tienen mas
alternativa que la ocupacion irregular.

* Para la expansion urbana, se requiere
una superficie promedio anual de

16 mil hectareas, de las cuales 60%
debera destinarse a las necesidades
de vivienda.

Fuente: Estimaciones de la SDUyOT y datos del PNDUOT
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Poblacion

Bajos niveles de ingreso

La mayoria pertenece al
sector informal

Mas del 50% de las
mujeres trabajan por
cuenta propia
Pequenos negocios que
contratan personas por
menos del salario
minimo

Carencias de proteccion
social

Nivel educativo bajo



Poblacion

*El 51.5 % de las familias mexicanas, cuentan con al menos una mujer
*que percibe ingresos.

*La jefatura femenina abarca cerca de 1 de cada 4 hogares en el pais.
*8 de cada 10 mujeres jefas de familia residen en las ciudades.

*El 64.1 de las mujeres economicamente activas reciben en promedio
entre 1 y 3 salarios minimos.

*‘Mas de la mitad de estos hogares cuentan con bajos ingresos.
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Poblacion

En el pais durante el 2004, en el 13% de
viviendas hubo al menos una persona

que fue victima de delito
Fuente: ICESI. 2005.

El costo social de la violencia. 1 de
cada 4 personas ha abandonado en el
ultimo ano actividades o transformado
habitos cotidianos por inseguridad.
Fuente: ICESI. 2005.

En una encuesta nacional, el 27.4%
considero que la inseguridad era el
problema mas grave y el 23% que era el
desempleo.

Fuente: Consulta MITOFSKY. 2004.
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FEDERAL
“CONTIGO”
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Vancouver, 2006
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El Programa instrumenta un conjunto de acciones
que combinan, entre otros aspectos, el
mejoramiento de la infraestructura basica y el
equipamiento de las zonas urbano-marginadas con
la entrega de servicios sociales y acciones de
desarrollo comunitario.

Habitat se estructura en Modalidades, que agrupan
las lineas de accion, para atender los
requerimientos y necesidades de desarrollo social,
urbano y territorial de las ciudades y zonas
metropolitanas del pais.



Focalizacion
De acciones en zonas en las que se

Proceso de
concentra la pobreza

operacion

Participacion de:
Los tres niveles de gobierno
El municipio es el principal ejecutor

3. Ejecucion y 1.- Concertacion y
cierre asignacion
Recursos ampliados con un esquema

de complementariedad. Mezcla de
recursos federales y de los gobiernos
locales (estatal y/o municipal).

Integralidad de acciones
Para el desarrollo social y urbano

2.- Elaboracion
de propuestas Se vigila la operacién del programa, a
traveés de los érganos de control,
federales, estatales, locales y la
contraloria social.



El universo de atencion lo constituyen,
preferentemente, los integrantes de los
hogares en situacion de pobreza patrimonial,
asentados en las ciudades y/o zonas
metropolitanas seleccionadas.

Se incluye a todos los hogares cuyo ingreso
resulta insuficiente para cubrir las
necesidades de alimentacion, salud,
educacion, vestido, calzado, vivienda vy
transporte publico.



itaria,
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El Programa s
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Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2000



Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP)

* 3,129 ZAP en el universo potencial de ZAP

« 3.6 Millones de hogares

* 1.9 Millones de hogares pobres

*15.9 Millones es la poblacion en el
universo de ZAP

Las ZAP son certificadas
con los municipios



Habitat actua en 2006:
En 31 Entidades Federativas y el D.F.

En 267 municipios y 13 delegaciones
del Distrito Federal; la mitad de los
municipios urbanos.

(97 municipios en 2003, 230 en 2004 y
280 en 2005).

&/ PN
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En 206 Ciudades de las 343 que
pertenecen al Sistema Urbano Nacional;
representan el 60%.

(60 en 2003, 173 en 2004 y 204 en 2005).



992 ZAP atendidas en 2006
(32% del universo)

* 2.3 Millones de hogares

* 1.2 Millones de hogares
pobres

* 10.0 Millones es la
poblacién en las
ZAP atendidas.

(400 ZAP en 2003, 817 en 2004
y 973 en 2005)






Apoyo al mejoramiento de
la gestion y asociacion
municipal.




Numero de proyectos e inversion

Froyvectos

lhversion Federal®




Personas y hogares pobres beneficiarios

7
2,977,800 3957800 5 949 459

1,428,000

Personas
Hogares en pobreza







0.2% 6.5%
3.7%

4.3% Modalidad

3,388
1,573
664
3,155
447
386
25
672
10,310




FORTALEZAS

Focaliza acciones en Zonas Urbanas donde se concentra la pobreza.

Impulsa el federalismo con la participacion de los tres érdenes de gobierno.
Fortalece a los gobiernos municipales como ejecutores.

Flexibiliza y direcciona el gasto social con integralidad.

Construye infraestructura y servicios basicos para la generacion de capital social.
Se enfoca en el desarrollo humano, comunitario y social.

Impulsa las capacidades y el acceso a oportunidades de los integrantes del
hogar.

Fortalece la competitividad de las ciudades y rescata los Centros Histéricos
Patrimonio de la Humanidad.

Atiende a la poblacion durante todo el ciclo de vida y con enfoque de género.
Los recursos se asignan por formula y de manera concertada y transparente.

El Programa esta reconocido y respaldado por organismos internacionales (ONU
Habitat, BID y Banco Mundial).
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RETOS

Fortalecimiento y Asociacion de Municipios.

Afinar la focalizacion a nivel Colonia, para una mayor efectividad en la
integralidad y la formacion de capital social.

Simplificar procesos administrativos y financieros.

Establecer Convenios vinculatorios con CORETT, FONAPO, FONART, LICONSA
y Oportunidades.

SUMA con Habitat (concurrencia de esfuerzos, actualmente en Piloto).

Recursos adicionales: 600 MDP. Se atendera a 120 mil hogares mas,
mejoramiento de la vivienda e iniciativa empresarial.






Estimacién de la pobreza patrimonial

Para estimar la pobreza patrimonial se aplica un modelo estandar a
nivel nacional que:

* Utiliza informacion del Censo de Poblacion y de la ENIGH.
*Ildentifica la situacion socioecondmica y demografica de cada hogar.
*Clasifica a los hogares por su nivel de pobreza (alimentaria, de
capacidades y patrimonial), basandose en criterios objetivos que son
aplicables a toda la poblacion.

*La calificacion se obtiene mediante una ecuacion resultante de un

modelo de analisis discriminante, que estima la distancia entre las
familias pobres y las no pobres.



La ecuacion discriminante resultante del modelo involucra las
siguientes variables:

* Tipo de localidad de residencia (Rural)

* Material del piso de la vivienda (Piso)

* Tenencia de servicio sanitario en la vivienda (Bano)

* Escolaridad del jefe del hogar (Escolar)

* Edad del jefe del hogar (Edad)

- indice de dependencia demografica (Depdem)

* indice de hacinamiento (Hacina)

* Tenencia de videocassetera (VHS)

* Tenencia de estufa de gas (Estufa)

* Tenencia de refrigerador (Refri)

* Tenencia de lavadora (Lava)

* Tenencia de vehiculo (Vehi)

* Sexo del jefe del hogar (Sexoj)

* Algun miembro en la vivienda cuenta con seguridad social (SS)
* Ninos entre 5 y 15 ainos que no asisten a la escuela (Noasisten)
* Ninos entre 12 y 15 anos que trabajan (Trabajan)

* Ninos menores de 12 anos (Ninos)



Consideraciones normativas y criterios técnicos:
* Se distribuyen $2,060,000,000 (monto similar al del afio anterior)
* La distribucion solo distingue dos montos:

6. Operacion general del programa. Se distribuye de manera
proporcional a lo realizado en el ejercicio presupuestal de 2005,
afectado solamente por el desempeno presupuestal de las
entidades federativas durante el ejercicio anterior.

8. Vertiente Centros Historicos. Se incrementan los recursos en 50%.
De 50 a 75 millones. Se distribuyen de manera igualitaria entre las
9 ciudades declaradas patrimonio mundial por la UNESCO.



Asignacion de recursos (Metodologia)

Con base en informacion estadistica estatal de tal forma
gue la distribucion de los recursos responda a la realidad
sociodemografica de los estados.

La formula incorpora las siguientes dimensiones:

*indice de pobreza
‘Indice de déficit en servicios urbanos
‘Indice de urbanizacion

‘indice de desempeiio



indice de pobreza ( ) que considera los siguientes rubros:

La incidencia de la pobreza en cada entidad federativa (porcentaje de hogares en situacion
de pobreza patrimonial con respecto al total de hogares)

El aporte de hogares pobres que hace cada entidad federativa al total de hogares pobres
nivel nacional

indice de déficit en servicios urbanos ( ) que considera los siguientes rubros:

La incidencia del déficit de servicios urbanos en cada entidad federativa (aproximado por el
porcentaje de viviendas sin drenaje con respecto al total de viviendas).

El aporte de viviendas sin drenaje que hace cada entidad federativa al total de viviendas si
drenaje a nivel nacional.

indice de urbanizacién ( ) que considera los siguientes rubros:

El grado de urbanizacién en cada entidad federativa (porcentaje de poblacién urbana con
respecto al total de poblacion de la entidad)

El aporte de poblacion urbana que hace cada entidad federativa al total de poblacion urbana
a nivel nacional
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de recursos del Programa Habita

S| ignacion de recursos de las vertientes de Habitat 2006 conforme al desempeiio del programa en 2005, por entidad federativa

2006 conforme al 25 por ciento de la proporcién de recursos no ejercidos en 2005
i

Asignaciones Estimacion de reasignaciones .
Porcentaje Ponder
Porcentaje nacional de para rea:
Monto 2006 segln Asignacion de Asignacion Asignacion Porcentaje  asignacion a entida
Asignacion distribucién de segln Diferencia diferencia 2005 segln modificada de ejercicio segun Monto a con sob
1 2006 asignacion 2005 ROP 2005 2005-2006 2005-2006 acuerdos 2005 por entidad  ROP 2005 reasignar ejercicio
federativa ([a=b-j] 6 [a=b+l])  (b=c-(i/100*(>c->b))) (c) (d=a-c) (e=a*100/c) (f) (9) (h=g*100/f) _ (i=c*100/3c) (j=b*(1-h/100)/4) (k=h*i)
i

1,748,700,000 1,748,700,000 $ 1,757,748,000 9,048,000 1,798,742,853 $1,950,032,618 100.00 10,517,182
NTES 27,788,320

RNIA 120,518,465

ORNIA SUR 20,899,733

38,349,637

5 COAHUILA DE ZARAGOZA 60,991,086
25,996,061

74,044,225

A 69,464,137

DERAL 82,762,622

34,548,650

(0] 64,622,073

68,425,792

31,372,152

50,955,265

115,005,733

$
27,567,816 $ 27,710,455 77,865 27,710,455 $
122,931,765 $ 123,567,830 3,049,365 123,567,831 $
20,706,365 20,813,503 86,231 20,813,503 $
37,989,953 38,186,518 163,120 43,353,185 $
63,167,898 63,494,737 2,503,651 57,989,589 $
25,752,072 25,885,316 110,745 25,885,315 $
73,207,521 73,586,307 457,919 73,586,306 $
70,110,583 70,473,345 1,009,208 70,473,344 $
82,064,163 82,488,774 273,848 87,655,441 $
34,206,652 34,383,642 165,008 34,383,642 $
64,097,678 64,429,328 192,746 69,595,994 $
69,130,606 69,488,297 1,062,505 69,488,297 $
35,124,327 35,306,065 3,933,913 35,306,065 $
50,583,547 50,845,273 109,992 50,845,273 51,258,605 289 $
114,132,977 114,723,515 282,218 114,723,515 120,350,043 6.53 §
51,699,195 133,076 56,865,862 60,549,188 294 §
$

$

$

$

$

$

$

$

$

$

$

$

$

$

$

$

$ 30,406,814 1.58
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
40,626,557 1,007,893 40,626,557 $ 37,414,954 2.31
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

113,864,683 7.03
26,664,754 1.18
56,310,049 217
49,996,134 3.61
33,645,315 1.47

115,378,495 4.19
67,874,179 4.01

102,347,620 4.69
47,160,238 1.96
78,111,039 3.67
66,654,452 3.95
20,219,708 2.01

- 172.99
2,413,300 3

. 151.71
: 282.1
2,176,812 -
i 191.41

- 656.4
646,446

- 547.9

- 268.30

= 41139

704,814 =

3,752,175 =

= 291.6:

- 684

- 31
798,768 I

$

39,618,665
26,252,159
49,362,258
51,474,313
64,720,530
34,544,021
37,769,804
38,416,430
37,248,517
64,684,370
30,407,321
121,827,975
37,757,001
78,920,084
71,157,455
26,962,875

40,417,432
26,252,159
48,975,526
51,034,771
64,745,396
34,288,931
37,415,229
38,117,999
36,959,934

: 26,387,991 135,832 26,387,991 26,387,991 1.50

49,228,932 133,326 49,228,932 53,328,932 2.80
51,298,832 175,481 56,465,499 66,715,764 2.92
65,080,397 359,867 70,247,064 70,139,149 3.70
34,466,347 77,674 39,633,014 40,448,944 1.96
37,608,820 160,983 37,608,820 48,894,575 214
38,315,226 101,204 38,315,226 41,152,619 218
37,151,169 97,348 37,151,169 39,794,594 211
64,162,018 64,494,000 190,369 64,494,000 72,030,475 3.67
30,162,856 30,318,922 88,399 30,318,922 33,710,882 1.72
120,849,276 $ 121,474,565 353,409 121,474,565 134,959,111 6.91
37,481,565 $ 37,675,499 81,502 37,675,499 37,981,721 214
78,243,596 $ 78,648,439 271,645 83,815,106 99,413,439 4.47
70,636,676 $ 71,002,160 155,295 71,002,160 71,813,440 4.04
26,749,639 $ 26,888,045 74,830 32,054,712 35,054,712 1.53

24,866

P PP PP PP PP DD AP PPD D DD PP D DD PP

$
$
$
$
$
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$
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$
$
$
$
$
$
$
$
E OCAMPO 51,832,271 §$ 51,433,074
$
$
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$
$
$
$
$
$
$
$
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$
$
$
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esta de asignacion de recursos de las vertientes de Habitat 2006 conforme al desempefio del programa en 2005
rsos de 2006 conforme al 25 por ciento de la proporcion de recursos no ejercidos en 2005

Asignaciones Estimacion de reasignaciones
Porcentaje Ponderacion
nacional de para reasignar
Monto 2006 segun Asignacion de Asignacion Asignacion Porcentaje  asignacion a entidades
Asignacién distribucién de segln Diferencia diferencia 2005 segun modificada de ejercicio segun Monto a con sobre
2006 asignacién 2005 ROP 2005 2005-2006 2005-2006 acuerdos 2005 por entidad  ROP 2005 reasignar ejercicio
([a=b-j] 6 [a=b+l]))  (b=c~(i/100*(3c-3b))) () (d=a-c) (e=a*100/c) ) (9) (h=g*100/f) _ (i=c*100/yc) (j=b*(1-h/100)/4) (k=h*i)

Porcentaje

$ 60,991,086 _$ 63,167,898 $ 63,494,737 -$ 2,503,651 96.06 $ 57,989,589 §$

49,996,134 86.22 361 § 2,176,812




La asignacién de los recursos del programa Habitat asignados a cada entidad federativa
por el método descrito anteriormente, son distribuidos entre los municipios urbanos de
cada entidad federativa utilizando algun subconjunto de los siguientes indicadores:

Tamaio del municipio urbano

indice de pobreza que considera los siguientes rubros:

La incidencia de la pobreza en cada municipio urbano (porcentaje de hogares en
situacion de pobreza patrimonial con respecto al total de hogares)

El aporte de hogares pobres que hace cada municipio urbano al total de hogares
pobres a nivel estatal

indice de infraestructura que considera los siguientes rubros:

La incidencia del déficit de servicios urbanos en cada municipio urbano (aproximado
por el porcentaje de viviendas sin drenaje con respecto al total de viviendas).

El aporte de viviendas sin drenaje que hace cada municipio urbano al total de
viviendas sin drenaje a nivel estatal.



indice de pobreza en poligonos que considera los siguientes rubros:

La incidencia de la pobreza en los poligonos Habitat en cada
municipio urbano (porcentaje de hogares en situacion de pobreza

en poligonos con respecto al total de hogares en poligonos).

El aporte de hogares pobres en poligonos que hace cada municipio
urbano al total de hogares pobres en poligonos a nivel estatal.

indice de desempeiio:

Adicionalmente se considera un indicador de desempeno que
toma en consideracion el porcentaje de recursos ejercidos por el
municipio urbano con respecto a lo asignado a cada municipio por el
programa Habitat durante el ejercicio anterior.



