QUE REFORMA EL ARTICULO 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ESTATUTO
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO CHRISTIAN
MARTIN LUJANO NICOLAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito diputado federal de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
Christian Martin Lujano Nicolés, en uso de las facultades que me confieren los articulos, 71
fraccion 11, 73 fraccion XXX, 122 apartado A fracciones 1 y Il, y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55 y 56 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion
de esta honorable Camara de Diputados la presente iniciativa de decreto por el que se
reforma el articulo 122 base tercera de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El presente proyecto de adiciones y reformas tanto a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) como al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, al que en
lo sucesivo se referira exclusivamente como "Estatuto”, surge de la necesidad de fortalecer
la vida democrética y los derechos politicos de los habitantes del Distrito Federal.

Uno de los derechos humanos por excelencia es la libertad politica de los ciudadanos para
decidir quién o quiénes seran sus representantes en el ejercicio del poder publico, y para
mantener un equilibrio al tiempo de ejercitar ese poder, debe dividirse en drganos
autonomos e independientes entre si que se especialicen en las tres principales funciones de
gobierno (administrativa, legislativa y jurisdiccional). Ese es el fundamento de la llamada
"division de poderes” dentro de las formas de gobierno democréaticas en ejecutivo,
legislativo y judicial.

Por lo tanto, la division del poder publico —para efectos de su ejercicio- en 6rganos de
gobierno auténomos e independientes, constituye un elemento fundamental para el
equilibrio de fuerzas entre érganos y funciones de gobierno. Esto permite que dentro de un
determinado sistema de gobierno exista un balance politico y legal que permita
desconcentrar el poder en mas de un individuo y en mas de un 6rgano, garantizando que el
autoritarismo no prevalezca sobre la libertad politica de los ciudadanos.

Dentro del marco de los citados principios democraticos y de la libertad politica de los
ciudadanos, nuestra Constitucion establece en sus articulos 40 y 49 que es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una republica democrética, representativa y federal, en la
que el supremo Poder Federal se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

Del mismo modo y al amparo de la libertad politica, los gobiernos de los estados libres y
soberanos que integran la federacion, asi como el gobierno del Distrito Federal, de
conformidad con lo establecido en los articulos 116 y 122 de la Carta Magna, estan también



divididos para su ejercicio en érganos independientes que concentran cada una de las tres
funciones del Estado: legislativa, ejecutiva y judicial.

La teoria de la division de poderes como forma de control y limite institucional al poder
publico, es uno de los principios fundamentales de la democracia que en nuestro pais, se
aplica debidamente, tanto en la esfera federal como en la esfera estatal. Sin embargo, al
nivel de la tercera esfera de gobierno —la esfera municipal- no siempre se materializa
debidamente la division de poderes y por lo tanto el poder publico queda concentrado en un
mismo 6rgano, afectando los derechos politicos de los ciudadanos.

Por un lado y con base en las teorias de control y equilibrio del poder publico, en los
gobiernos municipales constituidos con fundamento en el articulo 115 de la norma
fundamental de nuestro pais, se cuenta con una pseudo divisién de poderes, manifiesta a
través de la integracion de los llamados cabildos municipales, drganos colegiados de
deliberacion que aprueban los actos del titular del gobierno municipal —el presidente
municipal-.

Sin embargo, los drganos politico-administrativos del Distrito Federal emanados del
articulo 122 base tercera de la Constitucion, son 6rganos unipersonales en los cuéles el
titular —jefe delegacional- nombra libremente a sus colaboradores y ejecuta sin méas
restricciones que la legalidad, todas sus acciones de gobierno.

En estricta teoria democratica y tutelando como bien juridico maximo, los derechos
politicos de los ciudadanos del Distrito Federal, la presente iniciativa de ley pretende crear
un organo colegiado de deliberacion al interior de los 6rganos politico-administrativos del
Distrito Federal, para limitar y controlar el ejercicio del poder publico en las demarcaciones
politicas.

Teniendo en consideracion los razonamientos anteriormente vertidos y para tratar de
compensar el fendbmeno politico de la "suma cero” que se presenta cuando uno de los
partidos politicos que postularon candidatos para la jefatura delegacional, sin importar si
gana por amplio o estrecho margen, y se lleva la totalidad del gobierno delegacional,
dejando sin representacion alguna a los partidos perdedores, la presente iniciativa busca
atender esta problematica mediante la representacion proporcional para que los partidos que
hubieren obtenido el resto de los votos validos, pero no los suficientes para ganar con una
mayoria relativa, tengan también una voz en el oOrgano colegiado llamado "cabildo
delegacional™.

Por lo tanto la presente reforma propone modificaciones, reformas y adiciones a la
Constitucion y al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, para hacer posible el
nacimiento del érgano colegiado denominado cabildo delegacional, como 6rgano de control
politico.

La primera parte de la presente reforma, propone modificar la redaccion actual del articulo
122 base tercera ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque actualmente el texto constitucional hace referencia al 6rgano politico-



administrativo, como un 6rgano cuyo titular es el Gnico funcionario que es electo en forma
libre, secreta, universal y directa.

El texto que se propone abre la posibilidad legal a que ademas de ser electo el titular del
organo, sean también electos "los demés funcionarios que las leyes sefialen”, porque el
organo colegiado de control politico del gobierno delegacional propuesto en las sucesivas
reformas, resultara integrado a través del mismo proceso electoral que el jefe delegacional
pero mediante el principio de la representacion proporcional.

La segunda parte de la presente reforma es la relativa a las reformas al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, para establecer los elementos esenciales del o6rgano
colegiado de control denominado cabildo delegacional.

En primer término se propone modificar la redaccion del articulo 105 del estatuto de
gobierno para establecer que cada delegacion se integrara, ademas de con un titular llamado
jefe delegacional —como actualmente se encuentra establecido- por un 6rgano colegiado
compuesto por 12 personas electas por el principio de representacién proporcional,
denominados concejales delegacionales.

Para que la asignacion de los concejales delegacionales pueda reglamentarse con detalle, se
deja abierta la posibilidad para que sea la ley electoral local la que establezca las férmulas
para efectuar el calculo de representacion a través de los mecanismos que los legisladores
locales estimen conducentes en uso de sus atribuciones legislativas, siendo recomendable el
sistema de representacion directa mediante cociente electoral y resto mayor.

Se propone también en el mismo texto de la reforma, una propuesta para que por cada
concejal propietario que resulte electo, pudiera también integrarse una férmula con su
respectivo suplente, mismo que solamente entraria en funciones en los casos que las leyes
sefialen.

Por tratarse del numeral que establece los requisitos legales para ser jefe delegacional, se
considero adecuado también, adicionar dos parrafos finales para establecer dentro del texto
del mismo articulo, los requisitos para ocupar el cargo de nueva creacion al que se decidio
Ilamar concejal delegacional.

La propuesta establece los mismos requisitos que los necesarios para ser jefe delegacional,
exceptuando la edad minima —reduciéndola a veintitn afios- y las restricciones del articulo
53 del mismo estatuto, toda vez que se considera excesiva la prohibicion que actualmente
contempla la fraccion 1V del numeral 53, prohibiendo que los ciudadanos que hayan
ocupado el cargo de jefe de Gobierno puedan resultar electos jefes delegacionales; porque
no se considera que resulta incompatible el cargo de concejal delegacional con la
experiencia adquirida de quien alguna vez fue jefe de Gobierno del Distrito Federal.

La ultima modificacion que se propone al articulo 105 del estatuto consiste en establecer la
restriccion de la reeleccion consecutiva para quienes ocupen el cargo de concejal
delegacional, pues la temporalidad en el cargo, ratifica la calidad democréatica y republicana
de la institucién que se pretende crear.



La iniciativa también propone la creacion de un nuevo articulo 105 Bis del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, en el cual se establece que cuando sesionan juntos tanto el
jefe delegacional como los concejales delegacionales, integran el dérgano colegiado
denominado genéricamente Cabildo Delegacional, presidido por el titular del 6rgano
politico-administrativo, tomando sus decisiones por mayoria.

Estas disposiciones se incluyeron en un articulo de especial 105 Bis, por tratarse de un
organo colegiado de nueva creacion, cuya naturaleza es diferente y especial con relacion al
resto de las estructuras delegacionales, lo que justifica la decisién de técnica legislativa de
crear un nuevo articulo.

En el caso del articulo 106 que trata sobre la eleccion de los jefes delegacionales y las
reglas para su eleccion, se decidio realizar las modificaciones necesarias para que también
estuvieran contenidas las reglas para la eleccion de los concejales.

En el parrafo primero se propone sefialar que tanto los jefes delegacionales como los
concejales seran electos en la misma fecha; en el parrafo segundo se propone agregar una
mencidn a que los partidos politicos que registren candidatos a jefes delegacionales, podran
registrar también candidatos a concejales, y en los Gltimos dos parrafos se propone hacer
las modificaciones necesarias para establecer que el periodo de los concejales sera de tres
afios concurrentes con los del jefe delegacional, asi como establecer el requisito de rendir la
protesta de ley ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Es importante mencionar que las modificaciones que se proponen para el articulo 106 no
cambian el contenido actual de esa disposicion juridica en lo que a fondo se refiere, pero si
en cuanto a la forma, toda vez que consiste en agregar a los supuestos actualmente
contenidos para el jefe delegacional, el nuevo érgano llamado Concejo Delegacional.

Por otra parte y tomando en consideracion que el articulo 107 del estatuto regula las
ausencias de los jefes delegacionales y debido a que el procedimiento para suplir las
ausencias de los nuevos funcionarios —concejales delegacionales- es diferente, no se
consider6 adecuado incluir los procedimientos especiales para suplir las ausencias de los
concejales, dentro del mismo articulo.

Por ese motivo se decidio6 crear un articulo 107 Bis, en el que se establecen los lineamientos
generales para suplir las ausencias de los concejales, llamando a sus suplentes y
estableciendo tanto el procedimiento que debera seguir la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal para designar concejales como los requisitos que deben reunir esas mismas
personas; en el caso concreto de la presente reforma, se pretende que no se puedan exigir
mayores requisitos que aquéllos de los concejales electos mediante el sufragio universal por
los ciudadanos de la demarcacién politica que corresponda.

La redaccion actual del articulo 108 del estatuto, establece los supuestos en los que el jefe
delegacional puede ser removido. Por lo tanto se consider6 pertinente agregar un ltimo
parrafo para establecer en ese mismo articulo que el cargo de concejal delegacional es
irrenunciable y que son inviolables por las opiniones que emitan en el ejercicio de su cargo,



dejando abierta la posibilidad de que sean removidos por la votacién calificada del Pleno de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La decision de establecer la irrenunciabilidad del cargo, junto con la inviolabilidad de las
opiniones que emitan, encuentra su justificacion en la funcion central de los concejales que
sera de control y equilibrio politico dentro del 6rgano delegacional, porque solamente de
ese modo se puede proteger a los concejales de las presiones y amenazas de que pudieran
ser objeto, por ejercitar sus atribuciones y controlar la actuacion del jefe delegacional.

Sin embargo, no se considera prudente que existiera una irresponsabilidad plena en las
acciones de los concejales delegacionales, por lo que se opt6 por dejar abierta la posibilidad
de que en casos que especificamente fueran regulados en la legislacion local del Distrito
Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, pudiera destituir a los concejales que
incurran en violaciones graves a la legislacion.

Por ultimo, la presente reforma propone agregar al articulo 117 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, que en su redaccion actual contiene las atribuciones del jefe
delegacional, dos parrafos al final de su texto para sefialar cuéles de las atribuciones del jefe
delegacional requeriran de aprobacion del Cabildo Delegacional, de forma tal que pueda
ejercitarse la funcién control de este nuevo 6rgano.

Las atribuciones que en la presente propuesta se pretenden reformar para que sean
decisiones sujetas a la aprobacion del cabildo son: la realizacion de obras y la prestacion de
servicios; el otorgamiento y revocacion de licencias, permisos, autorizaciones y
concesiones; la imposicion de sanciones administrativas; la elaboracion de los programas
presupuestales, y la modificacion a la estructura organizacional de la delegacion.

Fueron seleccionadas solamente seis de las diez atribuciones, porque se considerd que las
cuatro restantes, pueden seguir estando en manos del titular del 6rgano politico-
administrativo, toda vez que por la naturaleza de dichas atribuciones, la celeridad, la
rapidez y la discrecionalidad si encuentran una justificacion para el mejor desempefio de la
funcion de gobierno delegacional.

Por lo anterior expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta Soberania el
siguiente

Decreto

Primero. Se reforma el parrafo tercero del articulo 122 base tercera de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Base Tercera. Respecto a la organizacién de la administracién publica local en el Distrito
Federal:

Lyll...



Los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales, seran
gobernados por un cabildo, integrado por un titular del oOrgano politico-
administrativo y el nimero de concejales que sefiale el estatuto de gobierno, quienes
seran elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segun lo determine la ley.

Segundo. Se reforman diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
como se indica a continuacion: se reforma el parrafo primero del articulo 105 y se le
adicionan dos parrafos nuevos al final de su texto; se crea el articulo 105 Bis conformado
por tres parrafos nuevos; se reforman los cuatro parrafos del articulo 106; se crea el articulo
107 Bis conformado por tres parrafos nuevos; se adiciona un altimo péarrafo al articulo 108,
y se adicionan dos parrafos al final del texto del articulo 117, como sigue:

Articulo 105. Cada Delegacion se integrara con un titular, al que se le denominara
genéricamente jefe delegacional; 12 concejales delegacionales, electos por el principio de
representacion proporcional en los términos que la ley electoral local establezca, asi como
también los funcionarios y demés servidores pablicos que determinen la ley organica y el
reglamento respectivos. El jefe delegacional y los concejales delegacionales seran electos
en forma universal, libre, secreta y directa cada tres afios seglin lo determine la ley. Por
cada concejal delegacional se elegira un suplente.

lLalV. ...

Para ser concejal delegacional se requiere cumplir con los requisitos establecidos en
las fracciones 1 y 111 del parrafo anterior, tener por lo menos veintiun afos al dia de
la eleccion y cumplir con los requisitos establecido en las fracciones V a X del
articulo 53 del presente estatuto.

Las personas que desempefien el cargo de concejal delegacional con el caracter de
propietarios, no podran ser reelectas para el periodo inmediato. Las personas que
desempefien el cargo de concejal delegacional con el caracter de suplente, sélo podran ser
electos para el periodo inmediato si no entraron en funciones de propietario.

Articulo 105 Bis. El jefe delegacional y los concejales delegacionales, integraran un
6rgano delegacional colegiado llamado genéricamente Cabildo Delegacional.

El Cabildo Delegacional podré sesionar cuando se encuentren presentes mas de la mitad de
los concejales y el jefe delegacional, que sera quien presida los trabajos.

El Cabildo Delegacional tendra las facultades que sefiale el presente estatuto y las demas
leyes del Distrito Federal, y tomara sus determinaciones por mayoria de votos.



Articulo 106. La eleccién de los jefes delegacionales y de los concejales delegacionales se
realizara en la misma fecha en que sean electos los diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Sélo los partidos politicos con registro nacional podran registrar candidatos al cargo de jefe
delegacional, asi como listas de candidatos para ocupar los cargos de concejales
delegacionales.

Tanto el encargo de los jefes delegacionales, como el de los concejales delegacionales,
durard tres afios, iniciando el primero de octubre del afio de la eleccion.

Los jefes delegacionales y los concejales delegacionales rendiran protesta ante la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Articulo 107 Bis. Las ausencias de los concejales delegacionales propietarios, seran
cubiertas por los suplentes, en la forma que la ley establezca.

Si la eleccién delegacional fuese declarada nula, en tanto se realiza la eleccién
extraordinaria, la Asamblea Legislativa procederd a designar a los correspondientes
concejales delegacionales, tomando en consideracion la proporcién de votos obtenidos por
cada partido en las demas elecciones celebradas dentro en la misma demarcacion territorial,
para garantizar una composicion plural y proporcional.

Las personas que sean designadas por la Asamblea en los términos del parrafo anterior,
deberan cumplir los requisitos que establece el presente estatuto para ser concejal
delegacional.

Articulo 108.

l.aVIII. ...



El cargo de concejal delegacional es irrenunciable y son inviolables por las
opiniones que emitan en el ejercicio de su cargo. Sélo podran ser removidos por
votacion calificada de la Asamblea Legislativa, en los casos que las leyes sefialen.

Articulo 117.

l.aXI. ...
Las atribuciones establecidas en las fracciones Ill, 1V, V, VI, VIl y X, deberan someterse a
la consideracion del cabildo delegacional.
El Cabildo Delegacional tendra ademas, las atribuciones que las demas leyes sefialen.

Transitorios

Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Recinto Legislativo, a 20 de septiembre del afio 2007.

Diputado Christian Martin Lujano Nicolas (rubrica)



