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Introduccidén

La educacion es un fendmeno complejo y delicado. Complejo por la cantidad y
diversidad de factores, actores y funciones que la conforman; delicado por las
poderosas fuerzas que lo atraviesan y por la multiplicidad de repercusiones y

consecuencias que sus acciones y resultados generan en la sociedad.

Sabemos que existe también una relacion estrecha entre niveles de
educacién y crecimiento econdmico, asi como también una relacion estrecha con
el nivel salarial percibido. Diversos estudios han sefialado que un afo adicional de
escolaridad puede motivar un crecimiento econémico de 0.44% anual.' Sin
embargo, vale la pena cuestionarse si esta estimacion da por sentado que el
simple hecho de cursar un afio adicional de estudios se traduce en crecimiento o
bien diversos factores influyen para que dicha estimacion se cumpla, y en este
caso, es necesario también considerar el aspecto de la calidad.

Existe una clara conciencia en el mundo sobre el imperativo de mejorar la
calidad de los sistemas educativos, por encima de criterios cuantitativos de costo y
cobertura. Es elevado el consenso tanto en el &mbito académico, politico y social
que la calidad constituye hoy en dia el eje central de la educacién. Los organismos
internacionales, como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) han puesto sobre la mesa de discusion el tema de la
efectividad del presupuesto asignado a la educacion en México, lo anterior a partir
de las evaluaciones practicadas a los estudiantes en distintos niveles y areas del
conocimiento. Es asi que la evaluacion educativa debe explicar su relacion con los
procesos de planificacion, de tal forma que proporcione informacién para la toma

de decisiones.

! Robert J. Barro, Education and economic growth, OCDE, 2007. Ver en
http://www.oecd.org/dataoecd/5/49/1825455.pdf




En México, los sistemas de evaluacion estan en proceso de
insticionalizacién, asociados a promover la calidad educativa. La creacion de
organismos como el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa representa un

avance importante.

En este sentido, la evaluacion debe constituir una base de informacion que
conduzca a los distintos actores involucrados en el proceso educativo a disefar
las politicas y lineas de accidn para el mejoramiento de los resultados. El presente
documento tiene la finalidad de contribuir con la discusion académica y de
formulacion de politicas publicas en las que las evaluaciones sean una
herramienta fundamental para elevar, en este caso, la calidad educativa en

México.

Coincidimos con la idea de que las politicas publicas en educacién se
elaboran, en esencia, mediante un dialogo entre los distintos actores, asi como de
las demandas y presiones de la sociedad, y la propia realidad educativa. Una
escasa presencia de algunos de esos tres actores basicos genera distorsiones con

graves consecuencias®.

La desigualdad en la instruccion es una de las tres fuentes de desigualdad
social, junto con las relativas a la riqueza y al trabajo, por lo que la educacion es
uno de los medios para lograr la igualdad social®. Como veremos en el primer
apartado, el rezago en temas como la alfabetizacion, desercion y escolaridad aun
registran desigualdades entre las entidades federativas, asi como de la modalidad
escolar, es decir, si es publica o privada, si se encuentra en una zona urbana o
rural, si se encuentra en un municipio de alta o0 mediana marginacién, entre otros

factores.

2 Murillo Torrecilla, Javier, Las evaluaciones como fuente de informacion para el disefio de politicas
educativas”, ponencia presentada durante el Coloquio Internacional sobre sistemas de evaluacién de la
educacidn y politicas publicas. México, noviembre 2007. Consultarse en:
http://upepe.sep.gob.mx/cont_portada/coloquio_internacional.html

% Guevara Niebla, Gilberto, Democracia y educacion, serie de cuadernos de divulgacion de la cultura
democratica, nim. 16, Instituto Federal Electoral. Mayo 2007.




Esta desigualdad también se ve reflejada en las distintas evaluaciones
practicadas tanto por organismos internacionales como nacionales,
especificamente de la Prueba PISA que realiza la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico y la Prueba Enlace que realiza la
Secretaria de Educacion Publica, las cuales nos permiten contar con un indicativo
respecto a la situacion de la educacion frente a otros paises, e internamente llevar

a cabo diversos analisis como el que aqui se presentara.
I. La educacion: Una vision general

La educacion es un mecanismo que permite generar oportunidades para las
personas. Una persona con mayor nivel educativo tendra mayores oportunidades
de obtener empleo, mejores salarios, posibilidades de esparcimiento, entre otros.
Es asi que la educaciéon es un elemento que ayuda a romper las cadenas que
hacen que las personas no desarrollen sus potencialidades.

En cuanto al concepto de educacion, es importante recordar lo que establece

el articulo 2° de la Ley General de Educacién, que sefala:

Articulo 20.- ....

La educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura;
es proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de
la sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de conocimientos y para formar al

hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social.*

Hablar de politica educativa es referirse a la intervencién del Estado en la
educacion. EI campo de la politica educativa es muy amplio y complejo,
comprende no solo la accion educadora sistematica que el Estado lleva a cabo a
través de las instituciones docentes, sino también toda accion que realice para

asegurar, orientar o modificar la vida cultural de una nacion.’

* Ley General de Educacion, véase en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/137.doc
® Sanchez Vazquez, Rafael, Derecho y educacion, edit. Porrdia, México, 1998. p. 34.



En los Ultimos afios, se han registrado importantes avances en materia
educativa dado que se ha conseguido una cobertura cercana a 100% en
educacién primaria, una tasa importante de expansion en el nivel secundaria,
media y superior, y se ha fortalecido el sistema educativo a partir de cambios
institucionales importantes como la introduccidon de carrera magisterial en

educacién basica y los Consejos de Participacién Social en las escuelas.

Sin embargo, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012° destaca que el
rezago en educacion basica se estima en mas de 30 millones de personas de mas
de 15 afos que no concluyeron, o que nunca cursaron la primaria o la secundaria.
De ellos, la mitad son jovenes de entre 15 y 35 afios. Actualmente los afios de
escolaridad promedio de las personas entre 15 y 24 afios es de 9.7 grados

escolares. El nivel nacional de analfabetismo es de 7.7%.

A continuacion se presentaran algunos datos basicos en materia de
cobertura en los distintos niveles educativos, para sefialar que a pesar de los
grandes esfuerzos en este aspecto, aun se tiene un gran reto sobretodo en la

cobertura en niveles medio y superior.

El sistema educativo nacional (Preescolar, primaria, secundaria, media
superior, superior y capacitacién para el trabajo) brinda atencién, a 33.6 millones
de estudiantes. De ellos, el 86% se encuentran en escuelas publicas. Estas cifras
indican que de la poblacion nacional, estimada en 103 millones de personas al afio
2005, el 31.4 por ciento son estudiantes, esto significa que de los 44.9 millones de
mexicanos en edad escolar (3 a 24 afios), poco mas del 70 por ciento esta en la
escuela, lo cual contrasta favorablemente con el 59.7% logrado en 1992. No
obstante, la cobertura presenta grandes diferencias por nivel educativo. En 2006,
la mayor cobertura se logré6 en educacion basica: la preescolar, con 66.9%; la
primaria, con 94.1% y la secundaria con 87%.

® Calderdn Hinojosa, Felipe, Plan Nacional de Desarrollo 2007 -2012, Presidencia de la Republica, México,
2007.



El nivel preescolar, de tres grados, que forma parte de la educacion basica
obligatoria desde 2002, atiende a 4.5 millones de nifios. Se cubre practicamente la
totalidad de la demanda en las edades de 4 y 5 afios y a una cuarta parte de los

nifios de tres afos.

La educacion primaria cuenta con una poblacion escolar de 14.5 millones de
estudiantes. En virtud de la tendencia decreciente de la poblacién infantil de
México, la matricula se estabiliz6 a partir de 1980. En la actualidad la cobertura
neta, es superior al 94% del grupo en edad escolar (6 a 11 afos), la eficiencia
terminal se estima en 91.8%, y la absorcion de egresados de primaria en la
secundaria asciende a 94.9%. Asimismo, el 93.5% de la matricula de este nivel, se
ubica en la modalidad general, el 5.7% en primarias indigenas, y el 0.8% restante

en primarias comunitarias.

El nivel secundaria brinda servicio a 6 millones de estudiantes, cifra
equivalente al 88 por ciento del grupo de edad entre 12 y 14 afios. Sin embargo, la
eficiencia terminal es del orden de 79 por ciento, lo que significa que al menos 400
mil estudiantes, de los mas de 2 millones que ingresan cada afio, no concluyen

sus estudios en el tiempo previsto.

En los ultimos afos, gracias a la disminucion de la demanda y en virtud de
las politicas de cobertura y retencion enfocadas a los grupos de poblacion mas
vulnerables, los indicadores de acceso, permanencia y egreso de la educacion
basica expresan una tendencia positiva comparado con afios atras, no obstante,
prevalecen retos de cobertura, particularmente en secundaria en las zonas de

mayor pobreza.

En la educacion media superior la matricula asciende a 3.7 millones de
estudiantes, incluidas las modalidades general y tecnoldgica, atendiendo a cerca
de tres quintas partes de la poblacion de 16 a 18 afios, es decir, 59.5%; si bien la
matricula en este nivel educativo ha crecido notablemente, su eficiencia terminal
es de 60.1%, de los cuales aproximadamente una cuarta parte del primer ingreso

se pierde en la transicion del primero al segundo grado. Los niveles de acceso,

5



retencion y egreso de la educacion media superior de México en la comparacion
internacional son preocupantes. Mientras en el promedio de los paises de la
OCDE mas de tres cuartas partes de los adultos de 35 afios concluy6 estudios de
este nivel, en México Unicamente el 22 por ciento cuenta con la misma

preparacion.

Para el caso de la educaciéon superior, en 2006, su matricula ascendi6 a 2.6
millones de estudiantes, captando sélo a uno de cada cuatro jovenes de entre 18 y
22 afnos de edad. De los alumnos inscritos, el 93.4% de los cuales estan en los
niveles de técnico superior universitario y licenciatura, incluyendo normales, y el
resto en posgrado alcanzando. Se ha logrado una cobertura del 25%, que
comparativamente con otros paises se encuentra muy por debajo, tan sélo las
tasas de matriculacion de Estados Unidos, Italia, Reino Unido, Canada y Japon,

fueron de 82, 63, 60, 57 y 54%, respectivamente.

Una comparacidon con otros paises que, como México, integran la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) muestran
que, si bien es satisfactorio el avance de la matricula en educacion primaria, el de

los demaéas niveles es insuficiente.

Pero esta cobertura, que en el caso de nivel basico llega a ser cercana al
100%, contrasta desfavorablemente con los niveles de escolaridad que logra la
poblacién. Comparativamente México se encuentra rezagado frente a los paises
de la OCDE, ya que mientras que en nuestro pais el 77% de la poblacion en edad
de trabajar tiene solamente escolaridad basica, en los paises de la OCDE este
promedio es de 30%. Por el contrario, mientras que en México 23% de la fuerza
laboral tiene estudios superiores a la secundaria, en los otros paises miembros de

la OCDE 67% tiene niveles educativos de preparatoria y mayores.

Sin embargo, el nivel de cobertura alcanzado es variable entre los tipos,
niveles y modalidades del sistema, desigual entre las regiones del pais,

socialmente inequitativo y poco competitivo en términos internacionales.



Los indicadores internacionales muestran que la educacion basica de México
enfrenta desafios importantes en otros aspectos. Aunque el pais invierte una de
las mayores proporciones de su producto interno bruto en el sector, casi el doble
del promedio de la OCDE, el gasto por estudiante en primaria y secundaria,
medido en dolares ajustados a la paridad del poder de compra, representa apenas
una cuarta parte de lo que se ejerce en el promedio de los paises del organismo.
Mas aun, mientras que en México el 93 por ciento del gasto corriente se utiliza en
pago de ndmina, en los paises de la OCDE mas del 20 por ciento del mismo se

aplica en la adquisicion de insumos materiales.

En materia de calidad, se considera que un indicador relevante para
entender el problema de la calidad educativa es el desempefio de estudiantes de
primaria y secundaria. Este contina siendo muy bajo en lo referente a la
comprension de lectura, la expresidn escrita y las matematicas. Ademas, la brecha

en calidad entre escuelas publicas y privadas sigue siendo considerable.

La OCDE sefala que persiste la baja calidad en el sistema educativo que se
refleja en los pobres resultados educativos de los alumnos mexicanos en pruebas
nacionales e internacionales. Considerando la prueba del Programa para la
Evaluacion Internacional de los Alumnos (PISA - Program for Internacional Student
Assessment) del 2006, muestran que un porcentaje considerable de los
estudiantes de quince afios no tiene las habilidades minimas para obtener la
informacion a través de la lectura, o bien no es capaz de resolver problemas

matematicos basicos, situacion que mas adelante revisaremos.

Para el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), Es indiscutible la
necesidad de consolidar cambios culturales que enfaticen el predominio de la
calidad, la evaluacién y la competitividad.”

" Instituto Mexicano para la Competitividad A.C., Situacion de la competitividad de México 2006: Punto de
inflexién, México, 2007, pp. 236



De acuerdo con cifras del Primer Informe de Gobierno del Presidente Felipe
Calderén Hinojosa® y con base en el estudio elaborado por el Banco
Interamericano de Desarrollo titulado “Un sexenio de oportunidad educativa
México 2007 — 2012"°, los principales desafios y oportunidades para el sistema
educativo mexicano tiene que ver mas con la calidad que con la cobertura en

educacion.

Lo anterior, se puede observar a partir de la reciente encuesta que elabor6 el
Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica’® respecto a la opinién
ciudadana en temas nacionales, en el tema relativo a Calidad Educativa. Al
preguntar a la ciudadania sobre si la calidad de la educacion en los ultimos diez
aflos ha empeorado, mejorado o permanecido igual, para el 35% de los
encuestados consideran que ha empeorado, mientras que soOlo para el 31%
considera que ha mejorado, datos que impide inferir la opinién publica en torno a
este tema. Sin embargo al cuestionar cudl seria la calificacion que le daria a la
calidad actualmente, el 37% considera que es pésima o mala, mientras que soélo el

14% considera que es excelente o buena.

Estos datos permiten sefialar que para una tercera parte de los encuestados,
la educacion ha mejorado, sin embargo una parte de ellos no le asigna una
calificacion favorable, situaciébn que contrasta con lo sefialado por aquellas
personas que indicaron que en diez afios la calidad de la educacion habia
empeorado y en esa misma proporcion le asigna calificacion de pésima o mala a

la calidad educativa (Ver grafica 1y 2).

® Felipe Calderén Hinojosa, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Presidencia de la Republica, México
2007.

® Banco Interamericano de Desarrollo, Un sexenio de oportunidad educativa: México 2007-2012, Meéxico,
Septiembre 2006. www.foropoliticaspublicas.org.mx/docs/

10 Encuesta telefénica, 603 entrevistas efectivas, realizadas entre el 18 y el 31 de diciembre de 2007.
Seleccién sistematica de nimeros telefonicos, con probabilidad de acuerdo con el tamafio de cada estado,
nivel de confianza de 95% y margen de error aproximado de 4.8%. Empresa responsable: Telemark, S.A. de
C.V. NOTA: El método utilizado implica que los resultados son representativos para aproximadamente 81%
de los hogares mexicanos que cuentan con linea telefonica.
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(Gréfica 1)
En general, ¢cree usted que en los ultimos diez afios la calidad de la
educacién en México ha mejorado, se ha mantenido igual o ha empeorado?

Mejorado
31%

Empeorado
35%

Mantenido igual
34%

FUENTE: CESOP, La opinidn ciudadana en temas nacionales: encuestas CESOP 2007, Camara de
Diputados, México, febrero 2008.
(Gréfica 2)
¢, Qué calificacion del 1 al 5 le asignaria a la calidad de la educacién en
México, donde el 1 es pésimay 5 es excelente?

EXC;!/e nte Pésima
Buena 0 12%

Mala
25%

Regular
49%

FUENTE: CESOP, La opini6n ciudadana en temas nacionales: encuestas CESOP 2007, Camara de
Diputados, México, febrero 2008.



El desempefio de los estudiantes varia en funcion de diversos factores que
van desde los individuales (aspectos psicoldgicos, motivacion, habitos de estudio),
los del entorno inmediato de los estudiantes (escuela, condiciones
socioecondémicas y culturales de las familias) o los del contexto de un pais, entidad

0 modalidad.

Un factor de especial relevancia es la condicidon socioecondémica y cultural de
las familias de los estudiantes, es por ello que la OCDE a través de su prueba del
Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos (PISA), ha generado el
indice de Estatus Economico, Social y Cultural (ESCS), que es usado para

asociarlo al rendimiento.

El indice ESCS se deriva de las variables maximo nivel educativo y
ocupacional de los padres, y aspectos relacionados con articulos culturales, por
ejemplo el numero de libros leidos y disponibles en los hogares. Es posible
anticipar a partir de diversos analisis que los mejores resultados en esta prueba
internacional correspondieron a paises que presentan por lo general mejores
niveles de desarrollo socioeconomico medidos a través de este indice. Este indice
toma como promedio el 0.0 como medida del promedio de la OCDE, por lo que
paises como Noruega, Alemania, Suecia y Finlandia tienen un indice superior al

0.0 ubicandose cerca del 0.5+.

Si revisamos este indice por entidad federativa, un aspecto importante a
resaltar es que ninguna entidad federativa se encuentra por arriba de la media de
la OCDE por lo que se situa el analisis respecto a la media nacional que es de
(-0.99). Las entidades que tienen una mejor condicién socioecondmica y cultural
son el Distrito Federal, Coahuila y Nuevo Leon. Por el contrario, los tres estados
cuyos estudiantes se encuentran con mayor desventaja son Oaxaca, Chiapas y
Veracruz. De los 31 estados (El estado de Morelos no llevé a cabo sus

evaluaciones), 19 se sitian por arriba del promedio nacional (Ver grafica 3).
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Este indice sin duda modifica sustancialmente los resultados de las
evaluaciones que llevé a cabo la OCDE a través de la prueba PISA, dado que se
pueden hacer inferencias considerando este indice, es decir, los resultados en las
pruebas cambiarian si se realiza el ejercicio de considerar el mismo indice para
todos los paises como si tuvieran las mismas condiciones, lo cual sin duda
mejorarian los resultados para el caso de México.

(Grafica 3)

indice de Estatus Econdmico, Social y Cultural - ESCS
Pisa 2006 - OCDE

0 -0.2 -0.4 -0.6 -0.8 -1 -1.2 -1.4 -1.6
Oaxaca -16
Chiapas -145
veracruz -14
Hidalgo -131
Guerrero ] -129

T Tabasco ] -118
Campeche -112

TTaxdala -109
Nayarit -107
T Gugnajuato  -107
T Sah Luis Potosi -106
" Pluebla -104

Querétaro

-0.98 ]

-0.96 [
-0.95 ]
-0.94
093 [
093 [
088 ]
-0.82 Durango

-0.81 Zacatecas
-0.69 [ Colima

-0.68 [ Tamaulipas
-0.62 [ Chihuahua
-0.61] Aguascalientes

Sinaloa
Michoacan
QuintanaRoo
Yucatan

M éxico

T T T T T T T [T

Jalisco

T

-0.6 [ Baja California Sur
-054 [ Sonora
-053 [ Baja California
-044 [ Nuevo Lebén
0.28 [ Coahuila
m -0251 Distrito Federal

FUENTE: Instituto Nacional de Evaluacién Educativa INEE, con base en los resultados de PISA 2006,
OCDE.
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Il. Evaluaciones nacionales e internacionales: una visién comun

La evaluacion del proceso de Politicas Publicas es cada vez mas recurrente; en su
momento Lindblom se pregunté si es que se puede evaluar, ya que las dificultades
son a menudo muy claras y la mayoria de la gente quiere que la elaboracién de
politica sea ademas de democratica, inteligente; y concluye que la evaluaciéon es

dificil, no quiere decir que no haya que intentarlo.**

El problema de la evaluaciéon, obedece a la multiplicidad de puntos de vista
acerca de los pardmetros que deben aplicarse para su realizacion. De inicio, los
partidarios del racionalismo, las evallan contra el modelo previo de Politicas
Publicas propuestas. En tanto los seguidores del incrementalismo, lo haran en
funcién de los niveles procedentes y los avances obtenidos después de aplicar el

ajuste incremental.

Los partidarios de evaluar los resultados en funcién del costo y beneficio
econdmico, discreparan de la evaluacion efectuada por los que prefieren valorar el

éxito o el fracaso de las Politicas Publicas en funcién del costo y beneficio social.

Otra dificultad inherente a la evaluacion es que las Politicas Publicas, como
se dijo, rara vez concluyen definitivamente; lo normal es que las mismas generan
otros problemas que requeriran la aplicacion de nuevas politicas en una secuencia
continua. En México, como en otros paises del mundo, la evaluacion de la
educacién ha experimentado un notable desarrollo en los afios recientes. Los
ejercicios internacionales de evaluacién del aprendizaje, en los que nuestro pais
ha participado, han servido como estimulo para impulsar ese desarrollo y para

posicionar el tema de la evaluacion educativa en el centro del interés publico.12

! Diaz Pifia, Antonio, Las politicas ptblicas en materia educativa, Secretaria de Educacion Publica, México,
2006. p. 111

12 74figa Molina, Leonel, Desafios de la evaluacion educativa: Consideraciones y propuestas en torno al caso
de México, Documento de discusion tomo 3, IV Congreso Nacional de Educacion, Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, México, 2006.
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La evaluacion ha revestido importancia a partir de establecer estandares de
calidad en la educacién. Tanto en el ambito académico como de la opinién
publica, el tema de la educacién y su calidad estan presentes en el analisis y la

discusion.

Las evaluaciones de nuestro sistema educativo representan un esquema
innovador, esencial para la elaboracién e instrumentacion de politicas publicas.
Desde luego hay coincidencia en que se debe generar una cultura social sobre las
evaluaciones, pero mas importante es conocer la razén, alcances y limitaciones de
sus resultados, como también lo es conocer la dinamica que las mediciones
generan al interior de los actores del sistema educativo; es decir, entre alumnos y
maestros, directivos de escuelas y autoridades educativas, asi como al exterior del
sistema, o sea, entre los medios de comunicacion y los miembros de la sociedad

en general.’®

Para ello daremos cuenta de los principales resultados de la evaluacion que
realiza tanto la OCDE a través de la Prueba del Programa para la Evaluacion
Internacional de los Alumnos (PISA) para el afio 2006**, como de la Evaluacion
Nacional de Logro Académico en Centros Escolares (Prueba ENLACE) para el
afno 2007.

[I.1 Prueba del Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos
(PISA)

La Prueba del Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes,
PISA, por sus siglas en inglés, de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmico, puesto en marcha por los gobiernos de los paises
miembros de ésta organizacion en 1997, tuvo como objetivo evaluar las
competencias que contribuyen al éxito de los individuos, partiendo de una base

regular y dentro de un marco comun aceptado internacionalmente.

13 Manual para leer PISA, AZ Revista de educacion y cultura, México, diciembre 2007. p. 15
Y PISA — Program for International Student Assessment.
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PISA es un proyecto de la OCDE que evalla a jévenes de 15 afios de edad
que estén en cualquier grado escolar a partir del primero de secundaria. Esta
prueba se lleva a cabo cada tres afios, es decir se realiz6 en el afio 2000, 2003 y
2006. En el afio 2006 participaron 57 paises, de los cuales 30 corresponden a los
miembros de la OCDE.

PISA inici6 en el afio 2000, enfocandose a la evaluacion de lecturas:
examinaba la capacidad de los estudiantes para usar, interpretar y reflejar el
material escrito. En 2003, PISA se enfoco en la capacidad de los estudiantes para
dar usos funcionales a los conocimientos matematicos en una multitud de

situaciones, de maneras diversas, reflexivas y entendibles.
En el afio 2006, PISA evalud la ciencia, que se enfoc6 en los estudiantes:

a) los conocimientos cientificos y el uso de los mismos para identificar preguntas,
adquirir nuevo conocimiento, explicar fendbmenos cientificos y extraer las

conclusiones de los experimentados;

b) la comprensién de las caracteristicas principales de la ciencia como una forma

de la investigacion y el conocimiento humanos;

c) la conciencia de que la ciencia y la tecnologia forman nuestro entorno material,

intelectual y cultural;

d) la buena voluntad de comprometerse con las cuestiones relacionadas con la

ciencia y las ideas de la misma, como ciudadano reflexivo.

Los resultados se presentan principalmente de dos maneras: mediante la
puntuacion obtenida en promedio por los estudiantes de un pais y mediante los
porcentajes de alumnos en cada uno de varios niveles de desempefo. La escala
esta disefiada de modo que el promedio de los paises de la OCDE es igual a 500
puntos. Los puntajes individuales méas altos pueden llegar hasta 800 puntos y los

mas bajos hasta 200.
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El promedio de la puntuacion obtenida por paises de la OCDE es de 500

puntos, es decir llegan a un nivel 3, sin embargo para el caso de México se tiene

un nivel 2 en promedio que implica que se obtengan resultados minimos para

poder desempefiarse (ver cuadro 1).

(Cuadro 1)
Descripcion y escala de los niveles
PISA 2006

Niveles

Descripcién genérica

Nivel 6 (707-800)

Nivel 5 (633-706)

Situarse en uno de los niveles altos significa que un alumno tiene potencial
para realizar actividades de alta complejidad.

Nivel 4 (558-632)

Nivel 3 (484-557)

Por arriba del minimo y, por ello, bastante buenos, aunque no del nivel 6ptimo
para la realizacion de las actividades cognitivas mas complejas

Nivel 2 (409-483)

Minimo adecuado para desempefiarse en la sociedad contemporénea.

Nivel 1 (334-408)

Nivel 0 (200-333)

Insuficiente (en especial el 0) para acceder a estudios superiores y para las
actividades que exige la vida en la sociedad del conocimiento.

FUENTE: OECD, PISA 2006 Science competencies for tomorrow’s world, Program for International Student
Assessment, Paris, France, November, 2007.

A partir de los criterios antes mencionados podemos ubicar a nuestro pais

comparativamente con otros paises de la muestra. Inicialmente podemos destacar

que México desde el afio 2000, fecha en que inicid la prueba no ha podido

alcanzar el promedio de la OCDE, que es de 500 puntos, sin embargo fue en el

2000 cuando se alcanzaron las mejores puntuaciones en los tres ambitos de

evaluacion. También se muestra un incremento en el promedio de las tres areas

del 2006 con respecto al afio 2003, sobretodo en lo que se refiere en matematicas,

alcanzando 21 puntos adicionales, sin embargo so6lo 5 puntos en ciencias y 10 en

lectura (ver cuadro 2).
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(Cuadro 2)
México en 2000,2003 y 2006
Puntaje promedio en las tres areas

2000 2003 2006
Lectura 422 400 410
Mateméticas 387 385 406
Ciencias 422 405 410

FUENTE: Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, PISA 2006 en México, con base en los
datos de PISA 2006.

Cuando hacemos el anadlisis comparativo con respecto a otros paises,
México se ubica en la posicidén 44 en lectura, 48 en matematicas y 49 en ciencias,
posiciones con respecto a los 57 paises evaluados por la OCDE. Con respecto al
promedio internacional, tenemos una diferencia de 36 puntos en lectura, 48 en

matematicas y 51 puntos en ciencias (ver cuadro 3).

Estas puntuaciones ubican a México en una posicion similar a paises como
Uruguay, Turquia y Chile y superior a paises como Brasil y Tunez, sin embargo,
en promedio México se ubica en el ultimo lugar con respecto a los paises de la
OCDE.

(Cuadro 3)

Resultados globales PISA 2006
Puntaje obtenido y posicién

Paises Lectura Matematicas Ciencias
Puntos Lugar Puntos Lugar Puntos Lugar

Total Internacional 446 454 461

Total OCDE 492 498 500

México 410 44 406 48 410 49
China 496 22 549 1 532 8
Francia 488 28 496 28 495 29
Uruguay 413 44 427 43 428 45
Turquia 447 39 424 45 424 47
Chile 442 40 411 48 438 42
Brasil 393 51 370 55 390 54
TUnez 380 53 365 55 386 55

FUENTE: Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, PISA 2006 en México, con base en los
datos de PISA 2006.
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Como se indico anteriormente, los resultados obtenidos en esta evaluacion
se pueden presentar como puntaje obtenido, como por porcentajes de alumnos
gue se ubican en cada nivel. El porcentaje de alumnos que obtuvieron puntajes
que los ubican entre el nivel 0 y 1 fue cercano al 50% en las tres areas evaluadas

(ver cuadro 4).

Desfavorablemente comparado con el promedio de la OCDE, encontramos
gue mientras en México la mitad de los estudiantes cuentan con resultados entre
el nivel 0 y 1 en ciencias, en Finlandia esa proporcion es de soélo el 5%, en
Estados Unidos es del 25% y en Chile el 40%.

(Cuadro 4)

México en 2000,2003 y 2006
Porcentajes por niveles

2000 2003 2006
Nivel 0-1 | Nivel2o0+ | Nivel0—1 | Nivel2o0+ | Nivel0-1 | Nivel 20 +
Lectura 44.2 55.8 52.0 48.0 47.2 52.8
Matematicas 66.0 34.0 56.8 43.2
CIENCIAS

México 50.7 49.3
Promedio 23.0 77.0
OCDE
Finlandia 5.0 95.0
Chile 40.0 60.0
Estados Unidos 25.0 75.0
Brasil 61.0 39.0

FUENTE: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, PISA 2006 en México, con base
en los datos de PISA 2006.

En todo ordenamiento no siempre los primeros estan bien y los ultimos mal.
Por ello un ordenamiento so6lo permite hacer juicios relativos, en términos de mejor

0 peor, que no es lo mismo que bueno o malo.

Tener altas proporciones abajo del nivel 2 implica para la OCDE, que muchos
jovenes no estan siendo preparados para una vida fructifera en la sociedad actual.
Tener muy pocos estudiantes en niveles altos (5-6) quiere decir que no se esta
preparando a los mejores para que puedan ocupar puestos de alto nivel en el

terreno cientifico, académico, gerencia, de direccion.
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Los resultados antes mencionados nos permiten ubicar también cual es la
situacion comparativa entre las entidades federativas. En ciencias, solo el Distrito
Federal, Querétaro, Aguascalientes y Nuevo Lebn superan significativamente el
promedio nacional y junto con otras entidades se encuentran en el nivel 2 que les
permite proporcionar posibles explicaciones en contextos familiares, o pueden
llegar a conclusiones basadas en investigaciones simples, tienen un razonamiento
directo y llegan a interpretaciones literales de los resultados de una investigacion

cientifica.

Por el contrario Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Guerrero y Campeche, se
encuentran significativamente por debajo del promedio nacional ubicandose en el
nivel 1 de desempefio, que significa que los estudiantes tienen un conocimiento

cientifico limitado que sdélo pueden aplicar a reducidas situaciones familiares.

Como puede apreciarse existen grandes diferencias entre las entidades
federativas con respecto al puntaje obtenido, pero también existen grandes
distancias entre las entidades mejor evaluados y las entidades de las ultimas
posiciones con respecto a los porcentajes de alumnos ubicados en cada nivel.
Mientras en el DF sélo el 33% de los estudiantes se ubicaron en el nivel 0y 1, en
Oaxaca el 70% de ellos se encuentran en esos niveles, y el 37% en el nivel 0, es
decir menos de 334 puntos en la prueba (ver cuadro 5A, 5B, 5C).

(Cuadro 5A)

Porcentaje de estudiantes por nivel de desempefio en Ciencias
Comparativo de algunas entidades

DF AGS COAH GRO CHIS OAX
Nivel 0 8 8 9 25 36 37
(Menos de 334)
Nivel 1 25 28 32 43 34 33
(de 334 a 409)
Nivel 2 36 35 35 24 18 20
(de 409 a 484)
Nivel 3 24 23 19 7 10 8
(De 484 a 558)
Nivel 4-6 7 6 5 1 2 2
(mas de 558)

FUENTE: Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, PISA 2006 en México, con base en los
datos de PISA 2006.
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Cuadro 5B)
Porcentaje de estudiantes por nivel de desempefio en Lectura
Comparativo de algunas entidades PISA 2006

NL DF AGS TAB CHIS OAX
Nivel 0 7 8 11 31 39 41
(Menos de 334)
Nivel 1 22 21 24 30 24 25
(de 334 a 409)
Nivel 2 32 34 33 25 19 21
(de 409 a 484)
Nivel 3 27 28 24 12 13 11
(De 484 a 558)
Nivel 4-6 12 9 8 2 5 2
(mas de 558)

FUENTE: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, PISA 2006 en México, con base en los
datos de PISA 2006.

(Cuadro 5C)
Porcentaje de estudiantes por nivel de desempefio en Matematicas
Comparativo de algunas entidades PISA 2006

DF NL AGS OAX TAB CHIS
Nivel 0 15 15 17 45 47 48
(Menos de 334)
Nivel 1 27 29 24 27 28 25
(de 334 a 409)
Nivel 2 29 29 30 18 17 15
(de 409 a 484)
Nivel 3 19 19 20 7 7 9
(De 484 a 558)
Nivel 4-6 10 8 9 3 1 3
(mas de 558)

FUENTE: Instituto Nacional para la Evaluacidn de la Educacion, PISA 2006 en México, con base en los
datos de PISA 2006.

Sin perder de vista la complejidad del reto educativo del pais, la experiencia
internacional ensefia que es posible mejorar los resultados de la educacion

mediante una combinacion apropiada de elementos.

Estos elementos pueden ser: la revision, actualizacion e innovacion de los
contenidos y métodos de ensefianza; la focalizacion de las politicas en la mejora
continua de la calidad; la evaluacién sistemética y transparente de todos los
componentes del sistema; un esquema de gasto que otorgue prioridad al
fortalecimiento de los elementos criticos de la calidad educativa, tales como la
formacion del magisterio, la infraestructura escolar y los recursos de apoyo al
aprendizaje, entre otros.
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II. 2 Evaluacion Nacional de Logro Académico en Centros Escolares
(PRUEBA ENLACE)

Otro mecanismo utilizado para establecer parametros comparativos es la
prueba denominada Enlace (Evaluacion Nacional de Logro Académico en Centros
Escolares) que se ha aplicado durante los Ultimos dos afios y cuyos resultados en
el 2007 se derivaron de la aplicacion de esta prueba en 121 mil 500 escuelas de
educacién basica, tanto publicas como privadas y que estan distribuidas en todo el
territorio nacional. Participaron casi 10 millones 150 mil estudiantes de tercero a
sexto de primaria y de tercero de secundaria; la cobertura fue del 95 por ciento,
ocho por ciento mas que en el afio 2006, casi todos los estados lograron una

participacion del 100 por ciento.

Al igual que la prueba PISA realizada por la OCDE, la prueba ENLACE,
aplicadas por el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educaciéon (INEE) y la
Secretaria de Educaciéon Pdblica (SEP), muestran que la condicién
socioecon6mica de los estudiantes es el factor que mas se relaciona con el nivel
de logro educativo. Es por esto que, las escuelas urbanas presentan niveles de
logro sistematicamente mas elevados que las telesecundarias o las escuelas de
educacién indigena. Las escuelas privadas alcanzan calificaciones mejores a las

logradas por las escuelas publicas.

Lo anterior es importante resaltara dado que las instituciones publicas de
educacion basica atienden al 87% de los estudiantes, mientras que s6lo 13% tiene
acceso al sistema de educacion privada, en donde, ademas de tener un mejor
desempeiio en el aprendizaje, la posibilidad de cursar materias extracurriculares
relacionadas con el deporte, el arte, la cultura y los idiomas, propicia una

formacién mas integral.

Al llevar a cabo un analisis de los datos arrojados por la Prueba ENLACE
encontramos que en el 2007 el 20% de los estudiantes de primaria obtuvieron

resultados insuficientes tanto en mateméticas como en espafiol, mientras que en
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secundaria, el 57% de los estudiantes obtuvieron resultados insuficientes en

matematicas y 36% en espafiol.

El porcentaje de alumnos en el nivel primaria, el porcentaje de alumnos con
nivel bueno y excelente pas6 de 21.3 al 24.6 en espafiol y de 17.6 al 22.3 en
matematicas, mientras que en el nivel secundaria, pasé del 14.7 a casi el 19 por
ciento en espafol y de 4.2 a 5.6 por ciento en matematicas del afio 2006 al 2007;
mientras que de todas las primarias del pais apenas el tres por ciento tuvieron
calificacion de excelente en matematicas y en espafiol; y a nivel secundaria

apenas el uno por ciento(Ver cuadro 6A y 6B).

En matematicas, el porcentaje de alumnos que obtuvieron resultados
excelentes creci6 un 50% con respecto al 2006, mientras que disminuyé el
porcentaje de alumnos que obtuvieron resultados elementales disminuy6 4 puntos
porcentuales, mientras que en el caso de la secundaria el porcentaje de alumnos
gue obtuvieron resultados de excelencia practicamente se mantuvo sin cambio, es

decir, s6lo el 0.5% de los alumnos obtuvieron dichos resultados.

Las diferencias por entidad federativa y por modalidad escolar en gran
medida pueden ser explicadas, como ya se ha mencionado por una multiplicidad
de factores, entre ellos los factores familiares estrechamente vinculados con el
medio socioecondémico, los factores del entorno social y factores relacionados con

el plantel y los salones de clase.

Es asi que los resultados de estas pruebas confirman el hecho que las
escuelas privadas obtienen mejores resultados que las publicas, explicado en gran
medida por la disponibilidad de recursos tanto econémicos como materiales en las
familias de aquellos estudiantes que estudian en una escuela privada. Si bien
entre escuelas privadas y publicas urbanas las diferencias no destacan
notoriamente, si resultan amplias respecto a las escuelas rurales, cursos

comunitarios e indigenas en primaria.
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(Cuadro 6A)
Prueba Enlace 2007

Porcentaje de alumnos 2006 — 2007

por nivel de logro en matematicas

Afio | Grado | Insuficiente | Elemental | Bueno | Excelente | Total
Primaria
2006 Tercero 22.1 54.9 21.0 1.9 100
2007 21.7 50.8 23.2 4.3 100
2006 Cuarto 20.3 62.9 15.2 1.7 100
2007 19.1 59.7 18.1 3.1 100
2006 Quinto 21.5 61.8 14.9 1.8 100
2007 20.4 57.7 18.9 3.0 100
2006 Sexto 20.0 65.9 13.1 1.0 100
2007 19.7 61.8 15.8 2.8 100
2006 Global 21.0 61.4 16.0 1.6 100
2007 20.2 57.5 19.0 3.3 100
Secundaria
2006 Tercero 61.1 34.7 3.8 0.4 100
2007 57.1 37.3 5.1 0.5 100

FUENTE: Resultados Nacionales de la prueba Enlace 2007. www.enlace.sep.gob.mx

por nivel de logro en espaiol

(Cuadro 6B)
Prueba enlace 2007
Porcentaje de alumnos 2006 — 2007

Afio | Grado | Insuficiente | Elemental | Bueno | Excelente | Total
Primaria
2006 | Tercero 21.2 48.5 28.3 2.0 100
2007 20.3 48.1 28.4 3.3 100
2006 Cuarto 21.0 60.3 16.7 2.0 100
2007 21.9 53.6 18.9 3.0 100
2006 Quinto 19.6 62.1 17.1 1.2 100
2007 19.6 56.9 21.3 2.2 100
2006 Sexto 20.8 61.4 16.4 1.5 100
2007 18.8 59.8 18.9 2.5 100
2006 Global 20.7 58.1 19.6 1.7 100
2007 20.1 55.3 21.8 2.8 100
Secundaria
2006 | Tercero 40.7 44.6 14.0 0.7 100
2007 36.3 44.8 17.9 1.0 100

FUENTE: Resultados Nacionales de la prueba Enlace 2007. www.enlace.sep.gob.mx

22



l1l. Politicas educativas: Una vision de los desafios

En el ambito educativo, las tendencias del desarrollo econémico y social en el
mundo del siglo XXI, con la globalizacion y la llamada economia del conocimiento
han dado lugar, entre otras cosas, a una creciente importancia de las evaluaciones
del aprendizaje alcanzado por los alumnos, en la mayor parte de los paises y en el

plano internacional.

En forma simplificada, suele decirse que no basta aumentar la educacion en
cantidad, sino que es indispensable mejorar también en calidad. Los paises mas
pobres enfrentan hoy el reto que debieron superar hace décadas los mas
desarrollados: después de conseguir que todos los nifios accedan a la escuela,
evitar que la abandonen al poco tiempo, tras lo cual surge el tema de los niveles
de aprendizaje o, en forma simplificada, de la calidad: no basta que los alumnos
terminen cierto grado o nivel escolar, si lo hacen sin haber alcanzado los objetivos

que establecen los planes y programas de estudio.
Desafios de la evaluacién educativa®

Nuestro sistema educativo es extenso y complejo. Por ello, su evaluacion
debe reconocer las diferencias inherentes a los diferentes tipos, niveles y
modalidades de los servicios educativos. La concepcion y la practica de la
evaluacion educativa pueden referirse a actividades de muy diversa naturaleza, y

puede aludirse a la calidad de la educacion desde muy distintos puntos de vista.
e Desde el punto de vista del disefio y la evaluacion de politicas

La calidad de la educacién puede asumirse como la medida en que las
politicas que orientan su desarrollo responden a los mas amplios consensos
nacionales sobre la situacion del pais, y sobre los desafios que debe enfrentar. En

el caso de México, la busqueda de la equidad y el mejoramiento de la calidad de la

15 Secretaria de educacion Publica, Equidad, calidad e innovacién en el desarrollo educativo nacional,
Coleccion editorial del gobierno del cambio, Fondo de Cultura Econémica, México, 2005, pp. 108- 112.
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educacién son los temas mas recurrentes en la formulacion de las politicas

educativas.
e Desde el punto de vista de la planeacion de la educacién

La evaluacidon puede ser concebida como un componente del ciclo de
planeacion de la educacion. Al darsele ese enfoque, se supone que la accién
educativa se organiza en conjuntos estructurados de propdsitos, recursos y
actividades, a los que usualmente se les caracteriza como planes, programas o

proyectos educativos.

Las evaluaciones son concebidas como ejercicios destinados a determinar,
ponderar y valorar, en funcion de posibles decisiones, los resultados obtenidos en

relacion con los propésitos pretendidos por esos planes, programas 0 proyectos.

La determinacion y el mejoramiento de la calidad de la educacion tienden a
concebirse entonces, en términos de las discrepancias existentes, entre los

propésitos pretendidos y los logros alcanzados.
e Desde el punto de vista de los logros del aprendizaje

Ello supone la posibilidad de que los ejercicios de acopio y andlisis de
informacion sobre las actividades educativas y sus resultados, sélo sean
considerados como ejercicios de evaluacion educativa cuando, por su naturaleza,
por su estructura y por la forma de aplicarse, lleguen a constituir una experiencia
de aprendizaje. En tal sentido, la calidad de la educacion se expresa en los niveles
de aprendizaje alcanzados y la evaluacion adquiere el significado de una accién

pedagdgica.

Pese a que los ejercicios de evaluacidon se han hecho cada vez mas
frecuentes, es evidente que para que los resultados de las evaluaciones se vean
traducidos en politicas claras de desarrollo en el campo de la educacion sera

importante considerar inicialmente la concepcién y la practica de la evaluacion.
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Al respecto es importante hacer las siguientes consideraciones™®:

e Se espera que la evaluacion de la educacion permita mejorar la calidad de
esta Ultima. Sin embargo, el vinculo entre evaluacion y mejoramiento no
resulta automatico. La forma en que se disefia y se lleva a cabo la
evaluacion tiene mucho que ver con la posibilidad de que la misma incida

de manera positiva sobre los procesos educativos y sobre sus resultados.

e Los sistemas de informacion para apoyar la gestion de la educacion suelen
estar disefiados para un ejercicio jerarquizado de las decisiones. Asimismo,
presentan un alto grado de heterogeneidad y de desarticulacion entre si,

de manera particular, con los programas de evaluacion educativa.

e Las metodologias para evaluar de manera comprensiva los sistemas

educativos son escasas.

e Los ejercicios de evaluacion muestran una escasa relacion, en su disefio y
aplicacién, con los programas y proyectos supuestamente destinados a
mejorar la gestién escolar y el desempefio de los estandares y los niveles

de aprendizaje pretendidos.

Si bien se practicaban algunas evaluaciones de manera sistematica y
confiable en el contexto de la Secretaria y las entidades federativas, sus
propositos, ademas de heterogéneos, no eran comparables o complementarios.
La informacion derivada de las evaluaciones no era procesada e integrada en un
todo coherente que apoyara la toma de decisiones, y los resultados pocas veces
se analizaban para la formulacién de politicas y la toma de decisiones. La escasa
difusion de los resultados habia contribuido a limitar el desarrollo de una cultura de
la evaluacion entre maestros, directores, padres de familia, medios de

comunicacioén, sociedad en general e incluso entre las autoridades

16 Zaiiga Molina, Leonel, op. Cit, p. 105.
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A continuacion sefialamos algunas caracteristicas que pueden contribuir a
qgue los resultados de la evaluacion tengan un adecuado impacto en la toma de

decisiones educativas'’:
a) Claridad y consenso social respecto al fin y propdsitos de la evaluacion

A pesar de haber cierto acuerdo social en la necesidad de evaluar los
desempenfos y resultados que alcanzan los estudiantes, no lo hay tanto a la hora
de identificar y dejar de manera clara el para qué de estas evaluaciones y por
tanto orientar la forma en que tales hallazgos se reintegren al sistema bajo la
forma de acciones que garanticen la mejora escolar y las politicas educativas

consensuadas.

La utilidad de la evaluacion esta en directa relacion con los acuerdos y
claridad respecto del sentido atribuido a la evaluacion del logro escolar. Seran asi
muy distintas las posibilidades de uso y por ende su aportes en calidad y equidad,
si el propdsito de profundizar en aquello que los estudiantes aprenden en el aula

es mejorar la calidad de los procesos escolares a los que son expuestos.

b) Reconocer las aportaciones y limitaciones de los resultados de

evaluacion

A pesar de los esfuerzos por sacar el maximo partido a sus resultados y
llegar a generalizaciones no previstas, la evaluacion solo debe informar acerca de
los elementos para los que ha sido disefiada. Asi, uno de los graves riesgos es
convertir a los instrumentos de evaluacidon en politicas propiamente, que
desemboquen en sistemas educativos preocupados por mejorar en aquello
evaluado, institucionalizando con ello practicas de concentracién de recursos en

los grados evaluados, seleccion de alumnos de acuerdo con sus capacidades

7 Elementos expuestos por parte del Laboratorio Latinoamericano de evaluacién de la calidad de la educacion
que pertenece a la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion UNESCO, la Ciencia y la Cultura
durante el Coloquio Internacional sobre sistemas de evaluacion de la educacion y politicas publicas en el mes
de noviembre de 2007.
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cognitivas y exclusion de aquellos con menor rendimiento, mas que utilizar su
informacion y andlisis para dotar a dichos sistemas de los recursos, condiciones y
estrategias de gestion que aseguren gue en cada escuela todos los nifio/as y
jovenes estén recibiendo una educacion de calidad acorde con sus intereses y con

las demandas de movilidad e inclusion social.

Si realmente se desea que la evaluacién aporte informacidén que contribuya a
la toma de decisiones sobre planificacién educativa, disefio del curriculo, gestion
de recursos, asi como a la toma de decisiones en la escuela y el aula, la

evaluacion ha tenido que ser disefiada con ese proposito.
c) Amplitud o profundidad

Una de las decisiones que actualmente se barajan en las evaluaciones
nacionales es optar por disefiar pruebas que cubran la totalidad del curriculo, o
tomar resultados de toda la poblacién en su conjunto, pero evaluando sélo una

pequefia parte del curriculo.

En este caso, parece que hay consenso en la respuesta: si se quiere que la
evaluacion aporte informaciones Utiles para construccion de politicas publicas, es
mas importante que busque una informacién en profundidad, mas que de todo el
censo de poblacion. Ademas, con esta estrategia de obtener informacion solo de
muestras representativas, los costos se reducen, a la par que se amplia la
informacion que se puede obtener mediante cuestionarios de contextos y de

estudios de factores asociados.
d) Mejorar la difusion

El disefio e implementacién de una estrategia de difusion de los resultados
de las evaluaciones es esencial para el adecuado uso de tales hallazgos. Buenos
planes de difusion con clara identificacion de audiencias y publicos objetivos, se
convierten en aportes significativos para la formacion de opiniones, la circulacion
de ideas y el debate informado -politico y técnico- respecto de cdmo mejorar y

fortalecer la calidad y equidad de los aprendizajes de los jovenes.
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A partir de los anterior, las evaluaciones conformarian una estrategia integral
en beneficio de la calidad que se vea reflejada en varios aspectos de la educacion
en nuestro pais, elementos como los que a continuacibn se mencionan y que

conforman lo que se ha denominado estrategia global de calidad™®:

Estrategias curriculares: Formular curriculos con objetivos congruentes
con las necesidades sociales, asi como la elaboracién de libros de texto y

materiales de apoyo.

Estrategias relacionadas con los maestros: A partir de la conviccién del
papel central del magisterio, es necesario utilizar estas evaluaciones para
conformar y disefiar programas que eleven el nivel profesional, a través de
la formacion inicial, actualizacion, profesionalizacién y seguimiento, asi

como las condiciones de trabajo adecuadas.

Estrategias relacionadas con las escuelas: Llevar a cabo estrategias de
mejora en la infraestructura y equipamiento asi como en los aspectos

organizacionales de las instituciones educativas.

Estrategias de apoyo por parte de las estructuras intermedias: Desde
la zona escolar y los supervisores hasta el gobierno federal, pasando por el
nivel estatal. Se debera revitalizar a supervision y revisar los programas

compensatorios.

Estrategias de apoyo por parte de la sociedad: A partir de la conviccidén
de que la educacién y su calidad son asunto de todos, y no sélo de las
autoridades, habra que fortalecer la participacion de los padres de familia, e
involucra a los demas sectores de la sociedad en el apoyo de la escuela, en

especial a las empresas y los medios masivos de comunicacion.

18 Martinez Rizo, Felipe, La educacion basica en México y su calidad: una visién a partir del trabajo del
INEE, ponencia presentada durante el 1V Congreso Nacional de Educacion y que conforma uno de los
documentos de discusion. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, México, 2006, pp. 205-251.
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Conclusiones

Es innegable que los expertos en el tema de educacion y politicas educativas
han sefalado que es fundamental evaluar para el elevar la calidad, aunque
evaluar no es suficiente por si mismo, ya que es necesario, que los resultados de
las evaluaciones se difundan y se aprovechen para sustentar estrategias de

mejora.

La evaluacion es necesaria para que la calidad mejore, pero que no cualquier
evaluacion sirve, para que dicha evaluacién sirva debe ser sélida técnicamente y
tener en cuenta el contexto de las escuelas, para evitar una -calificacion

inapropiada, dado que una evaluacién mal hecha trae resultados negativos.

Por todo ello, en ausencia de mecanismos que aseguren la uniformidad de
criterios, la terminacion de cierto grado o nivel escolar ya no puede verse sin mas

como garantia de que se adquirieron ciertos conocimientos o habilidades.

Esos dos factores explican el desarrollo de las evaluaciones estandarizadas
en gran escala del rendimiento escolar: por una parte, el cambio de foco de
atencion de las politicas educativas, que pasa de la cobertura a los niveles de
aprendizaje; por otra, la imposibilidad de comparar estrictamente las evaluaciones
que hacen los maestros, y la consecuente dificultad de estimar el nivel de

conocimientos y habilidades esperable al final de ciertos niveles escolares.

Resulta apremiante contar con un sistema de evaluacién que permita dar
seguimiento y emitir una serie de recomendaciones que impacten directamente a

la sociedad a través de medidas, programas y politicas publicas educativas.

La cobertura y la eficiencia terminal pueden medirse en forma
razonablemente comparable con estadisticas bastante simples. La medicidn de los
niveles de aprendizaje, por el contrario, requiere de instrumentos sofisticados,

para que los resultados tengan niveles de precision y comparabilidad aceptables.
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Las evaluaciones muestran una relacion entre calidad y equidad en una
forma que tiene que ver simplemente con las implicaciones que tienen los puntajes
mas bajos obtenidos por los alumnos de menor rendimiento sobre el promedio de

los resultados.

El nivel de aprendizaje de los alumnos mexicanos de primaria y secundaria
estda por debajo del que alcanzan los estudiantes de paises desarrollados, los
resultados de las evaluaciones sefialan que la mayoria de los jévenes egresa de
las escuelas sin los conocimientos y habilidades que necesitaran para un futuro de

oportunidades.

Si sectores importantes de la poblacion de un pais tienen bajos niveles
educativos, el nivel promedio de sus alumnos no podra ser muy alto, aunque los

estudiantes de los segmentos privilegiados tengan resultados sobresalientes.

Las evaluaciones nos deben permitir disefiar y construir politicas acordes a la
realidad que en cada lugar, municipio y estado se presenta. Focalizar la atencion
de los problemas de calidad compromete a cada entidad federativa a mirar las
especificidades regionales, que van desde las cuestiones demograficas, las
fortalezas y debilidades en torno a los recursos naturales, entre otros, hasta los
diagnésticos puntuales de la situacion que guardan los diferentes tipos y
modalidades de escuelas, de manera que se desarrollen las mejores estrategias y

practicas para favorecer la calidad.
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Medias de desempefio en la escala global en lectura

por entidad federativa, PISA 2006
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FUENTE: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, PISA 2006 en México, con base en los

datos de PISA 2006.
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Medias de desempefio en la escala global en matematicas,
por entidad, pisa 2006
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FUENTE: Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, PISA 2006 en México, con base en los

datos de PISA 2006.
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Promedio de desempefio en la escala global de ciencias
Por entidad federativa, PISA 2006
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FUENTE: Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, PISA 2006 en México, con base en los

datos de PISA 2006.
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Prueba ENLACE espaiiol
Primaria
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FUENTE: Resultados Nacionales de la prueba Enlace 2007. www.enlace.sep.gob.mx
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Prueba ENLACE matematicas
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FUENTE: Resultados Nacionales de la prueba Enlace 2007. www.enlace.sep.gob.mx
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Acciones instrumentadas a partir de los resultados
de PISA en varios paises

Australia

¢ No va haber cambios en el sistema educativo, tras los resultados en PISA.

e En general la sociedad civil estaba conforme con los resultados a nivel educativo,
de lo Unico que hacian referencia era al desempefio escolar bajo de algunos
grupos étnicos y de adolescentes de bajo nivel socioecondémico.

e Los resultados de PISA no son un hallazgo nuevo, pero se ha interesado mas
gente en esto.

Noruega

e Los resultados fueron criticados por el gobierno y prensa. Las expectativas eran
mas altas.

e Se han realizado juntas de trabajo en las que participan el Ministro de Educacion y
el gerente nacional de proyecto PISA para discutir los resultados que pudieron y
debieron obtenerse.

e Se hara llegar las conclusiones a cada escuela asi como el reporte nacional de los
resultados.

e Se va a enfatizar la importancia en los habitos de lectura particularmente en los
varones (debido a los resultados).

e Sevan a centrar en el control de estrategias del buen aprendizaje.

Alemania

Fortalecer la educacién preescolar y primaria.

Mejorar la educacion en escuelas de educacion especial.

Centrar la educacién en entendimiento y aplicacion.

Implementar medidas de aseguramiento de la calidad.

Mejorar el diagnoéstico de las habilidades de los maestros.

Incrementar la investigacion educativa.

Bélgica

e Las acciones en materia de educacion son lentas, ya que el sistema tiene tres
Ministros que necesitan estar de acuerdo.

e Las decisiones o0 acciones que se estan tomando en torno al sistema de educacion

como la promocion del monitoreo del sistema educacional, decisiones para

intensificar el entrenamiento de profesores en servicio, no estan del todo
vinculadas con los resultados obtenidos en PISA, a pesar del debate que se ha
generado.

Suiza

Plan de estudios comun de Educacion Basica para Suiza.

Elaboracion de secuencias didacticas para la ensefianza.

Nuevos medios de ensefianza para matematicas.

Para las ciencias se estudian estrategias para mejorar el aprendizaje.

FUENTE: Instituto de Investigacién Educativa A.C., Foro Nacional de Educacion para el siglo XXI, Jalisco,
México, febrero 2002. http://www.ifie.edu.mx/PISA_evaluacion_del_sistema_educat.htm (Fecha de ultima
consulta 12 de noviembre de 2007)
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Principales puntos del Acuerdo Nacional de Modernizacién Educativa®

9

GOBIERNO FEDERAL

GOBIERNOS ESTATALES

1. Determinar para toda la nacion la educacion
béasica y la capacitacion de los maestros.

2. Establecer el calendario escolar nacional.

3. Elaborar y actualiza los libros de texto
gratuitos.

4. Autorizar el uso de cualquier otro libro para la
educacion basica.

5. Preparar las directrices para el uso del
material de los maestros.

6. Regular el sistema de educacién, la
capacitacién en servicio y el mejoramiento de
los maestros.

7. Fijar los requisitos pedagoégicos en el plan de

1. Proveer de los servicios de educacién basica
y de capacitacion de los maestros.

2. Proponer a la SEP los concursos regionales
de planes de estudio para la educacion basica y
la capacitacién de los maestros.

3. Ajustar, si es necesario, el calendario escolar
a las necesidades locales.

4. Proveer un servicio de capacitacion de
maestros de acuerdo a las determinantes de la
SEP.

5. Aceptar grados de otros estados de acuerdo
a las regulaciones de la SEP.

6. Ofrecer, rechazar o revocar la autorizacion al

estudios para las escuelas preescolares | sector privado para crear y operar la educacion
privadas. basica y los servicios de capacitacion
8. Regular un sistema nacional de créditos y de | magisterial.
equivalentes educativos.
9. Contar con un registro nacional de
instituciones educativas.
10. Disefiar las directrices para los Consejos de
Participacion Social.
11. Llevar a cabo una planeacion, una
programacion y evaluacion del sistema
nacional de educacion.
12. Coordinar las relaciones culturales con
otros paises.
13. Tomar todas las medidas necesarias
para garantizar el caracter nacional de la
educacion basica y las instituciones de
capacitacién para maestros.
AMBOS
1. Promover y proveer los servicios educativos de acuerdo a las necesidades nacionales y

regionales.

2. Determinar y formular el contenido de los planes de estudio de forma diferente de lo que el
Gobierno Federal hace en el punto 1.

3. Reconocer los estudios hechos fuera del pais de acuerdo a los lineamientos de la SEP.

4. Aprobar, rechazar o revocar el reconocimiento de las instituciones educativas privadas que no
sean de educacion basica y de capacitacién magisterial.

5. Publicar libros u otros materiales ademas de los oficiales.

6. Proveer de servicios de biblioteca para asistir al sistema educativo nacional, con innovaciones
educativas y cientificas, e investigaciones humanisticas y tecnolégicas.

7. Promover la investigacion educativa.

8. Fomentar el desarrollo de educacion técnica y de la investigacién tecnolégica.

9. Promover actividades culturales y fisicas.

10. Vigilar la aplicacién de la Ley General de Educacion.

9 Aspectos generales de la descentralizacion educativa, Instituto de Investigaciones Legislativas
del Senado de la Republica, México, 2002. pp. 46-48.
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