COMISION ESPECIAL DE LA CUENCA DE BURGOS

INFORME DE LA COMISION ESPECIAL DE LA CUENCA DE BURGOS
RELATIVO AL /f FORO “DESARROLLO DE LA REGION CUENCA DE BURGOS,
QUE SE REALIZO EN LA CIUDAD DE MONCLOVA, COAHUILA, EL VIERNES 28

DE MARZO DE 2008.
1.- Introduccion

La regién conocida como Cuenca de Burgos abarca una superficie de 28,960
kilbmetros cuadrados, que comprende 17,160 kilémetros cuadrados en 10
municipios del estado de Tamaulipas, 10,600 kilometros cuadrados en 07
municipios del estado de Nuevo Ledn y 1,200 kildmetros cuadrados en 08
municipios del estado de Coahuila, y en ella ha sido descubierto y se encuentra en
su primera fase de explotacién el yacimiento de gas natural no asociado mas
importante de México, que actualmente aporta 1,440 miles de millones de metros
cubicos diarios de gas, que representa el 55% de la produccién nacional de este

tipo de energético, y el 24% de la produccion total nacional de gas.

Se asienta en las regiones hidrolégicas 24 y 25, establecidas por la Comisién Nacionai del

Agua y comprende siete cuencas hidroldgicas.

La Cuenca de Burgos tiene una superficie con posibilidades prospectivas de
explotacion de 110,000 kiltémetros cuadrados y sumaria a la Cuenca de Burgos las

de Sabinas y Piedras Negras.-

- Es tan importante el proyecto que se desarrolia en la regién, que dara a Mexico la
posibilidad de satisfacer los requerimientos de ia demanda actual, los que exija su

crecimiento industrial y le permitird exportar.
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En virtud de la magnitud del yacimiento y de la importancia del hidrocarburo como

fuente de energia, Petréleos Mexicanos inicié en 1997 los trabajos exploratorios y
de desarrollo de campos en la Cuenca de Burgos, que forman parte del "Proyecto
Integral Cuenca de Burgos 2000-2012", que contempla 5 proyectos de exploracion
y 16 proyectos de desarrolio, cuyo objetivo es explotar los yacimientos de gas no
| asociado hasta un vdlumen aproximado de 2,000 miles de millones de pies

cubicos por dia, en el afio de 2012, por parte de Pemex Exploracion y Produccion.

Sin embargo, un proyecto de tan elevado impacto en la regidon noreste del pais
debe considerar un crecimiento y desarrollo- sustentable de la economia de ia
zona, asi como el beneficio directo de sus habitantes, por fo que es conveniente
impulsar la creacién de fondos con recursos de Pemex, de los gobiemos de los
estados y municipales para el desarrollo de infraestructura basica que pemita
mejorar las condiciones de vida de ios habitantes de la comunidades de la Cuenca
de Burgos; elaborar programas para el aprovechamiento del agua subterranea que
en el proceso de exploracién detecte Pemex, en beneficio de los municipios de la
zona, que son semidridos; impulsar la creacién de fondos con recursos de Pemex
y de los gobiemos de los estados para apoyar proyectos productivos dirigidos a
micro y pequefias empresas de la region; vigilar el cumplimiento estricto en las
condicionantes de los estudios de impacto ambiental, y promover la preferencia de
los empresarios de la region para proveer los bienes y servicios que requiera el

desarrollo del proyecto.

Por ser del interés general de la nacidén y comprender ambitos que involucran no
solo a los tres 6rdenes de gobiemo en las entidades federativas en que se ubica la
Cuenca de Burgos, sino que implicara la explotacién de recursos propiedad de la
nacion y la transformacién econdémica de una zona extensa que abarca tres
estados de la Federacion, en los cuales la sociedad requiere que se vigile por los
gobiemos y por esta soberania el cumplimiento del Proyecto Integral de la Cuenca
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de Burgos para que se alcancen las metas previstas y se beneficie a los

habitantes de la region, preservando la sustentabilidad de su economia.

Por lo anterior la Comisién Especial de la Cuenca de Burgos de la LX Legislatura
de la H. Camara de Diputados realizd el segundo de tres Foros contemplados
dentro de su Programa de Trabajo los cuales han sido denominados “Desarrollo
de la Region Cuenca de Burgos®, este segundo foro se llevo a cabo en la Ciudad
de Monclova, Coahuila, el dia 28 de Marzo del presente ano.

2.- Objetivos

Establecer un didlogo directo entre legisladores federales, locales, dirigentes de
organizaciones sociales, de organizaciones empresariales, funcionarios de las
dependencias federales, estatales y municipales, asi como investigadores,
universidades, para escuchar la problemética que se presenta en.la entidad ante
los impactos social y ambiental generados por las actividades que realiza PEMEX

y sus posibles soluciones.

Colocar en la agenda legislativa, los problemas, desafios y soluciones, gue
perciben los actores en las politicas en materia energética, en las politicas para el
Desarrollo de la Regién Cuenca de Burgos, ademds generar vinculos con otros
organismos, instituciones, ciudadanos interesados en intervenir en dichas

politicas.
3.- Metas

Realizar un foro estatal sobre el Desarrollo de la Regién Cuenca de Burgos, en un
solo dia, con la participacion de Organizaciones Sociales y Empresariales;
Universidades; Autoridades Municipales, Estatales y Federales; Diputados
Locales; y Gente de la Sociedad Civil, ligadas al tema para generar propuestas de

accién en tomo a la inclusién en el debate legislativo de manera transversal de
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aquellos temas urgentes por tratar en el Desarrollo Sustentable, Regional y Social

de la Region Cuenca de Burgos.

Contribuir a la generacién y empoderamiento, en un tiempo corto, del actor social,
que pueda erigirse como un interlocutor valido frente al Congreso de la Unidn, el
Ejecutivo Federal y PEMEX, ante quien debe presentar sus propuestas, a traves

de lo diputados que los representen.
4.- Tematica

El Foro “Desarrollo de la Region Cuenca de Burgos” se dividié en dos Grandes

Temas:
1.- Desarrolio Sustentable, Regionat y Sociat:

a).- Se refiere a los estudios de impacto ambiental-y su cumplimiento;

b).- Da énfasis a las disposiciones de los gobiemos federal y estatales en materia
ecologica y a la solucion anticipada de los posibles problemas;

c).- Asimismo los planes y programas para asegurar un desenvolvimiento racional
de la infraestructura de las comunidades urbanas y rurales;

d).- Propuestas para vigilar que existan los proyectos y se realicen las actividades
respectivas para .proporcionér servicios de salud, agua, drenaje, educacién,' cultura
y recreacién con apoyo de los presUpuestcjs de los tres niveles de gobierno
destinados para esos fines y de lo que le comesponda a Pemex y a los
contratistas, en el corto y largo plazos.

2.- Analisis Juridicos y Altemativas Legisiativa:

a).- Vigilar el cumplimienio de las leyes apiicables a la actividad de Pemex y las
empresas contratistas;

b).- Modernizar y homologar las leyes y los reglamentos municipales y estatales,
de acuerdo a las macroinversiones derivadas det aprovechamiento de la Cuenca

de Burgos, con el propdsito de dar certidumbre legal a las inversiones regionales;



COMISION ESPECIAL DE LA CUENCA DE BURGOS

c).- Poder realizar las acciones legisiativas que aseguren un desarroilo sustentable
y equilibrado de la zona, que beneficie directa e indirectamente a la comunidad
nacional.

5.- Desarrollo del Foro

FORO “DESARROLLO DE LA REGION CUENCA DE BURGOS
28 de Marzo, 2008 Monclova, Coahuila
LUGAR: AUDITORIO CANACINTRA MONCLOVA
Buenos Aires No. 102, Col. Guadalupe

9:30 - 10:30 Registro Participantes -

SESION INAUGURAL

Bienvenida por el Dip. Rolando Rivero Rivero
10:30 - 11:00 Exposicién de Motivos Dip. Yerico Abramo Masso
’ Inauguracién Lic. - Hugo Martinez Gonzilez, Secretario de Desarrollo Social y
Representante Personal del Gobemador del Estada '

C gdey) 44 Exposicion PEMEX
11:00-1130 40 Juan Arturo Heméndez Carrera

Administrador dei_ Activo Integral Burgos

11:30 - 14:00 - . PRESENTACION PONENCIAS

Se refiere a los estixdios de impacto ambiental y su cumplimiento; Da énfasis a las
disposiciones de los gobiemnos federal y estatales en materia ecolégica y a ta solucién
anticipada de los posibles problemas; Asimiismo los planes y programas para asegurar
una desenvolvimiento racional de la infraestructura de las' comunidades urbanas y
rurales: Propuestas para vigilar que existan los proyectos y se realicen las actividades
respectivas para proporcionar servicios de salud, agua, drenaje, educacion, cultura y
recreacién con apoyo de los presupuestos de los tres niveles de gobiemo destinados
para esos fines y de lo que le corresponda a Pemex y a los contratistas, en el corto ¥-
largo plazos. : ) : :

Vigilar el cumplimiento de las leyes aplicables a la actividad de Pemex y las empresas
contratistas: Modemizar y homologar las leyes y los reglamentos municipales y
estatales, de acuerdo a |as macroinversiones derivadas del aprovechamiento de la
Cuenca de Burgos, con el propdsito de dar certidumbre legal a las inversicnes
regionales; Poder realizar las acciones legislativas que aseguren un desarrolio
sustentable . y equilibradoe de la zona, que beneficie directa e indirectamente a la
comunidad nacional.

 44:45-15:00  Dip. Miguel Angel Sotares Chavez

4R Dip. Miguel Angel Gonzélez Salum
18:00-15:115 b ocidente de la Comision

. ; S . COMIDA -
16451700 nstataciones de la CANACINTRA Moncio
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El Secretario de la Comision Especial Cuenca de Burgos, Dip. Rolando Rivero

Rivero al dar la Bienvenida, sefialé, que el objetivo de la Comision Especial para la
Regién “Cuenca de Burgos” es, dar seguimiento a los trabajos que realizan
PEMEX vy sus subsidiarias, en la Regi6n, para vigilar y procurar un desarrolio
sustentable y equilibrado mediante las acciones legisiativas necesarias, en
beneficio de la zona e indirectamente de la Comunidad Nacional.

A nombre de la Comisién, agradecié al Gobiemo de Coahuila, a los diputados
anfitiones su apoyo para la realizacién de este FORO; a los asistentes y los
ponentes, les agradecid su partici;Sacic’m y el interés que demuestran al
encontrarse hoy aqui. Les reiteré el compromiso formal, de encontrar la manera

de incorporar sus opiniones, a la legistacion vigente.

Por su parte el Dip. Yerico Abramo Masso, sefialo, en la exposicion de motivos,
que estan, hoy aqui, los integrantes de esta Comision Especial, dispuestos,
atentos a escuchar y conocer sus opiniones, propuestas, ponencias, comentarios
e inquietudes que nos permitan convertir, a su vez, en trabajo legislativo. Sabemos
todos de la importancia que representa el Activo Integral Burgos para la sociedad
civil coahuilense, para los ganaderos, los industriales, los académicos, los
alcaldes, los ecologistas, los organismos empresariales, las camaras, los
diputados locales, los institutos y los ejidatarios. Anhadié, que compartimos una
preocupacion que es el ésegurar que el desarrollo de los proyectos productivos del
gas en la Cuenca de Burgos no afecten a nuestra region sino al contrario la
beneficien, no afecten el medio ambiente, no afecten el derecho de los ejidatarios,
de los campesinos, de los pequefios propietarios. No afecten la deseable
participacién de los empresarios pequefio, mediano o grande de esta parte del

pais y de los intereses nacionales.

El Lic. Hugo Martinez Gonzalez, Secretario de Desarrollo Social del Estado de
Coahuila y representante personal del C. Gobernador del Estado, Humberto
Moreira Valdés, hizo la inauguracién oficial del foro y afimné que es importante

incrementar la productividad y competitividad eMergética del pais, pero también es
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necesario hacerlo de manera ordenada, procurando que la riqueza del subsuelo

detone la riqueza de la regién y de la nacion, afiadio, que el reto de los mexicanos
y especialmente del noreste del pais es que esto se convierta en una oportunidad
de desarrollo y de progreso y no un riesgo de deterioro y dafio social y ecolégico
para la region. Afiadio, que el Gobemador Prof. Humberto Moreira Valdés, desea
el mayor de los éxitos a los Diputados en los Trabajos de este Foro.

6.- Exposicion PEMEX
Ing. Julidn de la Garza Castro
Activo Integral Burgos

Ing. Julian de la Garza Castro, Subdirector de Impacto Socioeconémico de PEMEX

Exploracién y Produccion, en representacion del Ing. Juan Arturo Hemandez Carrera,
Administrados del Activo integral Burgos, informé que actuaimente la produccion de
gas natural asciende a la cantidad de mil 444 millones de pies clbicos por dia.

Destaco el funcionario que actualmente se cuenta en el pais con cuatro cuencas
productoras de gas, Sabinas, Veracruz, Macuspana y Burgos, y que el Proyeclo de la
Cuenca de Burgos nace como una respuesta de Petroieos Mexicanos para satisfacer
la demanda nacional de gas, la cual tendra una tendencia de 3.9 por ciento de
incremento anualmente durante los préximos anos, lo gue representa un gran reto. El
ingeniero de la Garza coment6 que actualmente el costo de produccién es de 3.4
dodlares por barril de crudo equivalente y que se espera que para el 2012, se tenga un
costo de produccién de alrededor de 2.80 délares por barmil de crudo equivalente,
asimismo aseguré gue la produccion esperada para el ano 2012 sera de mil 800
miliones de pies cubicos por dia, asi como 14 mil barriles de condensado por dia.

En cuanto a la tasa de reposicion de reservas anuales, comentd el funcionario que
actualmente se encuentra en el 73 por ciento y se tiene planeado que para el 2012 la
tasa de reposicion de reservas sea del orden del 150 por ciento. Como parte de su
programa de Desarrolio Social en las comunidades donde Petroleos Mexicanos realiza
sus actividades, otorgd en el afio 2007 donativos por un importe de 408 millones de
pesos a los estados que comprenden la Cuenca de Burgos, de los cuales, 97 millones
se entregaron al estado de Nuevo Leén, 25 millones a Coahuila y de 290 miliones al
estado de Tamauiipas.

7.- Ponencias

1.- Lic. Hugo Martinez Gonzalez
Secretario de Desarrollo Social del Gobierno de Coahtila
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Sefalé que la Industria petrolera ha aportado al desarrollo nacional un enorme
soporte, décadas atrds mas del 50% del presupuesto nacional descanso en ella,
actuaimente un poco mas del 35%. La industria petrolera aln significa el ancla
fundamental para el desarrollo del pais.

El Proyecto Integral de la Cuenca de Burgos, compromete a México entero, pero de
manera especial a Tamaulipas, Nuevo Ledn y Coahuila.

La Cuenca de Burgos produce el 24% del total nacional de gas naturai y el 54% de la
produccion no asociado, lo eleva al rango de Proyecto de Gas no asociado mas
importante del Pais y es el gran reto que el Gobiemo de la gente que encabeza el
Gobemador Humberto Moreira Valdés tiene frente asi.

L Cémo debemos abordar el tema de |& Cuenca de Burgos por lo que toca a Coahuila?
A través del analisis y la discusion desde estas dos opticas:

% Desarollo Sustentable, Regional y Social, que nos lleve a concretar acciones.

% Andlisis Juridico y Altemativas Legislativas.

Evitar las experiencias de Tabasco, Veracruz y Campeche en cuanto contaminacion
ambiental.

Tomar iedidas tendientes a regular el alza de los precios de los bienes y servicios
que afecten a la poblacién en su conjunto.

Con planeacion estratégica y con la participacion organizada e indispensable de ias
instituciones gubemamentales, empresariales y sociedad civil.

2.- C. Pablo Gonzalez Gonzalez

Presidente Municipai de Monciova

El Presidente Municipal de Monclova, C. Pablo Gonzalez Gonzélez, se inconformd
publicamente, argumentando que a Monclova ni siquiera se le ha entregado la
dotacion de asfalto y combustibles comprometida por PEMEX desde el afio del
2006.

Sefalé ademas que ya se explotan dos pozos de gas natural en este municipio, -
sin que PEMEX haya notificado al ayuntamiento, y lo peor del caso es que
anunciaron que le disminuirian la dotacién de asfalto para pavimentacion y de
combustibie.

Esta foro tiene como objetivo la evaluacién de las acciones en materia de
desarrollo social para las comunidades adyacentes a las reservas de Cuenca de
Burgos, pero aqui se comprobd en los hechos, que PEMEX no ha cumplido como
se esperaba y que por el momento carece del sustento legal para hacer valer los
convenios que hay con ia paraestatal para la asignacion de asfalto y combustibles
para el municipio, pero dijo que los buscaré para hacerlos valer.

Afadié, que las dotaciones deben ser del 3 por ciento del valor de los contratos
que existan para la exploracién y explotacion de gas natural en cada municipio.
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3.- Lic. Fernando Simon Gutiérrez Pérez
Delegado Federal de la SEMARNAT en Coahuila

El 9 de julio de 2003, los Gobiemnos de los Estados de Coahuila, Nuevo Ledn y
Tamaulipas, suscribieron con Petréleos Mexicanos (PEMEX) un Convenio de
Colaboracién en materia de Desarrollo Sustentable, el proposito de este convenio
es unir esfuerzos y recursos para apoyar el desarrollo sostenible de los Municipios
gue se encuentran en la Regién de la Cuenca de Burgos, la importancia de esta
regién radica en el gas no asociado al petroleo que se encuentra en su subsuelo.
Por ello, este convenio establece las bases para la exploracion y explotacion de la
regién bajo un esquema que evite la degradacion de los ecosistemas.

Administrativamente, el area de _.la Regién Cuenca de Burgos, involucra la
superficie de 31 Municipios del Estado de Coahuila, 48 de Nuevo Leon y 19 de
Tamaulipas, cubriendo una superficie total de 208,805.0 km2., enfatizando el area
gasera especifica de dicha cuenca, misma que abarca una superficie de 36,800.5
km2.

El contar con un ordenamiento teritorial ecoldgico de la Regién de la Cuenca de
Burgos, nos permite definir las politicas publicas que normaran de manera
sustentable el futuro desarrollo de dicha zona, minimizando el impacto causado al
medio ambiente y los recursos naturales de la regién en comento, evitando
conflictos por la competencia del uso del suelo entre las diferentes actividades
productivas.

Derivado del convenio para el desamollo sustentabie, el 06 de agosto del 2003 se
fima en Saltilio, Coahuila, el Convenio de Coordinacion para el Ordenamiento
Ecolégico de la Region Cuenca de Burgos. Las instancias que firman este
convenio son la SEMARNAT, SEDESOL, PEMEX y los Gobiemos Estatales de
Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas.

E! primordial objetivo de este convenio es conjuntar acciones enire los Gobiemos
Federal, Estatal y Municipal, dando inicio y seguimiento al proceso de
Ordenamiento Temitorial para formular, expedir y ejecutar el Programa de
Ordenamiento Ecolégico de la Region Cuenca de Burgos.

4 - Dr. Juan Carlos Loyola Licea

Instituto Tecnoldgico de Saltillo

La Comision Especial de la Cuenca de Burgos de la Camara de Diputados
convoca a un foro para detectar la problematica e impacto ambientai que el
proyecto de Burgos pueda crear en las reas de influencia, y asi tomar acciones
que aseguren un desarrollo sustentable y equilibrado de la zona. En respuesta a
esta iniciativa de los legisladores se presenta la siguiente ponencia:

Algunos puntos clave para que el proyecto cumpla con ciertos criterios de
sustentabilidad e incida en el desarrollo sustentable del pais:

o Evaluar y minimizar el impacio ambiental de las actividades de exploracion,
extraccion, y distribucién del gas.
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o Desarrollar y aplicar una propuesta de ordenamiento ecolégico del territorio
- en el area de influencia.

o Evaluar la contribucidn del proyecto a la emision de gases de efecto
invernadero (GEI) y proponer medidas compensatorias para reducir la
contribucién del pais al cambio climatico (al menos de igual valor en
términos de toneladas meétricas equivalentes de biéxido de carbono
emitidas).

o Realizar un andlisis costo-beneficio de la actividad en términos
macroeconémicos.

o Pretender un beneficio econdmico a la sociedad y en las comunidades
rurales en el area de influencia.

Realizar las anteriores actividades con la participacion de sectores no
gubemamentales incluyendo instituciones educativas y asociaciones
civiles. :

o Facilitar el acceso a la informacién del proyecto al pablico.

o La mayor parte de los anteriores puntos se han realizado conjuntamente
por PEMEX, SEMARNAT, INE, los gobiemos estatales, instituciones de
educacién superior y organizaciones de la sociedad civil (antes
denominadas ‘no gubernamentales’).

5.- Prof. David Ascension Alvarez Jiménez

Presidente Municipal de San Buenaventura

Sefiald, que el Municipio de San Buenaventura, esta ubicado en la regién centro

del Estado de Coahuila, cuenta con 22,000 habitantes aproximadamente, sus
rincipales fuentes de empleo son la industrial por la cercania de los Municipios de
onclova y Frontera, asi como actividades agricolas y ganaderas.

Considerando que es un Municipio que se le impulsa al desarrollo integral en todos
los rubros, tales como: salud, drenaje, educacion, cultura y recreacion, para
otorgar a la comunidad una mejor calidad de vida y bienestar, logrando solucionar
los problemas prioritarios de la comunidad y sustentabilidad para el desarrollo.

Se requiere emprender acciones en obras de infraestructura social, tales como una
planta tratadora de aguas residuales, pavimentos y electrificacion.

El desarrollo econémico del Municipio es insuficiente para lograr emprender
-acciones concretas que nos lleven a poder lograr la instalacién de dichos
proyectos. _

6.- Lic. Maria Magdalena Esquivel Lozada
Instituto Tecnoldgico de la Regién Carbonifera
Supervisar, acreditar y dar seguimiento cumplimiento de términos y condicionantes
establecidos en los resolutivos 2440 y 1666 (DGIRA, 2004 y 2007).

Supervisar y acreditar la aplicacién de acciones que realice PEP o las compafiias
contratistas para el cumplimiento de medidas de prevencién, mitigacion,
restauracion y compensacion. _
Promover e implementar programas de sensibifizaciéon sobre acciones para el
cumplimiento de términos y condicionantes a los trabajadores.

10
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Reportar los incumplimientos, faltas u omisiones en que incurran las companias en
aspectlos relacionados con los términos y condicionantes. '

7.- Ing. Anastasio Carranza Garcia
Delegado Federal de la PROFEPA en Coahuila
Cumplimiento Ambiental
Auditoria Ambiental, de uno o mas procesos municipales

o Manejo Integral de Residuos

o Manejo Integral del Agua
o Administracidn de la Calidad del Ai‘re
o Recursos Naturales
o Infraestructura Urbana
Evaluacion General del Programa o Plan de Desarrollo Urbano y del
Ordenamiento Ecolégico, Municipales
Beneficios de la Auditoria Ambiental

% Identifica y ordena crecimiento Urbano

< Proporciona un eje de sustentabilidad a las acciones del Municipio

“» Trasciende las Administraciones con visidn de largo plaze

<+ Promueve la inversion

<+ Eleva la percepcion de la ciudadania hacia las autoridades

<% Proporciona una optima imagen ptblica

. Posibilidad de acceso a financiamientos

Programa Cuenca Limpia 2008 Estado de Coahuila

Con la finalidad de detener y prevenir el deterioro de las Cuenca Hidrologicas se

propone:

o Incorporacion de los municipios: Acufa; Jiménez; Piedras Negras;
Guerrero; Hidalgo; Muzquiz; San Juan Sabinas; Juarez y Progreso, al
Programa Nacional de Auditoria Ambiental en los Procesos de Manejo
integral de Residuos y Agua.

o Coordinacidn con el Gobierno del Estado

o Incorporar las Plantas de Tratamiento Administrados por el Estado

o Incorporar Industrias y Empresas que Descargan y/o Explotan el Rio

o Revisidn Coordinada del Gobiemo Estatal y Federal a las Empresas no

incorporadas al PNAA
11
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8.- Dr. Adalberto Benavides Mendoza

Uﬁiversidad Autonoma Agraria Antonio Narro

En materia de desarrollo- econémico, las politicas nacionales e interacionales
para disminuir el impacto ambiental y el riesgo sobre los ecosistemas constituyen,
a partir de los afios 90's, un pilar para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales en el territorio nacional.

Las universidades publicas como acreditados ambientales en actividades
petroleras aportan el conocimiento experto independiente sobre los ecosistemas,
la conciencia social, el enfoque holistico tan necesario para el desarrollo
sustentable, asi como los equipos técnicos que apoyan con la supervision y
seguimiento de las condiciones e impactos sobre ios sistemas ecolbgicos en
donde se llevan a cabo explotaciones de gas y petroleo.

Ei Activo Integral Burgos de PEP que realiza sus actividades en materia de
explotacién y produccion en los estados de Tamaulipas, Nuevo Leén y Coahuila
invité a la Universidad Autdnoma Agraria Antonio Narmo (UAAAN), a participar
como “Acreditado Ambiental” de PEP, para asegurar que se cumplan las
recomendaciones, condicionantes y términos marcados por la SGPA
(Subsecretaria de Gestion para la Proteccién Ambiental) y la DGIRA (Direccidn
General de Impacto y Riesgo Ambiental) en los resolutivos de autorizacion en
materia de impacto ambiental, comespondientes a la ampliacién de la zona de
operaciones del Activo de Burgos a su delimitacion actual.

Las obras autorizadas en el marco del resolutivo citado incluyen pozos de
exploracion, pozos de desarrollo, estaciones de compresién asi como ductos en
general; en estas obras deben de hacerse cumplir los términos (situacion legal a
cumplir acorde al resolutivo) y condicionantes (bajo que requerimientos normativos
y técnicos se deben de llevar a cabo los términos) derivados de la MIAr
(Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad Regional) presentada ante las
autoridades ambientales. Estas medidas de atenuacién, que contribuyen a
minimizar el impacto ambiental en el entorno y que abarcan el manejo, prevencion,
mitigacién y/o restauracién deberén de desarrollarse por parie de los equipos de
exploracién y produccion de PEMEX, asi como por los contratistas externos
involucrados en estos trabajos. La UAAAN supervisara y verificara que estas
medidas de mitigacién se realicen en tiempo y forma, ademés de monitorear, con
base en los indicadores seleccionados, la evolucién de! sistema ambiental con la
presencia de las actividades petroleras. La aplicacién y supervisién de las medidas
de mitigacién y el monitoreo ambiental, evitan impactos innecesarios o fuera de los
limites permisibles por la normatividad ambiental vigente, lo que pemmite se lleven
a buen término todas las obras en todas sus etapas de desarrolio, como son ia
preparacion del sitio, la construccion, la operacion, e inciuso el abandono.

De esta manera, la UAAAN desde el afio 2005 realiza actividades de supervision y
vigilancia ambiental y soporte técnico que aseguran el cumplimiento de términos,
condicionantes, medidas de manejo, prevencion, mitigacién, y/o restauracion,
emitidas por autoridades ambientales para el desarrolio de proyectos petroleros en
la Cuenca de Burgos. Asi, la UAAAN ha realizado un total de 5586 acciones en
estos rubros, debidamente registradas e informatizadas.
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W
9.- Urbano Alejandro Garza de la Garza

Direcior General de Ecologia del Municipio de Muzquiz

Desarrolio Sustentable Regional y Social

Los proyectos de nacion que las sociedades mundiales emprendieron a lo largo del
siglo XX, ofrecieron enormes posibilidades para acceder a mejores condiciones de
existencia a su poblacién, mayor y mejor calidad en los servicios de salud,
alimentacién comunicacién, esparcimiento, etc. — aunque ésta condicion sea
Gnicamente para un reducido numero de personas, -sin embargo, también dichos
proyectos conformaron un sistema politico-econémico mundial, tanto como naciones
desarrolladas como en desarrollo, el cual ha mostrado sus enormes limitaciones,
principalmente en las sociedades de este uitimo conjunto de paises, donde ha
provocado que millones de seres humanos en todo el planeta vivan en condiciones de
pobreza, marginacién y exclusion social y otros tantos, estén a diario cruzando este
mismo umbral.

Pese a treinta afios de progresos impresionantes, atn queda mucho por hacer.... de
los 4,600 millones de habitantes en los paises en desarrollo, mas de 850 millones son
analfabetas, casi 1,000 miliones carecen de acceso a fuentes de agua mejorada, y
2,400 millones no tiene acceso a servicios sanitarios basicos. Cerca de 325 millones
de nifios y nifas no asisten a la escuela. Ademas, 11 millones de nifios menores de 5
afos mueren cada afo, es decir, mas de 30 mil nifios por dia, por causas que podran
evitarse. Alrededor de 1,200 millones de personas viven con menos de 1 délar atdiay
2,800 millones con menos de 2 dolares al dia.

Hoy en dia, podemos afirmar-con cierta seguridad- que las sociedades mundiales
pueden caracterizarse por dos elementos: la celeridad y la radicalidad.

Las transformaciones sociales, politicas, economicas, ecolégicas y tecnologicas
ocumidas en las ultimas décadas no tienen precedentes en la historia de la
humanidad, campos como los transportes, las telecomunicaciones, la inforrnatica, la
energia nuclear, la robética, la medicina, etc., pueden ser ejemplos de areas que
constantemente presentan innovaciones, mismas que impactan de manera notable la
vida cofidiana de los individuos- aunque lamentablemente, Gnicamente ciertos paises
y determinados grupos sociales dentro de esos espacios geograficos pueden tener
acceso a ellos. No obstante, este proceso acelerado y radical de cambios, que si bien
ha traido consigo avances y beneficios para una minoria social, también nos ha
permitido observar su rostro oscuro y las consecuencias de ellos. La pobreza
econdmica y social que viven millones de seres humanos en el orbe, da habida cuenta
de las grandes desilusiones del progreso- mundial y nacional que el proyecto de
desarrolio augura. . ,

Esta nueva propuesta de desarollo instaba por un manejo adecuado de los recursos
provenientes de la naturaleza en el plano regional, con el fin de satisfacer los niveles
de bienestar social de la poblacion, al fiempo que pugnaba porque la utilizacion,
aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales se hiciera con base en las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.
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#____—______m'_——#———-——-—-——-#
Si bien es cierto que nuestra region padece de un potencial pasivo ecolégico
debido al aprovechamiento de energéticos, la oportunidad de aprovechar este
recurso esta presente transformando esos pasivos en activos de desarrollo
sustentables, de esparcimiento, culturales, tecnolégicos y cientificos, garantizando
la subsistencia de ésta y las generaciones venideras a través de Ia historia, del
cuidado, del uso eficiente y rehiiso del agua, de estrategias para mejorar su
capacitacién, conservacion y calidad, asi como la limpieza del aire de fuentes fijas
y moviles ademas del control de la aplicacién de la norma en la descargas de
aguas residuales industriales y residuos sélidos municipales que ponen en riesgo
la salud de los habitantes, ahorro y uso de energias altemas, modificaciones en la
construccion, en transporte pablico eficiente, econémico y ecolégico, aunado estos
factores que tengan como resultado mantener nuestra regién y sus productos de
calidad en mercados nacionales y extranjeros que traigan mayor rigueza y
derrama econdmica a nuestros pueblos.

8.- Conclusiones

Petréleos Mexicanos hace una presentacion completa acerca del entomo y los
antecedentes, lo que es el Proyecto Burgos, sus alcances y capacidades y las
posibilidades y deseos acerca del desarrollo sostenible en las regiones gue
corresponden a la Zona de la Cuenca de Burgos.

E! Gobierno de Coahuila a través de su Secretaria de Desarrollo Social, aporta a
las conclusiones lo siguiente:

o Que la produccién de gas natural y de hidrocarburos obedezca a las
necesidades y al disefio estratégico de la region y de nuestro pais
prioritariamente. :

o El respeto imestricto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tal como se establece en sus Articulos 27 y 28
constitucionales.

o Que la industria que se desarrolla en la Cuenca de Burgos, a través de
PEMEX se convierta en un efectivo motor del desarrollo regional y
nacionai.

o Que si bien es cierto que urge elevar la produccion nacional de gas natural
hasta satisfacer la demanda interna, es necesario también, evitar la
sobreexplotacién del recurso, por o que resulta pertinente definir un
esquema de explotacion de gas con la participacion de especialistas y del
Congreso de la Unidn, en virtud de que se trata de un tema de sustancial
importancia para México, que impacta su presente y su futuro y que por su
caracter estratégico, no debe recaer exclusivamente en la responsabilidad
del Ejecutivo Federal.

o Que PEMEX celebre alianzas estratégicas y convenientes para la nacién,
con corporaciones intemacionales que han desarrollado y probado la
efectividad de sus tecnologias de avanzada.

14



COMISION ESPECIAL DE LA CUENCA DE BURGOS

o En la planeacion a largo piazo, es importante contemplar, el uso de fuentes

de energia alterna como la solar, la nuclear, la e6lica y la bio-energia, en
un marco de certeza juridica, evitando con ello se repitan casos como el
que sucedio semanas atras en el Itsmo de Tehuantepec, cuando ejidatarios
se inconformaron con la empresa concesionaria que instala los equipos
generadores de energia edlica, a pesar de que previamente ya se habian
convenido los términos de operacién-renta de los predios a utilizar. '

Reorientar la actual politica energética basada exclusivamente en los
hidrocarburos, que propicia un alto riesgo para el futuro econémico de
México, al no promover la expansién de energia eléctrica mediante fuentes
de energia alternativas como la geotérmica, edlica, solar, biomasa,
hidrégeno y nuclear.

La Presidencia Municipal de Monclova, Coahuila, quiere dejar establecido que
no ha recibido ningin apoyo social como menciona PEMEX y se estan duplicando
los proyectos.

No hay comunicacion de la autoridad Municipal con la paraestatal y no esta al 100
% la extraccién de gas y no le dan recursos del 2006 porque tienen que aplicar la
normatividad del 2007, lo que parece incongruente.

El Instituto Tecnoldgico de Saltillo menciona algunos puntos clave para que el
proyecto cumpla con ciertos criterios sustentabilidad e incida en el desarrolio
sustentable del pais:

o

Como evazluar y minimizar el impacto ambiental de las actividades de
exploracion, extraccion, y distribucién del gas.

Desarrollar y aplicar una propuesta de ordenamiento ecolégico del territorio
en el area de influencia.

Evaiuar la contribucién del proyecto a la emisién de gases de efecto
invemadero (GEI) y proponer medidas compensatorias para reducir la
contribucion del pais al cambio climatico {al menos de igual valor en
términos de toneladas meétricas equivalentes de bidxido de carbono
emitidas).

Realizar un analisis costo-beneficio de la actividad en términos
macroeconomicos.

Pretender un beneficic econémico a la sociedad y en las comunidades '
ruraies en el area de influencia.

Realizar las anteriores actividades con la participacion de sectores no
gubernamentales incluyendo instituciones educativas y asociaciones
civiles.

Faciiitar el acceso a la informacion del proyecto ai publico.
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o Recordar la importancia que un componente fundamental dei desarrolio
susientable es eliminar la pobreza, satisfaciendo las necesidades basicas
de |la presente generacién, y no agotando los recursos que garantizarian la
satisfaccion de las necesidades de las fuluras generaciones.

En resumen, la propuesta es que los legisladores pongan muy especial atencién a
los beneficios sociales del proyecto, al impacto en el calentamiento global, y al
aspecto de la condicién de recurso no renovable del gas en la Cuenca de Burgos.

Habiendo analizado el contenido de los puntos sobre el Foro de Desarrollo de la Regidn
Cuenca de Burgos, el Tecnolégico de la Regién Carbonifera consideré como
propuesta que se tome de manera prioritaria lo siguiente:

o Los gobiemos Federal, Estatal y Municipal, ademas de los contratistas, con
estriclo apego a las leyes y en el marco de |a legalidad, brinden un total
apoyo de inversion enfocada a la creacién de caminos, puentes y vias de
comunicacion altemas, tendientes a lograr una comunicacion que permita
la interaccion de los estados de Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas, asi
como de las comunidades y localidades ubicadas dentro de los mismos, de
manera que esto penmita un desarrollo sustentable y arménico entre dichos
Estados.

o Por otro lado, la explotacion del gas natural y no asociado dentro de sus
porcentajes, a través de la subsidiaria de Pemex, Exploracién y Produccion
debera buscar de igual forma beneficios encaminados a la satisfaccion
misma que conlleva e implica un desarrollo econdmico en dicha Regién.
Este desarrollo enmarcara un crecimiento economico buscando satisfacer
las necesidades bésicas de educacion y el nivel medio superior y superior
si asi se demanda. '

o En el aspecto del sector salud, prevenir al maximo, posibles riesgos que
puedan afectar a los habitantes cercanos a los lugares donde se expiote
dicho energético, la salud e integridad fisica de los mismos.

o Que se subsidie la implementacion para su cuidado y proteccion, ya que en
la region Carbonifera, existen al menos 250 aves de distintas especies y
otros animales.

LA UNIVERSIDAD AUTf)NO_MA AGRARIA ANTONIO NARRO COMO ACREDITADO
AMBIENTAL DE PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION APORTA AL FORO
DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CUENCA DE BURGOS LO SIGUIENTE:

En materia de desamolio econdmico, las politicas nacionales e intemacionales para
disminuir el impacto ambiental y el riesgo sobre los ecosistemas constituyen, a partir
de los afios 90's, un pilar para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales en el termtorio nacionai.

Las universidades publicas como acreditados ambientales en actividades petroleras
aportan el conocimiento experto independiente sobre los ecosistemas, la conciencia
social, el enfoque holistico tan necesario para el desarrollo sustentable, asi como los
equipos técnicos que apoyan con la supervision y seguimiento de las condiciones e
impactos sobre los sistemas ecolégicos en donde se llevan a cabo explotaciones de
gas y petroleo.
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Dentro de sus funciones como acreditado ambiental, la UAAAN ademas de la
supervision y vigilancia ambiental antes mencionadas, realiza las siguientes acciones:

o]

Rescate de especies de flora y fauna con estatus de proteccién listadas en la
Norma Oficial Mexicana ECOL-059 SEMARNAT.

Monitoreos ambientales en del Blogue Monclova Pirineos en Coahuila, con una
periodicidad semestral durante 2006 y 2007.

El objetivo del monitoreo ambiental es el seguimiento de las condiciones
ambientales a escala regional y local en el bloque Monclova — Pirineos con las
actividades petroleras.

Evaluacion de los Pasivos Ambientales de los Pozos Exploratorios del Norte de
México realizados en el periodo 1940 — 1990

Realizacién de Estudios Técnicos Justificativos para la Autorizacidén del
Cambio de Uso del Suelo en Terrenos Forestales de las obras programadas a
realizarse en el area del Activo de Burgos para el 2008,

Desarrolio actuaimente de la elaboracién de estudios socioeconémicos, para
evaluar el impacto de las actividades petroleras en las comunidades rurales y
rural-urbanas comprendidas dentro del 4rea de influencia del Proyecto Integral
de Burgos.

Del mismo modo, la UAAAN ftrabaja en conjunto con los otros acreditados
ambientales (UANL y UATAMPS) en el Programa de Desarrollo Sustentabie y
Responsabilidad Social del Activo Integral Burgos, con el objetivo de
transformar al citado organismo en una empresa ambiental y sociaimente
responsable.

Adicionalmente, la UAAAN apoya en la actualizacién del Sistema de
Informacién Geografica de PEMEX-PEP con lo que aporta soporte técnico e
informatico.

En resumen, la UAAAN colabora con PEMEX como acreditado ambiental al
supervisar y vigilar las actividades de perforacin, exploracion y produccién de gas
natural, y monitorear Jas condiciones ambientales para coadyuvar al desarrolio de
estas actividades en el marco de Politicas de Sustentabilidad y Responsabilidad
Social y Ambiental.

LA PROFEPA DE COAHUILA PIDE EXISTAN LAS SIGUIENTES ACCIONES EN
MATERIA AMBIENTAL, '

Con la finalidad de detener y prevenir el deterioro de las Cuencas Hidrolégicas:

(o]

Incorporacion en los rubros de Manejo Integral de Agua y Manejo Integral de
Residuos, a los municipios por los que atraviesa el rio o se encuentran
relacionados con la explotacion o descarga a este.
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o Incorporacién de las plantas de tratamiento estatales o municipales que se
- encuentren aledanas a la cuenca. '

o Revision coordinada con gobiemos estatales a las organizaciones que se
encuentran aledafias al rio o que impacten de manera directa a este.

PROPONIENDO:
1} COORDINACION CON EL GOBIERNO DEL ESTADO

2} INCORPORAR LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO ADMINISTRADOS POREL
ESTADOQ.

3) INCORPORAR INDUSTRIAS- Y EMPRESAS QUE DESCARGAN Y/O
EXPLOTAN EL RIO.

4) REVISION COORDINADA DEL GOB. DEL ESTADO Y GOB. FEDERAL A LAS
EMPRESAS NO INCORPORADAS AL PNAA.

El municipio de San Buenaventura, Coahuila, pide apoyo para el ejido santa Gertrudis
en infraestructura general, de pavimentacion, agua potable y electrificacion.

Propone hacer sinergia con todos los actores involucrados y lograr el desarolio de la
mejora y sustentabilidad en las comunidades.

La Semamat de Coahuila, observa que el primordial objetivo es conjuntar acciones entre
los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, dando inicio y seguimiento al proceso de
Ordenamiento Territorial para formular, expedir y sjecutar el Programa de Ordenamiento
Ecolégico de la Regién Cuenca de Burgos.

Entre las principales acciones realizadas a la fecha se encuentran las siguientes:

o Que el proceso de ordenamiento ecologico se lleve a cabo segin lo
establecido en el Reglamento de la Ley General para el Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion Ambiental.

o La integracién de un Comité Regional del Programa de Ordenamiento
Ecolégico de la Region Cuenca de Burgos, subdividido en dos Organos, el
Ejecutivo y el Técnico con representacion equitativa de los tres érdenes de
Gobiemno de los Estados involucrados, asi como miembros de la sociedad civil.

o Contratacién del Grupo consultor multidisciplinario responsable de la
elaboracién del Programa de Ordenamiento Ecolégico de la Regioén Cuenca de
Burgos, conformado por un consorcio de Universidades prestigiadas de la zona
noreste del pais, siendo la encargada de coordinar dichos trabajos la
Universidad Auténoma de Tamaulipas y participan también el Instituto
Tecnolégico de Monterrey, la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, .la
Universidad Autdnoma Agraria Antonio Narro y PRONATURA Noreste.
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o Formulacién de la Estrategia de! Proceso de Consulta PGblica al cual en fecha
. préxima debera ser sometida la Propuesta del Programa de Ordenamiento
Ecologico de la Regidn Cuenca de Burgos.

Y para finalizar formuia un compromiso, de que en los préximos dias, hara la peticion al
comité Regional del Programa de Ordenamiento Ecologico de la Region Cuenca de
Burgos, para que sea presentado el resumen ejecutivo de la propuesta del Programa de
Ordenamiento Ecoiogico de la Regién Cuenca de Burgos.

La Presidencia Municipal de Muzquiz, Coahuila, a través de su departamenio
ecolbgico, establece criterios para configurar al desarrollo sustentable como algo que nos
permita alcanzar niveles de vida mas justos y equitativos, conjugando una proteccion y
uso responsable de los recursos naturales con un incremento en los niveles de bienestar
de la poblacion con un crecimiento econémico sostenido.

Propone abordar el conjunto de las relaciones establecidas entre la sociedad y la
naturaleza participando en los cambios necesarios al interior de las sociedades, donde la
democracia, la ciudadania, la libertad, el empleo, el poder, los derechos humanos, elc.,
sean los elementos centrales para lograr la transformacion.

Entonces presupone que el Desarrollo Sustentable no es en si una meta a la que se deba
arribar, si no como un proceso que tendra que abarcar a todos, 6 un camino a recorrer de
manera conjunta, analizando el complejo entramado de problemas del orden social,
politico y econémico, ademas de ecoldgico.

Incluso maneja la Calidad de Vida como un concepto central de la problemética ambiental
y el desarmollo sustentable, extrapolandolo de lo pnvado a la disponibilidad de
infraestructura social y pablica, buscando un bien comun pero no olvidando los factores
relativos como la satisfaccion de los deseos y aspiraciones de las necesidades humanas.

En resumen dice que si bien es cierto que nuestra regién padece de un potencial pasivo
-ecologico debido al aprovechamiento de energéticos, propone utilizar la oportunidad de
aprovechar este recurso que esta presente, transformando esos pasivos en activos de
desarollo sustentable, de esparcimientos culturales, tecnolégicos y cientificos,
garantizando al subsistencia de éstas y las generaciones venideras, a traves de la historia
del cuidado del uso eficiente y re uso del agua, de estrategias para mejorar su captacion y
conservacion y calidad, asi como la limpieza del aire, de fuentes fijas y moviles, del
control de la aplicacion de la norma, en las descargas de aguas residuales industriales y
residuos sdlidos municipales, que ponen en riesgo la salud de los habitantes, ahorro de
energia y uso de energias altemas, modificaciones en la construccion de la vivienda y en
la promocién de materiales técnicos de construccion, en un transporte publico eficiente,
econdmico y ecolbgico.

Aunados todos estos factores, para que tengan como resultado, el mantener nuestra
regién y sus productos de calidad en mercados nacionales y exiranjeros que traigan
mayor derrama econdmica a nuestros pueblos entrando asi en el proceso de Desarrollo
Sustentable.
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P e
9.- Clausura

Fl Dip. Miguel Angel Gonzalez Salum, Presidente de la Comisién, al clausurar los trabajos
del Foro denominadoc “Desarrollo de la Region Cuenca de Burgos”, sefald, que la
Comision Especial para la Regidon “Cuenca de Burgos™ fue creada durante esta LX
Legislatura al Congreso de la Unién, con el objeto de dar seguimiento a los trabajos que
realizan PEMEX y sus subsidiarias, en la Regién, para vigilar y procurar un desarrolio
sustentable y equilibrado mediante las acciones legislativas necesarias, en beneficio de la
zona e indirectamente de la Comunidad Nacionai.

Los que integramos esta Comision Especial, hemos estado siempre dispuestos y atentos
a escuchar y conocer sus opiniones, propuestas, ponencias, comentarios e inquietudes
que nos permitan convertir, a su vez, en trabajo legislativo. Tal es la razon principal de la
realizacién de estos tres Foros de Nuevo Leon, Coahuila y Tamaulipas.

Por ultimo, a nombre de la Comision, agradezco al Gobiemno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, su époyo para la realizacién de este evento, a los diputados anfitriones, a las
empresas e instituciones patrocinantes, a los asistentes y los ponentes, les agradecemos
su participacion y el interés que demuestran al encontrarse hoy aqui, entre nosotros. Les
reiteramos nuestro compromiso formal, de encontrar la manera de incorporar sus
opiniones, a la legislacion vigente.

Siendo las 15.00 Hrs. del dia 28 de marzo del 2008 se dio por clausurado los trabajos del
Foro.

Diputados

Dip. Miguel Angel zalez Salum

sl

;p Ana Mana Ra/é &; : _ Dip. Pedro Landero Lépez

Secretaria _ Secretario
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