Cambios normativos
Para los efectos de este estudio, convengo que los cambios normativos de un sistema jurídico, vía legislativa, se dan formalmente por efecto de tres clases de acciones: introducción de textos normativos, modificación y eliminación de los existentes.   

A. Introducción. Entiendo, en sentido restringido, por este acto la introducción formal al sistema jurídico de textos normativos integrales y que pueden ser de dos tipos: inéditos y textos refundidos, y se introducen bajo la forma de ley en el sentido de que preponderantemente contienen una regulación de acciones y sujetos de manera abstracta, general e impersonal. 
Los textos normativos inéditos –leyes inéditas- son aquéllos que regulan por primera vez una materia; en cambio, un texto refundido reordena en una nueva ley textos normativos de leyes vigentes las cuales o se abrogan o se derogan las partes que se refunden en la nueva ley.  
B. Eliminación. Conforme a esta actividad se sustraen del sistema jurídico textos jurídicos que en él existen y puede llevarse a cabo a través de dos formas: abrogación y derogación. De acuerdo con la primera se eliminan totalmente textos normativos que tienen la calidad de ley. Con la segunda se deja sin efecto hacía el futuro parte de un texto normativo de nivel ley. 
Las formas típicas de eliminación parcial de un texto normativo existente en el sistema jurídico son las siguientes: 

1. Derogación de uno o más párrafos al inicio del artículo. Se indica expresamente la derogación, por lo que los subsiguientes párrafos conservan su identificación numérica.

2. Derogación de un párrafo final de un artículo. Se indica expresamente la derogación.

3. Derogación Adición de dos o más párrafos al final de un artículo.
4. Derogación de uno o más párrafos entre los párrafos primero y final de un artículo. Se indica expresamente la derogación y no alteración de los párrafos persistentes y cada uno conserva su identificación numérica.  

5. Derogación de una o más fracciones al inicio del artículo. Se indica expresamente la derogación y los párrafos subsiguientes conservan su identificación numérica.

6. Derogación de una fracción al final de un artículo. Se indica expresamente la derogación. 

7. Derogación de dos o más fracciones al final de un artículo. Se indica expresamente la derogación. 
8. Derogación de una o más fracciones entre las fracciones primera y la final de un artículo. Se indica expresamente la derogación. 
9. Derogación de un artículo. Se indica expresamente la derogación. 

10. Derogación de una división de una ley (libro, título, capítulo, sección). Se indica expresamente la derogación.
C. Modificaciones. Uso el término modificar (cambiar algo) como género de las distintas especies con las que se puede modificar un texto normativo. Un texto normativo puede ser modificado mediante dos formas básicas: reforma y adición, las cuales presentan las variantes siguientes: 

Reforma: 

1. Reforma integral de un artículo. 

2. Reforma de un párrafo de un artículo. 
3. Reforma de dos o más párrafos de un artículo.
4. Reforma de una fracción de un artículo. 
5. Reforma de dos o más fracciones de un artículo

6. Reforma del rubro de alguna división de la ley (libro, título, capítulo, sección) 
Adición: 

1. Adición de uno o más párrafos al inicio del artículo. Genera reacomodo de los subsiguientes en cuanto a su identificación numérica.

2. Adición de un párrafo final de un artículo. 

3. Adición de dos o más párrafos al final de un artículo.
4. Adición de uno o más párrafos entre los párrafos primero y final de un artículo. Genera reacomodo de los subsiguientes en cuanto a su identificación numérica. 

5. Adición de una o más fracciones al inicio del artículo. Genera reacomodo de los subsiguientes en cuanto a su identificación numérica.

6. Adición de una fracción al final de un artículo. 

7. Adición de dos o más fracciones al final de un artículo.
8. Adición de una o más fracciones entre las fracciones primera y la final de un artículo. Genera reacomodo de los subsiguientes en cuanto a su identificación numérica.

9. Adición de una fracción utilizando el identificador numérico de una fracción existente, pero se agrega un identificador (bis u otro), no genera reacomodo de las subsiguientes fracciones. 

10. Adición de un artículo utilizando uno ya existente, pero utilizando un identificador (bis, ter, Quater, ó 26-1, etc. –de hecho, en las modificaciones constitucionales nunca se ha utilizado este método-). 
11. Adición de una división de la ley (libro, título, capítulo, sección), la que puede hacerse mediante el sistema de identificar la nueva división con un identificador diferente A, Bis, 1, I, de tal forma que al insertarse no se modifiquen los identificadores numéricos que ya tiene la ley (normalmente la inserción –adición- se da después de la parte inicial, pero antes del final). El otro sistema es insertar la nueva división al final, caso en el que se sigue la numeración progresiva correspondiente. 

12. Adición de un enunciado jurídico puesto en los artículos transitorios (situación recurrente en nuestro sistema jurídico, pero anómala a la luz de las técnicas normativas)
Quizá sea posible indicar una clase más: el cambio de lugar de artículos (enunciados jurídicos), lo que implica que no existe cambio del texto respectivo, sin embargo, fue “movido” de lugar; estaríamos en presencia de una “reubicación” de enunciados dentro del texto normativo. En puridad se da un cambio, puesto que el orden que había ya no existe, pero este cambio es meramente formal, ya que lo que realmente interesa es la alteración del texto en cuanto a mensaje. 
De acuerdo con lo señalado tenemos el esquema siguiente:
	
	Acción
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Uni

dos 

Mexicanos.

-

Presidencia de la República.

XXXXX   XXXXXXX  XXXXXX. Presidente Constitucional de los 

Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unión, se ha servido dirigirme el

Siguiente

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción I del Artículo 8

9 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y para su

debida publicación y observancia, expido este Decreto en la 

Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, 

Distrito Federal, a los 

xxxxx

días del mes de 

yyyyyyy

de dos mil 

wwww

.

-

XXXX  YYYYY WWWW.

-

Rúbrica.

-

El Secretario de 

Gobernación, XXX YYY WWW.

-

Rúbrica.

[Decreto del Congreso de la Unión]

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

Transitorios 

(del decreto del congreso)

México, 

D.F

., a 27 de diciembre de 2001.

-

Dip

. XXXX, 

Presidente.

-

Sen. YYY, Presidente.

-

Dip

. WW.

-

Sen. 

##### Secretario.

-

Rúbricas".

Ley o decreto para 

---

[TEXTO NORMATIVO]

(puede o no tener 

transitorios)

Acto concreto por el que el Ejecutivo ordena la 

publicaci

ó

n del decreto del congreso. Obs

é

rvese que 

no existe sujeto destinatario ni en lo particular ni como 

una clase. En todo caso el punto relevante es la 

introducci

ó

n al sistema jur

í

dico. El acto es concreto 

porque, referido a la acci

ó

n, 

é

sta consiste en la 

introducci

ó

n

de un texto normativo, como fase final del 

procedimiento de producci

ó

n de enunciados jur

í

dicos.

Acto concreto por el que el congreso 

expide

un texto 

normativo. El acto es concreto porque, referido a la 

acci

ó

n, 

é

sta consiste en la expedici

ó

n de un texto 

normativo dentro del procedimiento de producci

ó

n de 

enunciados jur

í

dicos.

Tres criterios, al menos, de clasificaci

ó

n:

I. Atender al n

ú

mero de sujetos y acciones objeto 

de regulaci

ó

n preponderante que contiene el texto 

normativo:

a) particular

–

concreto (V. gr., declaratoria de 

procedencia de que ha lugar a proceder penalmente en 

contra de un servidor p

ú

blico 

–

desafuero)

b) particular

–

abstracto V. gr., creaci

ó

n de una comisi

ó

n

c) general

-

abstracto (V. gr., creaci

ó

n  de una comisi

ó

n 

especial para investigar violaci

ó

n de derechos 

humanos)

d) general

–

concreto (V. gr., Presupuesto de egresos)

II. Considerar el tipo de acto normativo que el texto 

normativo implica, b

á

sicamente:

a) Ley refundida

b) Ley in

é

dita

c) Modificaciones (reforma, adici

ó

n y derogaci

ó

n)

d) Abrogaci

ó

n, mediante decreto, de ordenamiento.

III. Clase de enunciados jur

í

dicos, seg

ú

n tipolog

í

a 

te

ó

rica

: los textos normativos (constituci

ó

n, leyes, 

c

ó

digos, reglamentos, etc.) presentan conjuntos de 

enunciados sobre principios, directrices, reglas de 

conducta de acci

ó

n o de fin, reglas que confieren 

poderes, reglas puramente constitutivas y que expresan 

el uso de poderes normativos, as

í

como definiciones 

legales.
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Ahora bien, para efectos de una más completa exposición, se deben considerar las vías por la cuales el congreso realiza cambios al sistema jurídico. Aquí es de suma importancia distinguir los diversos actos que tienen lugar durante el procedimiento de producción de enunciados jurídicos. 

En primer término se deben diferenciar los actos que realiza el poder legislativo y los que lleva a cabo el titular del poder ejecutivo, y, posteriormente, determinar que forma asume cada uno de los actos normativos para ser introducido, en sentido amplio, al sistema jurídico. 
De esta manera, en una primera aproximación, se observa que el congreso utiliza de forma genérica el decreto para expedir las resoluciones que tome y que éste, a su vez, puede contener
:

i) Una ley, bien sea inédita o refundida. Este tipo de texto normativo es correlativo del acto normativo que se ha denominado como introducción en sentido restringido, o 

ii) Un decreto que es correlativo de textos normativos inherentes a la eliminación, sea abrogación o derogación, y de textos normativos que conllevan modificación a través de reforma o adición. 
Sin embargo, estas correlaciones no son exhaustivas en el sentido de que se agotan en sí mismas, ya que los textos normativos bajo la forma de ley, en cualquiera de sus formas, pueden contener artículos transitorios que realicen un acto normativo del tipo eliminatorio, bien sea abrogación o derogación, incluso alguna modificación. De esta característica se deriva la consideración de que los actos normativos que implican cambios normativos tienen diversas formas para expresarse, por lo que posteriormente abordaremos las combinaciones posibles que pueden presentar los textos normativos en relación al acto o actos normativos que contengan. 
De acuerdo con los actos que realiza el congreso más los que realiza el titular del poder ejecutivo, se deben diferenciar claramente cada uno de ellos. En el esquema siguiente se exponen los actos formales que se realizan para introducir, en sentido general, textos normativos al sistema jurídico. 
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� Artículo 70. Toda resolución del Congreso tendrá el carácter de ley o decreto. Las leyes o decretos se comunicarán al Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas Cámaras y por un secretario de cada una de ellas, y se promulgarán en esta forma: “El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)”.





