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Caracteristicas de la ciudad

de México




La ciudad de Mexico ...

@ Representa el 4% del territorio nacional
® Tiene 18.34 millones de habitantes
® Alberga el 24.35% de la industria nacional

@ Capta aproximadamente el 60% del total de las
iInversiones y las actividades bancarias del pais

@ El patron de urbanizacion de la ciudad es disperso y
caotico debido a la absorcidon de muchas areas rurales




@ La restriccion para hacer mas edificios y casas en la
ciudad de Mexico acelero el crecimiento de la poblacion
en varios municipios del Estado de México con lo cual la
extension de la ciudad crecio rapidamente

@ De acuerdo a la Declaracion de la Zona Metropolitana del
Valle de México en 2006, la ciudad de Meéexico consta de
16 delegaciones del Distrito Federal y 59 municipios del

Estado de México en un radio de 7,738 kildbmetros
cuadrados

@® La economia de la ciudad de México ha transitado de ser
una economia industrial a una economia terciaria en
donde los servicios y el comercio concentran casi el 75%

de la fuerza laboral y genera el 80.73% del PIB de la
entidad




@ Considerando el personal ocupado por sector, en 2003 el
sector terciario concentraba el 80.79% del personal
ocupado en la ciudad; el sector secundario el 18.88% vy
el primario el 0.34%

@® Aproximadamente el 42.66% de los trabajadores de la
ciudad ganan menos de dos salarios minimos; 33.69%

gana entre 2 y 5 salarios minimos; 9.84% gana de 6 a
10 salarios minimos y solo el 5% recibe mas de 10
salarios minimos

@ Por otro lado, en la ciudad hay 4.2 millones de casas, de
las cuales el 49.96% estan localizadas en el Distrito
Federal y 50.04% en municipios del Estado de Mexico




@ Del total de la vivienda, 69.44% son casas
Independientes; 17.67% departamentos en edificios y
9.42% vecindades. Es por esto que la morfologia de la
ciudad es mas horizontal que vertical

@® La pobreza es un serio fendomeno social en la ciudad de
Meéxico ya que en el afio 2000 casi el 94.65% de la
poblacion sufria algun grado de pobreza

@® La ciudad tiene 9.7 millones de personas en pobreza
patrimonial de los cuales 4.7 millones padecen pobreza
de capacidades y 3.0 millones en pobreza alimentaria

@ Esto significa que en la ciudad el 52.7% de los
habitantes son considerados pobres y 16.3% de los 18.4
millones de residentes no pueden alimentarse a ellos
MISmMOoS




Vulnerabilidad de la

cludad de México




@® La ciudad de México es altamente vulnerable
debido a factores como:

a) Gran numero de habitantes
Concentracion economica
Expansion de los asentamientos urbanos en zonas

de riesgo
Devastacion del ambiente

Deterioro de los niveles de vida

Concentracion de las actividades economicas que
requieren sustancias peligrosas

Creciente complejidad del proceso de transporte




@®La debil planeacion, la ocupacion irregular
del territorio, el crecimiento urbano, el
cambio climatico y la pobreza contribuyen
a Incrementar la probabilidad de que

ocurran desastres independientemente de
su magnitud espacial




Vulnerabilidad natural

@ Casi el 64% de la poblacion de la ciudad esta expuesta a
desastres volcanicos ya que estan localizados cerca del
volcan Popocatepetl

@ La ciudad de Mexico esta asentada en zonas sismicas y
enfrenta el mayor riesgo sismico del pais debido a la alta
concentracion de edificios y poblacion y por su gran
numero de actividades economicas, financieras,
culturales y politicas

@ El Valle de Mexico experimenta escasez de agua y por la
sobreexplotacion de los acuiferos, muchas areas de la
ciudad se estan hundiendo




@ La ciudad enfrenta un alto riesgo al exponerse a
las inundaciones porgue la mayor parte del
drenaje fue construido hace 50 anos y resulta
Ineficiente por lo que existe la probabilidad de
gue se desborde causando graves inundaciones

@ A pesar de su localizacion geografica 430,000
habitantes de la ciudad se ven afectados cada
ano por lluvias, inundaciones y deslaves,
consecuencia de huracanes que azotan a otras

regiones del pais




Vulnerabilidad creada por el hombre

@® Como la ciudad de Mexico concentra la mayor cantidad
de industrias y poblacion del pais, esta expuesta a un
riesgo ecologico muy alto.

® Al ano, la ciudad de Mexico produce 4.5 millones de
toneladas de deshechos industriales

® En la ciudad se producen casi el 80% del total de
particulas suspendidas en el aire, 81% del dioxido
azufre, 79% del oxido de nitrogeno y el 54% de
hidrocarbonos. Asi, se convierte en la ciudad mas
contaminada del pais




Magnitud de los desastres
ocurridos en la ciudad de

Mexico




@ La ciudad de México ha experimentado diversos
desastres gue muestran su alta vulnerabilidad

@ Dos de los desastres mas graves y que causaron mas
dano a la poblacion fueron la explosion de gas LP
ocurrida en San Juan Ixhuatepec (Tlalnepantla) en 1984
y el terremoto de 1985 en la capital

@ La inundacion de Iztapalapa de 1998 y el
desbordamiento del canal de aguas residuales La
Compania que en el ano 2000 afect6 a diversas colonias
del Valle de Chalco, Ixtapaluca y La Paz

@® Ademas, la zona volcanica representa una zona de
riesgo permanente para la poblacion que habita en ella




Aspectos relevantes




® En la ciudad confluyen 4 ordenes de gobierno: el federal,
el del Distrito Federal, del Estado de Mexico y los
gobiernos municipales

@® Cuando las autoridades comiencen la planeacion con la
vision de una region metropolitana, muchos problemas

urbanos, incluidos el manejo del riesgo, empezaran a ser
resueltos

@ La infraestructura de transporte tambien es inadecuada
ya gue no existe buena planeacion al respecto. Para esto
se deben definir estrategias con perspectiva
metropolitana que promueva la coordinacion y
cooperacion con las entidades antes mencionadas




@® Debido al cambio en las actividades economicas de la ciudad y a
gue no se han desarrollado las condiciones para ello, se debe iniciar
una nueva concentracion de las actividades economicas Los
sectores estratégicos para el crecimiento del PIB y el empleo en la
ciudad de México son: los servicios profesionales y educativos y los
servicios de turismo. Para estos sectores la ciudad cuenta con el
capital humano, la infraestructura y el conocimiento para hacerlos
una importante fuente de ingresos.

La ciudad tiene un alto potencial para la industria del turismo. En

esta area existen activos que aun no han sido explotados. Uno de
los obstaculos para esto es la percepcion de inseguridad que se
tiene de la ciudad

@® Ademas, la inhabilidad del sector terciario de absorber toda la
fuerza de trabajo existente que viene de la industria esta forzando a
los trabajadores a buscar empleo en el sector informal por lo que se
requieren acciones para evitar la informalidad




Politicas publicas para el manejo del riesgo

@ Modificar politicas orientadas exclusivamente a respuesta en casos
de desastre a encausar acciones a la preparacion o mitigacion de
desastres

@ Sistemas de la ciudad (vialidad, infraestructura, drenaje, sanidad)
deben de ser disenados de forma tal que los usuarios tengan
alternativas en caso de disfuncionalidades

@ Se requieren politicas proactivas en torno a los riesgos, es por ello
gue se debe crear una agencia especializada de la Administracion
local que busque la prevencion y reduccion de desastres como una
prioridad de la ciudad




Politicas publicas para el manejo del riesgo

Reduccion de desastres y anticipacion de los mismos desastres
deben ser una prioridad del Gobierno de la ciudad para ello se
requieren adoptar las siguientes medidas:

En conjunto con la Asamblea del D.F. formular un diagnostico
claro de la vulnerabilidad de la ciudad y adoptar acciones de
educacion y concientizacion a la ciudadania

Desarrollar incentivos que estimulen a la comunidad a adoptar
medidas preventivas de mitigacion de desastres

Mejorar la deteccion de riesgos y las advertencias de desastres

Crear allanzas entre todos los niveles de gobierno que anticipe
todas las colaboraciones posibles

Medir el progreso para identificar los casos de éxito
Desarrollar una cultura de aprender de los errores

Proveer liderazgo a aquellas instancias con experiencia en
manejo de riesgo




Politicas publicas para el manejo del riesgo

@ Conformar las siguientes organizaciones con
participacion mayoritariamente ciudadana:

— Grupos Ciudadanos de Consulta en materia sismica
(estrategia para mitigacion, prevencion y respuesta)

— Grupo Ciudadano de Consulta que analiza y enriguece
el Plan de Proteccion Civil que advierte y enriquece
las acciones a tomar por los departamentos y
agencias de la ciudad en respuesta a cualquier
emergencia

— Grupo Ciudadano de consulta en torno al drenaje y
alcantarillado de la ciudad




Las politicas y acciones para enfrentar un desastre
tanto antes como después de ocurrido deben cumplir
los siguientes objetivos:

Establecer y mantener un programa de respuesta
efectiva que anticipe el potencial de desastres,
manteniendo continuidad en el apoyo de funciones
vitales durante la emergencia y un plan de respuesta
en la comunidad involucrando negocios, ONGs y a
Vecinos

El programa al menos deberia contar con los
siguientes rubros:




Politicas publicas y acciones en respuesta a
emergencia

Politica 1. Plan de Respuesta

@® Aseqgurar que los planes de respuesta de la ciudad
Incorporen la informacion mas reciente en cuanto a los
riesgos Yy vulnerabilidad

Acclones

a) Probar, mantener y revisar el plan actual de respuesta
de la ciudad

Designar y hacer publicas las rutas de evaluacion en la
Zona Metropolitana

Informar acerca de albergues y zonas de seguridad en
la ciudad en caso de emergencia




Politica 2. Preparacion y educacion de la ciudadania

@® Brindar educacion, entrenamiento y preparacion en
caso de emergencia e insumos a la ciudadania para
soportar un desastre dentro de su comunidad

Acciones
a) Trabajar con las asociaciones ciudadanas y los grupos

organizados en cada comunidad para la preparacion y
entrenamiento en caso de emergencia

Generar mapas de las colonias que permitan conocer a
la perfeccion el area en donde habitan




Politica 3. Informacion Publica

@® Promover los esfuerzos hechos para la preparacion del desastre y
expandir avisos de los riesgos existentes en cada zona,
Incluyendo mapas, reportes e informes de vulnerabilidad

Acciones

a)  Proveer preparacion para emergencias y planeacion de acciones
en caso de desastre

Politica 4. Necesidades especiales de las comunidades

@® Hacer trabajo social en las comunidades a fin de conocer los
problemas especificos de cada una

Acciones

a)  Fortalecer a los proveedores de servicios locales a sumarse al
plan de proteccion de su comunidad




Politica 5. El papel de la ciudad como lider v coordinador

@ Asegurar gue la ciudad sea quien tome el papel de lider
y coordinador del sector privado, instituciones publicas
y otras instancias encargadas de la preparacion ante

emergencias

Politica 6. Valoracion del dano
@ Establecer y mantener una capacidad de valoracion del

dano rapida y eficaz

Politica 7. Abastecimiento de agua en caso de emergencia

@ Se debe proteger la vida y la propiedad en caso de un
sismo a traves de la evaluacion de las fuentes

alternativas de agua




Politica 8. Mantener |as iniciativas de mitigacion

@® Mejorar la conciencia y establecer alianzas publicas y privadas para
implementar iniciativas de mitigacion en la comunidad y las regiones a
través de diversos programas

Politica 9. Identificacion de riesqos

@ Identificar, evitar y minimizar los riesgos naturales o causados por el
hombre para el desarrollo urbano

Politica 10. Reqular ell uso de suelo

@® Mejorar las politicas y reglamentos en el uso de suelo para evitar
asentamientos humanos irregulares

Politica 11. Incrementar los estandares de construccion

@® Mantener altos estandares de construccion para minimizar los riesgos
por construcciones inapropiadas para ser habitadas




Politica 12. Densidad de habitacion en colinas o barrancos

@ Considerar el cambio de uso de suelo en zonas con riesgo de
deslave para reducir la vulnerabilidad

Politica 13. Programa de modernizacion residencial en zonas sismicas

@ Elaborar un plan que incentive a la modernizacion de edificios,
casas, entre otros, ubicados en zonas de alto riesgo sismico

Politica 14. Andlisis de riesgo

@ Hacer un analisis profundo de las zonas sismicas y ubicar aquellas
gue con el paso del tiempo se han vuelto mas peligrosas y de mayor
riesgo

Politica 15. Mitigacion de los riesgos por inundacion

@® Asegurar que en el desarrollo urbano se tome en cuenta los riesgos
de inundacion para evitar el establecimiento de personas en esas
zonas
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