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La energia no se crea ni se destruye soélo se transforma

La energia eléctrica es un elemento indispensable para practicamente todas las
actividades de la vida moderna. Por ello, su suministro con la calidad requerida

y a precios competitivos, es importante para el desarrollo del pais.

En este documento se hace un repaso de las bases para que exista
politica publica de fomento de las energias renovables en México; de las
practicas internacionales, se abordan las diversas politicas que algunos paises
han adoptado para incrementar la participacion de fuentes renovables de
energia. Inicialmente se presentan algunos paises de la Union Europea, cuyas
politicas se encuentran localizadas en la legislacién, en los planes o programas
de gobierno y que responden a los compromisos adquiridos en el Protocolo de

Kioto.

Posteriormente, se exponen experiencias de paises en desarrollo, sin
embargo sus acciones se limitan a programas encauzados al uso de nuevas
energias renovables, en donde su objetivo principal es la satisfaccion de
necesidades energéticas basicas, en tanto que su marco juridico, no cuentan

con leyes gue traten en concreto el tema.

Propuestas que se han hecho en México dentro del Gobierno Federal y una
reflexion sobre el posible papel que pueden tener los gobiernos estatales y

municipales en el futuro de las energias renovables en México.

Introduccién

La energia segun su tipo de fuente, se puede clasificar en energia renovable y
no renovable. Como su nombre lo indica, la primera es una fuente que permite
la renovacién del recurso y seguir aprovechandose en el largo plazo a

diferencia de la segunda. Las energias renovables (ER), entendidas como



formas de energia que tienen una fuente practicamente “inagotable” (que es el
Sol) y que a través de diversas tecnologias pueden ser transformadas a
electricidad la energia que poseen el agua, el sol, el viento, la biomasa (cafa
de azucar), el mar, la geotermia. La energia generada por las diversas fuentes

ya mencionadas es utilizada por las diversas actividades humanas.

Durante la mayor parte de la historia humana, el sistema energético
dependié de los flujos naturales de energia y de la fuerza animal y humana
para proveer los servicios requeridos. Fue a partir de la Revolucion Industrial
cuando el sistema energético mundial pas6 por dos transiciones significativas
la innovacion tecnolégica: la maquina de vapor alimentada por carbdn. Y la
segunda innovacion los combustibles para cubrir necesidades cada vez

mayores para generacion eléctrica y para transporte.

Figura 1
Evolucion de las fuentes de energia primaria a nivel mundial
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Fuente: Elaborado con base en Nakicenovic, Grubler y Mc Donald, 1998.

Las transiciones sucesivas de la estructura energética mundial ocurridas a lo
largo del siglo XX han creado un panorama muy diferente al que predominaba
en 1850 como se observa en la Figura 1, en donde quizas el cambio mas
dramatico ha sido el correspondiente a la participacion de las fuentes

renovables de energia. De constituir casi el 90% de la oferta energética



mundial en 1850, los energéticos pasaron a conformar Unicamente el 14 % de

esta oferta en el afio 2000, como lo muestra la Figura 2.

Figura 2
Estructura de la oferta mundial de energia primaria, 2000
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Fuente: Internacional Solar Energy Society (ISES), 2002 “Transitioning to a Renewable Energy
Future”.

Estos cambios no son fruto de la casualidad. El crecimiento de la poblacion
mundial se dio junto con importantes cambios en la organizacién de los
procesos productivos debidos a la industrializacion, a lo que se aunaron los
procesos de urbanizacién y las crecientes necesidades de transporte de
personas, de insumos y de mercancias. Esto determiné el surgimiento de
nuevas y mayores necesidades energéticas que las fuentes tradicionales como
la lefia ya no podian cubrir a un nivel masivo. En esta nueva etapa, el continuar
cubriendo la demanda energética Unicamente a base de lefia hubiera
significado una gran devastacion forestal por los enormes requerimientos y la
baja eficiencias de las tecnologias utilizadas. Asi, se hizo necesario recurrir a
fuentes facilmente transportables y con mayor densidad energética, por lo que

el carbon y el petréleo cubrieron ese papel.

Sin embargo, en la actualidad, cuando el uso de la energia es mucho
mas intensivo que en cualquier otro momento historico, las energias renovables

son utilizadas marginalmente, y sélo hasta hace un par de décadas se inici6é un




proceso de mayor utilizacion de estos recursos energéticos a través del
desarrollo de nuevas tecnologias.
Cuadro 1

SECTOR ELECTRICO NACIONAL
CONSUMO DE COMBUSTIBLES

Diesel . Ces
. . Carbén Natural
Afios _Combustolgo (Hiles (Miles de  (Millones
(Miles de Barriles) de Toneladas) de Pies?)
Barriles) 17
1999 133,900 2,851 9,468 269,388
2000 144,017 4,087 9,630 322,058
2001 138,072 2,845 11,398 366,791
2002 118,818 2,262 12,179 350,657
2003 102,637 4,151 13,881 335,592
2004 95,919 2,362 11,489 310,857
2005 94,255 2,185 14,917 281,928
2006 75,668 2,354 14,697 307,520
2007 71,998 1,356 14,762 321,113

FUENTE: www.sener.gob.mx

Por ejemplo el uso intensivo de lefia es una cuestion cultural en México,
es un elemento importante de cohesién y convivencia familiar en zonas rurales
de climas frios, este energético a pesar de ser un recurso renovable, no se
utiliza actualmente de manera sustentable y su uso se atribuye mas al uso
industrial (Diaz 2003) que al consumo de la poblacion rural. También existen
razones de indole estratégica o0 econOmica; para muchas regiones es mas
conveniente aprovechar sus recursos hidraulicos en la generacion de

electricidad, que producirla a base de petroliferos.

De esta manera, en los ultimos veinte afios, en un proceso asociado
también a preocupaciones ambientales, apoyado por politicas publicas de
fomento en paises desarrollados y por iniciativas empresariales de negocios,
las energias renovables han retomado un lugar en la agenda energética

mundial.

A pesar de las dos transiciones mencionadas en relacion a las fuentes de
energia utilizadas, la mayoria de los paises del mundo ha basado su

crecimiento econdémico en los combustibles fosiles como si fueran inagotables



0 como si las futuras transiciones energéticas fueran tarea de las préoximas

generaciones y no de las presentes.

No debemos olvidar que el cambio climético es un problema global cuyas
caracteristicas sui generis implican un impacto a largo plazo que implica
interacciones complejas por un lado en procesos naturales (fendbmenos
ecologicos y climaticos), y por otros procesos sociales, econdmicos y politicos
a escala mundial con repercusiones a escala local en los paises. Las
evidencias apuntan que el cambio climatico actual tiene su origen en las
actividades humanas.! El problema del cambio climatico, desde el punto de
vista del desarrollo de un pais o una region, cobra sentido cuando se
considera la manera como las anomalias en el clima afectan a los sectores
socioeconomicos. El referente de la sociedad es, que afecta su confort humano
y se analiza qué tan preparada estaria la sociedad para vivir en escenarios
extremos. Al respecto el PNUD ha implementado una serie de programas

internacionales en zonas de alta vulnerabilidad en el mundo.

En México, donde tenemos recursos energéticos renovables y claras
oportunidades para aprovecharlos, los avances han sido lentos, en particular
porgue las condiciones economicas del pais han llevado, en muchos sentidos,
a buscar las opciones mas baratas en el corto plazo, lo que ha dejado fuera a

alternativas como las representadas por las energias renovables.

l. La politica publicay sus bases.
Existen bienes que se consideran publicos porque su existencia y/o
aprovechamiento tiene un beneficio para el total de una comunidad, ya sea la
presente o la futura. En este sentido el orden publico, la salud, el medio
ambiente, los recursos naturales y una economia sana son bienes comunes
gue se tienen que cuidar. La politica publica, entendida como acciones llevadas

a cabo por la autoridad y que favorecen o impiden procesos econémicos Yy

! Victor Magafia, Juan Matias Méndez, Rubén Morales y Cecia Millan, Consecuencias
presentes y futuras de la variabilidad y el cambio climatico en México. En: Julia Martinez y
Adrian Fernandez Bremauntz (Comp.), Cambio climatico: una vision desde México, Semarnat-
Ine, México, 2005, p. 204.



sociales se justifica, por lo tanto, porque cuida esos bienes a nombre de la
comunidad.

a) Las ventajas y beneficios.

El establecer mecanismos de politica publica para un mayor aprovechamiento
de las energias renovables tiene como objetivo primario cuidar dos bienes
publicos directamente afectados por la energia y su uso: el medio ambiente (el
aire, el agua, el suelo) y los recursos naturales no renovables (los
hidrocarburos). Ademas, la necesidad y oportunidad para establecer politica
publica que promueva el aprovechamiento de las energias renovables en
México se fundamenta en un conjunto de beneficios y ventajas que, integrados,
Se ve la necesidad de establecer estrategias de politica publica para
aprovecharlas. A continuacion se enumeran y explican estos posibles

beneficios y ventajas:

Gran potencial aprovechable que México posee en la generacion de
energia a partir de energias renovables, por su situacion geogréfica, que
permite tener una diversidad de climas y ecosistemas lo que permite tener todo

el afio lluvias y zonas geograficas preferenciales de viento.

Necesidad de diversificacion energética. La generacion eléctrica actual
en México depende en méas de un 70% de combustibles fésiles, lo que hace
necesario el diversificar las fuentes de energéticos primarios para la generacion
de electricidad.

Altos impactos ambientales de la generacion eléctrica actual y creciente
sensibilidad ambiental en la poblacion. El nivel relativamente alto de emisiones
de gases contaminantes y los altos requerimientos de agua que implica la
generacién a partir de combustibles fésiles, aunado a una cada vez mayor
sensibilidad social sobre los impactos sobre el ambiente natural que estos
representan, han creado expectativas sociales sobre energias cuyo
aprovechamiento tiene menores impactos de este tipo.

Para la opinion publica se consideran ampliamente aceptadas las

nuevas fuentes renovables de energia por sus ventajas ambientales sobre las



energias convencionales como las celdas solares, los sistemas edlicos, o los
biocombustibles, esto aunado a ciertos nichos econdmicos favorables para su
utilizaciébn, a la identificacion de regiones con un alto potencial de

aprovechamiento.

Madurez de la tecnologia asociada al aprovechamiento de las energias
renovables. Algunas tecnologias de conversion a energia eléctrica a partir de
energias renovables tienen costos que les permiten competir con sistemas

convencionales en nichos de mercado cada vez mayores.

Ante la necesidad de electrificacion rural, se tiene actualmente, que mas
de 5 millones de mexicanos que viven en zonas alejadas de la red eléctrica no
tienen ese servicio, el cual es fundamental para tener acceso no sélo a los
servicios energéticos sino también a agua potable y educacion. Es
precisamente en este tipo de comunidades, lejanas de la red, que, en muchos
casos, resulta mas barato obtener la electricidad de sistemas que aprovechan a

las energias renovables que de una extension de la red.

La necesidad de generacion distribuida, entendida como la generacion
de electricidad en pequefia escala en las instalaciones de los usuarios finales
en la red eléctrica, fortalece la regulacion de la red eléctrica y, por lo tanto, la
calidad del servicio y el nivel de facturacion en los mismos. De esta forma, la
pequefia produccién y el autoabastecimiento con energias renovables pueden

apoyar una mejor operacion del sistema eléctrico.

Capacidad para producir equipos en México. En México existe
capacidad industrial para producir una fraccion importante de los elementos
(materiales, equipos y sistemas) que son necesarios para generar electricidad
a partir de energias renovables. Esto puede resultar en que un
aprovechamiento de las oportunidades energéticas también resulte en el
desarrollo de una industria nacional especializada y que pueda estar en

condiciones de exportar a otros paises del Continente Americano.



Por ejemplo los proyectos descritos en el cuadro 2, financiaran la linea
de transmision de CFE que conectara el Itsmo de Tehuantepec con la zona
central del pais.

Cuadro 2
Proyectos eolicos del sector privado
Proyecto Capacidad (MW) | Terminacion
Fuerza Edlica del Itsmo 50.0 2008
Eléctrica del Valle de México 67.5 2008
Eoliatec del Itsmo 211 2008
Bii Nee Stipa 22.9 2008
Eurus 250.0 2009
Parques Edlicos de México 80.0 2009
Desarrollos Edlicos Mexicanos 227.5 2010
Eoliatec del Pacifico 160.5 2010
Eoliatec del ltsmo 142.2 2010
Gamesa Energia 288.0 2010
Preneal 395.9 2010
Unién Fenosa 227.5 2010
Fuerza Edlica 50.0 2010

Fuente: Secretaria de Energia, México, 2008.

Capacidad nacional de investigacion y desarrollo. En el pais estan
establecidos y en plena operacion varios centros de investigacién y desarrollo
que han existido durante mas de veinte afios y en ellos se tienen los mas altos
niveles de conocimiento tecnolégico y se desarrollan proyectos de
aprovechamiento de energias renovables. Igualmente, aunque relativamente
pequeiios con relacion al gran potencial que se tiene, existen cuadros
profesionales que pueden ser la base de un crecimiento de este tipo de
capacidades.

En un contexto de toma de decisiones, y como politica de desarrollo
respecto al problema del calentamiento global, el gas natural es una opcion
posible, ya que su inclusion en los procesos actuales de planeacion energética
a nivel mundial es alta, sin embargo hay que tener cuidado ya que no es una

solucion perfecta, por considerarse un recurso no renovable, el costo y la



cantidad de CO:2 producida, esto lleva a sefialar que se deben buscar otras

formas de enfrentar el problema del efecto invernadero

Las energias renovables son implicitamente muy locales: los potenciales
de viento, de los rios y de la radiacion solar dependen de su localizacion, y su
aprovechamiento puede servir para desarrollar las regiones donde se
presentan los recursos. En este sentido, el viento en Oaxaca, la biomasa en
Durango o la mini hidraulica en Puebla son binomios que reflejan posibilidades

de desarrollo regional.

De acuerdo con lo anterior es fundamental que las instituciones
correspondientes avancen hacia nuevas formas de energia, bajo este contexto,
las acciones publicas encaminadas hacia una transicion a las energias

renovables son conducidas por tres factores importantes:

1. Las restricciones ambientales surgidas recientemente y la mayor
comprension de los temas en este campo.

2. El atractivo de las oportunidades econémicas y ambientales que se
abriran durante la transicion hacia la energia renovable, y

3. La necesidad de reducir los riesgos derivados de fallas en las
tecnologias energéticas de las cuales dependen grandes sectores de la
poblacibn como es el caso de las instalaciones de generacion y

distribucion eléctrica.

b) Los obstaculos.

Sin embargo, el aprovechamiento de las energias renovables tiene obstaculos
de diversos tipos:

1. Técnicos. Las energias renovables son intermitentes (no estan disponibles
todo el dia ni con intensidad constante) y porque requieren de grandes
espacios para ser aprovechadas. Analizando el tema de la hidroelectricidad, la
explotacion de la energia hidraulica en gran escala hay un debate debido a sus
altos impactos ambientales y sociales. Por esta razén, las grandes plantas
hidroeléctricas no se consideran una fuente renovable de energia en algunos

estudios.



2. Econdmicos. La tecnologia de aprovechamiento de las energias renovables
todavia no permite, para la mayoria de las aplicaciones, costos de la energia
atil menores a los sistemas convencionales, y la mayor parte de los costos se
tiene que pagar por adelantado.

3. Sociales. La mayoria de la poblacién desconoce y, por lo tanto, no tiene
confianza plena en la tecnologia de aprovechamiento de las energias

renovables.

Il. Los objetivos de la politica publica.
Por lo referido arriba, la politica publica para el fomento del aprovechamiento
de las energias renovables debe tener objetivos claros, tales como:

e Establecer confianza en la tecnologia, lo cual se logra con informacion y
con la normalizacion de equipos y sistemas.

e Nivelar el campo de juego con regulacion que elimine barreras de
entrada como altos costos de transaccion o precios de los energéticos
gue no reflejen sus externalidades negativas.

e |dentificar nichos de mercado, evaluando los recursos con recursos
publicos.

e Fomentar el desarrollo de conocimiento para el abaratamiento en

aplicacién de la tecnologia relacionada.

Para llevar adelante estas acciones, la politica publica para las energias
renovables tiene instrumentos caracteristicos como leyes que las sustentan,
incentivos fiscales, impuestos (que se aplican a través de fondos especiales),
especificaciones técnicas obligatorias o la obligacién de compra de energias
renovables, ademas de instituciones que sirven para coordinar acciones,
catalizar procesos e informar y educar a usuarios especificos o a la poblacién

en general y/o emitir certificados con valor de mercado.

a) Situacién juridica
En el marco juridico vigente para fijar las tarifas eléctricas las disposiciones
sustantivas que conforman ese marco juridico son: el articulo 31, fraccion X, de

la Ley Organica para la Administracion Publica Federal; el articulo 58, fraccion



lll, de la Ley Federal para Entidades Paraestatales; y los articulos 30 y 31 de la

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

e Articulo 30. La venta de energia eléctrica se regira por las tarifas que apruebe la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (...)

e Articulo 31. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la participacién de las
secretarias de Energia y Economia y a propuestas de la Comision Federal de

Electricidad, fijara las tarifas (...)

Lo anterior deja claro que la facultad de fijar las tarifas corresponde a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), aunque las demandas
sociales Unicamente toman como blanco de sus protestas a los organismos
publicos del sector eléctrico. Dicha facultad no siempre fue atribucién de la
SHCP que le fue conferida a partir de 1982; anteriormente y desde que el
servicio eléctrico lo proporcionaban empresas privadas, esa facultad
correspondia a la Secretaria de Comercio —hoy de Economia— e incluso, para
auxiliarla en esta especializada labor, se cre6 un organismo publico
descentralizado denominado Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas, que
funcion6 de 1949 a 1975.

De acuerdo a la reforma del 22 de diciembre de 1993 publicada en el
Diario Oficial (DOF) la Ley del servicio publico de energia eléctrica sefiala en el

articulo tercero:

ARTICULO 30.- No se considera servicio publico:

I.- La generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento, cogeneracion o
pequefia produccion;

Il.- La generacion de energia eléctrica que realicen los productores independientes
para su venta a la Comision Federal de Electricidad;

lll.- La generacion de energia eléctrica para su exportacion, derivada de cogeneracion,
produccién independiente y pequefia produccion;

IV.- La importacion de energia eléctrica por parte de personas fisicas o morales,
destinada exclusivamente al abastecimiento para usos propios; y

V.- La generacion de energia eléctrica destinada a uso en emergencias derivadas de

interrupciones en el servicio publico de energia eléctrica.

b) Planeacion



En el Plan nacional de desarrollo (PND 2007-2012) se habla de las energias
renovables y la eficiencia energética, se plantean varias estrategias que van
encaminadas a uno de los ejes centrales de las politicas publicas de México
que es el desarrollo sustentable. Para ello, se propone impulsar el uso eficiente
de la energia, asi como la utilizacion de tecnologias que permitan disminuir el

impacto ambiental generado por los combustibles fosiles tradicionales.

Asimismo sefiala la importancia del ahorro de energia con el uso de
produccion y aparatos de consumo mas eficientes con la finalidad de reducir el
impacto sobre el medio ambiente, ademas de reducir el gasto que destinan los
usuarios al consumo de energéticos para un desarrollo sustentable, a través de
la adopcion de tecnologias que ofrezcan mayor eficiencia energética y ahorros

a los consumidores.

En México, el plan sectorial de energia del Gobierno Federal plantea que
las fuentes renovables deberan representar el 9 por ciento del abastecimiento

para el pais al 2012, cuando hoy representan menos del dos por ciento.

Il. Las Mejores Practicas Internacionales para el Fomento de las
energias renovables.

La Unién Europea establecié una serie de politicas para propiciar una mayor
participacion de fuentes renovables, porque éstas han permitido a paises
miembros abordar el problema del cambio climético y disminuir la dependencia
de las importaciones energéticas, principalmente de petréleo y gas. A
continuacion se abordan las diversas politicas que algunos paises han
adoptado para incrementar la participacion de fuentes renovables de energia,

se presentan algunos paises de la Union Europea.

Alemania, Espafia, India, Estados Unidos, Dinamarca, son los paises
que mas han invertido en la generacion de energia edlica ( Cuadro 2).
Dinamarca es, en términos relativos, la mas destacada en cuanto a fabricacion
y utilizacion, con el compromiso en el siglo pasado de llegar a obtener la mitad
de la producciéon de energia del pais mediante el viento. Actualmente genera

mas del 20 por ciento de su electricidad mediante aerogeneradores.



Cuadro 3
Capacidad total de energia edlica instalada
Capacidad (MW)

Posicion Pais 2006 | 2005 | 2004
1 Alemania 20622 | 18428 | 16628
2 Espafia 11730 | 10028 | 8504
3 USA 11603 | 9149 | 6725
4 India 6270 | 4430 | 3000
5 Dinamarca 3136 3128 3124
6 China 2405 | 1260 764
7 Italia 2123 | 1717 | 1265
8 Reino Unido | 1963 | 1353 888
9 Portugal 1716 | 1022 522

10 Francia 1567 757 386
Total
mundial 73904 | 58982 | 47671

Fuente: Fernando Martinez Gonzalez, El Financiero,
Hidrocarburos y energia, Suplemento N° 3, México, Mayo-Junio 2008, p.11.

a) Alemania

En el aflo 2000, el Consejo Federal Aleman aprobd la Ley de Energias
Renovables, la cual tiene como objeto central promover una mayor
participacion de las energias renovables en la generacién de electricidad,
ademéas de fomentar la proteccion del clima y del ambiente, el desarrollo
sostenible y el aumento del porcentaje de las energias renovables en el
suministro de electricidad con un minimo de 12.5% para el afio 2010 y un 20%
para el 2020, de acuerdo con los objetivos de la Union Europea (Jurgen,
2000).

En Alemania el funcionamiento de las fases del sector eléctrico se da de
manera separada, la generacién de electricidad, la administracion de la red y el
suministro. La ley rige las tarifas de electricidad proveniente de energias
renovables estas varian, pero siempre se rige por el principio de la Ley de
Energias Renovables, es importante destacar que un sistema de regulacion es
el que permite evitar abusos y por otro lado garantizar y estimular la inversion
bajo el principio de la rentabilidad. Que al mismo tiempo, se pretende evitar
tarifas excesivas y ganancias exageradas y costos que afecten a los
consumidores.



b) Latinoamérica

Figura 3
Potencial edlico estimado en Latinoamérica
Potencial (enmiles)
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Fuente: El Financiero, “Hidrocarburos y energia”, suplemento especial N° 3, Mayo-Junio 2008,
p.11

En América Latina (ver figura 3) existe un gran potencial para generar energia
eléctrica mediante el viento. Es importante destacar el esfuerzo que las
organizaciones que fomentan el uso de esta alternativa desde hace varios
afos, la construccién de aerogeneradores conllevan muy poca afectacién de
las tierras donde se instalan, ademas de que no emiten gases contaminantes ni

afectan mayormente los sistemas ecolégicos.

IV.  POLITICAS ENERGETICAS ADOPTADOS POR MEXICO EN EL
USO DE FUENTES RENOVABLES

Abordar el problema del cambio climético y disminuir la dependencia de las

importaciones energéticas, principalmente, de petréleo y gas.

Recientemente (2008) se tomaron acuerdos bilaterales entre la India y
México un Memorandum de Entendimiento de Cooperacion de Energia Nueva
y Renovable. Este acuerdo busca desarrollar tecnologias en la materia y
promover la colaboracion técnica bilateral y en la capacitacion de personal
cientifico y técnico, hacia all4d la tendencia en el marco de un desarrollo

sustentable y sostenible.



La central edlica de La Venta localizada en el sitio del mismo nombre, en
Juchitan, Oaxaca. Fue la primera planta edlica integrada a la red en México y
en América Latina con una capacidad de cerca de 85,000 MW y consta de 105
aerogeneradores. A partir de enero del 2007 entraron en operacion comercial
98 nuevas unidades generadoras. Se puede mencionar otra central importante
la de Guerrero Negro, Baja California Sur, en la Zona de Reserva de la Bidsfera

de El Vizcaino, ambas consideradas como energias limpias.

Existe el potencial de 20 mil megawatts distribuidos en seis estados:
Veracruz, Tamaulipas, Puebla, Zacatecas y en las peninsulas de Yucatan, y
Baja California, la Ley de Aprovechamiento de Energias Renovables,
congelada en el Senado desde la pasada legislatura, propone un minimo de 3

mil 600 megawatts.

Ante la Semarnap hay ocho proyectos de energia edlica registrados para
recibir recursos via bonos de carbono por la reduccién de emisiones de gases

de efecto invernadero (*Ktons equivalente de C02/afio, estimado).

Cuadro 4
PROYECTO EMPRESA C02* | UBICACION
Bili Nee Stipa-La Ventosa Gamesa Energia | 310 | Oaxaca
Bii Nee Stipa Ill Gamesa Energia | 291 | Oaxaca
Proyecto Edlico Eurus CEMEX 600 | Oaxaca
La Venta Il CFE 193 | Oaxaca
Otros 870
Total de proyectos edlicos 2264

Fuente: New Energy Finance

Definir el camino mas adecuado para promover el desarrollo de las
energias renovables en México ha sido un tema de discusion por muchos afios,
sin gue exista a la fecha un claro consenso en algun sentido particular. Sin
embargo, desde hace ya mas de cuatro afios, la Comisién Nacional para el
Ahorro de Energia (Conae), en conjunto con la Asociacion Nacional de Energia
Solar (ANES) y con otras organizaciones publicas y privadas, y teniendo como
referencia a la experiencia internacional, ha fomentado una discusion

especializada y publica sobre este importante tema.



En particular, en mayo del afio 2001, organizado por la Conae, el
Instituto de Investigaciones Eléctricas y la Agencia Internacional de la Energia,
se llevo a cabo un encuentro sobre “Mejores practicas en energias renovables:
compartiendo experiencias para el desarrollo de mercados”. Se concluyo, de
manera central, que, para ampliar el aprovechamiento de las energias
renovables, el énfasis en este momento debe darse en la busqueda de
mecanismos de mercado para las mismas ya que, cuando menos para los
aprovechamientos mini hidraulicos, de biomasa y de viento, la tecnologia tiene
un nivel de desarrollo, lo que pone al desarrollo de tecnologia como una

prioridad.

Esta conclusion es fundamental, ya que uno de los puntos de discusion
centrales en el contexto de los encuentros organizados por la Conae habia sido
el relacionado a las prioridades de las politicas publicas en México para el
desarrollo de las energias renovables y sobre las cuales se han establecido
dos posiciones muy claras: la que considera como central el concentrar los
esfuerzos en el desarrollo de la tecnologia y la que defiende la idea de que este
desarrollo vendra asociado a una mayor demanda de las ER como resultado de

las politicas de fomento.

A su vez, se establecieron como elementos fundamentales de politica
para un desarrollo cabal de las oportunidades de las energias renovables en

México, los siguientes:

- Un marco legal especifico. Un marco legal especifico que dé seguridad a
inversiones y que haga que los proyectos obtengan financiamiento
convencional.

- Un régimen especial de incentivos. Es necesario, para que las energias
renovables puedan ampliar su participacion en el mercado y como lo
demuestra la experiencia internacional, que se establezca, bajo una
I6gica de “inversiones para el aprendizaje”, un régimen especial de

incentivos.



Finalmente, se ha demostrado que, ademas de lo referido arriba, existen
otros elementos que han probado su valor en la experiencia de los paises que
mas han desarrollado su potencial de energias renovables. Estos elementos
son: Certidumbre en los plazos a los que se dan los financiamientos, incentivos
por desempefio y diferenciados, normas técnicas que aseguren la calidad de
los equipos y sistemas, especificamente a través de especificaciones técnicas

particulares.

V. El papel de los Gobiernos Estatales

Los estados y municipios pueden aprovechar a las energias renovables como
recursos energeéticos propios. Aprovechar la energia solar, la mini hidraulica, la
biomasa y los residuos solidos y liquidos (incluidos los desechos solidos de la
basura que pueden utilizarse para generar gas y electricidad) para generacion
de electricidad para usos propios esta permitido desde 1992, cuando se llevan
a cabo modificaciones a la Ley del Servicio Publico de la Energia Eléctrica.

Esto ha abierto la posibilidad de que localmente se busque el aprovechamiento

de estos potenciales.

Por muchas razones, més alla de lo que ya se trabaja en México a nivel
federal, es muy importante, precisamente por el impacto econémico local, que
los estados y municipios se involucren mas activamente en los esfuerzos
nacionales para el aprovechamiento de las energias renovables. Es
significativo que pocos estados tengan un area dedicada a la energia, mas aun
cuando ésta es un elemento clave para el desarrollo. De hecho, pocas
autoridades a ese nivel desconocen que poseen oportunidades de
aprovechamiento de las energias renovables (solar, viento y biomasa) que
pueden significar no solo una menor dependencia de la federacién sino

también el desarrollo de oportunidades de desarrollo locales.

Por lo tanto se hace necesario en México desarrollar capacidades
institucionales descentralizadas e integrales en materia de energia en los
estados y municipios, como una condicion indispensable para poder

aprovechar cabalmente todas las oportunidades de energias renovables.



Estas instituciones locales deberan llevar a cabo una planeacion integrada de
recursos energeéticos en su region de influencia. Igualmente, deberan tener
capacidad para tomar decisiones sobre inversiones y regulaciones e incentivos
en la materia. lgualmente, deberdn apoyar la integracion institucional de
actores y temas actualmente dispersos—particularmente en cuanto a desarrollo
regional, industria, medio ambiente e investigacion y desarrollo—y promover la

capacitacion de personal integrador y de mando.

Conclusiones

Hacia el futuro de las energias renovables en México

Es necesario y urgente, por su impacto positivo sobre bienes de caracter
publico, un mayor reconocimiento al valor estratégico de las energias
renovables en México. Para esto, es indispensable que se definan instrumentos
de politica publica que se establezcan con bases juridicas solidas y con
instrumentos que permitan aprovechar al maximo recursos publicos escasos.
Asimismo, es fundamental que los gobiernos estatales y municipales se
involucren a las tareas de fomento de las energias renovables, ubicando sus

oportunidades y aprovechando los mecanismos que ya estan en el marco legal.

Desde la perspectiva del medio ambiente, es cierto que una solucién para la
generacion eléctrica reside en el uso de fuentes renovables y limpias, tal como
lo han hecho Costa Rica, Canada, Noruega y otros paises. También es cierto
gue las posibilidades de fuentes renovables son diversas. Sin embargo hay que
tomar en cuenta que cada pais se diferencia por sus caracteristicas
geograficas, econémicas, politicas, sociales y culturales y que éstas permiten

delinear las politicas publicas para cada pais en especial.

Al comparar los costos, segun datos de CFE, la rentabilidad de las
energias renovables tiene la caracteristica de que, aunque el energético es
barato, la inversion inicial es cara, por ejemplo para una Central usando gas
natural, cuesta de inversion de 600 a 650 dolares por kilowatt-hora (Kw/h). Una
central hidroeléctrica cuesta como 1200 ddlares kilowatt-hora (Kw/h) . Una

central de carbon cuesta de 1000 a 1200 dolares kilowatt-hora (Kw/h); la edlica



alrededor de 1500 délares; la nuclear alrededor de 2000 dolares y la solar 4000

dolares.

Finalmente, y consientes que un aprovechamiento cabal de las
oportunidades de utilizacién de energias renovables en nuestro pais requerira
de tecnologia desarrollada en otros paises, el trabajo de desarrollo tecnolégico
debe concentrarse en apoyar la adaptacion de esa tecnologia a las condiciones

locales.

El cambio climatico no sélo se considera como un problema que compete
a los paises desarrollados, es de vital importancia para paises como México, el
conocimiento real, ético y moral del tema, es un compromiso para los
legisladores en el impulso de iniciativas de ley que promuevan la energia
renovable en México y a los tomadores de decisiones estratégicas para que se
destinen recursos institucionales y financieros necesarios para atender con
seriedad y eficacia el problema, en la instrumentacion de politicas publicas en
un esquema interinstitucional e intersectorial para atenuar los efectos negativos

provocados por cambios en el clima.?

2 Maria Guadalupe Martinez A., EI cambio climatico en la agenda legislativa. Documento de
trabajo No. 34, CESOP, 2007.
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DEPENDENCIAS Y ENTIDADES RELACIONADAS CON EL SECTOR
ENERGETICO

- Secretaria de Energia

- Petroleos Mexicanos

- Comision Federal de Electricidad

- Comisién Reguladora de Energia

- Comisién Nacional para el ahorro de energia

- Fideicomiso para el ahorro de energia eléctrica



- Luzy fuerza del Centro

- Instituto mexicano del Petroleo

- Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
- Instituto de investigaciones eléctricas

- Comision de Seguridad Nuclear

Otros sitios en México

- Centro de investigacion en energia

- Observatorio Ciudadano de la energia, A.C.

- Programa Universitario de energia

- Secretaria del medio ambiente y recursos naturales
- Instituto nacional de ecologia

- Asociacion mexicana de gas natural

- Consejo nacional de ciencia y tecnologia

- Comision Federal de competencia

- Sistema de informacion energética de la Secretaria de energia
- Federal energy regulatory Comision (FERC)

- Energy information Administration

- Comisién Nacional de Energia de Chile

Organismos internacionales

- Agencia internacional de energia

- Comisién de energia de California

- Organizacioén Latinoamericana de Energia

- Nations Framework Convention on Climate Change (Convenio Marco
para el Cambio Climatico)

- Intergovernmental Panel on Climate Change (Panel Integubernamental
sobre cambio climatico)

- Cambio climatico (Pacific Institute)

- Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

- Banco Mundial (BM)

- Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

- The Nuclear Energy Institute

- Nacional Renewable Energy Laboratory

- Organization of the petroleum exporting countries (OPEC)

- Asia pacific Energy Research Center

- International Association for energy economics

- 10™ International Energy Forum (IEF)

- American nuclear Society

- Organization of Arab Petroleum Exporting Countries (OAPEC)

- Certificados de Reduccion de Emisiones (CER)



ANEXOS



ENCUESTAS DE OPINION PUBLICA
Publicadas en el Reporte CESOP n° 10, marzo 2008

En el articulo de Efrén Arellano y Nora |. Le6n, “Politica energética y cuidado

del ambiente en la opinién publica”. pp. 46 y 49.

Gréfica

Opinién internacional sobre protecciéon al medio ambiente (1999-2002)
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Fuente: Ronald Inglehart, Miguel Baséafiez, Jaime
Luijkx (editors), Human Beliefs and Values, con base en la Encuesta Mundial de Valores, 1999-
2002.

Gréfica
Porcentaje de entrevistados que se dijeron “a favor” o “muy a favor”
con las siguientes afirmaciones (México, 2007)
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Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Politica ambiental,

con base en encuesta nacional, telefénica, diciembre de 2007,




Algunas personas creen que debe permitirse la inversion privada en la
produccion de electricidad, pero otras creen que no debe permitirse. ¢Qué
tan de acuerdo esta usted en que se permita la inversidn privada en la
generacion de energia eléctrica?
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38%

25%

20%

17%

14%

14%

10% 10%

De acuerdo Algo de En Algo en Ns/Nc
acuerdo desacuerdo desacuerdo
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Fuente: Consulta Mitofsky, Boletin Semanal de Consulta, num. 209, marzo de
2007.

El gobierno ha insistido en que nuestro pais necesita llevar a cabo varias
reformas, entre ellas: la reforma eléctrica, la reforma fiscal y la reforma laboral.
¢De estas tres propuestas, cual le parece la mas importante?

ol I I I I I I

I
La reforma laboral 36%ﬂ

La reforma eléctrica 12%

La reforma fiscal 11% ﬂ
Todas 20% :!l
Ninguna 5%

Otra 1%

No sabe 15%

Fuente: Consulta Mitofsky, Boletin Semanal de Consulta, nim. 200, enero de 2007.
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