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Introduccion

La diplomacia es una de actividades mas antiguas del mundo. En India,
China y Egipto ya se practicaba; fue refinada e institucionalizada en Grecia y
Roma, donde los enviados dejaron de ser mensajeros y se transformaron en
negociadores. Asi la guerra y la diplomacia se convirtieron en herramientas
de la politica internacional. La diplomacia moderna surge en las ciudades-
estado del Renacimiento italiano, particularmente en la Reptblica de Venecia,
en Milan y Toscana.

Venecia era un centro comercial cuya prosperidad dependia de la
informacién acerca de los mercados externos y de la estimacién de riesgos de
sus empresas en el exterior. Por eso desarroll6 el primer servicio diploméatico
profesional y sistemdtico del mundo moderno; a partir de entonces los Estados
empezaron a reemplazar a sus enviados transitorios por misiones permanentes.
Mas tarde se establecieron servicios centralizados encargados de las relaciones
externas de un pafs como Cancillerias, Ministerios de Relaciones Exteriores
u Oficinas de Asuntos Extranjeros.

El objetivo clasico de la diplomacia es representar y velar por los
intereses de un Estado en relacién con otro Estado u organismo internacional.
Entre las funciones de las misiones diplomaticas se pueden distinguir
principalmente tres: las funciones de rutina, las de informacién y las de
negociacion.

En la actualidad, la funcién diplomdtica ha cobrado una nueva
dimensién. En vista de que el proceso de globalizacién avanza y crece (sobre
todo a nivel econémico y de comunicaciones), los diplomaticos tienen que
descubrir nichos de oportunidad que generen ventajas a su pafs; por ejemplo,
la venta de bienes y servicios y la insercién del sector privado nacional en el
Estado huésped. Esta funcién implica la asistencia a reuniones y eventos, la
transmisién de informacién y la negociacién de dichas ventajas.

De acuerdo con Nicholson, un diplomatico debe de tener las siguientes
cualidades:
o Veracidad, que contribuye a la buena reputacién e intensifica la credibilidad;
e Precision, que implica certeza ética e intelectual;
o Buen cardcter, que supone moderacién y sutileza;
o Paciencia, calma, que permite guardar imparcialidad y precisién;
o Modestia, para no envanecerse, ni jactarse de sus victorias y éxitos, y
e Lealtad, a su gobierno y al pafs que lo hospeda.

Hoy, si esa actividad se realiza ante otro Estado, se llamara diplomacia
bilateral. Sila representacion fuese ante un organismo internacional, se tratard
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de diplomacia multilateral (ya que intervienen varios estados).

La diplomacia moderna ha sido ejercida tradicionalmente por
funcionarios e instituciones que forman parte del Poder Ejecutivo de los
estados nacionales, y por organismos internacionales. No obstante, el siglo
pasado fue testigo de la aparicién de un nuevo actor en el dmbito de la
diplomacia, que ha sido cada vez mas activo y cuya importancia crece cada
dfa: Los Parlamentos o instituciones que integran el Poder Legislativo de
esos estados nacionales.

Asi ha surgido la Diplomacia Parlamentaria, cuya participacién es
creciente y cuya trascendencia ha ido en aumento, pues hoy incluso existen
instancias y organismos parlamentarios internacionales que promueven o
legislan normas comunes para dos o mas Estados.

El propésito fundamental de esta investigacién es analizar
el surgimiento, el estado actual y las perspectivas de la Diplomacia
Parlamentaria, especialmente en nuestro pafs. En este trabajo particip6 el
equipo de la Direccién de Investigaciones y Asuntos Juridicos del CEDIP,
integrado por Marineyla Cabada Huerta, Cecilia Licona Vite y Gonzalo
Santiago Campos, coordinado por Juan Ramirez Marin.

Por razones metodoldgicas, la investigacién quedé estructurada en
cuatro capitulos: En el primero de ellos, se estudia el marco conceptual y
los antecedentes histéricos de la diplomacia y la politica exterior, asi como
los actuales fenémenos de la mundializacién, la internacionalizacién y la
globalizacién; el regionalismo y la integracién. Estos conceptos bdasicos
posibilitan introducirnos al campo de la diplomacia parlamentaria; sus formas
y mecanismos particulares.

En el capitulo segundo se aborda la situacién de la diplomacia
parlamentaria mexicana; sus antecedentes, el fundamento constitucional, la
legislacién vigente y las practicas parlamentarias, carentes en ocasiones de
sustentito legal pero que son los auténticos motores de esta cada dia més
importante actividad.

En el capitulo tercero se aborda, de manera muy somera, el analisis
de todas las organizaciones parlamentarias multilaterales: aquellas en las que
participa nuestro pafs, y aquellas otras en donde, por diversas razones, no
lo hace. Este rapido recuento nos permite observar la riqueza y diversidad
que han alcanzado, a nivel planetario, estas organizaciones: hay formales e
informales; hay algunas que sélo obedecen a buenas intenciones, hay otras que
legislan para un grupo de paises y unas mas que proponen la homologacién
de normas especificas; hay regionales, multilaterales y mundiales. En fin, del
analisis surge, naturalmente, una obligada reflexién acerca del lugar que ocupa
nuestra diplomacia parlamentaria en el concierto mundial.

El capitulo cuarto se analiza las normas sobre diplomacia parlamentaria
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en diversos pafses, lo que nos permite comparar esas experiencias con la
mexicana; el andlisis comparado nos hace vislumbrar otras realidades, de
las cuales podemos obtener conocimientos y experiencias novedosos y desde
luego otorga mayor riqueza a la investigacion.
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Capitulo I.- Marco conceptual y antecedentes historicos
nacionales e internacionales

I.1. Mundializacién

La mundializacién ha sido caracterizada como un “proceso histérico
que nace desde que se manifiesta la interrelacién de los sujetos de un territorio
a otro en el ambito cultural, politico, social, econdémico, comercial e incluso
Juridico”.! Asi, éste nace con las primeras civilizaciones, pues desde que
existe un colectivo organizado como grupo social se presenta la necesidad de
intercambio, un ejemplo indiscutible lo constituye el helenismo. Por su parte,
Octavio lanni considera que “el mundo se ha mundializado, de tal manera que
el globo ha dejado de ser una figura astronémica para adquirir mas plenamente
su significacién histérica”.”

A decir de Jorge Witker y Laura Hernandez, son destacables dos
vertientes de la mundializacién segin la intervencién de los sujetos: “cuando
participan activamente los Estados a través de tratados se presume la
existencia del concepto internacionalizacién; en el momento en que surge la
participacién de los sujetos denominados “empresas” con otros elementos como

los servicios, por ejemplo, estarfamos en presencia de la globalizacién”.?

I.2. Internacionalizacion

Como lo acabamos de anotar, la internacionalizacién surge a partir de
la celebracion de tratados por parte de los Estados, con lo cual los pafses buscan
fomentar su desarrollo econémico, social, cultural, etc. El establecimiento de
normas regulatorias para atender ciertos aspectos comunes (transnacionales)
deben ser atendidos conjuntamente por los pafses que son afectados, y es
a través de las asociaciones (entiéndase organismos supranacionales) que
los Estados pretender combatir colectivamente los problemas que les son
afines.

La internacionalizacién permite el establecimiento de bloques,
comerciales en un principio lo que genera el regionalismo (mismo que
trataremos mas adelante), pero también puede llevar a las relaciones bilaterales
de libre intercambio de mercancfas, servicios, personas o inversiones, esto es,
la implementacién de politicas comunes. Entonces, la internacionalizacién,
al igual que el regionalismo, “influye o fomenta la globalizacién, promovida

1Witker, Jorge y Hernandez, Laura, Régimen juridico de comercio exterior de México, 2* ed., México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, serie Doctrina Juridica, nam. 27, p. 12.

2Ianni, Octavio, Teorias delaglobalizacion,trad.Isabel VericatNunez, México, Siglo XX editores, 1996, p. 3.

3Witker, Jorge y Hernandez, Laura, op. cit., p. 12.
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por las empresas, las cuales se benefician de las disposiciones establecidas en
[los]... tratados™."

1.3. Globalizacién

El proceso globalizador, lo mismo que el de mundializacién, se
presenta en diversos aspectos de la vida de los Estados: cultural, econémico,
juridico, politico, comercial, etc., por ello es que su andlisis se ha hecho en
muchas ocasiones desde alguna de éstas 6pticas. Octavio Ianni considera que
“la globalizacién no significa nunca homogeneizacién, sino diferenciacién
con otros niveles, diversidades con otras potencialidades, desigualdades
con otras formas”.” En tanto que para Zaki Laidi ésta se compone de tres
procesos: “la interdependencia creciente de las actividades humanas, sin
importar cual sea su especializacién; las 16gicas de compresién del espacio
bajo sus formas simbdlicas y territoriales; y la interpenetracién creciente de
las sociedades”.®

En el ambito econémico, Victor Lépez senala que la globalizacién
econémica consiste en “un proceso de interrelacién compleja entre diversos
mercados, generalmente por conducto de agentes privados y cuyo objetivo
primordial consiste en ensanchar su escala de ganancias por la venta de
productos y servicios o el establecimiento directo de filiales con el fin de
reducir costos o el de competir en mercados protegidos”.”

Entonces encontramos que son cuatro los &mbitos principales en los
que se manifiesta la globalizacién de la economia:

Comercio internacional.
Corporaciones transnacionales.
Corrientes financieras.

Marcos regulatorios.”

B Lo =

Son multiples las discusiones que ha generado el fenémeno de la
globalizacién; por un lado se trata de establecer el origen de ésta, cuestién
poco clara y con muy diversas posturas, pero no es el lugar para entrar en esta
disputa; por otro, existe divergencia acerca de cudl es la amplitud del fenémeno,
tema que cuenta con mayor consenso, al considerarse a la globalizacién como
un suceso que repercute en todos los ambitos del acontecer humano.

41bidem, p. 15.

5 Tanni, Octavio, op. cit., p. 172.

6Zaki Laidi citado por Green, Rosario, La globalizacion en el siglo XXI: una perspectiva mexicana, Méxi-
co, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2000, p. 16.

7 Victor Lopez citado por idem.

8Véase Ferrer, Aldo, “Hechos y ficciones de la globalizacion”, en Valero, Ricardo, Globalidad: una mi-
rada alternativa, México, Miguel Angel Porraa, 1999, pp. 15-19.
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a) Existe una interdependencia entre las economias nacionales, la
industrias, las empresas y los bloques regionales.

b) Tanto el incremento del comercio internacional como la eliminacién
paulatina de barreras comerciales permiten una mayor interrelacién de
los pafses, sus industrias y empresas, esto es, la desterritorializacién de las
empresas y mercados nacionales.

c) Las nuevas tecnologias tienen un rol preponderante, pues a través
de las mismas se han logrado transformar los métodos de produccién.
Asimismo, los importantes avances en materia de telecomunicaciones
ofrecen amplias facilidades a la integracién de los mercados nacionales o
regionales. La revolucién tecnolégica permitié que el sistema numérico de
sonidos, textos e imdgenes se transmitan a la velocidad de la luz por medio
de un cédigo Unico.

d) Por tltimo, la movilidad de capitales ademas de la inversién extranjera
directa, vincula cada vez mds a los paises de diversas regiones del orbe.’

Sin duda, la globalizacién es un fenémeno que ha penetrado todos los
ambitos de la sociedad, y el derecho no es la excepcion; asi, los temas juridicos
que han sido objeto de atencién internacional por los pafses son:

1. Derecho ambiental o ecolégico

2. Propiedad intelectual Inmunidad
Extraterritorialidad
Corte Penal Internacional

hos h Comision Interamericana de
3. Derechos humanos Derechos Humanos

Conflictos bélicos

4. Comercio exterior e internacional
Practicas desleales

Practicas restrictivas
Acuerdos de la OMC

I.4. Regionalismo

ngr. Witker, Jorge y Hernandez, Laura, op. cit., p. 14.
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En consideracién del maestro César Sepulveda, el regionalismo:

“Designa a la unién politica y pacifica de naciones con cierta
contigiiidad geografica, que se agrupan y solidarizan por lazos espirituales,
el mismo legado cultural, intereses internacionales comunes y préximos, y,
en ocasiones, el mismo idioma. Se trata de una comunidad de intereses y de
funciones constituida para salvaguardar su supervivencia y para el desarrollo
de relaciones econdmicas y culturales; es una comunidad ligada por un activo
espiritu de cooperacién eminentemente pacifica. Cuando varios pafses se unen
por un pacto para la resolucién de problemas que afectan a varios de ellos
surge lo que se llama un acuerdo regional.”*

Los retos que ha generado el proceso de regionalizacién, deben
ser resueltos por los diversos niveles de gobierno, pero sobre todo, con la
cooperacién entre los diversos poderes estatales, ya que

“...muchos de estos desatios no se pueden enfrentar unilateralmente,. ..
estos desafios requieren la cooperacién regional para poder enfrentarlos con
éxito. Y es en este contexto de interdependencia, globalizacién, desatios
intermésticos,"’ que el Poder Legislativo tiene una relevancia cada vez
mayor, su papel central en la democracia..., en el esquema de la divisién,
la independencia y el equilibrio de los poderes, es caracteristico de las
democracias representativas, tiene un papel central en las respuestas de estas
colectivas...”"

Asi, podemos sefialar que la regionalizacién es, “en el fondo, un factor
que acelera la globalizacién, pero que observandolo de forma aislada se
caracteriza por la homogenizacién de aspectos econémicos, politicos, sociales,
culturales y juridicos”."” Esta es la principal razén por la cual encontramos
los multiples grupos regionales, ya en lo econémico, politico, social, cultural o
inclusive juridico: Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLcaN),
Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR), la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), entre otras.

L5. Integracién

La integracién es un fenémeno que aparece como tltima fase de todo
este proceso globalizador, pues “se denominé integracién al proceso por el

10 Sepulveda, César, Terminologia usual en las relaciones internacionales. 1. Derecho internacional pii-
blico, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1993, p. 53.

11 . . . . . . .
El autor en cita entiende por éstos a los “desafios que son parcialmente internacionales y parcialmente
domésticos, y que sin duda requieren la cooperacion entre los paises”.

12 Perina, Ruben M., “La cooperacion interparlamentaria” en Senado de la Republica, Foro internacional
sobre modernizacion legislativa. Memorias, México, Senado de la Reptblica, 2005, p. 540.

13 Witker, Jorge y Hernandez, Laura, op. cit., p. 15.

16



()uc’}rum

cual se conformaba un espacio econémico ampliado o mercado unificado;
y también en forma genérica, a los diversos grados de un proceso en esa
direccién”." Asf, “el término integracién estuvo originalmente acotado a la
integracién comercial, como punto de partida de un proceso acumulativo
de creciente profundizacién en el que se incluirdn primero las politicas
vinculadas al comercio exterior y luego las politicas vinculadas a la economia
en general”."”

En todo proceso de integracién deben reunirse una serie de condiciones
que lo permitan, como son: politicas, econémicas, juridicas, estructurales y
operativas. Si vemos el caso de la Unién Europea, podemos percibir como
ha evolucionado su integracién, siendo el origen la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero (Ceca), pasando por la Comunidad Europea de Energia
Atémica (EuraToM) y la Comunidad Econémica para finalizar en la actual
Unién; aunque cabrfa anotar los problemas que enfrenta en el dmbito juridico,
con pafses miembros que no admiten el establecimiento de una Constitucién
Europea, sin embargo consideramos que los conflictos serdn resueltos y la
integracién total llegara a buen puerto.

El ejemplo de integracién europea ha inspirado los intentos, no del
todo acertados, realizados en otras latitudes. En América existen varios
procesos regionales: la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI);
el Mercado Comtn Centroamericano (Mcca); el Grupo Andino; el Mercado
Comiin del Sur (MERCOSUR), y en afios recientes el Area de Libre Comercio
de las Américas (ALca). Entre los pafses drabes encontramos a la Liga Arabe
y en el Africa a la Organizacién para la Unidad Africana.

Gracias a este proceso, y en particular al europeo, la Diplomacia
Parlamentaria se ha consolidado, con instituciones como el Parlamento
Europeo, ejemplo de trabajo comun entre los diversos Parlamentos de los
paises miembros; al respecto, Laura Valencia sefiala que la “diplomacia
parlamentaria refleja la dimensién politica...en los recientes procesos de
integracién regional”.'’

[Asfi,]...la integracién no puede ni debe ser reducida a un ejercicio
puramente econémico porque el resultado casi inmediato serfa que el proceso
se debilitarfa y no estarfa en condiciones ni de sobrellevar las dificultades
previsibles de su edificacién, ni de afrontar exitosamente los desatios del mundo
actual...[en virtud de ello, encontramos]...la voluntad de los gobiernos y
pueblos para unir sus fuerzas y sus destinos en la comunidad internacional y

14 Trobo, Jaime Mario, “La diplomacia parlamentaria, una nueva dimension de la politica exterior”, Re-
vista Parlamentaria Iberoamericana, Madrid, no. 7, 1998, p. 197.

15 Idem.

16 Valencia Escamilla, Laura, “Modernidad institucional y cambio en la funcion parlamentaria”, Cuestio-
nes Constitucionales, México, num. 7, julio-diciembre de 2002, p. 204.
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enfrentar en comun los combates de nuestro tiempo, antes que resignarse a
perderlos irremediablemente, de librarlos aisladamente."”

Ahora bien, el estudio de la representacién parlamentaria relacionada
con los parlamentos regionales tiene, a decir de Laura Valencia, dos elementos
caracterfsticos:

a) “Aquellos que forman parte de una organizacién internacional que
poseen o aspiran a poseer atribuciones y competencias propias, es decir,
instituciones basadas en instrumentos de derecho internacional que
representan o intentan representar a una regién o grupo de paises...

b) Existen asociaciones parlamentarias nacidas de acuerdos voluntarios
y sin pretensiones de representacién regional o multinacional, basadas
en el principio de adhesién individual a partir de afinidades o intereses

comunes...”."®

Entonces, encontramos alos parlamentos regionales como instituciones
que “tienen [en general] como caracteristicas principales ser asambleas
deliberativas, de funcionamiento temporal, cuya accién sélo se manifiesta
mediante recomendaciones no obligatorias, sin poderes de control y decisién
sobre otros 6rganos o instituciones. La explicacién a lo limitativo de su accién
es la falta de incorporacién a un esquema concreto de integracién regional”."”

I.6. Politica exterior

Entendemos por politica exterior al Conjunto de politicas, decisiones
y acciones, que integran un cuerpo de doctrina coherente y consistente, basados
en principios claros, sélidos e inmutables, forjados a través de su evolucién
y experiencia histérica; permanentemente enriquecido y mejorado; por el
que cada Estado, u otro actor o sujeto de la sociedad internacional define su
conducta y establece metas y cursos de accién en todos los campos y cuestiones
que trascienden sus fronteras o que pueden repercutir al interior de las suyas;
y que es aplicado sistematicamente con el objeto de encausar y aprovechar el
entorno internacional para el mejor cumplimiento de los objetivos trazados
en aras del bien general de la nacién y de su desarrollo durable asi como de
la bisqueda del mantenimiento de relaciones armoniosas con el exterior. *°

17 Armando Toledano Laredo citado por Vacchino, Juan Mario, La dimension parlamentaria de los procesos
de integracion regional, Buenos Aires, Banco Interamericano de Desarrollo-Instituto para la Integracion
de América Latina, 1990, t. I. Los parlamentos regionales y la integracion de América Latina, p. 17.

18 Valencia Escamilla, Laura, idem.

19 ;.

Ibidem, p. 205.
2 Hernandez-Vela Salgado, Edmundo, Diccionario de politica internacional, 6* ed., México, Porria,
2002, t. 11, p. 935.
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Asi, los objetivos de ésta, en el caso de México, se constituyen por el
“conjunto de fines o propésitos que orientan la accién internacional de México,
sustentada en los principios fundamentales consagrados en la Constitucién
Politica”.*' Ademads, los principios® normativos (art. 89 f. X de la Constitucién
General) a través de los cuales debe conducirse la politica exterior de nuestro
pais son:

La autodeterminacién de los pueblos.

La no intervencién.

La solucién pacifica de controversias.

La proscripcion de la amenaza o el uso de fuerza en las relaciones
internacionales.

La igualdad juridica de los Estados.

La cooperacién internacional para el desarrollo, y

La lucha por la paz y la seguridad internacionales.

YV VVYVY

Y V V

No obstante, junto a estos principios sancionados por la Constitucién,
encontramos algunos otros que han caracterizado la politica exterior de
Meéxico, poseedores de una vigencia incuestionable:

La defensa de los derechos humanos.

La soberania sobre los recursos naturales.

La defensa y practica del derecho de asilo.

La bisqueda de una justicia econémica internacional.

El respeto al pluralismo ideolégico.

La bisqueda de una practica democrética en la toma de decisiones
en la comunidad internacional, y

Y en algunos gobiernos, la solidaridad latinoamericana.

YVVVVYYYVY

A\ 4

También es importante tener en cuenta los aspectos legislativo y
ejecutivo de la politica exterior, pues “mientras que la politica exterior, en los
paises democriticos, habria de ser asunto de gabinete, con la aprobacién de los
representantes elegidos por el pueblo, la ejecucién de esa politica, llamesele
“diplomacia” o “negociacién”, por lo general deberfa dejarse en manos de

profesionales dotados de experiencia y discrecién”.*”

21 Ibidem, p. 940.

22 Se entiende por principios basicos de la politica exterior de México al “conjunto de normas fundamen-
tales, interdependientes, emanadas de su vivencia histérica, que expresan los mas significativos intereses
de la nacion, y que han alcanzado preeminencia universal, por los que México rige permanentemente
su conducta en las relaciones internacionales, demandando al mismo tiempo, su reciproco respeto y
cumplimiento”. Hernandez-Vela Salgado, Edmundo, op. cit., p. 950.

23 Nicolson, Harold, La diplomacia, trad. Adolfo Alvarez Buylla, 3* ed., México, Fondo de Cultura
Econémica, 1994, p. 17.
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Por ultimo, habrfa que diferenciar a la politica exterior de la politica
internacional, siendo ésta definida como “el conjunto de interacciones de cada
sujeto y actor de la sociedad internacional con los demds como resultado
de su politica exterior”.** O bien, como “aquella que el Estado realiza para
alcanzar en el exterior los objetivos de la nacién”.** Asf, podemos sefialar que
la primera es el género préximo, y la segunda la diferencia especifica, pues

aquélla incorpora a ésta en su desarrollo.
L.7. Diplomacia

El uso del término diplomacia, en el &mbito internacional, es reciente,
pues anteriormente era empleada la palabra negociaciones. En su actual
significado, fue utilizada a mediados del siglo XVIII como resultado del
establecimiento de embajadas permanentes ante las cortes extranjeras.”

La diplomacia es concebida como “las relaciones entre Estados,
caracterizadas por el mantenimiento y la bisqueda, a través de las
negociaciones, de un ajuste de los intereses con miras a un acuerdo directo”.*”
Ademas, de igual forma se identifica a la diplomacia como el “arte de ordenar,
dirigir y realizar las negociaciones en nombre de un Estado o en el seno de los
organismos internacionales”.** Harold Nicolson propone se acepte la definicién
hecha por el diccionario inglés de Oxford: “diplomacia es el manejo de las
relaciones internacionales mediante la negociacién; el método merced al cual
se ajustan y manejan esas relaciones por medio de embajadores y enviados; el
oficio o el arte del diplomdtico”.*’

Asi, podemos conceptualizar a la diplomacia como el conjunto de
acciones emprendidas por aquellas personas o instituciones encargadas de
guiar la politica exterior de un Estado. El articulo 3° de la Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas enumera como funciones principales de
la misién diplomatica:

a) Representar al Estado acreditante ante el Estado receptor.
b) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante

24 Hernandez-Vela Salgado, Edmundo, op. cit., t. I, p. 953.
% Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires, Driskill, 1979, t. VIH, p. 595.

26 En Inglaterra se utilizo hasta 1796, “cuando Edmund Burke lo emple6 asi, y solo después del Congreso
de Viena de 1815..., se reconocio el servicio diplomatico como una profesion diferente de la del politico
o estadista, o adquirio, en forma precisa, sus reglas, convenciones y prescripciones propias”. Nicolson,
Harold, op. cit., p. 31.

27 UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, Enciclopedia Juridica Mexicana, México, Porrta-
UNAM, 2002, t. III, p. 537.

28 Idem.

29 Nicolson, Harold, op. cit., p. 20.
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y los de sus nacionales dentro de los limites permitidos por el derecho
internacional.

c¢) Negociar con el gobierno del Estado receptor.

d) Enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la
evolucion de los acontecimientos en el Estado receptor e informar sobre
ello al gobierno del Estado acreditante.

e) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones
econémicas, culturales y cientificas entre el Estado acreditante y el
receptor.

La diplomacia, su auge y utilidad, dio origen a una rama juridica
especializada en su estudio: derecho diplomatico, mismo que es concebido por
Lién Depetre como “la rama del derecho internacional piblico que se ocupa
de larepresentacion exterior de los Estados y de las negociaciones que dichas
representaciones han de llevar a cabo”.?® En tanto que para Cahier, consiste
en “el conjunto de normas juridicas destinadas a regular las relaciones que
se crean entre los diferentes 6rganos de los sujetos del derecho internacional
encargados, de manera permanente o temporal, de las relaciones exteriores
de tales sujetos”.”!

El desarrollo y conduccién de la diplomacia, tradicionalmente, ha sido
llevado a cabo a través de las misiones diplomaticas, por los jefes de Estado
y los ministerios (en nuestro caso, Secretaria) de relaciones exteriores. Sin
embargo, si tomamos como punto de partida, el objetivo de la diplomacia, que
consiste en “asegurar el bienestar de los pueblos, mantener entre ellos la paz y
la buena armonia, garantizando la seguridad, tranquilidad y dignidad de cada
uno de ellos”,*” podriamos afirmar que el Poder Legislativo (representado en
nuestro caso por las dos cdmaras como cuerpo tinico: Congreso de la Unién,
o cada una en lo individual), debe tener un rol fundamental en la rectoria de
la politica exterior, y por ende, en la diplomacia.

I.8. Diplomacia parlamentaria

Hoy dia la diplomacia adopta muy diversas y novedosas formas,
como son: la cultural, la comercial o la parlamentaria, todas éstas con un
origen comdn, “la necesidad de promover las relaciones entre las naciones a
diferentes niveles”.*”

30 Citado por Valdés, Raul y Loaeza Tovar, Enrique, Terminologia usual en las relaciones internacionales.
1II Derecho diplomatico y tratados, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1993, p. 24.

31 Ibidem, p. 25.
32 Enciclopedia Juridica Omeba, op. cit. p. 893.
3 Trobo, Jaime Mario, op. cit., p. 193.
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Para el maestro Victor Carlos Garcia Moreno la diplomacia
parlamentaria es “aquella actividad desarrollada por los diplomaticos en el
seno de las organizaciones internacionales, ya que éstas tienen indudables
bases multilaterales”.** Esta visién nos parece algo limitada, sobre todo en el
ambito del presente trabajo, pues el autor en cita considera a la diplomacia
parlamentaria como la desarrollada por los diplomaticos,” contraria a
nuestra vision, ya que el uso del adjetivo parlamentaria hace alusioén a la labor
emprendida por la funcién legislativa, en su trabajo propiamente legislativo,
o bien, parlamentario.

Aunque la postura del maestro Garcia Moreno esta fundada en la
consideracién, generalizada, de designar con el término diplomacia parlamentaria
al trabajo legislativo realizado en las conferencias internacionales, celebradas
precisamente con ese fin (legislar).*

Por otro lado, el escritor y diplomético Fernando Solana Morales ha
descrito a la diplomacia parlamentaria como la participacién del Congreso y
sus 6rganos en la definicién, control y ejecucién de la politica exterior del
Estado. Ademds, también es concebida como el principio de las relaciones,
institucionales e informales, que vinculan a los congresos y a sus miembros a
través del didlogo e intercambio de experiencias que favorecen las relaciones
con otros Estados.

A decir de Jaime Trobo, en el ambito de las relaciones internacionales®
la diplomacia parlamentaria “es la respuesta por parte de los parlamentarios
—en calidad de actores internacionales—, al proceso de internacionalizacién en
todos los dmbitos de las relaciones sociales; fenémeno que supera los modelos
institucionales cldsicos —en particular en el campo politico—, y participa
en la generacién de procesos de integracién supranacionales, regionales y
sectoriales”.”®

Ademas, el autor en cita, considera que la diplomacia parlamentaria
implica “por parte de parlamentos y parlamentarios, la asuncién de la
representacién, no del Estado, sino de uno de sus poderes tradicionales, en
calidad de entidad depositaria de la soberania popular y por tanto, capaz de

3% UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, op. cit., p. 537.

35 La Convencion sobre Relaciones Diplomaticas firmada en Viena en 1961, define al Agente Diplomatico
como “el jefe de la mision diplomatica o un miembro del personal diplomatico de la mision”. En el caso
de nuestro pais, los funcionarios del Servicio Exterior se clasifican, jerarquicamente, en: a) embajador,
b) ministro, ¢) consejero, d) primer secretario, ¢) segundo secretario, f) tercer secretario, y g) agregado
diplomatico. Véase UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, op. cit., t. I, p. 195.

36 Véase Moreno Pino, Ismael, La diplomacia. Aspectos tedricos y prdcticos de su ejercicio profesional,
México, Fondo de Cultura Economica-Secretaria de Relaciones Exteriores, 2001, pp. 524-613

37 Entendidas éstas como el “conjunto de interacciones de los sujetos de la sociedad internacional en todos
los campos”. Hernandez-Vela Salgado, Edmundo, op. cit., p. 1044.

38 Trobo, Jaime Mario, op. cit., p. 193.
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interpretar legitimamente los intereses nacionales sin transgredir las potestades
que en materia de relaciones exteriores competen a los gobiernos”.”

Ahora bien, desde nuestra 6ptica, consideramos que por diplomacia
parlamentaria se deben entender dos actividades:

e primera, la incursién de la funcién legislativa (de alguno de sus érganos)
en la definicién, control y ejecucién de la politica exterior del Estado, con
el objetivo de establecer una politica comin; y

e segunda, las relaciones (o si se quiere, trabajos) formales o informales,
llevados a cabo en el &mbito binacional, regional o mundial, que vinculan a
los parlamentos y a sus miembros, con el objetivo de intercambiar puntos
de vista acerca de problemas comunes, proponer soluciones a los mismos,
y en algunos casos, legislar sobre éstos.

En la primera de las acepciones a que nos hemos referido, existen tres
objetivos por medio de los cuales la diplomacia parlamentaria participa en la
construccién de la politica exterior de Estado: “1) auxiliar en la democratizacién
de la politica exterior, 2) fortalecer la divisién de poderes en forma de una
auténtica colaboracién entre autoridades en politica internacional, y 3)
trabajar en la transformacién conceptual de la globalizacién hacia una genuina
mundializaciéon”.*

Asi, la intervencién de los parlamentarios en el dmbito de la
diplomacia debe convertirse en un instrumento, nuevo relativamente, favorable
para el desarrollo de la politica exterior de los paises, sobre todo por las
gestiones realizadas en organismos como (en nuestro caso) el Parlamento
Latinoamericano, la Unién Interparlamentaria, etc.

La participacién de la funcién legislativa en la politica exterior, la
encontramos en las facultades que posee el Senado para aprobar tratados
(cualquiera que sea la denominacién que se les dé) y las convenciones
diplométicas suscritos por el Ejecutivo Federal, y ratificar los nombramientos
de los embajadores y consules generales que haga el Presidente, ademas del
analisis™ que debe hacer acerca del desarrollo de la politica exterior llevada
a cabo por éste (fracs. I y II del art. 76 constitucional).

Entonces, encontramos que la diplomacia parlamentaria constituye
“un espacio de didlogo politico privilegiado para que, en estrecha coordinacién
con la diplomacia del Ejecutivo, y aprovechamiento de sus canales no
tradicionales de actuacién, logre participar en la negociacién y obtencién de

39 Ibidem, p. 196.

40 Gonzalez Carrillo, Adriana, “La diplomacia parlamentaria en la construccion de una politica exterior
de Estado” [documento en linea], México, s. f., [citado 24-V-2006], Formato pdf, Disponible en Internet:
http://urbietorbi.itam.mx/anteriores/27/Dipparlametaria.pdf

41 A partir de la reforma constitucional del 6 de diciembre de 1977, la Camara de Senadores adquiere una
coparticipacion en el estudio y evaluacion de la politica exterior de nuestro pais.

23



consensos de importancia para nuestra politica internacional...”,* lo que al
final permitira alcanzar los objetivos de la politica exterior de Estado.

El segundo significado es el més utilizado, pues cuando la mayoria de
las personas, legisladores o no, hacen uso del término, lo emplean entendiendo
por diplomacia parlamentaria a la actividad que, en el contexto internacional,
llevan a cabo los parlamentarios, ya sean de su pafs o de otros, y también de
organismos parlamentarios regionales (por ejemplo, en el MERCOSUR o el
Parlamento Europeo). Ademds, a esta segunda concepcién es a la que més
trabajos de investigacién se le han dedicado, sobre todo por la participacién
constante de los legisladores nacionales en los trabajos de los grupos de
amistad, o bien, en las reuniones interparlamentarias.

Por otro lado, hoy en dfa existen miltiples criticas acerca del trabajo
de los legisladores en materia de diplomacia parlamentaria (en el segundo de
los sentidos a que hemos aludido), pues se considera que muchos de ellos s6lo
hacen turismo parlamentario; por ello se ha tratado de implementar un control
de las actividades de los parlamentarios en el extranjero.

I.9. La diplomacia parlamentaria: apoyo del trabajo diplomatico

En opinién de Jaime Trobo, la participacién del poder legislativo en
actividades en foros internacionales y el contacto con sus pares, o formalizar
relaciones interparlamentarias bilaterales o multilaterales, no contribuye al
choque de facultades con el Poder Ejecutivo.” Asf, consideramos, se apoya el
trabajo diplomatico, desde un frente diferente al que tiene la funcién ejecutiva,
sobre todo en este nuevo orden mundial que ha proyectado la globalizacién.

Entonces, la participacién que tienen los legisladores en el terreno
internacional con sus iguales permite un desarrollo continuo de las relaciones
internacionales guiadas por el gobierno, que estando coordinadas permitira
conseguir sean establecidas lineas de politica exterior consensuadas y con ello
generar una politica de Estado, y no solamente de gobierno.

Sin duda, “la articulacién de las acciones legislativas y los fluidos
contactos entre los representantes nacionales de diferentes pafses reportan
grandes beneficios a las relaciones internacionales, en particular cuando
se trata de llevar adelante procesos de integracién o de resolver conflictos
a diversa escala”.* Sin embargo, éstas no tienen porque desplazar a los
tradicionales trabajos diplométicos de los Estados, pues al contrario, influyen
en la mejora de las relaciones internacionales, como se puede desprender de los
acuerdos intergubernamentales que se alcanzan, sobre todo entre pafses que

42 Gonzalez Carrillo, Adriana, ibidem.
4 Cfr. Trobo, Jaime Mario, op. cit., p. 195.
44

Idem.
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tiene multiples temas en comun; ejemplo de ello son los acuerdos comerciales
regionales (zonas de libre comercio, uniones aduaneras, mercados comunes,
uniones econémicas), los tratados internacionales realizados en el marco de
organizaciones como la ONU y la OEA; o bien, los acuerdos bilaterales de
seguridad fronteriza.

También son de tomar en cuenta las declaraciones conjuntas que
realizan los parlamentos respecto a asuntos de interés comin: violaciones a
derechos humanos, terrorismo, seguridad internacional, temas en los cuales
los legisladores de diversos paises asumen una posicién favorable, misma que
hacen valer los gobiernos en los organismos internacionales o regionales de
los que forman parte.

Asfi, en materia de toma de decisiones encontramos, en la diplomacia
parlamentaria, tres etapas (o fases) claramente diferenciadas:

a) La cooperacién legislativa interparlamentaria (de temas comunes),
llevada a cabo generalmente a través de grupos de amistad.

b) La internalizacién de normas acordadas regional o mundialmente, por
medio de los organismos parlamentarios regionales o internacionales.
c) La adopcién de acuerdos regionales, tratados internacionales,
convenciones nacionales, por parte del Ejecutivo Federal con la
participacién del Poder Legislativo (en la ratificacién).

Sin duda, estamos con Jaime Trobo en considerar que la diplomacia
parlamentaria es una “via alterna, con actores que tienen bien presente su
papel de representantes de la soberanfa popular y que en su ejercicio buscan
una mejor informacién y més intensas relaciones fuera del estado, a fin de

tomar decisiones mejor ponderadas en el 4mbito interno del pafs”.*’

I.10. Pilares de la diplomacia parlamentaria

Consideramos que en el caso de México, son tres los dmbitos en
los cuales se desarrolla la diplomacia parlamentaria: grupos de amistad,
reuniones interparlamentarias y organismos parlamentarios internacionales,
figuras a las cuales nos dedicaremos en las siguientes lineas.

A. Grupos de amistad
Se entiende por grupos de amistad al conjunto de parlamentarios

que a través de reuniones informales (foros) impulsan, crean o refuerzan las
relaciones internacionales entre el parlamento de un pafs, y los parlamentos

4 Ibidem, p. 207.
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de aquellos paises con los cuales mantiene vinculos de especial relevancia:
comerciales, politicos, culturales, financieros, etcétera; y sus actividades
esenciales son, exclusivamente protocolarias. El objetivo de estos grupos
consiste en funcionar como 6rganos de enlace y cooperacién entre los
poderes legislativos de distintos paises, cualesquiera que sea su denominacién
particular: Congreso, Asamblea, Cortes, Parlamento, etc.

En la constitucién de los grupos de amistad generalmente se busca
estén representados los grupos politicos que integran el parlamento, en
proporcién al ntiimero de representantes que lo integran. Ademds, para
establecer las presidencias y secretarias de los grupos de amistad, también se
tiene presente el ntiimero de integrantes de cada grupo parlamentario.

B. Reuniones interparlamentarias

Las reuniones interparlamentarias son los grupos de trabajo
parlamentario a través de los cuales se pretende generar un dialogo y discusién
desde la perspectiva parlamentaria en aquellos temas de politica e interés comin
paralos legisladores y sus respectivos gobiernos, pero sobre todo (y aqui esté
la diferencia con relacién a los grupos de amistad), toma especial relevancia la
posible coordinacién de acciones legislativas para armonizar internacionalmente
las normas, y asumir acciones comunes frente a conflictos o amenazas también
comunes; as{ se emiten declaraciones conjuntas, protocolos, acuerdos, etc.
Ademds, son encuentros mds formales, y estructurados, por su funcionamiento,
permanencia y trascendencia de las decisiones que en ellas se toman.

De tal manera, encontramos a los grupos establecidos por los estados,
de forma permanente, para llevar a cabo actividades legislativas, mismas que,
generalmente, son llevadas a cabo de manera bilateral, pero también llegan a
ser trilaterales, o bien, de més integrantes.

Las reuniones interparlamentarias bilaterales son las mas comunes,
ya que se realizan, sobre todo, por estados que tienen estrechos vinculos
comerciales, territoriales, sociales, etc. Asi, por ejemplo, encontramos las
reuniones que mantiene nuestro pafs con Estados Unidos de América, mismas
que tienen su origen en 1961, y que hoy dfa se mantienen, pues por su vecindad
territorial han tenido, y tienen, un sinntimero de temas comunes, entre los
que destacan: inmigracion, tréafico de drogas y libre comercio.

Generalmente, aunque no es una regla, es a través de las reuniones
bilaterales que inician los acuerdos comerciales, que posteriormente llegan a
constituir zonas de libre comercio, uniones aduaneras, uniones econémicas,
hastallegar a la integracién. Pero, puede acontecer que las relaciones sélo sean
en materia comercial, como sucede en México, quien ha firmado un ntimero
considerable de tratados comerciales.
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C. Organismos Parlamentarios Internacionales

Dentro de este ambito de reuniones hemos incluido a los trabajos
realizados en el dmbito regional y en el multilateral. Son reuniones que han
logrado un mayor desarrollo, pues existe un ntimero amplio de organismos
parlamentarios regionales o mundiales, los cuales tienen actividades
permanentes. Ademds de contar, algunos de ellos, con una estructura sélida
y sobresaliente participacién en el contexto internacional.

Asimismo, es necesario anotar que dentro de estos organismos existen
dos tipos: el primero se trata de organismos cuyos resultados o decisiones
(cualquiera que sea su denominacién), no son obligatorias para los gobiernos
representados, esto es, los parlamentarios no legislan en el seno de los mismos;
mientras que en el segundo, los organismos ya estan emitiendo normas con
caracter vinculatorio para los pafses integrantes, es decir, legislaciéon comiin;
con lo cual se lograrfa alcanzar uno de los principales objetivos de la diplomacia
parlamentaria: la adopcién de una legislacién uniforme a través de la cual se
dé solucién a problemas comunes.

a.Regionales

Las reuniones regionales se enmarcan, por regla general, en el contexto
de grupos regionales de integracién, ya que a raiz de los lazos comerciales,
y en muchos de ellos fronterizos o regionales, son diversos los temas que los
legisladores de esos pafses deben tratar. Un cardcter esencial de este tipo de
reuniones parlamentarias, consiste en que la “funcién de estos... [trabajos’]
son mas de tipo deliberativo, su actuacién se expresa en recomendaciones que
estan dirigidas a los gobiernos y parlamentos nacionales, y a los diferentes
6rganos de decision y participacién ciudadana”.** Aunque actualmente, estas
reuniones se realizan en un dmbito de integracién diferente al tradicional,
pues los bloques regionales cada vez adquieren mayor unificacién.

Un ejemplo que serd objeto de mayor estudio mas adelante, es el
caso del Parlamento Europeo,*” en donde los integrantes del mismo ya no
son representantes nombrados por los parlamentos estatales, pues debido al
avanzado desarrollo de la institucién, son los propios ciudadanos de la Unién
quienes los eligen directamente a través del sufragio.

Otro ejemplo, es el caso del Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR).

46 Valencia Escamilla, Laura, op. cit., p. 206.

47 Se debe tener presente que el Parlamento Europeo no es la primera institucion parlamentaria de esa
region, ya que antes de su constitucion existian otros organismo: Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa (APCE), Asamblea Consultiva de la Union Europea Occidental, Consejo Interparlamentario
Consultivo del BENELUX, Consejo Nordico, Comité de Parlamentarios de la Asociacion Europea de Libre
Comercio. Véase Vacchino, Juan Mario, op. cit., pp. 30-33.
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En éste existe la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR, constituida
con base en la seccién IV del Protocolo de Ouro Preto, a través de la cual se
establece que dicha comisién es el 6rgano representativo de los parlamentos
de los Estados partes en el ambito del MERCOSUR.” Los procedimientos de
elecciéon de los legisladores que formaran parte de la Comisién Parlamentaria
Conjunta son internos de cada parlamento, sin embargo, se establece como
requisito para los estados, que el legislador esté vigente en su cargo, ademds
de una permanencia minima como parte de la comisién por dos afios.

La comisién tiene una Mesa Ejecutiva, ocho subcomisiones y una
Secretaria Administrativa Permanente; ademads, la comisién cuenta con
Secciones Nacionales en cada estado miembro que funcionan de manera
permanente. El trabajo de la comisién Parlamentaria Conjunta se organiza a
partir de las propuestas hechas por las Secciones Nacionales y se confirma en la
reunién previa de la Mesa Ejecutiva de la comisién, y se retine ordinariamente
dos veces al afio.

Es interesante tener presente, respecto de los organismos
parlamentarios regionales y sus contintias reuniones, que como parte del
proceso de integracién regional no es suficiente “reducirse a la bisqueda de
grandes espacios econémicos para la liberacién comercial, la unién aduanera
y el ensanchamiento de los mercados. Para ser plenamente efectivo debe
extender sus alcances hasta la dimensién politica y dimensién cultural y tiene
que incluir formas institucionales que representen a la voluntad popular”.*’

Por lo que hace a la integracién de los grupos de estas reuniones, por
regla general cada pafs integra una delegacién,

...lo que implica que los miembros de las asambleas parlamentarias
regionales son designados por los parlamentos nacionales involucrados.
Por lo que las delegaciones nacionales reflejan la composicién politica de
los parlamentos nacionales. En cuanto a los criterios de distribucién, éstos
se dan de acuerdo con la maxima de igualdad juridica entre los Estados,
pues se asigna igual nimero de representantes para cada Estado miembro,
independientemente de las diferencias demogréficas y econémicas.”

b. Multilaterales

El desarrollo de la diplomacia parlamentaria ha tenido connotados
avances, sobre todo en las reuniones de cardcter multilateral, a través de
organismos parlamentarios mundiales, entre ellos la Unién Interparlamentaria
Mundial, a la cual nos referiremos mas adelante. Asi, el trabajo realizado
en este tipo de reuniones “es la de un foro en el que cada uno se expresa de

8 Es necesario recordar que el MERCOSUR lo integran Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezu-
ela (recientemente incorporado), ademas son paises asociados Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Pert.
49 Vacchino, Juan Mario, op. cit., p. 16.

30 Valencia Escamilla, Laura, op. cit., p. 208.
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acuerdo con sus reglas de representacién que establecen condictoneSminimas
de participacién”.’”

Los organismos que sirven de marco para el desarrollo de este tipo
de reuniones son multiples y muy variados, los cuales vieron aumentado su
namero a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial. Ademas, el proceso de
globalizacién a que hemos hecho referencia, y el final de la guerra frfa, influyeron
en la proliferacién de estos organismos parlamentarios internacionales, a los
cuales dedicaremos la parte final de esta investigacién.

En el contexto de estas reuniones son abordados temas cruciales, por
ejemplo, los problemas ambiéntales, el terrorismo, los derechos humanos,
entre otros. Con la posibilidad de llegar a consensos, y el compromiso de
hacer concientes a sus respectivos gobiernos. Aunque la mayoria de los
acuerdos no son vinculantes para los Estados, el trabajo que los legisladores
desarrollen en sus correspondientes parlamentos, constituye el inicio para una
futura respuesta a los conflictos planteados; aunque como ya mencionamos,
las decisiones tomadas en algunos de estos organismos si se traducen en
legislacién comun.

I.11. Legislacién comin

Los diversos procesos a través de los cuales se ha generado la
integracién mundial, han hecho indispensable la participacién de los diversos
poderes en la politica exterior de sus respectivos estados. Asi, “cada vez es mas
diffcil reducir el derecho a derecho estatal: la internacionalizacién de la vida
econémica, politica y social hace que los Estados nacionales importen cada vez
més normas y que el porcentaje de normas que se aplican a sus ciudadanos y
que se han producido més alla de sus fronteras sea mayor que las normas de
‘produccién nacional™.’

Entonces encontramos que es imperiosa la participacién del poder
legislativo en la creacién de normas comunes en muy diversas materias:
social, comercial, cultural, penal, de derechos humanos, etc., pues resulta
obvia la necesaria participacién de los legisladores para la constitucién y
establecimiento de normas comunes.

Por lo tanto, con el correr de los afios y en el marco de la modernidad
y la globalizacién, “el Poder Legislativo ha surgido como contrapeso a la gran
tradicién histérica de la humanidad,. . .los poderes legislativos han tomado una
gran fuerza, una dindmica propia, han equilibrado decisiones; hay entonces
una diplomacia parlamentaria”.*®

En esta misma guisa, Laura Escamilla enuncia las divisiones acerca
3t Ibidem, p. 206.
32 Zapatero Gomez, Virgilio, “De la jurisprudencia a la legislacion”, Doxa. Cuadernos de filosofia, Alicante,
Vol. II, nim. 15-16, 1994, p. 772
53 Orozco Deza, Miguel Angel, “La diplomacia parlamentaria”, entrevista (version escrita) [documento en
linea], México, 26-V-2001, [citado 30-V-2006], Formato htm, Disponible en Internet: http://www.sre.gob.
mx/imred/difyext/transcripciones/radio0 1/maorozco.htm

29



de las funciones parlamentarias establecidas por Joseph La Palombara y
Packenham, para plantear que son, principalmente:

...representacién y agregacién de intereses; educacién y socializacién
politica; elaboracién de leyes;...supervisién y vigilancia;...legitimacién;
reclutamiento y entrenamiento de personal; influencia en la toma de decisiones
y racionalizacién del mercado, esta tltima es una funcién que en la actualidad
reviste importancia a partir de la formacién de bloques regionales y su
consecuente liberalizacién del mercado nacional, [lo que sirve de fundamento
para_| consecuentemente se puede[a | hablar de diplomacia parlamentaria.”

No coincidimos con la opinién de la autora en cita, ya que la
diplomacia parlamentaria, como veremos més adelante, se origina en el &mbito
internacional a partir de las reuniones interparlamentarias, en particular con
la creacién de la Unién Interparlamentaria (1889). En al caso de México, con
los viajes de estudio y amistad realizados en 1960 por senadores y diputados;
ademads de las reuniones bilaterales con Estados Unidos de América, iniciadas
en el ano de 1961.

El proceso de integracién, lo que ha venido a desencadenar es el
incremento de las relaciones internacionales de los miembros del Poder
Legislativo; asf, hoy dia, debido al ntimero tan amplio de organismos
parlamentarios regionales y multilaterales, las actividades de los
parlamentarios en el extranjero aumentan, y las posibilidades de interactuar
con sus correligionarios de otras latitudes, por ende, también crecen.

I.12. Desarrollo en el ambito internacional y en México

Tenemos que ubicar el desarrollo de la diplomacia parlamentaria en
el ambito internacional, necesariamente, a partir de la creacién de la Unién
Interparlamentaria Mundial, que analizaremos més adelante.

El inicio de la diplomacia parlamentaria en México se genera como
consecuencia de la actividad de los propios legisladores, quienes pretendfan,
a través de los viajes que realizaban, “mantener y acrecentar las relaciones
de amistad directa de los miembros que integran el Poder Legislativo de
nuestro pafs con los parlamentos extranjeros...”.”> As{, encontramos que las
primeras visitas que realizan a diversos paises, se hacen en calidad de vzajes
de estudio y amistad.

Como resultado de las atenciones recibidas por los diputados y
senadores mexicanos, por parte de los gobiernos y parlamentos extranjeros,
durante la visita que realizaron en el afo de 1960, la Comisién Permanente
del Congreso de la Unién, en aquel afio, decidié invitar a los parlamentos

* Escamilla, Laura, op. cit., p. 172.
3 Camara de Diputados, Visita de las misiones parlamentarias extranjeras, México, Edicion de la Camara
de Diputados, 1960, p. 6.
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visitados para que designasen una comision que asistieran a la conmemoracién
del sesquicentenario de la independencia nacional, y del cincuentenario de la
revolucién mexicana, los cuales se llevarian a cabo en la Ciudad de México.

Los pafses que aceptaron la invitacién del Congreso Mexicano, y
por consiguiente, que enviaron misiones parlamentarias, fueron: Alemania,
Argentina, Bolivia, Brasil, Canad4, Colombia, Costa Rica, Checoslovaquia,
Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Francia, Guatemala,
Haiti, Honduras, Israel, Italia, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per, Reptiblica
Arabe Unida, Unién de Republicas Soviéticas Socialistas, Uruguay, Venezuela,
Yugoslavia y la representacién del Gobierno Republicano Espatiiol.

Por otro lado, el trabajo interparlamentario realizado por el Congreso
mexicano ha sido fecundo a partir de 1961, afio en el cual se celebré la primera
Reunién Interparlamentaria con Estados Unidos de América, la cual marco
el inicio del trabajo interparlamentario mexicano. Es clara la razén por la
cual México inicia sus labores interparlamentarias (bilaterales) con Estado
Unidos, pues ademas de la cercanfa territorial, siempre han tenido multiples
temas en comun.

La autorizacién para celebrar dichas reuniones interparlamentarias,
se dio por parte del Congreso de la Unién, mediante acuerdos de la Camara
de Senadores y Diputados, del 24 y 28 de diciembre de 1959, respectivamente
(DOF 25-1-1960). La integracién de la comisién se integraria con hasta doce
miembros para cada camara; en tanto que la delegacién norteamericana se
compondria de un ntimero idéntico de senadores y representantes.

En cuanto a las coincidencias en los puntos de vista u opiniones a que
pudiera llegarse en cada una de las sesiones de trabajo de la reunién México-
Norteamericana, es de hacer notar que las mismas no tienen el caracter de
conclusiones o decisiones. Ademds, las reuniones se debfan fijar con prudente
anterioridad, sujetandose los trabajos a los temas establecidos, no siendo
afectados, por las conversaciones, el principio de autodeterminacién, el régimen
o la conducta internacional de nuestro pafs.

Asimismo, se establecieron sedes alternas para llevar a cabo las
reuniones, comenzando la primera reunién en México, y en cuanto a los
periodos del afio en el cual se deberfan realizar, se acordé6 fuesen celebradas
dentro del receso de nuestras cdmaras. Y para realizar las deliberaciones se
acordo la creacién de tres comités, en las siguientes materias:

» Inversiones extranjeras y comercio exterior.

» Asuntos fronterizos e intercambio cultural.

» Paz y seguridad en el hemisferio y programa de la alianza para
el progreso.
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En la primera reunién fue llevada a cabo en la ciudad de Guadalajara
(México), y fueron establecidas las fechas y ciudades en donde se realizarian
las préoximas trece reuniones (II-XIV), es interesante resaltar que los
Estados Unidos de Norteamérica no cambiaron de cede en las mencionadas
reuniones, todas debfan celebrarse en Washington (salvo la VIII, la cual
debia ser en Honolulu, Hawai), en tanto que nuestro pafs establecié cinco
ciudades diferentes.

A partir del inicio de las reuniones interparlamentarias con los Estados
Unidos de América, México comenz6 a establecer este tipo de reuniones con
un nimero amplio de paises, lo que le ha permitido ir tejiendo una red de
vinculos (econémicos, politicos, culturales, etc.) con el resto de naciones del
orbe, sin ninguna clase de distincién. Sin duda, también debemos destacar las
reuniones interparlamentarias México-Unién Europea, de las cuales se han
celebrado cinco: 1997 Ciudad de México; 1998 Bruselas, Bélgica; 2000 Ciudad
de México; 2002 Estrasburgo, Francia; 2008 Mérida, Yucatan.

Es a través de estas reuniones que se lleg6 al acuerdo de institucionalizar
el dialogo parlamentario; asi, en septiembre de 2004 el Parlamento Europeo
y el Congreso Mexicano adoptaran la resolucién de integrar una Delegacién
Parlamentaria Mixta’®, conformada por 28 legisladores permanentes por
ambas partes. La primera reunién de esta comisién se celebré los dias 28 y
29 de septiembre de 2005, en la ciudad de Estrasburgo, Francia.

En esta reunién los parlamentarios emitieron una Declaracién
Conjunta, a través de la cual manifestaron su interés de profundizar el didlogo
por medio de los mecanismos ya existentes y de los encuentros parlamentarios
preparatorios de las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno, ademas de
su deseo de continuar defendiendo posiciones de interés comun en foros
internacionales, especialmente Naciones Unidas.

Asimismo, por lo que hace al Acuerdo de Asociacién Econdémica,
Concertacién Politica y Cooperacién Unién Europea y México, los
parlamentarios se comprometieron al uso de la cldusula evolutiva con la
finalidad de aumentar el bienestar de sus ciudadanos. Al realizar un andlisis de
funcionamiento de este acuerdo, ambas delegaciones expresaron su satisfaccién
por su funcionamiento y las consecuencias positivas que ha tenido en el
comercio bilateral; también se obligaron a estudiar y proponer soluciones para
la resolucién de diferencias que representen barreras al comercio, asi como
a buscar mecanismos para promover iniciativas que ayuden a incrementar
los intercambios comerciales; impulsar la cooperacién en materia agricola,
particularmente en la industria azucarera destinada a la produccién de etanol
y otros derivados.

35Cabe anotar que las delegaciones mixtas son el mecanismo mas alto que asigna el Parlamento Europeo
para los socios estratégicos. Actualmente el Parlamento Europeo ha establecido estas delegaciones con tan
solo 19 paises (de América Latina s6lo cuentan con este mecanismo México y Chile).
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Como colofén de este primer encuentro, los legisladores de México
realizaron la invitacién a la delegacién europea para participar en la IT Reunién
de la Comisién Parlamentaria Mixta Unién Europea-México, que se llevaria
a cabo en nuestro pafs, durante el primer semestre de 2006.

Ahora bien, la actividad de nuestro pafs en organismos parlamentarios
del ambito internacional se genera con la incursién enla Unidn Interparlamentaria
y en el Parlamento Latinoamericano (PARLATINO). Durante la historia
latinoamericana México ha sido visto como la primera, y principal, trinchera
de los pafses de la region frente a la presién cultural, econémica y politica
que ejercen los pafses desarrollados. Asi, durante los primeros 14 afios de
existencia del PARLATINO™, se le insistié al Congreso de la Unién autorizara
la incorporacién de México, como miembro de pleno derecho, a los trabajos
de tal organismo.

Fue hasta 1976 cuando el Poder Legislativo mexicano solicité su
admisién al PARLATINO, la que obtuvo sin ningtin inconveniente. Para el mes
de febrero de 1977 se designé una delegacién de legisladores mexicanos con la
encomienda de participar en la Comisién de Integracién Cultural y Educativa
de la VIII PARLATINO, celebrada en Curazao los dias 25-27 de abril del mismo
afio. Ademds, en la eleccion de la nueva Mesa Directiva, de forma unénime,
fue designado para presidirla el coordinador de la delegacién de nuestro pafs;
asimismo, se determind que el tercer encuentro de los parlamentos Europa y
América Latina y la IX asamblea ordinaria del PArLATINO fuesen celebrados
en México.

37 Constituido el 7 de diciembre de 1964 en la ciudad de Lima, Pert. Sin embargo, es hasta el 16 de
noviembre de 1987 cuando se suscribio su Tratado de Institucionalizacion. Contando actualmente con la
participacion de los congresos de 22 paises.
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Capitulo II.- Regulacion y practica en el ambito nacional
IL.1. Antecedentes

La diplomacia parlamentaria, entendida como la préctica de
relaciones de intercambio y comunicacién entre los legisladores mexicanos y
parlamentarios u 6rganos de representaciéon de otros pafses, es una actividad
relativamente reciente en la historia nacional. Algunos autores coinciden,
como se ha mencionado en lineas anteriores, en que el fenémeno de las
relaciones internacionales legislativas se gest6 a partir de las primeras acciones
tendientes a la unién, intercambio o globalizacién.

Asimismo, se encontré el registro de que los vinculos internacionales a
nivel parlamentario vieron su inicio en México mediante grupos de diputados
y senadores que establecieron contacto con sus colegas de 6rganos similares
en paises con los que México mantenia relaciones diplomaticas, principalmente
con aquellos que implicaban algtn interés especifico dentro del marco de la
apertura comercial que se perfilaba para el pafs en los afios sesenta y setenta.
En este sentido lo deja ver la actual Comisién de Relaciones Exteriores para
América Latina y el Caribe del Senado de la Reptblica, cuando al referirse
a los hoy denominados legalmente “grupos de amistad”, afirma que los
mismos “...surgieron en México durante la década de los setenta, a raiz de
la apertura econémica-comercial que inicia el pafs. A partir de entonces, la
necesidad de generar canales de didlogo con aquellos Estados que juegan un
papel importante en la politica exterior de México se ha multiplicado. En este
contexto, los Grupos Parlamentarios de Amistad son una herramienta ttil
al consolidarse como mecanismos de didlogo politico, econémico y cultural
entre legisladores a nivel internacional.”®

Al abordar la vertiente econémico-politica del tema que se trata, Laura
Valencia Escamilla™ se refiere a la evolucién de la diplomacia parlamentaria,
ligdndola intimamente a los fenémenos de globalizacién e integracién,
aunque la autora se preocupa por distinguir varios grados de ensayo en la
relativamente nueva funcién parlamentaria, los cuales podrian ejemplificarse
con el Parlamento Europeo y el Parlamento Latinoamericano (PARLATINO),

ambos creados a partir de fines integracionistas o de cooperacién e intercambio
regional, pero de hecho diferentes en cuanto a los alcances de las actividades
que en ellos se realizan; por ejemplo, el primero es un parlamento més en
forma, con funciones més definidas (legislativas y de control) y mayor asuncién

8 www.senado.gob.mx/comisiones/directorio/crealc/diplomacia/4.1.htm

9 Valencia Escamilla, Laura. Cuestiones Constitucionales. “Modernidad institucional y cambios en la
funcién parlamentaria”. N.7, julio-diciembre 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Méxi-
co, 200. Pp. 200 a 209.
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de compromisos por parte de los participantes, dado el grado de integracién,
en tanto que el PARLATINO tiene una caracter solamente deliberativo que
se limita a emitir recomendaciones a los parlamentos nacionales. Segin
Valencia Escamilla, las funciones o alcances de cada organismo parlamentario
internacional, se corresponde con el nivel o intencién de integracién que
exista entre sus miembros.

Puede ser que el ejemplo anterior ilustre dos formas representativas
de desempefio de la diplomacia parlamentaria en nuestros dias, pero
también pueden abrirse a nuestros ojos otros elementos que proporcionen
més datos respecto de las diferentes formas de practicar esta sui géneris
funcién parlamentaria. Ademds de los factores de caricter econémico, que
indudablemente poseen su muy particular y gran peso especifico, los sistemas
politicos de cada pais se traducen en un muy relevante aspecto que si bien
influye, no determina el desempefio de la diplomacia parlamentaria en sus
6rganos legislativos internos.

Es decir, si el pafs a estudiar posee un régimen parlamentario de
gobierno en el que, como es sabido, la separacién entre los érganos encargados
del ejercicio del poder piblico no es estricta y existe dependencia del Ejecutivo
(Gobierno) al Legislativo (Parlamento), entonces una actividad diplomatica
por parte del primero podria resultar fructifera e incluso necesaria, debido a
que, en el ejercicio de su primigenia funcién de control, en estos regimenes
el Parlamento tiene facultades constitucionales claras para intervenir en las
decisiones de politica exterior a cargo del Ejecutivo. Por el contrario, en el
caso de un régimen presidencial y sobre todo en lo que se refiere al régimen
presidencial practicado en nuestro pafs, las cosas podrian presentarse més
dificiles en cuanto al ejercicio de una actividad diplomética formal en el &mbito
legislativo, dada la casi exclusividad del jefe de gobierno para planear, decidir,
conducir y ejecutar la politica exterior.

Para ilustrar la afirmacién anterior y centrarla en el caso mexicano,
habré que atender a dos disposiciones constitucionales principales. En primer
lugar, la contenida en la fraccién X del articulo 89 de la Carta Magna,
que faculta al Presidente de la Republica para “dirigir la politica exterior y
celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del Senado.
En la conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observard los
siguientes principios normativos: la autodeterminacién de los pueblos; la
no intervencién; la solucién pacifica de controversias; la proscripcién de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el desarrollo; y la
lucha por la paz y la seguridad internacionales.”

El precepto citado por fuerza nos obliga a considerar lo establecido
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por el articulo 76, fraccién I de la Constitucién, en donde se determina como
facultad exclusiva del Senado de la Republica “analizar la politica exterior
desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el
Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan
al Congreso; ademds, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomadticas que celebre el Ejecutivo de la Unién.”

Al armonizar las facultades de las disposiciones sefnaladas,
podemos sostener la afirmacién de que el Senado de la Republica no tiene,
constitucionalmente hablando, participacién alguna en el disefio u orientacién
de la politica exterior del pafs, siendo , sin lugar a dudas, el Ejecutivo Federal
quien la dirige e instrumenta, ya que a pesar de las facultades de contrapeso
que el Senado posee en la materia, la evaluacién que podria realizar con el
“analisis” establecido constitucionalmente, no tiene efecto vinculante alguno,
es decir, no existe responsabilidad del Presidente ante el Senado por los
resultados de la direccién evaluada.

Ahora bien, por lo que hace a la participacién del Legislativo en la
aprobacién de los tratados internacionales que celebra el Ejecutivo, debe
reiterarse lo expuesto por no pocos estudiosos del tema, entre ellos el maestro
Tena Ramirez, respecto del caso en que el Senado no aprobase un tratado y
por lo tanto, este instrumento no pueda ser ratificado:

El Senado puede desaprobar un tratado concluido por el Presidente,
o introducir en ¢l enmiendas o reservas. En el primer caso el Presidente
no puede constitucionalmente ratificar el tratado y si lo hiciere, aparte de
su responsabilidad constitucional crearfa una doble situacién juridica: la de
invalidez del tratado en el orden interno conforme al articulo 133 y la de su
existencia en el orden internacional mientras subsista la voluntad de otro
Estado signatario, pues debe entenderse que internacionalmente el Senado no
es parte en la celebracion de los tratados, la que se consuma por la voluntad
bilateral de los Estados signatarios expresada mediante la ratificacién de los
Jefes de Estado.

La aprobacién del Senado autoriza al Presidente a llevar a cabo la
aprobacién, pero no lo obliga a hacerlo, a diferencia de la desaprobacién que lo
pone en el trance de no ratificar el tratado. Ello se debe a que, una vez satisfecho el
requisito interno de la aprobacién de la Cdmara Alta, la voluntad del Presidente
queda libre para actuar en el plano internacional, al que pertenece la ratificacién
de los tratados. Otra serfa la solucién si se entendiera que la voluntad del Senado
se proyecta en la esfera internacional, integrando con el Presidente la voluntad
del Estado Mexicano; pero esta tesis, que como hemos visto se discutié en
otro tiempo en Estados Unidos, serfa insostenible dentro de nuestro texto
constitucional, donde la facultad es de aprobar, no de dirigir ni de aconsejar.®

60 Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrua, S.A. México, 1989, p. 420
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A pesar de estas notas peculiares con las que cada sistema politico
matiza el desempero de la actividad diplomadtica a nivel parlamentario en cada
pals, es una realidad que dicha actividad se ha abierto su propio camino en la
practica y de hecho se realizan permanentes acercamientos y reuniones entre
legisladores de paises que mantienen relaciones diplomaticas.

Las anteriores aseveraciones sirven de base para explicar que,
inicialmente, en México no se encuentren antecedentes jur{dico-normativos
relativos a la diplomacia parlamentaria. A nivel constitucional, las normas
ya citadas son las tinicas que de forma indirecta hacen referencia al tema y, en
todo caso, solamente se involucra al Senado de la Republica en tal actividad, sin
incluir a la Camara de Diputados; en tanto que ninguno de los ordenamientos
reglamentarios bajo los que se desarroll¢ la actuacion del Poder Legislativo
en México durante el siglo XIX y buena parte del XX, presentan evidencia
regulatoria de una actividad realizada por el Congreso relacionada con la
creacion de vinculos en la escala internacional.

En la década de los setenta, referida en el argumento econémico
expuesto lineas atras como uno de los motivos més importantes del surgimiento
de la diplomacia parlamentaria, se realiz6 una reforma politico-constitucional®*
que, entre otros alcances, tuvo como resultado la disposicién expresa (parrafo
segundo del articulo 70 constitucional) relativa a la obligacién que se imponia
al Congreso de la Unién para expedir la ley que regulara su estructura y
funcionamiento, con lo cual la primera Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacién del 25 de mayo de 1979, derogando con ello gran parte las
disposiciones del Reglamento expedido en 1934, que hasta entonces rigi6 la
vida interna del Poder Legislativo Federal y de sus érganos.

Imbuida en una concepcién administrativista del Estado, la nueva
denominacién de “Ley Orgénica” que desde la Constitucién se daba al
ordenamiento interno del Congreso y de sus Camaras, rompié una tradicién en
laregulacién parlamentaria nacional e incluso internacional, en la que, a través
de reglamentos, se normaba la organizacién, estructura, funcionamiento,
debates, discusiones y votaciones de las asambleas legislativas. Ademas, esta
Ley Organica del Congreso present6 un nuevo disefio y contenido de las
normas internas de los érganos que ejercian el Poder Legislativo en México,
regulando por primera vez de manera separada, en cuatro titulos distintos, las
cuestiones referentes al Congreso General, es decir a las Cdmaras funcionando
como asamblea tinica; ala Camara de Diputados; ala Cdmara de Senadores; y,
a la Comisién Permanente; sin embargo, las disposiciones legales, modernas

61 Tres han sido los reglamentos internos del Congreso de la Union, desde el México independiente, 1824,
1898 y 1934.

62 Diario Oficial de la Federacion. 6 de diciembre de 1977.
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y adaptadas a la nueva época de apertura comercial del mundo y de mayor
‘pluralidad en el Poder Legislativo en México, no incluyeron norma alguna
relativa a las relaciones internacionales de cardcter parlamentario, a pesar de
que las mismas se practicaban ya con significativa frecuencia por los diputados
y senadores mexicanos.

La vida parlamentaria y legislativa del Congreso y sus Camaras
evolucioné y se desarrollé en permanente reflejo a los cambios de las
circunstancias politicas y sociales del pais. Dentro de un nuevo contexto, la Ley
Organica sufrié varias reformas en su vigencia, destacando aquella de caracter
integral realizada en el mes de julio de 1994%, mediante la cual se pretendié
introducir los nuevos métodos de funcionamiento de los 6rganos legislativos,
asf como convertir en norma permanente las précticas parlamentarias probadas
y adoptadas legislatura tras legislatura.

Sin duda, muchas adecuaciones fueron realizadas en este esfuerzo de
actualizacién del ordenamiento interno del Congreso, pero las actividades
de intercambio internacional a nivel parlamentario, que con seguridad
continuaron realizdndose entre 1979 y 1994, no fueron incorporadas en
sus disposiciones. Probablemente, podria encontrarse alguna norma derivada
de las modificaciones de esta reforma integral que, de manera forzada y no
especifica, se aplicaba en ese entonces para efectuar la designacién de las
delegaciones de legisladores que atendian compromisos internacionales, siendo
esta la contenida en la fraccién I del articulo 45 del ordenamiento legal en
comento, correspondiente a la facultad de la Comisién de Régimen Interno y
Concertacién Politica (érgano de gobierno de la Camara de Diputados) para
“suscribir los acuerdos relativos a los asuntos que se desahogan en el Pleno
de la Camara.”

Para ese afio de 1994, tanto el Senado de la Republica, como la Camara
de Diputados, practicaban la conformacién de delegaciones de legisladores
para asistir a los compromisos o encuentros con grupos de parlamentarios
de otros paises, asi como a los foros de los organismos multilaterales.
Prueba de ello lo constituyen los informes de las reuniones de la Unién
Interparlamentaria®, del Parlamento Latinoamericano® y de las diversas
interparlamentarias México-Estados Unidos, cuya primera actividad se

%3 Diario Oficial de la Federacién. 20 de julio de 1994.

o4 Grupos parlamentarios de amistad México-Francia. www.sre.gob.mx/Francia/relpoe.htm

65 «Mexico ingreso a la Unidn Interparlamentaria en 1925. Se retiré en 1928 y posteriormente retomo su
membresia en 1973. Desde entonces ha participado en todas las conferencias de la UIP.” www.cddhcu.
gob.mx/direprot/reunion/index.htm

% Tratado de Institucionalizacion del Parlamento Latinoamericano (PARLATINO) suscrito por Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perti, Reptblica Dominicana, Uruguay y Venezuela, el 16 de noviembre de
1987, en Lima, Pera. www.parlatino.org/conteudo.php?id=34&lg=es
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registra en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, del 6 al 11 de febrero de 1961.

II.2. Legislacion vigente

Nuevamente la situacién politica y el aumento de la pluralidad dentro
de la representacion de las Camaras en el Poder Legislativo, hacen eco en una
Nueva Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 8 de septiembre de 1999, que
abrogé a su antecesora de 1979 y a todas sus reformas. El entonces reciente
ordenamiento organico interior del Congreso constituyé otro importante
esfuerzo de actualizacién juridica para el funcionamiento del Poder Legislativo
Federal y por lo que hace al tema de la diplomacia parlamentaria, el inicio de
la regulacién legal y formal de esta actividad.

Asi, el nuevo articulado del Titulo Segundo de la Ley Organica,
correspondiente al funcionamiento de la Camara de Diputados, involucra a dos
autoridades del érgano legislativo en cuestiones de diplomacia parlamentaria.
En primer término, el Presidente de la Mesa Directiva, quien es también
Presidente de la Camara, de conformidad con lo establecido por el articulo 22,
numeral 2, del citado ordenamiento, “... tiene la representacion protocolaria
de la Camara en el 4ambito de la diplomacia parlamentaria.” Sin embargo, los
articulos 84, numeral 1, inciso c), y el 46 numeral 4, atribuyen a la Junta
de Coordinacién Politica (6rgano de direccién politica integrado por los
coordinadores de los grupos parlamentarios), la facultad de hacer la propuesta
al Pleno de la Cdmara, tanto de las delegaciones de diputados para atender
las diversas reuniones interparlamentarias, como de la integracién de los
denominados “grupos de amistad”.

Por lo que hace al Senado de la Republica, segtin el Titulo Tercero de
la Ley Organica, es la Mesa Directiva en su conjunto a quien corresponde, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66, numeral 1, inciso c), del
mencionado ordenamiento, conducir las relaciones de la Camara con otros
érganos y poderes federales y locales, asi como la diplomacia parlamentaria.
De igual forma, la ley faculta a la Mesa directiva para designar a quienes
deban representar al 6rgano legislativo en eventos de cardcter internacional.
Sin embargo, el articulo siguiente dispone que sera el Presidente de la Mesa
Directiva el encargado de presidir —valga la redundancia- la conduccién de esta
clase de relaciones, asi como las delegaciones de senadores que sean designadas
para cumplir con los compromisos de indole exterior o internacional, pudiendo
delegar la facultad mencionada en cualquiera de los integrantes de la propia
Mesa, a saber vicepresidentes o secretarios.

67_Memoria de la Segunda Reunién Parlamentaria Estados Unidos-México. Camara de Senadores.
México, 1963.
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Cabe destacar que siguiendo lo establecido por los articulos 82, numeral
1, inciso e); y, 104, numeral 4 de la Ley Orgdnica, la Junta de Coordinacién
Politica en la Camara de Senadores, puede proponer al Presidente de la Mesa
Directiva los nombres para la integraciéon de las delegaciones referidas en el
parrafo anterior, asi como hacer lo propio al Pleno, para la aprobacién de la
constitucién de grupos de amistad encargados de atender y dar seguimiento
a los vinculos bilaterales con érganos de representacién popular de aquellos
paises con los que México sostenga relaciones diplomaticas.

Las facultades relativas a la conduccién de la actividad diplomatica se
distribuyen, en ambas Cémaras, entre las principales autoridades de direccién
politica y técnico-parlamentaria; sin embargo, la regulacién vigente presenta
particularidades e invita a reflexionar sobre algunas carencias y précticas.
Con la finalidad de aclarar el panorama de regulacién actual sobre el tema, al
tiempo de proporcionar algunas consideraciones, se presenta textualmente
la normatividad orgénica aludida, a manera de cuadro comparativo, con el
propésito de identificar y ubicar los comentarios siguientes.

DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CON
RELACION A LA DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

CAMARA DE DIPUTADOS

CAMARA DE SENADORES

ARTICULO 22.

1. El Presidente de la Mesa Directiva es
el Presidente de la Camara de Diputados
y expresa su unidad. Garantiza el fuero
constitucional de los diputados y vela por la
inviolabilidad del Recinto Legislativo.

2. El Presidente conduce las relaciones
institucionales con la Cdmara de Senadores,
con los otros dos Poderes de la Union, los
poderes de los Estados y las autoridades
locales del Distrito Federal. Asimismo,
tiene la representacién protocolaria de
la Camara en el &mbito de la diplomacia
parlamentaria.

ARTICULO 66.

1. La Mesa Directiva observara en su desempefio
los principios de legalidad, imparcialidad y obje-
tividad y tendrd las siguientes facultades:

e) Conducir las relaciones de la Camara de
Senadores con la otra Camara, los otros Poderes
de la Uniédn, los Poderes de los Estados y las au-
toridades locales del Distrito Federal; asi como la
diplomacia parlamentaria, designando para tal
efecto a quienes deban representar a la Cdmara
en eventos de caracter internacional;
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DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CON RELACION A LA
DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
ARTICULO 34.
1. A la Junta le corresponden las atri- | ARTICULO 67.

buciones siguientes:

c) Proponer al Pleno la integracién de
las comisiones, con el sefialamiento de la
conformacién de sus respectivas Mesas
Directivas, asi como la designaciéon
de delegaciones para atender la
celebracién de reuniones interpar-
lamentarias con érganos nacionales
de representacién popular de otros
paises o de caricter multilateral;
con respecto a estas reuniones, en
los recesos, la Junta de Coordinacién
Politica podra hacerla designacién a
propuesta de su Presidente;

1. El Presidente de 1a Mesa Directiva es el Presidente
dela Cdmara y su representante juridico; en él se expresa
la unidad de la Cdmara de Senadores. En su desempefio,
debera hacer prevalecer el interés general de la Camara
por encima de los intereses particulares o de grupo, para
lo cual, ademas de las facultades especificas que se le
atribuyen en el articulo anterior, tendra las siguientes
atribuciones:

f) Presidir la conduccion de las relaciones del Senado
en los términos que senala el inciso e), del parrafo 1 del
articulo anterior; y representarlo en las ceremonias a las
que concurran los titulares de los otros Poderes de la
Federacion o las autoridades locales del Distrito Federal,
asf como en las reuniones de caracter internacional,
pudiendo delegar su representacién en cualquiera de
los otros integrantes de la Mesa Directiva;

ARTICULO 46.

4. A propuesta de la Junta de Co-
ordinacién Politica, el Pleno podra
constituir grupos de amistad para
la atencién y seguimiento de los
vinculos bilaterales con érganos de
representaciéon popular de paises con
los que México sostenga relaciones
diplométicas. Su vigencia estara
ligada ala de la Legislatura en que se
conformaron, pudiendo desde luego
ser establecidos nuevamente para
cada legislatura.

ARTICULO 82.

1. La Junta de Coordinacion Politica tiene a su cargo
las siguientes atribuciones:

e) Proponer al Presidente de la Mesa Directiva a
los senadores que integren las delegaciones para
atender la celebracion de reuniones de caracter
internacional; y

ARTICULO 104.

4. A propuesta de la Junta de Coordinacién Politica,
el Pleno podra constituir grupos de amistad parala
atencién y seguimiento de los vinculos bilaterales con
6rganos de representacién popular de paises con los
que México sostenga relaciones diplomaticas.

e Mientras en la Camara de Diputados la tarea de conducir la actividad
parlamentariaes,enprimerainstancia,responsabilidaddirectayunipersonal
del Presidente de la Mesa Directiva, en el Senado de la Reptblica se ubica
dicha facultad en la totalidad de su Mesa Directiva, como érgano superior
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e integrado pluralmente, aunque posteriormente se especifica que la
presidencia de tal conduccién la hara quien preside el propio 6rgano, es
decir el Presidente de la Mesa Directiva, valgan las redundancias del caso.

Lo dispuesto en los articulos 66 y 67 no es un simple enredo de textos
legislativos, ya que el sentido de otorgar la facultad amplia al érgano y
posteriormente establecer a quién correspondera la direccién del ejercicio
de dicha facultad, pareciera insertar un orden que se complementa con
la previsién de delegacién y entonces, si bien el Presidente de la Mesa
Directiva posee primacia en tal conduccidn, esta facultad puede ser
delegada a cualquiera de los otros integrantes de la Mesa, ya que en
realidad la facultad estd atribuida al érgano y por lo tanto, la puede asumir
cualquiera de sus miembros.

A diferencia de lo anterior, en la Camara de Diputados la ley
otorga, exclusivamente, al Presidente de la Mesa Directiva la facultad de
representar protocolariamente a la Cimara en el ambito de la diplomacia
parlamentaria. Si bien la Ley Orgénica carece de disposicién expresa en la
que se autorice al Presidente a delegar en sus compaieros de Mesa dicha
representacién protocolaria, conviene no perder de vista lo establecido por
el inciso 1) del articulo 23, que prevé entre las atribuciones del Presidente,
la siguiente: “Tener la representacién legal de la Cdmara y delegarla en
la persona o personas que resulte necesario.”

e Ahora bien, el Senado, al facultar a la Mesa Directiva como érgano
para conducir la diplomacia parlamentaria, también lo hace para designar
a los integrantes de las delegaciones para cumplir los compromisos
relacionados con ésta, a partir de la propuesta que, al respecto, remita la
Junta de Coordinacién Politica al Presidente de la Mesa.

e Sin embargo, en el caso de la Camara Baja, las disposiciones legales
dirigidas a la designacién de estas delegaciones, presentan algunas
contradicciones, ya que segtin lo dispuesto por el articulo 84 es el Pleno
el facultado para designarlas, a propuesta de la Junta de Coordinacién
Politica, quedando el Presidente de la Mesa Directiva practicamente fuera
de la decisién, a pesar de ser quien tiene la representacion protocolaria
de la Camara en el &mbito de la diplomacia parlamentaria, como ya se ha
manifestado.

Si lo expuesto en el parrafo anterior no fuese suficiente para una posible
complicacidn, la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados
tiene una posibilidad de decidir tal designacién, no sélo independientemente
del Presidente, sino sin la autorizacién del propio Pleno de la Camara, ya
que la parte final del mismo articulo 84 determina claramente su facultad
para hacer tal designacién en los perfodos en que el Congreso se encuentre
en receso, con base en las propuestas del Presidente de la Junta. Es decir,
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legalmente la representacién de la Cdmara de Diputados, en el ambito de
la diplomacia parlamentaria, corresponde en primera instancia a quien
representa su unidad (Art. 22, numerales 1y 2), pero también legalmente,
podria terminar siendo decisién exclusiva del érgano en donde se expresa
su pluralidad (Art. 34, numeral 1 inciso c).

e I'n este orden de ideas, es oportuno dejar sefialado que, segtin lo dispuesto
por los articulos 46 y 104 de la Ley Orgdnica, en ambas Camaras es
facultad del Pleno, a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica, la
constitucién de los Grupos de Amistad, entendiendo a estos, segtn lo
dispone la propia ley, como el conjunto de legisladores a quienes se les
encarga atender y dar seguimiento a los vinculos bilaterales con érganos
de representacién popular de pafses con los que el nuestro mantiene

relaciones diplomaticas.

Aunque a simple vista aqui se presenta una coincidencia entre los
dos 6rganos legislativos, la realidad es que la ltima parte del articulo 46,
correspondiente a la regulaci(’m de la Camara de Diputados, apunta una
muy importante variacién, ya que se establece una vigencia determinada
para dichos grupos de amistad, es decir, a la conclusién de la Legislatura
en la que fueron constituidos. Lo anterior encuentra su explicacion en la
diferencia que existe entre los perfodos de ejercicio de los diputados y los
senadores, pues los primeros funcionan durante una legislatura, en tanto
que los tltimos, al ejercer seis afnos, su perfodo constitucional abarca dos
legislaturas.

IL.3. Actividades de la diplomacia parlamentaria mexicana

En la practica, México ha llevado a cabo esta actividad en tres ambitos
de actuacién, coincidiendo con los denominados “Pilares de la Diplomacia
Parlamentaria” Grupos de amistad, reuniones interparlamentarias y los
foros de los organismos parlamentarios internacionales. Para realizar tales
actividades, fuera de las disposiciones comentadas lineas atrds y como ya
se afirmé, ni el Congreso como depositario del Poder Legislativo Federal,
ni las Camaras como érganos constitutivos de éste, cuentan con normas
constitucionales, legales o reglamentarias que proporcionen las directrices
de su desempefio.

En razén de la carencia normativa y con base en las indagaciones
realizadas en el Diario de los Debates, del Senado y, con mayor frecuencia,
de la Camara de Diputados, puede afirmarse que la diplomacia parlamentaria
en nuestro pafs se ha regido por précticas, as{ como por reglas, disposiciones
o resoluciones provisionales para cada caso, contenidas en los instrumentos
denominados “Acuerdos Parlamentarios”. Aunado a estos elementos
caracterfsticos muy particulares, debe tomarse en cuenta que nuestro sistema
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democratico, basado en la divisién de poderes, ha llevado al Congreso a
conducir sus relaciones internacionales en forma auténoma y, por lo tanto, a
imprimir a esas actividades un estilo y un ritmo que corresponden al grado de
pluralidad de cada composicién® y al desempefio de sus funciones esenciales,
es decir legislar, fiscalizar la accién del gobierno, tomar en consideracién
cuestiones de interés publico y representar a la poblacién, tomando siempre
en consideracién los intereses y las sensibilidades politicas de los diversos
partidos representados en las Camaras.

En general, ha resultado dificil encontrar fuentes documentales que
permitan determinar con exactitud el inicio de esta practica diplomética
en el Congreso mexicano y, mas complicado atin, ha resultado identificar
fechas especificas de eventos vinculados con las relaciones diplomaticas
parlamentarias realizadas por los que hoy conocemos como grupos de
amistad. Sin embargo, el Diario de los Debates que contiene la sesién de
techa 31 de agosto de 1974, correspondiente a la Comisién Permanente de la
XLIX Legislatura del Congreso (1973-1976), muestra el registro mas remoto
(encontrado) de la practica nacional de los grupos de amistad cuando hace la
siguiente referencia:

Una delegacion de legisladores pertenecientes a la Asamblea Nacional
de Francia y que forma parte del grupo de amistad Francia-América Latina,
visité el recinto parlamentario, acompariada por el sefior Embajador Jean
Bediard, fueron atendidos por los miembros de la Comisién Permanente, con
quienes tuvieron una conferencia llena de cordialidad y de interés, durante
la cual se hicieron comentarios acerca de las actividades que ambos paises
fomentan en el orden cultural y politico.

Asimismo, en el Diario de los Debates de fecha 8 de junio de 1983,
relativo a la Comisién Permanente en la LII Legislatura (1982-1985) del
Congreso de la Unién, se encontré un registro de uso del término “grupos
de amistad”, al rendirse ante el Pleno el informe relativo a diversas visitas
realizadas a parlamentos europeos, por parte de sendas delegaciones de
legisladores. Este dato puede completarse con el siguiente proporcionado por
la embajada de México en Francia:

Las relaciones entre los poderes legislativos de México y la
Reptblica Francesa se vieron reforzadas desde 1981 con la creacién del
Grupo de Amistad Francia-México en la Asamblea Nacional Francesa.
El objetivo principal del Grupo ha sido estrechar las relaciones politicas
e institucionales con los parlamentarios mexicanos. En México, la
Camara de Diputados ha integrado un Grupo de Amistad Parlamentaria

% Concretamente, este principio se traduce en la constitucion de delegaciones plura-
les, pero de caracter no partidario.
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México-Francia, compuesto por diez diputados de composicién plural.”

Al parecer, los grupos de amistad de hoy en dia, son el resultado
de numerosas visitas que, en primera instancia, no tuvieron més pretensién
que el acercamiento, conocimiento y reconocimiento entre érganos
parlamentarios de diversas naciones, para posteriormente, adquirir un
cardcter un poco més permanente y, con ello, dar continuidad a la relacién
parlamentaria internacional.

Los registros sefialados y que constan en el Diario de los Debates, nos
proporcionan elementos para presumir que en el inicio de la década de los
setenta, empez6 a utilizarse el término “grupo de amistad” con el significado
que en la actualidad le otorga la Ley Orgénica del Congreso y la practica
parlamentaria tanto nacional, como internacional. Aunque la referencia a estos
grupos es escasa en las sesiones de las Camaras y de la Comisién Permanente,
y suregulacién practicamente nula, el rastro que se puede seguir en el Diario
de los Debates, permite encontrar continuidad en la practica, nuevamente
durante una sesién de la Comisién Permanente, en la que se discutian temas
relacionados con la soberanfa nacional desde la perspectiva internacional.

Tenemos grupos de amistad con practicamente todos los paises del
mundo. Realizamos reuniones interparlamentarias donde con pleno respeto
a nuestras soberanias los diputados y senadores discutimos problemas que
afectan tanto a la comunidad internacional desde el punto de vista de las
relaciones multilaterales como las que afectan a las relaciones bilaterales con
aquellos pafses donde realizamos interparlamentarias. Pero lo hacemos siempre
con un gran respeto a la soberania de estos paises y a sus facultades y pedimos
y exigimos también respeto para el Poder Legislativo, para el Poder Ejecutivo,
para el Poder Judicial y, sobre todo, para el pueblo de México.™

Como ya se hizo referencia, la llamada “Nueva Ley Organica del
Congreso” de 1999, se destaca como el primer ordenamiento interno del Poder
Legislativo Federal que contempla una regulacién de la figura de los grupos
de amistad. El esfuerzo reformador de la LVII Legislatura (1997-2000) tanto
en la Camara de Diputados, como en el Senado de la Reptblica, se preocupé
por incorporar a la legislacién, la préctica de por lo menos tres décadas en
materia de relaciones internacionales en el dmbito parlamentario, ya que
reconoci6 el vacio normativo de una actividad cada vez mas significativa para
el funcionamiento del Congreso y de sus Camaras, no conformandose con la
inclusién de los grupos de amistad como el mecanismo bésico con que cuenta
el Poder Legislativo para establecer el didlogo e intercambio de experiencias
con otros parlamentos del mundo, sino con el establecimiento de reglas sobre

9 www.sre. gob.mx/Francia/relpoe.htm

"Diario de los Debates. H. Comision Permanente. LVI Legislatura del H. Congreso de la Union. 9 de
enero de 1997.
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la integracién de delegaciones de legisladores para cumplir compromisos
internacionales y el reconocimiento del término “diplomacia parlamentaria”,
ya comunmente utilizado en el medio legislativo mexicano.

Las relaciones parlamentarias internacionales, su conduccién y
procesamiento, tuvieron una posicién importante en la agenda de prioridades
de esta Legislatura —refiriéndose a la LVII-. Se intensificaron las relaciones
con otros Parlamentos y se definieron las reglas para su desenvolvimiento
en el nuevo contexto politico de la Cdmara de Diputados. Por un lado, se
realizaron diversas reuniones interparlamentarias con legisladores de Chile,
Cuba, Espana, Canadé y tres con Estados Unidos; se redoblé la presencia
de la Cadmara de Diputados en el Parlamento Latinoamericano, a través
de comisiones plurales que representaron las distintas corrientes politicas
radicadas en su seno; se fomentaron nuevos grupos de amistad con diversos
parlamentos y congresos, como antesala para la constitucién de reuniones
interparlamentarias permanentes y periddicas y, desde luego, aumentaron
considerablemente las visitas de delegaciones parlamentarias de extranjeros
con los cuales se sostuvieron didlogos fructiferos y constructivos, entre las
que destacan la visita de parlamentarios franceses acompariados del presidente
Jacques Chirac, la Comisién de Autonomias del Congreso de los Diputados de
Espana y la delegacién de legisladores europeos encabezados por Lord Russell-
Johnston, presidente de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa.”™

Sin embargo, las actividades realizadas por los grupos de amistad,
siguen siendo irregulares, en razén de que, con independencia de los articulos
de la Ley Orgénica que establecen su concepto y los érganos que intervienen
en su integracién, no existen reglas para su funcionamiento, dejando al
libre criterio de quienes lo conforman, los mecanismos para establecer las
relaciones encomendadas™. A pesar de ello, no pocos reconocen una singular
importancia para el desempenio de esta funcién parlamentaria, como lo hace
la actual Presidenta de la Comisién de Relaciones Exteriores de la Camara
de Diputados (LIX Legislatura 2003-2006).

Los grupos de amistad son herramientas de la diplomacia
parlamentaria, que permiten que sea un canal o haya un canal formal de un
grupo de legisladores, que puedan atender la relacién bilateral de Congreso,
bis a bis, con determinado pafs.

Actualmente existen o estuvieron conformados en la anterior
legislatura, 40 grupos de amistad. Hoy hemos recibido explicitamente por

"'Paoli Bolio, Francisco José. Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados. LVII Legislatura. La Historia Reciente de la Camara de Diputados.
http://www.cddhcu.gob.mx/cronica57/contenido/cont15/paoli.htm

72 Entrevista con el Lic. Jorge Moreno Collado. Diputados a la LVI Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union y Presidente del Grupo de Amistad México-Italia de ese 6rgano legislativo.
29 de mayo de 2006.
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parte de los embajadores de Bulgaria, de Corea del Norte, de Corea del Sur,
de Eslovaquia y de Angola, hemos recibido la peticién para que México pueda
estar creando estos nuevos grupos de amistad.

Laidea es que puedan estar también apoyando la politica internacional,
la politica exterior de Estado, compartir las distintas visiones y poder sumarse
a los trabajos parlamentarios de esta Camara de Diputados.

Estan integrados por distintos partidos politicos, distintos partidos
de las diversas fuerzas que integran este Congreso, y estamos muy préximos,
espero yo el siguiente periodo de sesiones, de su conformacién, para poder
presentarselos a los embajadores y que estos a su vez le transmitan a los
legisladores (ademds debo decir, que en general tienen también en cada pais
grupos de amistad México), y poder lograr este intercambio, esta relacién;
que los embajadores sepan con quién pueden referirse para hablar sobre temas
en particular, ya sea coyunturales o de alguna manera temas de gran vision,
y puedan tener este contacto con ellos.”

En reconocimiento de la importancia que merecen, asi como de las
carencias legislativas de los grupos de amistad, la Senadora Dulce Marfa Sauri
Riancho, presentd, en el mes de julio de 2008, ante el Pleno de la Comisién
Permanente, una iniciativa para reformar la Ley Orgénica del Congreso, con
el objeto de redefinir los propésitos y los alcances de los grupos de amistad,
para denominarlos “Grupos de Cooperaciéon Parlamentaria”, con el fin de
crear un mecanismo eficaz de didlogo para fortalecer e impulsar las agencias
bilaterales entre las asambleas parlamentarias nacionales

La iniciativa en comento afirma que:

... la préctica ha demostrado que este mecanismo de diplomacia
parlamentaria —refiriéndose a los grupos de amistad- muestra claras
limitaciones, puesto que los contactos desarrollados dentro de ellos no han
podido separarse del marco protocolario y oficial que reviste a las visitas de
cortesfa, dejando de lado el disefio y desahogo de agendas mas amplias de
trabajo que generen un sentido mas claro de cooperacién sobre temas de
interés comtn.™

A su vez, las modificaciones propuestas, que solamente estin planteadas
para la Camara de Senadores, suponen la creacién de todo un reglamento para

73 Entrevista a la Diputada Adriana Gonzalez Carrillo, Presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores
de la LIX Legislatura de la Camara de Diputados. México, D. F. Miércoles 10 de marzo de 2004.
www.canaldelcongreso.gob.mx/article.php3?id_article=377

4 Sauri Riancho, Dulce Maria Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de grupos de cooperacion parla-
mentaria. México. Salon de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, a 9 de julio
de 2003. http://www.cddhcu.gob.mx/servicios/datorele/2R3A/julio_16/2.htm
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regular la integracién y los mecanismos de operacién de los nuevos grupos.

Otro aspecto relevante de los grupos de amistad, es la inexistencia de
regulacién respecto de la participacién que deberfan tener las comisiones de
relaciones exteriores para su integracién. En los hechos llega a darse, pero
en el texto legal es inexistente; es decir, la Ley Organica del Congreso no
involucra la opinién de estas comisiones en la elaboracién de la propuesta
que, al efecto, somete la Junta de Coordinacién Politica a la aprobacién del
Pleno en cada Camara, aunque en la practica, segtin el criterio o sensibilidad
del 6rgano de direccién politica, las comisiones de relaciones exteriores son
consultadas. As{lo demuestra el Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica
de la LVIII Legislatura de la Cdmara de Diputados (2000-2003), mediante el
cual se propuso al Pleno la integracién de los grupos de amistad:

ACUERDOPARA LA INTEGRACION DE GRUPOSPARLAMENTARIOS
DE AMISTAD DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO
DE LA UNION

La Junta de Coordinacién Politica, con fundamento en el numeral
3 del articulo 46 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y en virtud del Acuerdo tomado en la presente sesion,
para que este érgano integre en coordinacién con la Comisién de Relaciones
Exteriores la lista de diputados de los Grupos de Amistad Parlamentaria, se
permite proponer a la H. Asamblea el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Cada “grupo de amistad” se integrara con doce miembros,
que serdn designados por la Junta de Coordinacién Politica con el auxilio
de la Comisién de Relaciones Exteriores, en la siguiente proporcién: cuatro
diputados del grupo parlamentario del PRI, cuatro del PAN, dos del PRD
y dos de los otros grupos parlamentarios y partidos, alternadamente; y su
directiva se formara con un presidente y uno o dos secretarios, segtin lo acuerde
la propia Junta, quien recabara los listados de cada grupo parlamentario y
partido representado en esta Camara.

SEGUNDO. La conformacién de cada “grupo de amistad” y su
directiva seran publicadas en la Gaceta Parlamentaria e informadas al Pleno
por la Junta de Coordinacién Politica en el siguiente periodo de sesiones
ordinarias, mientras tanto, los grupos quedan facultados para actuar conforme
lo determinan la Ley y las précticas interparlamentarias.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de abril de 2001
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A propésito del acuerdo parlamentario transcrito, pueden destacarse
las siguientes peculiaridades:

A) La aprobacién del acuerdo se realizé el dia 30 de abril de 2001, tltimo
del periodo ordinario de sesiones de la Camara, sin discusién y en votacién
econémica.

B) El Acuerdo establecié las reglas generales para constituir grupos de
amistad (Punto Primero), nunca constituyé grupo alguno, tal y como lo
establece el numeral 4 del articulo 46 de la Ley Orgénica: “A propuesta de
la Junta de Coordinacién Politica, el Pleno propondra constituir “grupos
de amistad” para la atencién y seguimiento de los vinculos bilaterales con
6rganos de representaciéon popular de paises con los que México sostenga
relaciones diplomaticas. Su vigencia estara ligada a la de la Legislatura en
que se conformaron, pudiendo desde luego ser establecidos nuevamente
para cada legislatura.”

C) Cabe resaltar el contenido del Punto Segundo, mediante el cual se
dispone que el Pleno de la Camara tnicamente sera informado de la
conformacién final de cada uno de los grupos de amistad y que los mismos
seran integrados en la Junta de Coordinacién Politica de conformidad con
las listas o propuestas realizadas por los grupos parlamentarios. Todo ello
en seguimiento de la practica parlamentaria.

A simple vista pareciera que el acuerdo esta violando la Ley, lo que
en estricto sentido sucede; sin embargo, debe tenerse presente que el acuerdo
parlamentario es el instrumento practico-normativo que permite a las
Cémaras tomar decisiones internas para el mejor desempeno de sus funciones
constitucionales y legales, por lo que a falta de disposiciones reglamentarias
que establezcan el procedimiento para efectuar la integracién de la propuesta
de la Junta relativa a los grupos de amistad, se eché mano del acuerdo para
establecer normas generales relativas a la proporcionalidad y a la configuracién
de las directivas, dejando al libre albedrio de los grupos parlamentarios cubrir
sus vacantes, sin que hubiese necesidad de someter a la aprobacién de la
Camara las integraciones finales.

Finalmente, quiza esta forma de resolver el asunto en la Camara de
Diputados pudo haberse debido més a una cuestién de premura, considerando
que el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica fue sometido al Pleno,
como ya se menciond, el tltimo dia del segundo periodo ordinario de sesiones,
del primer afio de ejercicio constitucional de esa LVIII Legislatura (2000-
2003), a fin de que dentro del periodo de receso se integraran los grupos y
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empezaran a funcionar lo antes posible. Lo cual hace posible que la ley sea
superada por un acuerdo, sobre todo en el caso de las facultades de la Comisién
de Relaciones Exteriores, situaciéon indebida, aunque se acostumbre en la
practica parlamentaria mexicana.

D) EI mismo 30 de abril de 2001, el Presidente de la Comisién de
Relaciones Exteriores enviaba al Presidente de la Mesa Directiva, y no
a la Junta de Coordinacién Politica, un acuerdo de la propia Comision,
mediante el cual se proponia, el reparto de presidencias de los grupos de
amistad, en los siguientes términos:

Palacio Legislativo, 30 de abril de 2001

Dip. Ricardo Garcia Cervantes
Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados

Por medio de la presente, tengo el agrado de presentar a usted, la
propuesta de formacién de los Grupos de Amistad Parlamentaria acordada
por la Comisién de Relaciones Exteriores de esta Legislatura, en base en el
Articulo 46, fraccién tercera de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Mexicanos.

La propuesta de pafs y de partido que la presidira es la siguiente:

| PRI PAN PRD PVEM | PT |PSN | PAsS |cOPPN
[BRASIL ALEMANIA ECUADOR BELGICA |CUBA RUMANIA JUCRAMIA | NIGARAGUA
CANADA ARABLA SAUDITA [[IOWDURAS | EL SALVADOR [PARAGUAY

CHINA AAGENTINA PORTUGAL JAFCH

|EsﬁAriA" T [BELICE RFINO UMIDO

[FRANCIA COSTA RICA TURQUIA
GURTEMALA  |CHILE
IHOL#NI:I& ESTADOS UNICOS

|N|:||n FINLANDIA
INDUNESIF. I5AAEL
|ummscos ITALIA

II‘AMM'IA FOLONIA

REPUBLICA  [RUSTA
DOMINICANA _
[UROGUAY  [SUDAFRICA

YEMEZUELA
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Aprovecho la ocasién para informarle que cada Grupo de Amistad
estard conformado por un Presidente, uno o dos Secretarios, y constard de
12 miembros organizados de la siguiente manera: 4 diputados del PRI, 4 del
PAN, 2 del PRD, y 2 de otros partidos.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo,

Atentamente
Dip. Gustavo Carvajal Moreno (rtbrica)
Presidente™

E) Con posterioridad fueron fluyendo las integraciones finales de los grupos
de amistad de la Cdmara de Diputados, a manera de comunicaciones de la
Junta de Coordinacién Politica, para lo cual baste citar la siguiente:

DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, CON LAS
LISTAS DE DIPUTADOS QUE INTEGRAN LOS GRUPOS DE
AMISTAD CON FRANCIA, GUATEMALA, COSTA RICA Y CHILE

Grupo de Amistad con Francia de la LVIII Legislatura de la Camara
de Diputados

1. Eloy Cantt Segovia (Presidente) PRI
2. Ismael Estrada Colin PRI
8. Juan Nicolés Callejas Arroyo PRI
4. Alma Carolina Viggiano Austria PRI
5. Alejandro Zapata Perogordo PAN
6. I'rancisco Javier Chico Goerne PAN
7. Francisco Lépez Brito PAN
8. Fanny Arellanes Cervantes PAN
9. Luis Miguel Barbosa Huerta PRD
10. Victor Hugo Cirigo Vazquez PRD

>Gaceta Parlamentaria. Camara de Diputados. 8 de mayo de 2001.
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Grupo de Amistad con Guatemala de la LVIII Legislatura de la Cdmara
de Diputados

1. Oscar Alvarado Cook (Presidente) PRI
2. Jésus Adelfo Taracena Martinez PRI
3. Ricardo Augusto Ocampo Ferndndez PRI
4. Narciso Alberto Amador Leal PRI
5. Pablo Arnaud Carrefio PAN
6. Alba Leonila Méndez Herrera PAN
7. Francisco Raiil Ramirez Avila PAN
8. Alejandro Enrique Gutiérrez Gutiér- PAN
rez

9. Raquel Cortés Lépez PRD
10. Magdalena Nufiez Monreal PRD
11. Nicasia Garcia Dominguez PVEM
12. Norma Patricia Riojas Santana PSN

Grupo de Amistad con Costa Rica de la LVIII Legislatura de la Cdmara
de Diputados

1.Feliciano Calzada Padrén (Secretario) PRI
2. Edgar Consejo Flores Galvan PRI
3. Roberto Javier Fuentes Dominguez PRI
4. Flor Anorve Ocampo PRI
5. Adrian Galarza Gonzalez (Presi- PAN
dente)

6. Jorge Alberto Lara Rivera PAN
7. Luis Fernando Sanchez Nava PAN
8. José Marcos Aguilar Moreno PAN
9. Mario Cruz Andrade PRD
10. Alfonso Oliverio Elias Cardona PRD
11.

12.
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Grupo de Amistad con Chile de la LVIII Legislatura de la Camara
de Diputados

1. Roberto Preciado Cuevas (Secretario) PRI
2. Oscar Alfonso del Real Mufioz

3. Miguel Vega Pérez PRI
4. Martha Ofelia Meza Escalante PRI
5. José Ramén Mantilla y Gonzélez PRI
(Presidente) PAN
6. Jaime Salazar Silva

7. Héctor Gonzalez Reza PAN
8. Marfa Guadalupe Lépez Mares PAN
9. Mario Cruz Andrade PRD
10.

11.

12.

Nota: En posteriores fechas se agregaran algunos nombres de diputados que
se integrardn a estos grupos de amistad.

Atentamente
Dip. Beatriz Paredes Rangel. Presidenta ™

I') A pesar de las anormalidades que puedan registrarse en este proceso
de integracién de grupos de amistad, es de destacarse que la LVIII
Legislatura de la CAmara de Diputados ofrrece el primer registro encontrado
de publicidad de acuerdos de esta indole, mediante los cuales se puede
observar un procedimiento de integracién de estas figuras de diplomacia
parlamentaria. Seguramente este sentido de publicidad fue provocado por
la nueva legislacién del Congreso (Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos de 1999) que incorporé por primera
vez normas relativas a la diplomacia parlamentaria.

La Junta de Coordinacién Politica de la LIX Legislatura de la Camara
de Diputados (2003-2006) siguid la practica de recabar la opinién de la
Comisién de Relaciones Exteriores y ademas, el acuerdo por el que propone
al Pleno la constitucién de los grupos de amistad resulta ser mas coherente
y apegado a las disposiciones de la Ley, al establecer

76 Gaceta Parlamentaria. Cimara de Diputados. 2 de julio de 2001.
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DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, PARA LA
INTEGRACION DE LOS GRUPOS DE AMISTAD

CC. Secretarios de la Cdmara de Diputados Presentes

Esta Junta, con fundamento en el numeral 4 del articulo 46 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos comunica,
para los efectos legales y reglamentarios procedentes, la designacién de los
diputados de la LIX Legislatura que integraran los Grupos de Amistad,
segln el siguiente:

Acuerdo

Primero. Cada Grupo de Amistad se integrara con diez miembros
designados por la Junta de Coordinacién Politica con el auxilio de la
Comisién de Relaciones Exteriores, en la siguiente proporcién: cuatro del
Partido Revolucionario Institucional, tres del Partido Acciéon Nacional, dos
del Partido de la Revolucién Democratica, y un representante de uno de los
Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México, del Partido
del Trabajo, y del Partido Convergencia. Su Mesa Directiva se formara con
un Presidente y un Secretario.

Segundo. Las diputadas y diputados que integraran los Grupos de
Amistad son: ....

Aunque este acuerdo parlamentario ya enlista a los grupos de amistad,
la proporcién para su integracién y sus mesas directivas, no se apega a la
legalidad, debido a que la Junta de Coordinacién Politica no debe comunicar
al Pleno la designacién de los integrantes de los grupos de amistad, ya que
de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 46 de la Ley
Organica, disposicién en que se fundamenta el acuerdo, la Junta propone
para que el Pleno apruebe, por encontrarse el Congreso dentro del perfodo
de sesiones ordinarias.

Antes de abordar los otros dos mecanismos con los que se practica la
diplomacia parlamentaria en las Cdmaras del Congreso Mexicano, habra que
sefialar que en la Cadmara de Senadores no fue encontrado registro documental
reciente, por lo menos de las dos tltimas legislaturas LVIII (2000-2003) y LIX
(2003-2006)", que puedan proporcionar indicios del procedimiento a seguir
para la conformacién de grupos de amistad. Es curioso el hecho de que en

7 Legislaturas que han aplicado a cabalidad la Nueva Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos de 1999, en cuyo texto se incorporan por primera vez disposiciones relativas a la di-
plomacia parlamentaria.
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la Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica se pueden identificar las
comunicaciones que le hace la Colegisladora (Camara de Diputados) respecto
de sus acuerdos para este fin™, pero no se presenta documento alguno relativo
a un acuerdo dedicado a la integracién o constitucién de las delegaciones a
las que se encomiende atender compromisos de corte internacional, o bien,
aquellos que integren grupos de amistad.

El acuerdo mas reciente de integracién de grupos de amistad sometido
a la aprobacién del Pleno de la Camara de Senadores, corresponde a su Gran
Comision en la LVII Legislatura (1997-2000), entonces 6érgano de direccién
politica del Senado:

ACUERDO RELATIVO A LA CONSTITUCION DE GRUPOS
PARLAMENTARIOS DE AMISTAD

La Gran Comisién, con fundamento en lo que dispone el articulo 93
de la Ley Orgénica del Congreso General, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las
fracciones I y IT de su articulo 76 asigna al Senado de la Reptiblica importantes
atribuciones en materia de politica exterior, que exige una vinculacién estrecha
y continia con los parlamentarios de otras naciones;

Que los contactos interparlamentarios promueven la discusién de
temas que por su naturaleza trascienden las fronteras de cada pafs y requieren
de enfoques multiples, y

Que la diplomacia parlamentaria es una herramienta que contribuye
al entendimiento entre las naciones y que genera formas de vinculacién
novedosas; a fin de continuar coadyuvando en la solucién de los problemas
que interesan a la comunidad internacional, en razén de lo anterior, se permite
someter a la consideracién de la Asamblea, el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Se constituyen los grupos parlamentarios de Amistad
México-Brasil, México-Colombia, México-China, México-Eslovenia y
México-Rumania como mecanismos para intensificar el intercambio y la
convivencia entre los parlamentarios de nuestro pafs y de esas naciones.

SEGUNDO.- Se designa a los siguientes ciudadanos Senadores

78Gaceta Parlamentaria. Camara de Senadores. 30 de abril de 2004.
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para integrar el Grupo de Amistad México-Brasil, con los cargos que se
describen: Sen. Beatriz Paredes Rangel, Presidenta.- Sen. Sami David David,
Vocal.- Sen. Victor Hugo Islas Herndndez, Vocal.- Sen. Enrique Gonzalez
Pedrero, Vocal.

TERCERO.-- Se designa a los siguientes ciudadanos Senadores para
integrar el Grupo de Amistad México-Colombia, conlos cargos que se describen:
Sen. Manuel Medellin Milan, Presidente.- Sen. Gilberto Gutiérrez Quiroz,
Vocal.- Sen. José Antonio Valdivia, Vocal.- Sen. Cristébal Arias Solis, Vocal.

CUARTO.-- Se designa a los siguientes ciudadanos Senadores para
integrar el Grupo de Amistad México-China, con los cargos que se describen:
Sen. Hugo Andrés Araujo de la Torre, Presidente.- Sen Eduardo Andrade
Sanchez, Vocal.- Sen. Guillermo Hopkins Gdmez, Vocal.- Sen. Mario Saucedo
Pérez, Vocal.- Sen. Alberto Anaya Gutiérrez, Vocal.

QUINTO.-- Se designa a los siguientes ciudadanos Senadores para
integrar el Grupo de Amistad México-Eslovenia, con los cargos que se
describen: Sen. Juan Ramiro Robledo Ruiz, Presidente.- Sen. Eloy Cantt Segovia,
Vocal.- Sen. Jests Orozco Alfaro, Vocal.- Sen. Jorge Calderén Salazar, Vocal.

SEXTO.- Se designa a los siguientes ciudadanos Senadores para
integrar el Grupo de Amistad México-Rumania, con los cargos que se describen:
Sen. Judith Murguia Corral, Presidenta.- Sen. Jestis Orozco Alfaro, Vocal.- Sen.
Raul Judrez Valencia, Vocal.- Sen. Alfredo M. Garcimarrero Ochoa, Vocal.

SEPTIMO.- Los ciudadanos Senadores que deseen incorporarse a
estos Grupos Parlamentarios de Amistad, lo notificaran a la Directiva de la
Gran Comisién para que ésta determine lo conducente.

Salén de sesiones de la Honorable Cdmara de Senadores, a los
veintiocho dfas del mes de abril de mil novecientos noventa y nueve.”

El espacio de desarrollo de la actividad diplomatica de caracter
parlamentario que significan las reuniones interparlamentarias, se distingue
del anterior (grupos de amistad) por no presentar permanencia, es decir,
las reuniones interparlamentarias se inician y agotan en fechas y lugares
determinados; se encuentran bien definidos los temas y duracién de las
reuniones, con la posibilidad de ser multilaterales o bilaterales. Un elemento
distintivo mas, es el de la emisién de declaraciones conjuntas que regularmente

79Diari0 de los Debates. Camara de Senadores. 30 de diciembre de 1999.
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fijan la posicién de los pafses involucrados, respecto de determinado tema de
incumbencia internacional.

Aunque pueden institucionalizarse las reuniones interparlamentarias
periddicas con algtin pafs en especial, como es el caso de las que se llevan a
cabo de manera anual entre México y Estados Unidos desde 1961 a la fecha,
lo cierto es que esta permanencia se deriva de la costumbre o de una expresa
declaracién de ambas naciones para que asi sea, como la “Declaraciéon de
institucionalizacién del didlogo politico a nivel parlamentario entre los Poderes
Legislativos de los Estados Unidos Mexicanos y de la Republica IFederativa
de Brasil, firmada en la Ciudad de México el 26 de febrero de 2004”.%°

El caso de la conformacién de las delegaciones de legisladores
para asistir las reuniones interparlamentarias y a los foros en organismos
parlamentarios internacionales es muy similar al de los grupos de amistad.
Las reglas para integrar las delegaciones que asisten a las reuniones
interparlamentarias son, hasta la fecha, producto de la prictica parlamentaria
que se rige por principios elementales de mayorias, en razén de la composicién
de cada Camara; ejemplo de ello lo constituye una proposiciéon de la Gran
Comisién de la Camara de Diputados para integrar la representacién de ésta
en la Décima Primera Reunién Interparlamentaria México-Estados Unidos,
aprobada por el Pleno el 30 de diciembre de 1970.%!

Las reuniones parlamentarias México-Norteamericanas fueron
autorizadas por las Cdmaras de Senadores y Diputados del H. Congreso de la
Unién, mediante los acuerdos tomados por cada una de ellas, respectivamente,
el 24.y el 28 de diciembre de 1959, publicados el 25 de enero de 1960 en el
Diario Oficial de la Federacién.

Posteriormente, se autorizé la integracién de una comisién hasta de
doce miembros para cada Cadmara, constituyéndose asi la seccién mexicana
de las reuniones parlamentarias. Un ntimero igual de legisladores —senadores
y representantes- de los Estados Unidos de Norteamérica. Cuatro senadores
integran la Delegacién Norteamericana. Cuatro senadores y tres diputados
mexicanos pertenecen a las comisiones de Relaciones Exteriores de ambas
Camaras.*

En comparacién con este acuerdo, se presenta la integracién de la
delegacién designada para la més reciente reunién interparlamentaria México-
Estados Unidos celebrada en el mes de marzo de 2006.

80 Informacion proporcionada por la Coordinacion General de Asuntos Internacionales y Relaciones Par-
lamentarias de la Camara de Senadores.

81 Diario de los Debates. Camara de Diputados. 30 de diciembre de 1970.

82 Memoria de la Segunda Reunion Parlamentaria Estados Unidos-México. Camara de Senadores. Méxi-
co, 1963. Pag. 7.
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DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, POR EL QUE SE
INTEGRA LA DELEGACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EN
LA XLV REUNION INTERPARLAMENTARIA MEXICO-ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, QUE SE LLEVARA A CABO DEL 2 AL 4 DE
MARZO DE 2006 EN VALLE DE BRAVO, ESTADO DE MEXICO

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, numeral 1, inciso c),
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito comunicar a usted, con objeto de que se someta al Pleno, la
integracién de la delegacién de la Camara de Diputados que participara en la
XLV Reunién Interparlamentaria México-Estados Unidos de Norteamérica,
que tendré verificativo del 2 al 4 de marzo del afio en curso, en Valle de Bravo,
Estado de México.

Diputado Emilio Chuayftet Chemor, GPPRI; Diputado Carlos Jiménez
Macias, GPPRI; Diputada Laura Elena Martinez Rivera, GPPRI; Diputado
Ratl Pompa Victoria, GPPRI; Diputada Adriana Gonzalez Carrillo, GPPAN;
Diputado Francisco Barrio Terrazas, GPPAN; Diputado Rodrigo Ivan Cortés
Jiménez, GPPAN; Diputado Juan José Garcia Ochoa, GPPRD; Diputado
Jorge Martinez Ramos, GPPRD; Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari,
GPPVEM; Diputado Pedro Vizquez Gonzélez, GPPT; y, Pendiente, GPC.

La delegacion estara presidida por el diputado Emilio Chuayffet
Chemor, coordinador del grupo parlamentario del PRI.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de febrero de 2006. **

Cabe anotar que, por lo menos en las dos primeras reuniones
parlamentarias México-Estados Unidos (1961 y 1962), puede observarse la
practica relativa a acordar ciertas reglas procedimentales para su desahogo™.
Los lineamientos de referencia, aparecen en la mayorfa de las reuniones
interparlamentarias celebradas entre los dos paises y han sido acordados casi
siempre entre las Comisiones de Relaciones Exteriores de ambas Cdmaras,
en el caso del Congreso mexicano y por el Foreign Affairs Committee, de la
Camara de Representantes y del Senado estadounidense.

Una situacién sobresaliente es el hecho de que las reuniones
interparlamentarias de los Estados Unidos de América con México, encuentran
su fundamento en la Ley Publica 86-420 (USC 22, Chapter 7, Secc. 276h — 276k),
aprobada el 9 de abril de 1960,* que al consultarse permite observar como
en un pafs de tradicién juridica de common lawfue necesario un sustento legal

83Gaceta Parlamentaria. Camara de Diputados. 22 de febrero de 2006.

84 1dem. Pag. 11.
85

www.4.law.cornell.edu/uscode/22/276h.html
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para autorizar al Congreso a establecer relaciones diplomaticas con el Poder
Legislativo de otra Nacién, en tanto que en nuestro pafs, a pesar de desarrollarse
dentro del sistema romano-germaénico de derecho escrito, no se encuentra
antecedente legal propiamente dicho, de la actividad diplomatica del Congreso,
en los términos que la hemos abordado a lo largo de esta investigacién,
dejando su realizacién en manos de acuerdos politicos y de la practica.*

Siguiendo los rastros derivados de la practica, mediante el Diario de
los Debates, destaca que la conducta reiterada en las Cdmaras del Congreso
consiste en que el érgano de gobierno o direccién politica actuante, escuchando
o no la opinién de sus respectivas Comisiones de Relaciones Exteriores,
elabora el acuerdo parlamentario relativo a la integracién de las delegaciones
de diputados o senadores para la atencién de las distintas reuniones
interparlamentarias, mismas que son originadas a iniciativa de los legisladores
en lo particular o, de los grupos de amistad (con independencia de aquéllas
que se encuentren institucionalizadas), para posteriormente solicitarse de
manera formal entre los érganos directivos de los congresos o parlamentos.
No existe, al igual que para el caso de los grupos de amistad, normatividad
alguna respecto de los procedimientos para su conformacion.

La participacién en los foros de los organismos parlamentarios
internacionales se distingue de los espacios de diplomacia parlamentaria
abordados anteriormente, en que dichos organismos son multilaterales y,
aunque sus funciones tienen caracter permanente, las reuniones de trabajo con
las representaciones de los pafses miembros se programan en fechas y espacios
especificos, asi como con agendas determinadas que generalmente llevan una
continuidad. Estos organismos cuentan con una estructura bien definida,
ademds de normas de actuacién establecidas, aunque sus fines, alcances y
resultados concretos pueden variar, dependiendo de diversos factores.

En el siguiente capitulo, dedicado especificamente a este tema, se
podran identificar aquellos organismos parlamentarios internacionales en los
que México participa, asi como algunos aspectos relevantes de su estructura
y funcionamiento. Mientras tanto, a manera de ejemplo de la participacién
de los legisladores mexicanos en este espacio de diplomacia parlamentaria,
pueden destacarse los siguientes:

A) El 9 de octubre de 1973, la Camara de Diputados recibi6 el Acuerdo
del Senado relativo al ingreso del Parlamento Mexicano a la Unién
Interparlamentaria Mundial, el cual se turné a la Comisién de Relaciones

86 Al respecto, recordemos que el Commmon Law es el sistema juridico que se ha desarrollado en Ingla-
terra desde la conquista de los Normandos en 1066. Se considera que los jueces revelan la ley (regla del
precedente, ley no escrita), mientras que el Parlamento crea leyes nuevas. Esto crea un sistema en el que la
ley proviene de dos fuentes diferentes. En tanto que el sistema romano-germanico, se basa en la ley escrita
emitida por el parlamento.
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Exteriores, misma que dictaminé y presenté para aprobacién del Pleno,
un proyecto de Acuerdo por el que:

1.- Se aprueba la participacién de la Cdmara de Diputados,
conjuntamente con la Cdmara de Senadores en vista de su resolucién,
afin de que el Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos
solicite su admisién al organismo mundial denominado Unién
Interparlamentaria.

2.- Se faculta a la Gran Comisién de la Camara de Diputados para
que tome las medidas necesarias a fin de satisfacer los requisitos que
establece la Unién Interparlamentaria para aceptar nuevos miembros,
y que se presente la solicitud oficial por conducto de la delegacién
parlamentaria mexicana.*’

B) Otro organismo parlamentario internacional en el que se destaca una
importante participacién de los legisladores mexicanos, es el Parlamento
Latinoamericano (PARLATINO). Como se expuso en el capitulo
anterior, en un inicio las delegaciones mexicanas asistieron en calidad
de observadores, debido a algunas reservas sobre lo establecido por los
estatutos de la organizacién; sin embargo, en el mes de diciembre de 1975
la Gran Comisién de la Camara de Diputados sometié a la aprobacion
del Pleno, un proyecto de acuerdo mediante el cual se propuso al Senado
de la Republica la incorporacién del Congreso Mexicano como miembro
tormal del Parlamento Latinoamericano:

Los dirigentes del Parlamento Latinoamericano, en reiteradas
ocasiones han insistido sobre la participacién del Congreso de México, como
miembro de dicho organismo, destacando la conveniencia de que los paises
que mantienen vigente el régimen democratico en su vida interna deben
estrechar atin més sus relaciones entre los organismos representativos de la
voluntad popular.

Algunos preceptos de los estatutos que rigen el Organismo de
referencia, se habfan encontrado, por parte de nuestras delegaciones, como
impedimento formal para formar parte, como miembros integrantes de ese
cuerpo. Esta reserva se tuvo en relacién con la disposicién de los Estatutos que
se referfan a la membresia que sefiala a los propios parlamentos o congresos de
los estados, como miembros activos del Parlamento Latinoamericano a través
de los grupos nacionales que se designen para su representacion.

87 Diario de los Debates. Camara de Diputados. 10 de octubre de 1973.
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Lo anterior, se consider6 por mucho tiempo como una limitacién, en
virtud de la cual se podria estimar que las decisiones que se tomaran, en alguna
forma comprometerian la opinién del Congreso Mexicano En este caso, asf
interpretados los estatutos hubieran contrariado las normas constitucionales
de nuestro pafs, pues en cada ocasion serfa necesario consultar la voluntad de
la Asamblea de Cada Camara o del Congresos General.

No obstante lo anterior y después de platicas realizadas con los
miembros del Parlamento Latinoamericano y particularmente con sus
dirigentes, se consider6 posible salvar esta dificultad, siempre y cuando se
admitiera a nuestro Congreso, condicionando su membresfa al hecho de que
los legisladores mexicanos expresaran sus opiniones a titulo personal y en
ninguna forma pudieran comprometer lo opinién del Congreso Mexicano,
excepcién hecha del caso en que previamente se consulte la voluntad del
Congreso General o de cada Camara en particular...

ACUERDO:

Primero: Se autoriza a la Gran Comisién para que conjuntamente con
la correspondiente de la H. Camara de Senadores, promueva la participacion del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos al Parlamento Latinoamericano.

Segundo: En caso de obtener el ingreso respectivo se designa a los
siguientes diputados: Julio Cortdzar Terrazas, José Luis Escobar Herrera,
Arturo Gonzalez Cosio, Jestis Enriquez Burgos, Gilberto Gutiérrez Quiroz, José
Andrés Cota Sandoval, Ratl Gémez Danes y Efrain Humberto Garza I'lores,
para que integren la Delegacién Parlamentaria de México ante ese Organismo.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién. - México, D. F,, a 29 de Diciembre de 1975.- El Presidente, diputado
licenciado Carlos Sansores Pérez; el Secretario, diputado licenciado Luis
Dantén Rodriguez. *

Muchas y muy variadas son las formas en que los legisladores nacionales
participan en los diferentes organismos; sin embargo, el mecanismo por el
que se integran las delegaciones para tal efecto siguen las mismas directrices
consuetudinarias que en los casos de las reuniones interparlamentarias y los
grupos de amistad, es decir, el instrumento del acuerdo parlamentario y el
criterio de porcentajes de representacién politica en el érgano legislativo de
que se trate.

88Diario de los Debates. Camara de Diputados. 29 de diciembre de 1975.
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A pesar de la gran cantidad de reuniones, contactos, intercambios y
participaciones diplomaticas de diputados y senadores nacionales, el trabajo
de los mismos no se desarrolla bajo un marco juridico especifico y suficiente,
situacién que ha provocado, en no pocas ocasiones abuso por parte de algunos
legisladores y en consecuencia, el menosprecio de la actividad, denomindndola
despectivamente “turismo parlamentario”.

Las carencias y vicios mencionados a lo largo de estas lineas
constituyen sin duda, factores determinantes que han restado importancia
a la actividad diplomdtica parlamentaria ante la opinién publica y por
lo tanto, obstaculizan su fortalecimiento a nivel nacional. A manera de
ejemplo podemos citar desfavorables notas periodisticas recientes, en
medios impresas de circulacién nacional, en las que se afirma que a unos
cuantos meses de finalizar la LIX Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, fueron autorizados diez viajes internacionales a
varias comisiones legislativas, que en automadtico y sin profundizar, fueron
juzgados negativamente por los medios.*

En un afdn para contrarrestar posibles abusos de los recursos publicos
con el pretexto de ejercer la funcién diplomdtica en la Camaras, las més
recientes legislaturas se han preocupado por expedir sendos acuerdos de
cardcter administrativo que establecen lineamientos y criterios para autorizar
viajes internacionales”. Aunque loable el esfuerzo, los cierto es que urge
otorgar un cardcter formal y permanente a las reglas consuetudinarias y
dispersas en la materia, para que no quede al arbitrio de cada nueva legislatura
la adopcién o no de las mismas y con ello, otorgar mas certidumbre en el
desempeiio de esta moderna funcién del Poder Legislativo Federal.

Otras propuestas de los legisladores se orientan en el sentido de
realizar evaluaciones pre y post encomiendas legislativas en el extranjero,
como es el caso de la iniciativa de reformas a la Ley Organica del Congreso,
presentada el 26 de abril de 2005, por el Diputado Francisco Luis Monarrez
Rincén, a fin de crear un Comité de Transparencia y evaluacién de las
Relaciones Diplomdticas, cuyo objeto principal radica en una efectiva rendiciéon
de cuentas respecto de las actividades realizadas por los diputados en el

8 Diario_Milenio. 24 de mayo de 2006. “Autorizan diputados 10 viajes al exterior”. México. Pag. 13.
Diario La Razoén. 24 de mayo de 2006. “Diputados se autorizan los ltimos viajes de shoping”. México.
Pag. 7. La Cronica. 24 de mayo de 2006. “Turismo Legislativo. Con paseo por 2 paises, diputados cerraran
la LIX Legislatura”. México. Pag. 6. Diario Monitor. 24 de mayo de 2006. “Cierran legislatura con mas
viajes al extranjero”. México. Pag. 9.

%0 Gaceta Parlamentaria. Camara de Diputados. 21 de octubre de 2003. 20 de diciembre de 2001 y 19
de marzo de 1998. Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para la autorizacion de viajes in-
ternacionales de los integrantes de la LIX Legislatura de la Camara de Diputados. Acuerdo relativo a los
lineamientos para la autorizacion de viajes internacionales de los integrantes de la LVIII Legislatura de la
Camara de Diputados. Acuerdo sobre los lineamientos para la autorizacion de viajes nacionales e interna-
cionales de los diputados.
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ambito internacional, evaluando los informes que se rindan al respecto, asi
como la pertinencia de las participaciones, entre otras atribuciones de caracter
administrativo y presupuestal.”

En la actualidad todavia impera el principio constitucional
preponderante en los regimenes presidenciales”, de que el jefe del Estado
o de gobierno, acompanado por su canciller o ministro de Relaciones
Internacionales con la colaboracién del cuerpo diplomatico y consular, son
quienes dirigen las relaciones internacionales de su respectivo pafs. La labor
del Congreso ha sido fundamentalmente de control a través de la aprobacién
o desaprobacién de los tratados y de las audiencias o cuestionarios que sobre
asuntos internacionales especificos se le formulan al canciller. Sin embargo, la
practica de las tltimas décadas estd llevando a la creacién por via de costumbre
de la llamada “diplomacia parlamentaria™ los congresistas o parlamentarios
de todas las latitudes participan en la Unién Interparlamentaria Mundial y
son también miembros de parlamentos internacionales o multinacionales
como es el caso del Parlamento Latinoamericano, el Parlamento Andino,
la Asamblea legislativa del MERCOSUR, el Parlamento Centroamericano
y el Parlamento Amazénico. Es cierto que con este ejercicio parlamentario
internacional, nuestros congresistas no comprometen al Estado mexicano,
no lo pueden obligar internacionalmente, pero también es innegable que se
estan generando asi importantes iniciativas y relaciones internacionales,
ademads de la influencia de cada congresista en su respectivo palfs, fortalecida
precisamente por su actuacién internacional.

En este orden de ideas, habremos de concluir, que la diplomacia
parlamentaria en México, como en otros pafses, se ha desarrollado en atencién
més que a las facultades formales del Poder Legislativo, a la emergencia
de una nueva funcién de colaboracién entre poderes, que no se encuentra
constitucionalmente contemplada como actividad del Congreso o de sus
Camaras. Aunque hay quienes afirman que en la diplomacia parlamentaria,
aun en pafses de régimen presidencial como el nuestro, los legisladores
encuentran una herramienta valiosa para incrementar su participacién para
perfilar las politicas ptblicas, es decir, una forma de ejercer la funcién clasica
de control parlamentario.

Pero mientras unos opinan que la diplomacia parlamentaria
podria desempefiar un papel mucho mas importante como instrumento
complementario en las relaciones de la Unién con otros paises y regiones,
hay quienes categéricamente afirman:

... la nueva diplomacia parlamentaria no es un sustituto para estos

91Gaceta Parlamentaria. Camara de Diputados. 26 de abril de 2005.

92Zegbe Sanen, Alfonso.y varios. Coloquio Politica y Procesos Legislativos. Senado de la Reptblica LII
legislatura y UNAM. Porrtia. México, 1985.
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procedimientos, por el contrario tiende a agravar mas que a mitigar los
conflictos internacionales. Agregando que este tipo de diplomacia debe
cometer tres “vicios” que son la causa de su ineficacia: 1) el publicar lo que
se negocia (es imposible negociar en publico cuestiones en las que estén
interesadas partes ajenas a las negociadoras); 2) sus decisiones son tomadas
por votacién internacional (ya que los paises menores no pueden aceptar
la posicién de las potencias sin previa votaciéon y porque las potencias no
pueden hacer cumplir sus decisiones sin llegar a la guerra, y por tltimo, 3) la
fragmentacién de los problemas internacionales (los problemas internacionales
estdn enraizados en el pasado histérico y extienden sus ramificaciones mas
alla de la actualidad visible y hacia el futuro, no siendo posible aislarlos
para solucionarlos separadamente por una sola persona, el canciller, que se
desplaza por todo el orbe sin dar libertad de accién a los mandos medios de
las relaciones exteriores).””

Algunas otras opiniones sefialan que la tinica diplomacia que tiene
posibilidades de concretar acuerdos es aquella que se da a nivel del Poder
Ejecutivo. Asflo expresa un trabajo de FLACSO/Argentina, realizado respecto
de la internacionalizacién de la sociedad civil:

La forma en que el tema de la sociedad civil reaparece y se
institucionaliza en las Cumbres de la Américas es un ejemplo paradigmatico de
las oportunidades y limitaciones abiertas por esta nueva forma de diplomacia
multilateral. La llamada “diplomacia presidencial o de cumbres” se define
bésicamente por su oposicién a la diplomacia parlamentaria, modalidad que
estructuro el didlogo internacional desde el Congreso de Viena hasta el fin de
la Guerra fria, con instituciones como la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) a la cabeza. Tanto la diplomacia parlamentaria como la presidencial
hacen referencia a reuniones de cardcter multilateral e intergubernamental.
Sin embargo, mientras las primeras tienen una institucionalizacién propia,
con funcionarios que representan a los gobiernos miembros, técnicos y
burocracias contratadas para tal fin; las cumbres retinen a las mas altas y
representativas autoridades nacionales —los jefes de Estado- sin que medie
institucionalizacién alguna, salvo para las cuestiones de protocolo. Esta
nueva forma de diplomacia multilateral tiene la virtud de quebrar la inercia
de las instituciones de cardcter parlamentario y resultan més funcionales para
resolver los desaffos de la realidad cambiante e incierta, que caracteriza los
nuevos tiempos de globalizacién (Rojas Aravena 2000).”*

% Aguirre Moltedo, Jorge T. El pensamiento de Hans J. Morgenthau, en su tesis, Politica entre las naciones:
La lucha por el poder y la paz. www.uvm.cl/sitio_iri/monografias2005. Universidad de Vifia del Mar,
Chile. Pag. 25.

% Botto, Mercedes y Tussie, Diana. La internacionalizacién de la sociedad civil: mitos y realidades de
la participacion en la agenda hemisférica. Trabajo realizado para el Instituto del Servicio Exterior de
la Nacion dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, comercio Internacional y Culto de la
Republica de Argentina. Facultad Latinoamericana de Ciencias Politicas y Sociales/Programa de estudios
sobre instituciones econdmicas internacionales. Pag. 7.
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Sea cual fuere la postura a considerar, una realidad irrefutable es que
la diplomacia parlamentaria se ha abierto paso en el mundo, por lo que
ante este nuevo desempefio de los parlamentos y congresos en el mundo, los
Estados nacionales tendrfan que encontrar la manera de obtener de ella el
mayor provecho posible.

Enlos Estados democraticos de derecho, el papel del Poder Legislativo
estd cambiando, fortaleciéndose y renovando o modernizando el ejercicio de
las funciones parlamentarias clédsicas.

En México, ya sea que en esta nueva funcién de diplomacia
parlamentaria se conciba como mecanismo adicional para realizar la funcién
de control sobre el gobierno, o como una funcién novedosa y prometedora, es
urgente que las practicas probadas de eficaces, se vuelvan norma, dotando asi
a esta sui géneris tarea de un marco juridico que, desde el nivel constitucional
hasta el reglamentario, resulte eficiente para que los legisladores desempefien
su funcién y, de ella, puedan reportarse beneficios palpables para las relaciones
internacionales del pafs.
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Capitulo III. Organizaciones Parlamentarias Multilaterales

Como hemos visto, alrededor de dos décadas antes de la Primera
Guerra Mundial, la diplomacia tradicional, que habia sido desplegada
tradicionalmente por los representantes del Poder Ejecutivo de todos
los Estados, se fue complementando progresivamente por la diplomacia
parlamentaria, desarrollada por el Poder Legislativo a través de los miembros
de los Congresos, Asambleas o Parlamentos de los diversos paises.

Segin Adriana Gonzilez Carrillo, la diplomacia parlamentaria
es un “espacio de intercambio de experiencias legislativas utiles para la
democratizacién de la politica exterior....”, y constituye un “.....espacio de
didlogo politico privilegiado...”.

Quizéd como otro de los efectos de la globalizacién, el mundo ha
experimentado, en estos ltimos 30-35 afios, el aceleradoincremento de organismos
y mecanismos de diplomacia parlamentaria bilaterales y multilaterales.

Efectivamente, la diplomacia parlamentaria genera un espacio
que puede permitir la creacién de vinculos a escala internacional entre los
representantes directos de las poblaciones de los paises; el establecimiento
de alianzas para la defensa de los intereses nacionales y regionales, y la
oportunidad de intercambiar experiencias legislativas.

Puede coadyuvar también a homologar legislaciones nacionales y
crear un orden juridico internacional que siente las bases para hacer frente a
problemas comunes como el combate al crimen organizado, el tréfico ilicito
de drogas, de personas, de 6rganos, armas y el terrorismo; los relacionados
con el medio ambiente, el cambio climatico, la pérdida de la diversidad de
especies animales y vegetales, el adelgazamiento de la capa de ozono y los
dafios ocasionados por los desastres naturales, entre otros.

En esencia, permite, la confluencia de enfoques y soluciones diferentes
a problemas comunes.

Por lo tanto, ocupa un lugar cada vez mds importante en las
relaciones internacionales y en ese sentido, el Congreso mexicano no debiera
permanecer estatico, sino por el contrario, fortalecer sus vinculos bilaterales
y multilaterales con los demds congresos del mundo y con los diversos
organismos multi-parlamentarios hoy existentes.

Los espacios de la Diplomacia Parlamentaria binacional han sido
ya comentados:

Visita parlamentaria, es el encuentro de delegaciones de dos Congresos
entre los que no existe un mecanismo bilateral de intercambio parlamentario mas
elaborado. Algunas veces las delegaciones estdn compuestas por representantes
de una comisién temdtica que se retine con su equivalente de otro congreso
para intercambiar experiencias sobre la legislacién de asuntos similares.
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Grupos de Amistad, que como sabemos, de acuerdo al articulo 104,
Fraccién 4 de la Ley Orgénica, del Congreso mexicano, son una agrupacion
de legisladores constituida con el propésito de atender y dar seguimiento a
los vinculos bilaterales con 6rganos de representacién popular de paises con
los que México sostiene relaciones diplomaticas.

Las précticas que se realizan dentro de estos grupos abarcan la
permanente divulgacién de las politicas nacionales y los puntos de vista de los
gobiernos sobre una variedad de temas. La informacién que brindan acerca de
la situacién politica del pafs debe ofrecer una visién objetiva de la realidad.

Reuniones Interparlamentarias, que como a vimos, implican un
grado de madurez superior a los Grupos de Amistad, en las relaciones
interparlamentarias.

II1.1. Espacios de la Diplomacia Parlamentaria Multilateral

Los ambitos de la diplomacia parlamentaria que han alcanzado
mayor desarrollo, son los organismos parlamentarios multinacionales (o
multilaterales), integrados por mas de dos representaciones de parlamentos
nacionales, de cardcter permanente, en muchos de los cuales ciertamente
participa nuestro pafs, a través del Congreso.

Como veremos a continuacién, hay un enorme néimero y una gran
diversidad de organizaciones parlamentarias, con diferentes nombres,
que agrupan de distinta manera a sus integrantes: desde aquellos que
geograficamente corresponden a pafses situados en una regién del mundo,
hasta aquellos integrados por estados que hablan una lengua comun.

Hay unos que fungen exclusivamente como érganos asesores o
consultores, mientras otros ya estudian y elaboran normas comunes para
los Estados que los integran, constituyendo asi cuerpos de legislaciones
supranacionales, uno de cuyos mas acabados ejemplos es el Parlamento Europeo.

Adicionalmente, cabe destacar que la dindmica de las relaciones
parlamentarias internacionales actuales, provoca el nacimiento de nuevas
organizaciones casi permanentemente, por lo que el niimero y el horizonte
de sus actividades se van ampliando cotidianamente.

Para efectos del andlisis hemos dividido esos organismos en dos
grandes grupos:
1. aquellos en los que participa nuestro pais, desde luego a través del
congreso, o alguna de sus dos camaras, y
2. aquellos en donde no participa
Dentro de cada una de ambas clasificaciones se siguié un orden alfabético.
Cabe mencionar que ninguna traduccién (incluidos los nombres) es oficial.

68



()uc’}rum

III.2. Organismos parlamentarios multilaterales donde
participa México

III.2.1. Confederacién Parlamentaria de las Américas (COPA)

En la primera Cumbre de las Américas, celebrada en Miami en 1994,
los Jefes de Estado y de Gobierno de 34 paises del continente reactivaron
la cooperacién interamericana y propusieron la creacién del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), desde Alaska hasta Tierra del Fuego.
Reafirmaron este compromiso durante las Segunda y Tercera Cumbres de
las Américas, celebradas en Santiago de Chile en abril de 1998 y en Quebec
en abril de 2001.

En este contexto, la Asamblea Nacional de Quebec invité a los
miembros de los parlamentos de los Estados, de los parlamentos regionales
y de las organizaciones interparlamentarias del Continente, a participar en
una conferencia, del 18 al 22 de septiembre de 1997, en torno al tema “Las
Américas de 2005: democracia, desarrollo y prosperidad”, lo que era una
novedad en la historia parlamentaria del Continente.

Al terminar esta primera Conferencia, los parlamentarios acordaron crear
un Comité Directivo, encargado de estudiar las modalidades que favorecieran
el establecimiento de un didlogo parlamentario interamericano permanente.

La Confederacién favorece la concertacién en torno a problemdticas
vinculadas a la cooperacién interamericana y en particular a las Cumbres de
Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas y al proceso de creacién del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Desde entonces, el Comité Directivo de la COPA se ha reunido en
dos oportunidades:

l.en San Juan, Puerto Rico, en mayo de 1998, y
2.en La Antigua, Guatemala, un ano mas tarde, bajo los auspicios del
Parlamento Centroamericano. En esa oportunidad se decidié que el Comité
Directivo se constituyera en Comité Ejecutivo.

En julio de 2000, Puerto Rico fue el anfitrién de la II Asamblea
General, que tuvo por tema “Edificar una comunidad de las Américas
equitativa y préspera”, en la que se adoptaron los Principios Directores
que definen la misién de la organizacién, sus objetivos y sus modalidades
de funcionamiento.

La COPA se convirti6 en un foro interparlamentario permanente,
compuesto por:



e Asamblea General,

e Comité Ejecutivo,

® Red de Mujeres Parlamentarias y

® Secretaria Permanente,

e seis Comisiones Temdticas Permanentes de Trabajo y
e tres secretarfas ubicadas en México, Brasil y Quebec.

En abril de 2001, en visperas de la Tercera Cumbre de las Américas,
celebrada, en Quebec, la COPA organizé una reunién extraordinaria, con
objeto de adoptar una posicién comtn sobre el fortalecimiento de la democracia
y el papel que los parlamentos deben desempeiiar en las negociaciones del
Area de Libre Comercio de las Américas.

La Declaracién Parlamentaria de Quebec reafirmé la necesidad y
la voluntad de que los parlamentarios de todos los paises americanos sean
asociados a los procesos de integracién econdémica, privilegiando el didlogo
sostenido con las instancias ejecutivas, especialmente en el marco de las Cumbres
de Jefes de Estado y de Gobierno. Los parlamentarios se comprometieron
ademads a implementar un plan de accién para reforzar la democracia.

Rio de Janeiro, Brasil, acogi6 a la III Asamblea General de la COPA,
entre el 17 y el 21 de noviembre de 2001. Los parlamentarios aprobaron los
nuevos estatutos, asegurando una identidad juridica a la organizacién y un plan
de financiamiento. La Asamblea General confi6 al Comité Ejecutivo la creacién
de comisiones tematicas de trabajo. Por tltimo, la Conferencia Parlamentaria de
las Américas se convirti6 en la Confederacién Parlamentaria de las Américas.

El Comité Ejecutivo de la COPA se reunié en Ciudad de México, del
1° al 3 de mayo de 2002, para abordar, entre otros temas, los nuevos estatutos,
el lanzamiento de las actividades de las comisiones tematicas de trabajo y las
modalidades de funcionamiento de las Secretarfas de la COPA situadas en
México, Brasil y Quebec.

La IV Asamblea General de la COPA se celebré en Ixtapan de la Sal,
Meéxico, del 24 al 27 de noviembre de 2002, con el fin de debatir acerca de las
estrategias parlamentarias para la promocién del desarrollo equitativo en la
regiéon. Ademads se reunieron por vez primera las seis comisiones permanentes
de ]a COPA.

Misién.- La COPA es un foro que retine las asambleas parlamentarias de
los Estados, los parlamentos regionales y las organizaciones interparlamentarias
de las Américas, para favorecer la concertacién en torno a problematicas
vinculadas a la cooperacién interamericana y en particular a las Cumbres de
Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas, y al proceso de creacién del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).
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De manera maés especifica, la Confederacién se propone:

e Representar ante las instancias ejecutivas de las Américas los intereses
y las aspiraciones de las poblaciones del Continente con respecto a
la problematica e impactos planteados por el proceso de integracién
continental;

e Desarrollar y fortalecer los medios de accién parlamentaria en el marco
del proceso de integracién continental y de la globalizacién;

e Promover las actividades y el papel de los parlamentarios;

e Contribuir al fortalecimiento de la democracia parlamentaria y a
la edificacién de una comunidad de las Américas basada en la paz, la
democracia y la justicia social y la equidad entre los sexos;

e Crear una nueva sinergia entre los lideres legislativos de las diferentes
Asambleas Parlamentarias, Parlamentos regionales y organizaciones
interparlamentarias del Continente.

Asamblea General.- Es el érgano supremo de la COPA, compuesta
por las delegaciones de los Congresos, las Asambleas Parlamentarias de
los Estados unitarios, federales, federados y asociados, los Parlamentos
Regionales y las Organizaciones Interparlamentarias de las Américas. Se
retine preferentemente cada 18 meses, por invitacién de un Congreso o
una Asamblea Parlamentaria de las Américas. Sus principales funciones
consisten en:

e debatir en torno a los temas relacionados en las dreas de atencién
de la COPA;

e aprobar, de manera consensuada, las recomendaciones que expresen
los puntos de vista de la COPA;

e ratificar el nombramiento de los integrantes del Comité Ejecutivo.

Comité Ejecutivo.- Estd integrado por parlamentarios de las cinco
regiones de las Américas. Tiene a su cargo la organizacién y administracién de
la COPA; ejerce por consenso, los poderes conferidos por la Asamblea General
y vela por la ejecucién de sus decisiones. Puede decidir por la Asamblea General
ad referéndum, en casos extraordinarios y urgentes. Define lugar, fecha y
orden del dfa de las Asambleas Generales, conjuntamente con la Asamblea
Parlamentaria o el Congreso anfitrién.

Red de Mujeres Parlamentarias.- Congrega a las mujeres miembros
de las asambleas parlamentarias de los Estados, de los Parlamentos regionales
y de las organizaciones interparlamentarias de las Américas. FFavorece la
concertacién sobre temas relativos a la condiciéon femenina, para promover la
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equidad entre hombres y mujeres, la paz, el desarrollo humano y la implicacién
de la mujer en los procesos decisorios de nuestras sociedades.

Comisiones de Trabajo Tematicas.- Tienen por objetivo asegurar,
en funcién de sus respectivos campos de competencia, el seguimiento del
proceso de negociacién del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
y de cualquier otro tema que el Comité Ejecutivo les confie.

Secretarias de COPA.- Las tres Secretarias estdn situadas en México,
Brasil y Québec; tienen como propésito proporcionar apoyo administrativo a
la Organizacién en la regiéon donde se encuentran ubicadas.

Paises miembros Paises americanos no miembros
1. Antillas 17. Estados Unidos 1. Antigua y Barbuda
2. Aruba 18. Guatemala 2. Dominica
3. Argentina 19. Haiti 3. Guyana
4. Bahamas 20. Honduras 4. Granada
5. Barbados 21. Jamaica 5. Saint Kitts y Neves
6. Belice 22. México 6. San Vicente y las Granadinas
7. Bermudas 23. Nicaragua
8. Bolivia 24. Panam4
9. Brasil 25.Paraguay
10. Chile 26. Pert
11. Canada 27. Puerto Rico
12. Colombia 28. Reptblica Dominicana
18 Costa Rica 29. Santa Lucia
14. Cuba 30. Surinam
15. Ecuador 31. Trinidad y Tobago

16. El Salvador 32. Uruguay

33. Venezuela

II1.2.2. Conferencia de Parlamentarios de Asia Pacifico sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo (APPCED)

Establecida por la Declaracién de Setl (Corea del Sur), el 8 de
junio de 1993, con la participacién de seis pafses. Su funcién primordial
es establecer un mecanismo que involucre a los parlamentarios de Asia y
el Pacifico para apoyar el sostenimiento, la promocién y la creacién de una
estructura permanente de promocién del didlogo parlamentario que permita
enfrentar de manera conjunta los retos de la preservacién del medio ambiente
y la promocién del desarrollo. Sus Objetivos son:
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e Promover el entendimiento de los elementos que afectan el medio
ambiente, entre parlamentarios de la Regién Asia-Pacifico;

e Promover la cooperacién entre paises en desarrollo y paises desarrollados
en el campo del medio ambiente y el desarrollo;

e Entablar didlogos entre parlamentarios y facilitar las respuestas
oportunas y eficaces en los desastres ambientales;

e Discutir y producir soluciones viables a problemas ambientales
comunes;

e Establecer la atencién adecuada para la proteccién del medio ambiente
y la ecologfa, asi como mantener a largo plazo el desarrollo sustentable
del pafs.

e Animar el refinamiento de politicas ambientales, leyes y regulaciones de
paises miembros, asi como la proteccién del medio ambiente y el control
de la contaminacién.

Los érganos de gobierno de la Conferencia son:

e Asamblea General, que celebra una sesién plenaria anual;
e Comité Ejecutivo;
e Secretaria General.

Actualmente son 46 Estados miembros:

Australia, Bangladesh, Bhutdan, Camboya, Canad4, Chile, Corea,
Estados Federados de Micronesia, Estados Unidos, Fiji, Filipinas, India,
Indonesia, Iran, Irak, Islas Cook, Islas Marianas del Norte, Islas Marshall,
Islas Norfolk, Islas Salomén, Japén, Kazajstan, Kirguistan, Kiribati, Malasia,
México, Mongolia, Nepal, Nueva Zelandia, Pakistan, Paptia Nueva Guinea,
Peri, Republica Democritica de Laos, Reptblica Popular de China, Reptblica
de Nauru, Reptblica de Palau, Reptiblica de Vanuatt, Rusia, Samoa, Singapur,
Siria, Sri Lanka, Tailandia, Tonga, Tuvald y Vietnam.

II1.2.3. Conferencia de Presidentes de Parlamentos Democraticos
Iberoamericanos

Se constituyé en la Conferencia de Presidentes de Parlamentos
Democrético de Habla Hispana, celebrada en Madrid, Espana, del 30 de
noviembre al 2 de diciembre de 1983.

Su principal objetivo es promover la participacién de los Parlamentos
como punto de partida para el desarrollo de la Comunidad Hispénica de
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Naciones fundada en los lazos de la lengua, de la cultura y de unos mismos
valores de libertad y de justicia. Sus objetivos especificos son:

e Promover la colaboracién de parlamentarios democréticos de habla
hispana en organismos internacionales, con vistas a llevar a cabo una
actuacién comin en el marco de los principios de la libertad y de la
democracia.

e Impulsar la plena realizacién de los sistemas internacionales establecidos
para la proteccién de los derechos y libertades humanas.

e Alentar nuevos sistemas de cooperacién politica e instrumentos juridicos
que hagan posible adoptar medidas positivas dirigidas a proteger los
derechos fundamentales en todos los pafses hispanoamericanos.

e Fortalecer la democracia de los Estados.

e Apoyar sin reservas todos los esfuerzos para la superacién pacifica de
los conflictos, asi como ofrecer mediacién en cuantas crisis politicas lo
requieran para coadyuvar a la consecuciéon de un sistema de paz y de
justicia.

e Defender el pluralismo democrdtico y subrayar la importancia del Poder
Legislativo dentro de la estructura politica de la separacién de poderes.

e Denunciar y rechazar la intervencién de las grandes potencias en
nuestros asuntos internos, ya sea econémica, politica o militar.

La Asamblea General se retine periédicamente.
Estados miembros:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,
El Salvador, Espaiia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay,
Pert, Portugal, Reptiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
III1.2.4. Conferencia Interparlamentaria Unién Europea-América Latina
Desde su primera convocatoria en 1974, la Conferencia
Interparlamentaria ha desempefiado un papel fundamental como marco
privilegiado de didlogo entre América Latina y la Unién Europea.
Lainvitacién al Parlamento Europeo y al Parlamento Latinoamericano
ala Il Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Europea, América

Latina y Caribe supuso el reconocimiento a los esfuerzos realizados por ambas
instituciones en participar como sujetos activos en el didlogo birregional. Las
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conferencias se han celebrado en:

Bogota (julio de 1974),
Luxemburgo (noviembre de 1975),
México (julio de 1977),

Roma (febrero de 1979),

Bogoté (enero de 1981),

Bruselas (junio de 1983),

Brasilia (junio de 1985),

Lisboa (junio de 1987),

San José de Costa Rica (enero/febrero de 1989),
10. Sevilla (abril de 1991),

11. Sao Paulo (mayo de 1993),

12. Bruselas (junio de 1995),

18. Caracas (mayo de 1997),

14. Bruselas (marzo de 1999)

15. Valparafso (abril de 2001).

16. Bélgica (mayo de 2003)

17. Lima (junio de 2005)
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México participa en estas reuniones a través del PARLATINO.

II1.2.5. Conferencia Mundial de Presidentes de Parlamentos (ONU)
World Conference of Speakers of Parliaments (UN)

Del 30 de agosto al 1° de septiembre del 2000, en la sede de ]a ONU
en Nueva York se celebré la primera Conferencia Mundial de Presidentes
de Parlamentos, organizada por la UIP y la propia ONU. La segunda también
se celebré en la sede de la ONU, del 7 al 9 de septiembre de 2005.

En la primera Conferencia participaron representantes de 142 paises
y fue dedicada a la “Visién parlamentaria sobre la cooperacién internacional
al amanecer del tercer milenio.” La meta politica de la reunién fue buscar
apoyo para la cooperacién internacional y métodos para una més cercana
colaboracién entre los parlamentarios, la ONU y otras organizaciones
internacionales, tanto a nivel nacional, como global.

La segunda Conferencia fue aprobada también por la UIP y la Asamblea
General de la ONU, en 2004, fue para revisar los avances desde el afio 2000.

La Conferencia formada por todos los Presidentes de Parlamentos de
la Unién Parlamentaria Internacional (UPI) y los no miembros que tengan
caracterfsticas parlamentarias, incluyendo el Consejo Legislativo Palestino y
el Consejo Nacional Palestino, como observadores. En el caso de Congresos
bicamarales, se invita a los Presidentes de ambas Cdmaras. Cada delegacién
ha estado formada por un maximo de seis personas.
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Tiene como propésitos expresar la voz de los Parlamentos, que
representan a los pueblos del mundo, para analizar como pueden apoyar la
cooperacion internacional en la ONU.

El Presidente de la UPI preside la Conferencia, sus decisiones son
inapelables. Es asistido por vicepresidentes, que son Presidentes de Parlamentos
designados por regiones por el Comité de Preparativos. La Conferencia
concluye siempre sus trabajos adoptando una declaracién solemne.

II1.2.6. Cumbre Parlamentaria de Integracion Continental

La Cumbre Parlamentaria de Integracion Continental se realiz6 a
iniciativa de la Camara de Diputados de Brasil, del 18 al 20 de noviembre de
2002, en Brasilia. La invitacién sefialaba que ante el proyecto del ALCA y las
consecuencias, todavia inciertas, que podria traer para cada una de las naciones
del hemisferio, surgié la idea de realizar esta Cumbre, cuyo objetivo central
fue discutir las formas de participacion efectiva de los Parlamentos nacionales
en los procesos de integracién hemisférica. Esa participacién parlamentaria
debiera darse en todas las etapas del proceso de negociacién y no sélo en la
homologacién de acuerdos y puede representar la diferencia entre el éxito
y el fracaso, desde el punto de vista de su legitimacién y aceptacién por la
sociedad civil. Se integraron cuatro Comisiones tematicas:

1. Balance de las experiencias de integracién

2. Integracién y proceso de desarrollo

3. participacién de partidos politicos en el debate con grupos de interés
y medios de comunicacién, sobre integracién continental

4. Poder Legislativo en la dindmica integracionista continental

Paises participantes

Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Ca-
nad4, Chile, Cuba, Dominica, Ecuador,
Guyana, Haiti, Honduras, México, Ni-
caragua, Panama, Paraguay, Republica
Dominicana, San Vicente y las Grana-
dinas, Surinam, Trinidad y Tobago,
Uruguay
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Organismos invitados

Comisién Parlamentaria Conjunta del
MERCOSUR; COPA, FIPA, Parlamento
Andino, PARLATINO. CARICOM,
Sistema de Integracion Centroameri-
cano, TLCAN, MERCOSUR, Italia,
Instituto Internacional para al economia
(EUA), Gobierno brasileno.
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II1.2.7. e- Parlamento (e-Parliament)

A principios de 2001, William Ury, autor del bestseller “Alcanzando el
si” y Nicolds Dunlop, ex secretario general de PGA, tuvieron la idea de ligar
a todos los legisladores democréticos del mundo a través de Internet, con un
sistema de votacién y de Comités comparables a los de cualquier parlamento
nacional, que hiciera posible atender todos los problemas globales con un
solo mecanismo informal, en el cual legisladores de paises democraticos,
organizaciones no gubernamentales, periodistas y personas interesadas
trabajan juntos para intercambiar e implementar ideas sobre politicas,
combinando reuniones con comunicacién electrénica en linea.

El foro retine ideas de parlamentarios de todo el mundo y las pone a
disposicién de todos los interesados, a través de un banco de ideas legislativas
en linea. Permite a sus miembros formar redes temadticas, para encontrar
alternativas de acciones comunes en sus diferentes parlamentos. Este proceso
involucra reuniones parlamentarias internacionales, conferencias telefénicas
y la fijacién de prioridades para los legisladores. Puede ayudar a difundir e
implementar ideas sobre cualquier tema en la agenda de los parlamentos
nacionales, lo que incluye:

e Cambios globales que sélo pueden enfrentarse con acciones globales
(SIDA, cambio climético y terrorismo);

e Temas nacionales que estan enfrentando muchos Parlamentos (desde
seguridad social hasta combate al crimen);

e Promocién de la democracia, apoyando movimientos democraticos,
fortaleciendo el papel de los parlamentos, haciendo responsables a las
Instituciones;

Las cuatro secciones de e-Parlamento son:

e Dos encargadas del intercambio de informacién: ideas y comunicacion, y
e Dos encargadas de decisiones e implementacién: votacién y actas.

La primera sesion de e-Parlamento se celebr6 en septiembre de 2005
en Estados Unidos, con el tema armas espaciales, con la participaciéon de
legisladores de 9 pafses y expertos en tecnologfa militar y espacial. En un
futuro organizard eventos multimedia en linea.

Los dos primeros Comités en red, integrados por hasta 25 miembros
presentes y un ntmero indefinido de miembros en linea) han sido ya
inaugurados:

1. clima y energfa,
2. defensa y desarme
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Cualquier legislador puede participar en el proceso de votacién por e-
mail. Para que una resolucién se apruebe, debe pasar por un proceso de doble
mayoria en dos rondas de votacién separadas. La primera ronda equivale a
un voto por legislador; en la segunda se toma en cuenta el peso el nimero de
habitantes que representa en su paifs.

El e-Parlamento esta registrado como una organizacién no lucrativa
en EUA y Reino Unido. Su érgano supremo es un Consejo, integrado por
miembros de Parlamentos de todo el mundo. Recibe fondos de donadores pro
bono. Tiene un pequeno Secretariado, cuyos idiomas son el inglés, francés y
espanol, y cuenta con un estudio de disefno gratfico en Nueva York.

Hoy agrupa cerca de 25 mil miembros de 120 naciones, de las cuales la
mitad son paises en desarrollo. México participa actualmente como miembro
del Consejo de e-Parlamento.

II1.2.8. Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica
(FOPREL)

El Foro se desprende de la Carta de la Modernizacion Parlamentaria
Iberoamericana, suscrita por los Presidentes legislativos en Septiembre de 1995,
en Santiago de Chile, cuyo propésito fundamental fue que los parlamentos se
conviertan en organizaciones impulsoras del cambio, tanto en las ideas como
en el empleo de las herramientas méas adecuadas para impulsarlas.

Por su parte, en el punto cuarto de la citada Carta, los presidentes
afirman que “La integracién del Parlamento con la ciudadania requiere que ésta
tenga conocimiento directo del intercambio de ideas y razones que dan base a
las decisiones de sus representantes. Este intercambio se da sustantivamente
en las Comisiones, y no en las sesiones plenarias”.

A diferencia del PARLACEN que nace por iniciativa de los gobiernos
mediante un tratado, pero despojado de capacidad para legislar, esta instancia
nace por iniciativa de los propios presidentes de congresos y asambleas
legislativas de los pafses centroamericanos, mediante un acuerdo que se plasma
en el Acta Constitutiva que le da origen. Tres datos merecen destacarse de
este nuevo mecanismo:

1. Una de sus tareas fundamentales es “la homologacién de las leyes y la
armonizacioén de sus mecanismos de aplicacién, para impulsar el desarrollo
y consolidacién del Estado de Derecho”, en toda la region;

2. Para lograr ese objetivo se proponen “acelerar la creacién de un
mecanismo 4gil, eficiente y moderno de integracién legislativa,”y

3. En vez de recurrir a nuevas burocracias, se ha propuesto sustentar
este esfuerzo integrador mediante la articulacién de la “capacidad
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legislativa instalada”, a través de las Comisiones Interparlamentarias
Centroamericanas.

Cada Comision Interparlamentaria Centroamericana, se integrard
con un miembro titular y un suplente, que forme parte de la Comisién
Permanente o Especial Homoéloga, establecida por cada Parlamento
Nacional miembro. Sin embargo, de no contar con tal Comisién, queda a
discrecién del Presidente de cada Poder Legislativo nombrar a sus delegados
correspondientes.

El proceso homologador de las leyes, se llevara a cabo mediante la
elaboracién de Acuerdos Marcos, cuya parte normativa especifica debera
combinar generalidad y flexibilidad, que permita efectuar ajustes en situaciones
peculiares propias de cada pafs miembro. Esos anteproyectos de Acuerdos
Marcos, elaborados por las respectivas Comisiones Centroamericanas, seran
remitidos a las Juntas Directivas de los Poderes Legislativos de los paises
miembros, para que si lo consideran conveniente, sean tramitados con apego
a su propio Procedimiento para la formacién de la Ley”.

Cada Comisién Interparlamentaria Centroamericana para su
funcionamiento gestionara sus fondos (articulo 11 del Acta Constitutiva).

Cabe destacar que, segtn el “Diagnéstico de la Institucionalidad
Centroamericana”, elaborado por el BID, la CEPAL y el FOPREL, como
mecanismo de participacién parlamentaria en el proceso de integracién es el
“mas acorde con las realidades y necesidades de Centroamérica”.

Las Comisiones Interparlamentarias existentes son:

e Comisién Interparlamentaria Centroamericana contra la Corrupcién y
la Narco-actividad (Sede: Costa Rica)

e Comisién Interparlamentaria Centroamericana de Asuntos
Internacionales, Econémicos y de Integracién Regional

(Sede: E1 Salvador)

e Comisién Interparlamentaria Centroamericana de Educaciéon y Salud
(Sede: Honduras)

e Comisién Interparlamentaria Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(Sede: Panam4)

e Comisién Interparlamentaria Centroamericana de Servicios Publicos
(Sede: Nicaragua)

e Comisién Interparlamentaria Centroamericana de Modernizacién
(Sede: Guatemala)

Los paises miembros de FOPREL son:
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Belice, Costa Rica, Guatemala, Honduras, El Salvador, México, Nicaragua,
Panamd y Repuiblica Dominicana.

II1.2.9. Foro Interparlamentario de las Américas (FIPA)

Es una red independiente constituida por las legislaturas nacionales
de los Estados miembros de la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
que hoy agrupa 35 paises del Continente Americano. Los miembros del
FIPA se han comprometido a promover la participacién parlamentaria en el
sistema interamericano y entablar un didlogo interparlamentario para tratar
temas importantes para todo el hemisferio. El FIPA impulsa el intercambio
de experiencias y mejores précticas entre sus miembros, al mismo tiempo que
trabaja para fortalecer el papel de las legislaturas en el desarrollo democratico
y promueve la armonizacién de la legislacién y la integracién hemisférica como
instrumentos de desarrollo sostenible y armonioso en la regién.

Antecedentes.- E1 FIPA fue constituido en Ottawa, durante la Reunién
Inaugural del Parlamento de Canadé, entre el 7y el 9 de marzo de 2001, con
parlamentarios de 26 pafses del hemisferio. Adicionalmente, examinaron
diversos temas de interés comun y aprobaron varias recomendaciones que
fueron entregadas a los jefes de gobierno participantes de la Cumbre de las
Américas (celebrada en Québec).

El Congreso de México fue anfitrién de la Primera Reunién Plenaria
del FIPA, celebrada en la Ciudad de México los dfas 14 y 15 de marzo de 2002,
en la que se discutié el papel de los legisladores para garantizar la seguridad
en el hemisferio. Se organizaron cuatro grupos de trabajo, donde se discutieron
en mayor detalle diferentes subtemas relacionados con el tema principal, al
mismo tiempo que compartieron experiencias nacionales.

La Segunda Asamblea Plenaria de FIPA se llevé a cabo el 20 y 21
de febrero de 2003, en la ciudad de Panama. El tema central fue “Retos y
Oportunidades de la Integraciéon Hemisférica”. Adicionalmente, la agenda del
encuentro fue complementada con seis presentaciones sobre temas de interés
comun: proceso de la Cumbre de las Américas; importancia de la Corte Penal
Internacional; proceso de negociacién del ALCA; cooperacién internacional
contra el terrorismo; trabajo de la OEA en la consolidacién del proceso
democrético en América y alcance de la Carta Democratica Interamericana.

Los érganos principales del Foro son:
I. La Asamblea Plenaria, que elige al Presidente y establece grupos de trabajo,

I1. EI Comité Ejecutivo, dirigido por un Presidente, electo cada 2 afos, y
III. El Secretariado Técnico.
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Con el fin de respetar el equilibrio en la representacién regional, el
hemisferio se ha dividido en las siguientes cuatro subregiones:

1. América del Norte: Canada, Estados Unidos y México;

2. América Central: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, Republica Dominicana;

3. Caribe: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Cuba, Dominica,
Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San
Vicente y Las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago;

4. América del Sur: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Perti, Uruguay, Venezuela.

El FIPA tiene los siguientes objetivos especificos:

e Contribuir al desarrollo del didlogo interparlamentario en el tratamiento
de los temas de la agenda hemisférica;

¢ Profundizar el intercambio de experiencias, el didlogo y la cooperacién
interparlamentaria en cuestiones de interés comun de los Estados;

e Contribuir al fortalecimiento del papel del Poder Legislativo en la
democracia y en la promocién y defensa de la democracia y derechos h
manos;

e Promover la armonizacién de legislacion y el desarrollo legislativo entre
los Estados miembros;

e Contribuir al proceso de integraciéon como uno de los instrumentos mas
adecuados para el desarrollo sostenible y arménico del hemisferio.

II1.2.10. Foro Parlamentario Asia Pacifico

La primera reunién preparatoria del Foro Parlamentario Asia
Pacifico se celebré en Singapur, en agosto de 1991, con parlamentarios de
nueve paises:

Australia, Canada, Corea del Sur, Estados Unidos, Filipinas, Indonesia,
Japoén, Nueva Zelanda y Singapur.

La segunda reunién preparatoria se celebré en Canberra, en diciembre
de ese afio, a la que concurrieron 37 parlamentarios de quince paises, incluido
México. En esareunion se acordé que la reunién inaugural del FPAP (APPI)
serfa celebrada en 1992; sin embargo no fue sino hastalos dfas 14-15 de enero de
1998, cuando se llevé a cabo en Tokio. Al 2005 se habian celebrado 15 reuniones.

En la sesién inaugural se adopté la Declaraciéon de Tokio que establecié
oficialmente el Foro, como una organizacién interparlamentaria integrada
inicialmente por 15 Estados fundadores.
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La segunda reunién, en Manila, adopté una resolucién que comprende
las reglas de procedimiento administrativas del Foro.

La cuarta reunioén anual, celebrada en Tailandia en 1994, adopt6 una
resolucién para la implementacién de un sistema de intercambio legislativo,
que fue el origen del Plan Operativo APOIN 2001.

La quinta reunién anual, realizada en 1997, en Vancouver, adopté una
Declaracién que establecié la visién de la regién Asia Pacifico para el siglo
XXI y 1ij6 sus metas en 6 dreas de interés.

Funcién primordial.- Promover el didlogo entre los Parlamentarios
delaregiéon Asia-Pacifico y demds parlamentos para promover la cooperacion,
contribuyendo a la paz, la estabilidad y la prosperidad. Los Objetivos del
Foro son:

e Proporcionar oportunidades de didlogo a los parlamentarios de la
regiéon Asia-Pacifico.

e Identificar y discutir temas de interés comun enfocados en el contexto
global;

e Profundizar el entendimiento de las preocupaciones, intereses y
experiencias politicas de los paises de la regién;

e Examinar los desarrollos politicos, sociales y culturales esenciales,
resultantes del crecimiento econémico y la integracién;

e F'omentar y promover la cooperacién regional en materias de interés
regional en todos los niveles;

e Impulsar un sentido de cohesién regional, entendimiento y
cooperacion en los pafses miembros por medio de los Parlamentos
nacionales.

Organos de Gobierno:
e Presidente
eComité Ejecutivo
eGrupos de Trabajo Especificos
Paises miembros:
Australia, Camboya, Canadd, Chile, China, Colombia, Corea del Sur,
Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, Federacién Rusa, Fiji (Islas), Filipinas,
Indonesia, Japén, Laos, Malasia, Marshall (Islas), México, Micronesia, Mongolia,

Nueva Zelanda, Papua-Nueva Guinea, Perd, Singapur, Tailandia, , Vietnam.

Observador: Brunei Darusssalam.

82



()uc’}rum

II1.2.11. Foro Parlamentario de la Conferencia Internacional sobre
Financiacién para el Desarrollo

Fue organizado por el Senado mexicano, en la ciudad de México, el
16 de marzo del 2002, con el objetivo de analizar, desde la perspectiva de los
parlamentarios, los asuntos mas relevantes relacionados con el financiamiento
para el desarrollo y definir una posicién comtn y una declaracién que fue
presentada ante la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para
el Desarrollo en Monterrey, México. Participaron representantes de los
siguientes IForos Parlamentarios:

e Unién Interparlamentaria

¢ Parlamento Latinoamericano

e Parlamento Centroamericano

e Parlamento Andino

e Parlamento del Amazonas

e Foro Interparlamentario de las Américas

e Confederacién Parlamentaria de las Américas

e Parlamento Indigena

¢ Foro Parlamentario de Asia-Pacifico

e Conferencia Parlamentaria de Asia-Pacifico sobre Medio Ambiente
y Desarrollo

¢ Grupo Mundial de Parlamentos para la Vivienda

e Unién Parlamentaria Africana

e Parlamento Europeo

e Asamblea Parlamentaria del Consejo Europeo

e Parlamento de los paises participantes en el Primer Encuentro
Plenario del Foro Interparlamentario de las Américas

e Parlamentarios que participaran en la Conferencia Internacional

sobre la Financiacién para el Desarrollo

II1.2.12. Foro Parlamentario Iberoamericano

La primera reunién del Foro se celebré en Bilbao, en septiembre-
octubre de 2005, en el marco de la XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado, a propuesta de las Cortes Generales de Espafia. Los parlamentarios
asistentes deliberaron en cuatro mesas de trabajo, cuyas principales
conclusiones fueron:

- Fortalecimiento Democratico Institucional; Asegurar
una mayor implicacién de los parlamentos en el sistema de Cumbres
Iberoamericanas, en su seguimiento y puesta en practica de lo acordado.
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Se requiere estrecha cooperacién con la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB) para que incluya en su estrategia la institucionalizacién y el
seguimiento de lo debatido en los foros parlamentarios. Aprovechar las nuevas
tecnologias de informacién; contar con partidos politicos fuertes; un sistema
electoral equitativo y transparente;

- Economia y Desarrollo. Favorecer la inversién extranjera; una
adecuada politica para fomentar el desarrollo en América Latina; medidas
que reduzcan los costos de las transferencias de remesas, y busquen paliar
la descapitalizacién humana mediante la cooperacién internacional para
garantizar que la migracién sea legal y segura; fomentar proyectos de
educacién; renegociacion de la deuda; reducir la enorme brecha de desigualdad
socioeconémica, fortalecer los Procesos de integracién regional y apertura
de mercados;

- Cooperacién para el Desarrollo. La redistribucién de la riqueza
y el crecimiento econémico, creando condiciones de equidad en términos
de renta, género, medio urbano y rural; sistemas tributarios progresivos;
el instrumento de la iniciativa de “canje de deuda” por servicios bésicos,
fundamentalmente educacién; La inversién en educacion bésica, secundaria
y técnica, buscando acceso universal; colaboracién de los gobiernos
iberoamericanos en la erradicaciéon de mafias que trafican con mujeres, nifas,
nifios y adolescentes con fines de explotacién sexual;

- Iberoamérica en el Mundo. Avanzar en el proceso de
construccién de la Comunidad Iberoamericana de Naciones para responder a
las crecientes demandas de sus sociedades y apoyar los procesos de desarrollo,
gobernabilidad democratica e inclusién social, para insertar con més eficacia
a Iberoamérica en el contexto global del Siglo XXI.

Paises participantes:

Andorra Ecuador Paraguay

Argentina El Salvador, Reptblica de Pert

Bolivia Espana Portugal

Brasil Guatemala Republica Dominicana
Chile Honduras Uruguay

Colombia México Venezuela

Costa Rica Nicaragua

Cuba Panama

II1.2.13. Foro Parlamentario Mundial (I'FPM- WPF)

Fue inaugurado en 2001 en Porto Alegre, Brasil. Es un espacio de
convergencia y articulacién de parlamentarios de diferentes partidos y de todos
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los continentes, identificados con el proceso del Foro Social Mundial, en el
que se han discutido temas como el papel de los parlamentarios en el control
de la globalizacién; didlogo con representantes de movimientos sociales y
uniones comerciales y la lucha contra el neoliberalismo.

El Foro se reunié por quinta ocasién el 29 y 30 de enero de 2005, en
Rio Grande del Sur (Brasil), con asistencia de 180 parlamentarios de alrededor
de 20 pafses. En esa ocasion se enfocé particularmente en temas del desarrollo,
pobreza y exclusién social, sistema financiero, comercio internacional y
reforma de la ONU. Los parlamentarios asistentes acordaron fortalecer su red,
con particular interés en Africa, donde se celebraré el siguiente Foro en el 2007.

Entre las iniciativas que ha aprobado estan:

e E] pronunciamiento contra la liberalizacion de los servicios publicos;
e La declaracién dirigida a la Cipula del Desarrollo Sostenible (Rio + 10);
e Actuacién contra la V Conferencia Ministerial de la OMC (Canciin, 2003)

Actualmente participan parlamentarios de Argentina, Brasil, Cuba,
Chile, El Salvador, Guatemala, México, Uruguay y Venezuela. De Europa,
Alemania, Espafa y Irancia. De Asia, India, Nepal y Pakistan. De Africa,
Sudéfrica y Mozambique.

II1.2.14. Grupo Mundial de Parlamentarios para el Habitat (FMPH)

Se constituy6 en Vancouver, Canadd, cuando se aprobaron sus
Estatutos, en el marco de la Conferencia de Parlamentarios Mundiales sobre
Asentamientos Humanos y Desarrollo, celebrada del 15 al 20 de marzo de 1992.

Su funcién primordial es generar expectativas, requerimientos y
compromisos relevantes en materia de asentamientos humanos, desarrollo
urbano y vivienda. Sus objetivos son:

Difundir y promover la institucionalizacién de las recomendaciones
derivadas en la Declaracién de Principios y Compromisos del FMPH, las que
se generan de la Declaracién de Estambul sobre Asentamientos Humanos
y del Programa Habitat II, adoptados en la 2*. Conferencia de la ONU sobre
Asentamientos Humanos.

Promover la expedicién, revisién o actualizacién de los ordenamientos
juridicos que regulen y fortalezcan la base institucional para la ordenacién
de los asentamientos humanos sustentables y el fomento de una vivienda
adecuada para todos.

Fomentar politicas publicas a nivel local, nacional, subrregional, regional
y mundial que ordenen oportuna y eficazmente los asentamientos humanos

85



sustentables y propicien el acceso a una vivienda adecuada para todos.

Impulsar la reorganizacién de las estructuras administrativas en
los diversos érdenes de gobierno, prioritariamente en el local, provincial
y municipal, para establecer autoridades que cumplan y hagan cumplir
los ordenamientos juridicos; elaboren y apliquen las politicas ptblicas en
materia de asentamientos humanos sustentables y vivienda, propiciando la
participacién de la sociedad.

Coadyuvar con los diversos érdenes de gobierno a obtener mayores
recursos financieros, y crediticios, nacionales e internacionales; asistencia
econdémica y técnica, que apoyen las acciones e inversiones en materia de
asentamientos humanos sustentables, desarrollo urbano y vivienda.

Realizar consultas publicas, foros, seminarios, talleres e investigaciones
en las que participen autoridades gubernamentales, parlamentarios,
instituciones privadas, de investigaciéon y educacién, asi como ONG’s
y la sociedad, para conocer y analizar la problematica y necesidades de
los asentamientos humanos sustentables y de vivienda a nivel nacional,
subrregional, regional y mundial, para obtener propuestas y consensos en la
solucién de las mismas.

Promover y gestionar ante gobiernos y lideres politicos, sociales y
empresariales, organismos internacionales, instituciones publicas y privadas,
ONG’s y demds personas involucradas, la aplicacién y fomento de las
recomendaciones de la Declaracién de Principios y compromisos del FMPH,
y las que se derivan de la Declaracién de Estambul sobre Asentamientos
Humanos y del Programa Habitat II, adoptados en la 2*. Conferencia de la
ONU sobre Asentamientos Humanos.

* Impulsar y promover la incorporacién y consolidacién de miembros a
la agrupacion, asf como su operacién permanente a nivel nacional, subrregional,
regional y mundial, en coordinacién con los consejos regionales continentales
y los grupos nacionales de parlamentarios para el habitat.

Fortalecer la cooperacién nacional e internacional, como forma
de integracién nacional, subrregional, regional y mundial, para promover
asentamientos humanos sustentables, fomentar vivienda adecuada para todos, y
contribuir alos procesos de institucionalizacién de leyes y politicas ptblicas en
materia de planeacién urbana y financiamiento de la infraestructura, vivienda,
equipamiento y servicios publicos.

Establecer redes de intercambio de informacién y experiencias
legislativas, politicas e institucionales a nivel nacional, subrregional, regional
y mundial en materia de asentamientos humanos sustentables, desarrollo
urbano y vivienda.

Apoyar los asuntos sobre asentamientos humanos, desarrollo urbano
y vivienda durante sus discusiones en los Parlamentos y otros foros nacionales
e internacionales.
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Tomar el liderazgo para asegurar e impulsar el compromiso politico de los
gobiernos y el apoyo financiero para mejorar las condiciones de vida, los
asentamientos humanos y el desarrollo sustentable.

Otorgar alta prioridad al desarrollo y mejoramiento de los
asentamientos humanos en los planes nacionales de desarrollo de los paises.

Fomentar la participacién completa e igualitaria de la mujer, en el
proceso de desarrollo de los asentamientos humanos, eliminando barreras
discriminatorias legales, culturales y sociales.

Los Organos de Gobierno son:

e Asamblea General

e Consejo Directivo

e Consejo Consultivo

e Consejos Regionales por Continente

e Comisiones Permanentes, Transitorias o Especiales
e Comité de Exparlamentarios

e Secretaria General

e Secretaria Técnica

Los Estados miembros son:

Alemania, Africa del Sur, Andorra, Argelia, Argentina, Barbados, Bélgica,
Belice, Benin, Brasil, Camerin, Colombia, Costa Rica, Croacia, Cuba, Chad,
Chile, China, Djibouti, Ecuador, Egipto, El Salvador, Eslovaquia, Eslovenia,
Estados Unidos de Norteamérica, Francia, Filipinas, Finlandia, Gabén,
Gambia, Ghana, Guatemala, Guinea, Haiti, Holanda, Indonesia, Inglaterra,
Irén, Italia, Jamaica, Japén, Jordania, Kenia, Kuwait, Lesotho, Marruecos,
México, Micronesia, Nicaragua, Nigeria, Noruega, Pakistdn, Panama, Papua
Nueva Guinea, Paraguay, Perti, Reptiblica Dominicana, Reptiblica Federal de
Yugoslavia, Rumania, Senegal, San Marino, Santo Tomds y Principe, Senegal,
Sri Lanka, Suecia, Tunez, Turquia, Uruguay, Venezuela, Yugoslavia, Zaire,
Zambia y Zimbabwe.

El Grupo realiza reuniones plenarias cuando menos cada dos afios.
Su lema es:

“BUENAS LEYES PARA UN MEJOR HABITAT”
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III.2.15. Grupo Parlamentario Interamericano sobre Poblacion y
Desarrollo (Inter-American Parliamentary Group on Population and
Development.- IAPG)

Fundado en 1983, como resultado de la Declaracion de Brasilia
de la Conferencia del Hemisferio Occidental sobre Poblacién y Desarrollo,
celebrada en Brasil en 1982, que en aquel entonces fue una iniciativa regional
de un movimiento mundial de parlamentarios preocupados por estos temas.
En la actualidad, ha cristalizado en cuatro grupos parlamentarios regionales
sobre poblacién y desarrollo que buscan concientizar a los legisladores de esas
diferentes regiones del mundo sobre los vinculos existentes entre poblacién
y desarrollo sustentable, y como implementar acciones que permitan hacer
avanzar la agenda del Cairo.

Se trata de una organizacién internacional no gubernamental, dedicada
a promover un didlogo abierto en el drea de poblacién y desarrollo, alentando a
los parlamentarios de la regién a adoptar un rol activo en este campo. 1 GPI
busca transformar el compromiso politico en acciones concretas incorporando
una perspectiva de género y derechos al discurso sobre poblacién.

Es un foro neutral para intercambiar informacién, experiencias y para
estimular un didlogo abierto en el campo de la salud sexual y reproductiva,
incluyendo temas como planificacién familiar, migraciones, medio ambiente,
equidad e igualdad de género, empoderamiento de las mujeres y politicas de
poblacién con una perspectiva de derechos.

El trabajo y los lineamientos generales del GPI se basan en los
diferentes tratados e instrumentos internacionales de derechos humanos
adoptados por los gobiernos nacionales en las conferencias internacionales
organizadas por la ONU, especialmente las conferencias de Cairo y Beijing.
Trabaja con legisladores, funcionarios y otros tomadores de decisiones
pertenecientes a diferentes partidos politicos con la finalidad de concientizarlos
en temas de poblacién y desarrollo, a través de actividades de promocién,
difusién, creacién de vinculos de trabajo, capacitacién y asistencia técnica.

En la actualidad el GPI concentra sus esfuerzos en cuatro temas clave
aprobados por su Junta Directiva: Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos,
VIH/SIDA, Adolescentes, y Violencia Basada en Género .

El GPI tiene una Junta Directiva integrada por seis parlamentarios(as)
de la regién y un Consejo de Asesores compuesto por parlamentarios(as),
ex-parlamentarios(as) y otros lideres de alto nivel. El Secretariado del GPI
tiene sus oficinas en Nueva York y estd integrado por un equipo de tres
profesionales y un ntimero de voluntarios y pasantes.

Los programas del GPI son:
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e Accién Politica (advocacy) busca promover leyes y politicas que
incorporen variables de poblacién, una perspectiva de género y un lenguaje
de derechos humanos. Asimismo, aboga por la participacién activa de los
parlamentarios(as) de la regién en conferencias y sesiones especiales de la
ONU, asi como por un papel més prominente de los legisladores en la redaccién
de los documentos de este tipo de reuniones. Algunas de las actividades en
esta drea incluyen la participacién de los parlamentarios(as) en los comités
preparatorios y reuniones correspondientes, la concientizacion a través de la
difusién de informacién, y los talleres de sensibilizacién a nivel local.

e Informacién; funciona como un centro de informacién para
parlamentarios(as), tomadores de decisiones e individuos interesados en
leyes y politicas sobre poblacién y desarrollo, asi como sobre instrumentos
internacionales relacionados al tema, derechos humanos y derechos de las
mujeres en general. E] GPI brinda asistencia técnica sobre temas especificos,
incluyendo anélisis de la situacién politica e informacién sobre avances
legislativos en los pafses de la regién y produce una revista trimestral que
se enfoca en temas de interés para los parlamentarios(as).

e Creacion de Redes para fortalecer los vinculos de trabajo entre
parlamentarios(as) de la regién, asi como con miembros de otros grupos
regionales e internacionales. IE1 GPI colabora con diferentes organizaciones
de la sociedad civil, incluyendo agencias de la ONU y otras coaliciones
de ONG's, para intercambiar ideas e informaciéon. Algunas actividades
han incluido visitas de estudio con parlamentarios(as), conferencias
internacionales y sesiones de didlogo con parlamentarios(as) en el marco
de conferencias organizadas por las Naciones Unidas.

El GPI trabaja en colaboracién directa con parlamentarios(as)
individuales y/o grupos parlamentarios nacionales y regionales que se
ocupan de temas de poblacién y desarrollo con una perspectiva de derecho.
A nivel regional el GPI trabaja de manera estrecha con tres organismos
parlamentarios: el Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), el
Parlamento Centroamericano (PARLACEN), y el Parlamento Andino
(PARLANDINO).

En la ONU monitorea las conferencias internacionales y los
comités preparatorios con la finalidad de promover la participacién de los
legisladores(as) y, de esta manera, asegurar que el rol de los parlamentarios(as)
sea incluido en los documentos resultantes de este tipo de conferencias. E1 GPI
tiene estatus consultivo con el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC)

89



II1.2.16. Parlamentarios Iberoamericanos en la Red

Conferencia celebrada en Madrid, Espaiia, del 13 al 16 de noviembre
de 2000, organizada por el Senado de Espana, con la participacién de
legisladores de ambos lados del Atldntico para intercambiar opiniones y
experiencias sobre el impacto de las nuevas tecnologias en la actividad politica
y parlamentaria. Asistieron 13 paises iberoamericanos, asi como diputados
y senadores espaiioles y representantes de los Parlamentos Autonémicos de
las diferentes Comunidades Auténomas de Espariia:

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, México,
Panamd, Paraguay, Puerto Rico, El Salvador, Venezuela y Espana.

El propésito del Congreso fue tener continuidad y que en los préximos
afios continde una experiencia que, con seguridad, contribuira a fortalecer
los lazos de amistad y cooperacién entre los paises participantes y sus
camaras Parlamentarias. El tinico érgano de gobierno a la fecha es el Comité
Organizador del Congreso y sélo se ha realizado una reunién.

II1.2.17. Parlamentarios Latinoamericanos Contra la Corrupcién (PLACC)

La Organizacién de Parlamentarios Latinoamericanos contra la
Corrupcién (PLACC) fue fundada en septiembre de 2002, en Sao Paulo,
Brasil, gracias a la iniciativa del Senador Juan Adolfo Singer de Uruguay. Se
designé al PARLATINO como sede para su Secretaria.

La PLACC es el Capitulo Regional de la Organizacién Global de
Parlamentarios contra la Corrupcién, una organizacién internacional sin fines
de lucro, cuyo objetivo principal consiste en reunir a parlamentarios, tanto
en representacién de sus respectivos parlamentos, como a titulo personal, y
a ex-parlamentarios, con el propésito de combatir la corrupcién y promover
la transparencia y la rendicién de cuentas, a fin de asegurar el cumplimiento
de altas normas de integridad en la gestién publica.

Su propésito es promover una accién parlamentaria politica y legislativa
contra todas las formas de corrupcién como medio principal para defender la
estabilidad institucional y los valores éticos de la sociedad democratica. Los
objetivos para los cuales se estableci6 el Capitulo Regional son:

1. Trabajar con los capitulos nacionales de la regién en el establecimiento
de normas de conductas destinadas a promover la transparencia, la
rendicién de cuentas y la buena gobernanza;

2. Promover el estado de derecho y la rendicién de cuentas de las
instituciones del Estado:

3. Fortalecer la capacidad de los parlamentos y los parlamentarios de la
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regién para supervisar las actividades de sus gobiernos y otras instituciones
publicas y mejorar asi el nivel de rendicién de cuentas de éstos;
4. Fomentar y facilitar el intercambio de informacién, conocimiento y
experiencias entre sus miembros;
5. Compartir informacién relativa a las lecciones aprendidas y mejores
practicas sobre medidas anticorrupcién;
6. Alentar a los parlamentos y parlamentarios a formular y promulgar
leyes que promuevan la buena gobernanza, la transparencia y la rendicién
de cuentas;
7. Promover medidas dirigidas a enfrentar de manera eficaz la corrupcién
y a elevar la conciencia general sobre el problema de la corrupcién en
todos los dambitos de la sociedad,
8. Educar a los parlamentarios y los encargados de la formulacién de las
politicas sobre la existencia y la naturaleza de la corrupcién y las formas
de combatirla;
9. Abogar por la inclusién de medidas anticorrupcién en todos los
programas de gobierno y trabajar en pro del mejoramiento de las
capacidades de las instituciones nacionales y regionales para hacer frente
a la corrupcién de una manera eficaz;
10. Trabajar con organismos nacionales y regionales en la movilizacién
de recursos para los programas anticorrupcién, incluidos:
- apoyo a las actividades de organizaciones similares y otros capitulos
regionales;
- intercambio de informacién mediante el uso de sitios en la red
(websites), correo electrénico y otros servicios;
- auspicio de talleres anticorrupcién a nivel nacional y regional;
- contacto y trabajo cooperativo con organizaciones internacionales,
instituciones parlamentarias, la sociedad civil y otras organizaciones
en torno a todas aquellas materias dirigidas a mejorar la gobernanza,
la transparencia y la rendicién de cuentas;
- conduccién de investigaciones y difusién de informacién sobre las
mejores practicas;
- promocién de las causas de sus miembros en pro de las metas y objetivos
de la organizacién.
11.-Realizar todo aquello que implique o conduzca al respaldo
y la promocién del cumplimiento de cualquiera de los objetivos
enunciados, incluida la capacidad de recaudar dinero de fuentes
publicas o privadas (nacionales,regionales o internacionales).

EIPLACC tiene un Comité Ejecutivo, encabezado por un Presidente
y cuenta con un Vicepresidente, Secretario, Tesorero y Vocal. La Secretaria
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Permanente estd en San Paulo, Brasil.
III1.2.18. Parlamento Centroamericano (PARLACEN)

En 1991, a propuesta del entonces Presidente de Guatemala, Marco
Vinicio Cerezo Arévalo, se cred el Parlamento Centroamericano, tras la firma
de los Tratados de Esquipulas I (octubre de 1987). Es un érgano regional de
planteamiento y anélisis que emite recomendaciones sobre asuntos politicos,
econémicos, sociales y culturales de interés comtn; y busca contribuir a la
convivencia pacifica entre las naciones en un marco de seguridad y bienestar
social, fundamentado en la democracia, el pluralismo y el respeto al estado de
derecho. E]l PARLACEN funciona permanentemente y estara integrado por:

a) Veinte diputados titulares por cada Estado Miembro. Cada titular serd
electo con su respectivo suplente. Seran elegidos para un periodo de cinco
afios por sufragio universal directo y secreto, pudiendo ser reelectos.

b) Los Presidentes de cada una de las Republicas Centroamericanas, al
concluir su mandato.

c) Los Vicepresidentes designados a la Presidencia de la Reptiblica de cada
uno de los Estados centroamericanos al concluir su mandato. En los paises
donde existiere mas de uno de estos funcionarios, sélo podrd integrar el
Parlamento uno de ellos, a propuesta del 6rgano legislativo nacional.

Los funcionarios a que se refieren los literales b) y ¢) podran
exonerarse de la calidad que se les otorga. E1 Reglamento interno establecera
el procedimiento de sustitucién. Los integrantes del Parlamento tendréan la
calidad de Diputados Centroamericanos; no estan ligados por ningtin mandato
imperativo, y no tendran responsabilidad en tiempo alguno por las opiniones
y votos que emitan en relacién con los asuntos vinculados con el ejercicio de
sus cargos.

Son atribuciones del Parlamento Centroamericano, las siguientes:

e Servir el foro deliberativo para el andlisis de los asuntos politicos,
econémicos, sociales y culturales comunes y de seguridad del area
centroamericana;

e Impulsar y orientar los procesos de integracién y la mas amplia
cooperacion entre los pafses centroamericanos;

e Elegir, nombrar o remover, segiin corresponda, de conformidad
con el Reglamento Interno, al funcionario ejecutivo de mds alto
rango de los organismos existentes o futuros de la integracién
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centroamericana creados por los Estados Parte de este Tratado.
El Parlamento Centroamericano tendrd los siguientes érganos:

e Asamblea Plenaria;
¢ Junta Directiva; y
e un Secretariado.

La Asamblea Plenaria se reunird, en sesiones ordinarias, una vez
al afio a partir del 25 de mayo; y, en sesiones extraordinarias, a solicitud de
por lo menos 44 diputados. Adoptara sus decisiones con el voto favorable
de la mitad méas uno del total de diputados, salvo los casos especiales que se
contemplen en el Tratado o se establezcan en el Reglamento Interno. El
quérum se integra con 64 diputados.

La Junta Directiva se elegird por la Asamblea Plenaria de entre sus
miembros, por un perfodo de un afio, y funcionard en forma permanente.
Adoptard sus decisiones con el voto favorable de siete de sus integrantes. Se
integrard con los siguientes miembros:

e un Presidente;
e cuatro Vicepresidentes;
® cinco Secretarios:

Son atribuciones de la Junta Directiva, entre otras, las siguientes:

e atender y tramitar toda solicitud relacionada con los asuntos que
competen al Parlamento Centroamericano;

e transmitir la convocatoria para las reuniones ordinarias y extraordinarias
de la Asamblea plenaria del Parlamento;

e preparar el proyecto de presupuesto de funcionamiento del
Parlamento Centroamericano, el cual deberd ser formulado en pesos
centroamericanos;

e informar, a cada Estado de los asuntos que conozca;

e ejecutar las resoluciones del Parlamento Centroamericano;

e rendir informe anual a la Asamblea Plenaria sobre el ejercicio de sus
funciones y el resultado de sus gestiones;

e nombrar al demds personal que se requiera del Secretariado del
Parlamento Centroamericano, de acuerdo a una distribucién equitativa
entre los nacionales de los paises centroamericanos; y

e las demds que se le asignen en este Tratado o en sus instrumentos
complementarios.
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Los paises miembros del PARLACEN son: Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Panama y Republica Dominicana. La sede permanente del
PARLACEN seré la Republica de Guatemala. No obstante, podra reunirse
en cualquier otro lugar, dentro del territorio centroamericano, cuando asi lo
decida. México participa en el PARLACEN como observador.

II1.2.19. Parlamento Indigena de América (PIA)

Es un organismo auténomo, no gubernamental, de &mbito continental,
aprobado formalmente en el Primer Encuentro de Legisladores Indigenas de
América, celebrado en Panama, del 26 al 29 de agosto de 1987. Esa primera
Reunién de Parlamentarios Indigenas fue apoyada por la OEA, a través
del Instituto Indigenista Interamericano (III), asi como por la Asamblea
Legislativa de Panamd. En ese Primer Encuentro se acord¢ la creacién del
PIA (Resolucién No. 9).

Posteriormente, durante el segundo Encuentro de Parlamentarios
Indigenas (Agosto 1988, Managua, Nicaragua) se cred, a través de la
Resoluciéon N° 1, el PIA, como un espacio para encontrar un punto de
consonancia con los ideales de promover la cooperacién solidaria entre los
Pueblos Indigenas, facilitando la comunicacién con los mismos, promover una
transformacién profunda en el orden politico, econémico, social y cultural que
elimine el empobrecimiento, segregaciéon, marginalidad, asimilacién, opresién
y exterminio que padecen.

Es el organismo representativo de los parlamentarios indigenas
elegidos democraticamente en los paises de América. Constituye en
esencia el espacio politico - social, donde los parlamentarios indigenas
discutirdn y hardn conocer los problemas que afectan a los Pueblos
Indigenas, sugiriendo medidas adecuadas para la superacién de los mismos.
El objetivo principal del PIA descansa sobre la idea de “reunirnos para
conocer, discutir y resolver los asuntos planteados en nuestros paises de
origen y promover la creacién de Comisiones de Asuntos Indigenas en
todos los parlamentos”, para lograr la dignificacién de las comunidades
indigenas y sus organizaciones, respetando su identidad cultural, de
acuerdo con sus valores, su lengua y costumbres, velando por la aplicacién
de programas que garanticen el ejercicio de estos derechos.

En el PIA estdn representados Argentina, Bolivia, Brasil, Canada,
Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela.

II1.2.20. Parlamento Latinoamericano (PARLATINO)

El 7 de diciembre de 1964, en la Ciudad de Lima, Pert; se constituyé el
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Parlamento Latinoamericano; organismo regional, democratico de cardcter
permanente y representativo de todas las tendencias politicas existentes en
los cuerpos legislativos de los paises miembros. Tiene como fin promover,
armonizar y canalizar esfuerzos a favor de la integracién de América
Latina y el Caribe, reflejada en su proyecto de creacién de una Comunidad
Latinoamericana de Naciones (CLAN).

El PARLATINO esta integrado por 22 Congresos de los paises

que suscribieron o se han adherido al correspondiente Tratado de
Institucionalizacién el 16 de noviembre de 1987, en Lima —Pert y que
actualmente son 22:
Antillas Neerlandesas, Argentina, Aruba, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamé, Paraguay, Pert, Reptiblica Dominicana, Surinam, Uruguay
y Venezuela.

El Parlamento tiene los siguientes principios permanentes e
inalterables:

a. La defensa de la democracia;

b. La integracién latinoamericana;

c. La no intervencién;

d. La autodeterminacién de los pueblos;

e. La pluralidad politica e ideolégica como base de una comunidad
latinoamericana democraticamente organizada;

t. La igualdad juridica de los Estados;

g. La condena a la amenaza y al uso de la fuerza contra la independencia
politica y la integridad territorial de cualquier Estado;

h.La solucién pacifica, justa y negociada de las controversias
internacionales;

1. La prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a
las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados.

Para ser integrante de la delegacién de un Parlamento miembro
o intervenir en el desarrollo de los trabajos de cualquiera de los
6rganos del Parlamento Latinoamericano, se requiere ser parlamentario
titular o suplente en ejercicio y quien pierda tal caracter, cesard
automaticamente en el desempefio de la representacién correspondiente
Un Parlamento miembro podra ser suspendido, en su caracter, cuando pierda las
condiciones establecidas en este estatuto para ser miembro o se pronuncie o actiie
en contra de los principios y propésitos del propio Parlamento Latinoamericano
En caso de Parlamentos disueltos, suspendidos o intervenidos, los legisladores
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que hayan pertenecido a dichos cuerpos tendrdn derecho a participar, en
calidad de observadores, en las asambleas y las comisiones, hasta el limite
del mandato para el cual hubieren sido elegidos. Si al cumplimiento de este
limite subsistiera la situacién de disolucién, suspensién o intervencion del
Parlamento de origen, la Junta Directiva podrd extender ese derecho a los
ex-legisladores que asi lo solicitaren.

Los érganos del Parlamento Latinoamericano son:
a. La Asamblea;
b. La Junta Directiva;
c. Las Comisiones Permanentes; y,
d. La Secretaria General.

II1.2.21. Red de Mujeres Parlamentarias de las Américas

En la Primera Conferencia Parlamentaria de las Américas, celebrada
en Québec, en septiembre de 1997, se present6 una declaracién que proponia
la creacién de una “Red de Mujeres Parlamentarias de las Américas”.

Con el objetivo de implementar esta declaracion, unas treinta mujeres
parlamentarias se reunieron el 7 de mayo de 1999 en La Antigua, Guatemala.
Acordaron crear formalmente la Red y elegir un Comité Ejecutivo. Por otra
parte, fue aceptado que a partir de ese momento, las delegaciones de la COPA
deberan respetar el principio de equidad entre hombres y mujeres.

La Red de Mujeres Parlamentarias de las Américas congrega a
mujeres miembros de las Asambleas Parlamentarias de los Estados unitarios,
tederales, federados y asociados, de los Parlamentos regionales y de las
organizaciones interparlamentarias de las Américas. Favorece la concertaciéon
de temas relativos a la condiciéon femenina, con vistas a promover la equidad
entre los hombres y las mujeres, la paz y el desarrollo humano, como as{
también la implicacién de la mujer en los procesos decisorios de nuestras
sociedades. Los objetivos de la Red son:

e incentivar la representacién y la accién de la mujeres en los Parlamentos
americanos, estimular el intercambio de experiencias entre las que ya se
encuentran formando parte de los mismos y promover la solidaridad entre
las mujeres en general;

e velar por que los derechos y peticiones de las mujeres sean tomadas
en consideracién por los parlamentarios y las parlamentarias, desde
la perspectiva del respeto de los derechos humanos y de una mejor
distribucién de la riqueza;
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e apoyar la participacién de las mujeres en los Parlamentos de las
Américas y crear mecanismos para la comunicacién de las actividades de
las parlamentarias.

La Red celebra una reunién anual, preferentemente con ocasién de la
Asamblea General de la Confederacién Parlamentaria de las Américas (COPA),
con la que acttia en estrecha colaboracién, conservando al mismo tiempo
plena autonomia en lo que respecta a la organizacién de eventos distintos.
La Red toma posicién frente a asuntos de interés con respecto a los cuales
aprobara recomendaciones que se presentardn a la Asamblea General de la
Confederacién Parlamentaria de las Américas, alos gobiernos, organizaciones
y actores implicados.

La Red estd integrada por mujeres parlamentarias, que son
designadas por el (la) Presidente (a) de sus respectivas Asambleas sobre
la base del principio de pluralismo politico, o que participan en la misma a
titulo individual.

La organizacién se apoya en un Comité Ejecutivo formado por una
Presidenta y dos representantes procedentes de cada una de las cinco grandes
regiones de las Américas: América del Norte, América Central, el Caribe, la
Regién Andina y el Cono Sur, al igual que por cuatro representantes para
todos los parlamentos regionales y organizaciones interparlamentarias de las
Américas. Las participantes de la Reunién Anual elegiran a las integrantes
del Comité Ejecutivo, cuyo mandato expirara al final de la siguiente
Reunién Anual.

Una parlamentaria de la Asamblea Nacional de Quebec, fundadora de
la Red, y que alberga asimismo su Secretaria, integra igualmente el Comité
Ejecutivo, que ademas de velar por la ejecucién de las decisiones de la Red
aprobadas durante las reuniones anuales, se reunira con la frecuencia que
considere oportuno, para decidir acerca de las modalidades de organizacién
de estas Gltimas.

Los Estatutos de la Red fueron adoptados el 20 de julio de 2000 y
modificados el 18 de noviembre de 2001. Los idiomas oficiales de la Red son
el espaiiol, inglés, portugués y francés. Los Estados miembros son:
Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil,
Canada4, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, EI Salvador,
Granada, Guatemala, Guyana, Hait{, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia, San Vincente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, Estados
Unidos, Uruguay y Venezuela.
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II1.2.22. Red Parlamentaria Internacional (RPI)

Fue constituida durante el II Foro Parlamentario Mundial, realizado
en Sao Paulo, Brasil en febrero de 2002, en el marco del Foro Social Mundial.
Uno de los objetivos principales de la Red es promover temas de interés en
las diferentes asambleas parlamentarias a fin de sustentar, de manera més
eficaz, la accién de los movimientos sociales y ciudadanos.

La Red esté organizada de manera regional, con lo que se pretende
tratar cuestiones prioritarias de cada regién (como el tema del Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas —ALCA-, en América Latina), inscribiéndose
simultdneamente en un cuadro de accién propiamente mundial. La Red estd
conformada por la Red Europea, la Latinoamericana, la Asidtica y la Red
Africana. En la RPI también participan legisladores de asambleas locales.

La primera reunion de la RPI se realizé Cancin, México, el 8 de
septiembre de 2003, en ocasiéon de la V Reunién Ministerial de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC). En dicho encuentro fueron discutidas las reglas
del comercio internacional y se realizaron nuevas propuestas para lograr un
comercio justo y equitativo. Participaron 94 parlamentarios de 31 paises y 40
observadores.

La RPI se rige bajo la Carta de Principios del Foro Social, adoptados
durante la Primera reunién del Foro Parlamentario Mundial. De estos
principios cabe destacar los siguientes:

¢ El Foro Social Mundial es un espacio abierto de encuentro de la
sociedad civil que se opone al neoliberalismo y al dominio del mundo
por el capital.

¢ Eis un proceso de cardcter mundial.

¢ Retine y articula entidades y movimientos de la sociedad civil de
todos los paises del mundo.

e Las entidades o conjuntos de entidades que participen de los
encuentros del Foro tiene la libertad de deliberar sobre declaraciones
y acciones que decidan desarrollar, aisladamente o en forma articulada
con otros participantes.

I11.2.23. Reunién Interparlamentaria México-Unién Europea

El proceso de mundializacién ha impulsado a los paises hacia la
conformacién de bloques econémicos, comerciales y politicos; la integraciéon
aparece en los tiltimos afnos como una necesidad practica para la supervivencia y
éxito de cada pafs en un entorno mundial cada vez mas competitivo, superando
a las aspiraciones y buenos deseos integracionistas de épocas anteriores.
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Paralelamente al fenémeno de integraciéon regional esta la necesidad de crear
espacios para la diplomacia parlamentaria entre los Congresos de los paises
parte de determinados bloques o acuerdos comerciales.

La reunién interparlamentaria México-Unién Europea es un ejemplo
innovador a nivel multilateral. Nace de la necesidad de que los legisladores de
ambas partes tuvieran un espacio en el cual analizar los temas de la integracién
cuyos resultados fueron plasmados en los Acuerdos Marco del Tratado de
Libre Comercio Unién Europea — México (TELECUEM).

Esta Interparlamentaria es testimonio de la importancia practica
que la diplomacia parlamentaria ha alcanzado, como promotora de ideas y
acuerdos reales e impulsora y difusora de los mismos al interior de cada uno
de los pafses, lo que trajo consigo, en este caso particular, consensos nacionales
para los acuerdos alcanzados por los poderes ejecutivos, y espacios menos
formales para desactivar situaciones potencialmente desfavorables para las
negociaciones.

Para México es también un foro abierto al debate parlamentario, un
observatorio privilegiado hacia Europa y un mecanismo en el que participa, en
forma paralela al mecanismo de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
América Latina-Unién Europea.

II1.2.24. Union Interparlamentaria Mundial (UIP)

Los origenes de la Union Interparlamentaria se remontan a
1889, cuando por iniciativa de Sir William Randal Cremer (Reino Unido)
y de Frédéric Passy (Francia) se celebré en Paris la primera Conferencia
Interparlamentaria sobre arbitraje internacional, a la que concurrieron
delegados de nueve pafses. El movimiento se desarroll6 répidamente y en 1894
se cre6 la Unidén Interparlamentaria, una organizacién permanente con sus
propios estatutos y secretarfa, dando origen al espacio donde comenzaria a
desarrollarse lo que ahora conocemos como diplomacia parlamentaria.

La Unién Interparlamentaria es la organizacién internacional de los
Parlamentos de Estados soberanos. Centro de concertacién interparlamentaria
a escala mundial, trabaja a favor de la paz y la cooperacién entre los pueblos y
por la consolidacién de las instituciones representativas con los siguientes fines:

e favorece los contactos, la coordinacién y el intercambio de experiencias
entre los Parlamentos y los parlamentarios de todos los paises;
e examina las cuestiones de interés internacional y se pronuncia respecto
de ellas a fin de suscitar la accién de los Parlamentos y de sus miembros;
e contribuye a la defensa y promocién de los derechos
humanos, que tienen un alcance universal y cuyo respeto es un
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factor esencial de la democracia parlamentaria y del desarrollo;
e contribuye a un mejor conocimiento del funcionamiento de las
instituciones representativas y a reforzar y desarrollar sus medios de accién.

La Unién comparte los objetivos de la ONU, apoya sus esfuerzos
y trabaja en estrecha cooperacién con ella, con las organizaciones
interparlamentarias regionales, con las organizaciones internacionales,
intergubernamentales y no gubernamentales que seinspiran enlos mismosideales.

Al término de 2003, la UIP estaba integrada por 138 Grupos nacionales
y cinco miembros asociados. En la mayoria de los casos, el Parlamento en su
totalidad se constituye en Grupo nacional, aunque también existe la posibilidad
de que la adscripcién de los parlamentarios sea individual y voluntaria, asf como
que formen parte del Grupo ex-parlamentarios. Los é6rganos de la Unién son:

a. La Asamblea. Principal 6rgano de expresiéon politica; agrupa a unos
700 parlamentarios para estudiar problemas internacionales y formular
recomendaciones de accién. Las delegaciones que asisten a las Conferencias
comprenden habitualmente parlamentarios de todos los partidos (mayoria
y oposicién). El nimero de votos de que disponen las delegaciones varia
en funcién de la poblacién de su Estados y cada una de ellas puede dividir
sus votos para tener en cuenta las diferentes tendencias politicas de las
mismas. Se retine dos veces al afo, en primavera se celebra cada vez en un
pafs distinto, por invitacién de los parlamentos nacionales. En otofio, la
reunién suele ser en Ginebra.

Actualmente hay tres Comisiones de Estudio Plenarias, que asisten
a la Asamblea:

e Pazy seguridad Internacional
e Desarrollo sostenido, comercio y finanzas
e Democracia y derechos humanos

En cada Comisiéon Permanente, los Miembros de la Unién estardn
representados por un miembro titular y un miembro suplente. Los suplentes
tienen derecho al uso de la palabra, pero sélo votaran en ausencia de los titulares

Aunque no son érganos de la Asamblea, existen Grupos definidos
por criterios de naturaleza geopolitica que coordinan a los Grupos nacionales
que los integran; entre ellos:

e Grupo 12+ que retine a los pafses del Consejo de Europa, Israel; Canada,
Australia y Nueva Zelanda;
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¢ ¢l Grupo Latinoamericano y del Caribe;
e el Grupo Africano,

e el Grupo Arabe.

¢ el Grupo Asia-Pacifico,

ee] Grupo de Eurasia.

El Consejo Directivo plenario es el 6rgano que determina y orienta
las actividades de la UIP y vela por su realizacién, de conformidad con los
fines establecidos en los Estatutos. Se retine dos veces al afio (en el curso de
las conferencias estatutarias), fija el programa y el presupuesto anuales y
decide sobre la admisién o la suspensién de Miembros y Miembros Asociados.
Elxpresa las opiniones de la Unién sobre las cuestiones que le son sometidas por
los Comités u 6rganos subsidiarios. Cada Miembro estd representado por tres
parlamentarios, por lo general de distintas tendencias politicas y en la medida
que esa representacion incluya hombres y mujeres. Los miembros del Consejo
eligen al Presidente (por un periodo de tres afnos) y al Secretario General.

El Comité Ejecutivo es el 6rgano directivo de la UIP, que supervisa
la administracién y asesora al Consejo. El Presidente del Consejo es su
Presidente. E1 Consejo elige 15 miembros y al menos 3 han de ser mujeres.
Los 15 cargos electivos serdn asignados a los Grupos Geopoliticos y sélo los
parlamentarios de Estados donde las mujeres tienen derecho al voto y derecho
a presentarse a elecciones pueden ser elegidos al Comité Ejecutivo. También
forma parte del Comité la Presidenta del Comité Coordinador de las Mujeres
Parlamentarias. El comité Ejecutivo celebra una reunién ordinaria, al menos
dos veces por afo, por convocatoria del Presidente de la UIP. También sera
convocado por el Presidente a reunién extraordinaria cuando éste lo estime
necesario o si se lo piden tres de sus miembros, que representen al menos dos
Grupos Geopoliticos.

La Reunién de las Mujeres Parlamentarias, establecida en 1978,
como mecanismo de coordinacién entre las mujeres parlamentarias, forma parte
de la estructura oficial de la UIP y presenta informes sobre su labor al Consejo.

La Secretaria esta constituida por la totalidad de los funcionarios
de la Organizacién bajo la direccién del Secretario General, y sus
atribuciones son:

1. constituir la oficina permanente de la Sede de la Unién;

2. mantener registros de los Miembros de la Unién y esforzarse por
promover nuevas solicitudes de afiliacién;

3. apoyar y estimular las actividades de los Miembros de la Unién y
contribuir a nivel técnico, a la armonizacién de esas actividades;

4. preparar los temas que serdn examinados durante las reuniones

101



interparlamentarias y distribuir oportunamente los documentos
necesarios;

5. ejecutar las decisiones del Consejo Directivo y de la Asamblea;

6. preparar las propuestas de programa de actividades y de presupuesto
que serdn sometidas al Comité Ejecutivo;

7. reunir y difundir informacién relativa a la estructura y al
funcionamiento de las instituciones representativas;

8. mantener las relaciones de la Unién con las demds organizaciones
internacionales y, en general, asegurar la representacién de ésta en
las conferencias internacionales; mantener los archivos de la Unién
Interparlamentaria.

Las actividades de la Unién se financian mediante las contribuciones

anuales de los Grupos nacionales, segtin una escala establecida por el Consejo
Interparlamentario.
Como 6rgano consultivo de la Unién, cabe mencionar a la Asociaciéon de
Secretarios Generales de Parlamentos (ASGP). Las actividades de la
Asociacién y las de los érganos de la UIP competentes en materia de estudio
de las instituciones parlamentarias son complementarias. La Asociacién
tiene autonomia administrativa. La Unién aporta una contribucién anual
al presupuesto de la ASGP. El Reglamento de la ASGP es aprobado por el
Consejo Directivo de la Unién Interparlamentaria.

II1.3. Otros organismos parlamentarios multilaterales (en los que México
no participa)

II1.3.1. Asamblea Baltica (Baltic Assembly - BA)

Es una organizacién internacional establecida en Tallin, el 8 de
noviembre de 1991, con el fin de promover la cooperacién entre las Republicas
de Estonia, Latvia y Lituania. La AB es un cuerpo consultivo para discutir
proyectos conjuntos y temas, proyectos y problemas de interés comtn, a nivel
parlamentario, asi como expresar posiciones comunes concernientes a temas
internacionales, econémicos, politicos y culturales. Es una entidad bajo el
derecho internacional, que adopta sus decisiones de acuerdo con los principios
de equidad, mutuo beneficio y unanimidad.

Esta integrada por 60 miembros, 20 de cada uno de los Estados
integrantes, designados conforme a los principios de representacién
proporcional, en cada Parlamento nacional. Cada miembro de la AB participa
en los trabajos de uno de los seis Comités que analizan los temas de interés
y discusién de los Estados Balticos.
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Los miembros de la AB tienen derecho a iniciar documentos sobre
temas especificos, que después son discutidos en los comités, delegaciones
nacionales y grupos partidistas, tomando en consideracién opiniones de
expertos. Los documentos se expresan en forma de resoluciones, declaraciones,
recomendaciones, decisiones propuestas, opiniones, memoranda, apelaciones
o declaraciones con fuerza. Puede turnar documentos a organizaciones
internacionales, instituciones, parlamentos o gobiernos extranjeros. Los que
son sometidos a la AB son decididos por votacién.

El proyecto de presupuesto es discutido anualmente por la AB y una
vez aprobado por unanimidad, los fondos son contribuciones aportadas por
los Parlamentos nacionales de los Estados miembros. El trabajo regular lo
realizan Comités, incluido el nuevo Grupo de Mujeres. Actualmente hay tres
grupos partidistas en la AB: grupo del partido conservador/derecha; grupo
del partido de centro y grupo del partido socialdemécrata.

La Asamblea General, que se retine anualmente, es el érgano que toma
las decisiones. En el perfodo entre sesiones, el trabajo de la AB es coordinado por
un Presidium de 6 miembros, que son las cabezas de las delegaciones nacionales.

El valor principal de 1a AB es la oportunidad para los parlamentarios
de los Estados Bélticos de reunirse y discutir problemas y temas de interés
mutuo. Adn cuando las decisiones de la AB sélo tienen carécter de consejos,
solicitan a los parlamentos nacionales y al Consejo de Ministros Baltico a
coordinar acciones y resolver problemas. La AB juega un importante papel
como mediadora entre estados APRA resolver problemas comunes y apoyar
la preservacién de la identidad nacional de los tres paises.

Entre los principales logros de la AB, entre los afios 1991-2003, estdn:

1. Retiro de las tropas rusas de los tres Estados Bélticos;

2. Creaci6n del Consejo de Ministros, como institucién de cooperacién
gubernamental;

3. Desarrollo de un espacio comin béltico econémico, educacional y
tecnolégico;

4. Armonizacién de la legislacién, conforme a los requerimientos de la
Unién Europea;

5. Mejoramiento de los procedimientos de cruce fronterizo, y

6. Establecimiento de los premios bélticos de Literatura, Artes y
Ciencias.

II1.3.2. Asamblea Interparlamentaria de la Comunidad de Paises

Independientes (InterParliamentary Assembly of the Commonwealth of
Independent States- CIS)
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Se formé el 27 de marzo de 1992, sobre las bases del Acuerdo de Almaty,
signado por los jefes de los Parlamentos de Armenia, Bielorrusia, Kazajstén,
Kirgyztan, Rusia, Tayikistdn y Uzbekistdn. La Asamblea fue fundada como
una institucién consultiva, para discutir cuestiones y examinar documentos
de trabajo de interés mutuo.

Entre 1993-1995 los Parlamentos de Azerbaijan, Georgia y la
Repiblica de Moldova se convirtieron en miembros de la Asamblea. En 1999
se uni6é Ucrania.

En virtud de la Convencién de la Asamblea Interparlamentaria de
Estados Independientes, dicho érgano colegiado ha sido reconocido como un
cuerpo interestatal y ha logrado un papel de liderazgo en el sistema de la CIS.

Entre las actividades mas importantes de la Asamblea estan cuestiones
conectadas con la armonizacién de la legislacién de los Estados miembros;
adecuar las leyes nacionales a los tratados internacionales adoptados por el
CIS; elaborar acuerdos para resolver problemas de politica social, derechos
humanos, libertades y cooperacién humanitaria. Ha elaborado actas modelo
y recomendaciones para los Parlamentos miembros sobre derechos sociales,
garantias de los ciudadanos, proteccién al consumidor, migracién laboral,
proteccién de civiles, derechos de prisioneros de guerra, etc.

La Asamblea ha acordado promover la formacién de una cultura y

un espacio educativo comunes; crear mecanismos legislativos que garanticen
la coordinacién en politica cientifica y tecnoldégica; cooperacién integral,
proteccién al medio ambiente, combate al crimen y a la corrupcién y la creacién
de una zona de libre comercio.
Una de las mayores tareas de la Asamblea es el mantenimiento de la paz,
proveyendo fundamentos legales para su implementacién efectiva. Asf se
logré firmar, en mayo de 1994, en base al protocolo de Bishkek, un documento
politico asegurando el cese al fuego en Nagorno- Karabakh. En octubre de
1999 y enero de 2000, un grupo de parlamentarios de la Asamblea trabajaron
en el drea norte del Cducaso, para obtener informacién del progreso de las
fuerzas rusas en lalucha contra el terrorismo en Chechenia y el desplazamiento
de personas en Ingushetia.

Uno de los aspectos cruciales de las actividades de la Asamblea es
establecer y desarrollar contacto con otras organizaciones parlamentarias
internacionales.

Las actividades de la Asamblea las organiza un Consejo, integrado
por los Presidentes de las delegaciones parlamentarias. La Asamblea tiene
su sede en San Petersburgo y se retine cuatro veces al afio. E1 Consejo cuenta
con un Secretariado permanente, también con sede en esa ciudad.

La Asamblea cuenta con diez Comités: Asuntos legales; economia y finanzas;
politica social y derechos humanos; ecologia y recursos naturales; defensa y
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en San Petersburgo. (

II1.8.3. Asamblea Interparlamentaria Europea sobre Seg#@%a

(Interparhamentary European Security and Detence Assembly.- WEU)

Fue fundada en 1954 y celebré su sesién inaugural el 5 de junio de
1955. La sede de la Asamblea estd en Paris. Es un foro para el debate que
actualmente tiene tres dreas de actividad principal:

1. Representa la dimensién parlamentaria de la Unién de Europa
Occidental, basada en sus poderes de consulta vis a vis el Consejo de la
WEU, segun el articulo IX del Tratado de Bruselas, modificado en 1954.
Vigila la implementacién de la obligacién de defensa colectiva establecida
en el articulo V del Tratado. Junto con el Parlamento Europeo y la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, forma uno de las tres
instituciones parlamentarias en Europa;

2. Actlia como la Asamblea Interparlamentaria Europea en seguridad
y defensa, enfocada en la politica en esa materia y el desarrollo de las
capacidades de manejo de crisis civiles y militares de la Unién Europea;
3. Vigila la cooperacién intergubernamental en el campo de armamento e
investigacion y desarrollo militar, de los 19 paises de Europa Occidental
(WEAG) ylos 17 dela Organizacién de Armamento de Europa Occidental
(WEAO);

Los 387 Parlamentos de los Estados Europeos miembros envian
delegaciones a la Asamblea, que comtinmente tiene cerca de 400 miembros.
En 2006 las reuniones plenarias se celebraran en junio y diciembre. Las
reuniones de los Comités se celebran regularmente, junto con coloquios,
conferencias y seminarios sobre temas especificos. Los érganos principales
de la organizacién son:

¢ Asamblea General, que se retine en sesion plenaria 2 veces al afo;

e Comité presidencial, 6rgano directivo de la Asamblea; acttia en su
nombre, en los periodos de receso de ésta;

¢ Comité de Defensa; encargado de los aspectos de seguridad y defensa
europeos;

e Comité Politico, encargado de los asuntos politicos relacionados con
la seguridad y defensa;

e Comité Tecnoldgico y Aeroespacial, a cargo de estos asuntos en el
campo militar;

e Comité de Relaciones Parlamentarias y Publicas

Cada comité cuenta con un relator, designado entre sus miembros.

La Asamblea incluye a todos los miembros de la UE, de la OTAN, asi
como a Rusia, Ucrania y los estados balcanicos. Los parlamentarios tienen
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diferentes derechos de participacién y de voto, dependiendo de la categoria
de sus delegaciones. Hay miembros de pleno derecho, asociados, miembros
afiliados y observadores; todos participan en las asambleas plenarias, pero no
todos tienen los mismos derechos de voto

Asi, los 115 representantes de los 10 Estados signatarios del Tratado
de Bruselas tienen plenos derechos. Cada Estado tiene también un ndmero
diferente de representantes, con sus respectivos suplentes:

e Estados miembros: Alemania, Francia, Italia y Reino Unido, 18
representantes cada uno; Espana 12; Bélgica, Grecia, Paises Bajos y
Portugal, 7 cada uno; Luxemburgo 3;

e Estados afiliados: Polonia 12; Republica Checa y Hungrfa, 7 cada
una; Eslovaquia 5; Lituania 4; Estonia, Latvia y Eslovenia, 3 cada una;

¢ Estados asociados: Turquia 12 representantes; Noruega 5; Islandia 3;
e Estados afiliados asociados: Rumania 10; Bulgaria 6;

e Observadores permanentes: Austria y Suecia, 6 cada una;
Dinamarca y Finlandia 5 cada una; Irlanda 4;

¢ Observadores permanentes afiliados: Chipre y Malta, 2 cada uno;

e Socios Afiliados asociados: Croacia 2;

e Invitados permanentes: IFederacién Rusa y Ucraniae

Invitados especiales: Albania, Bosnia-Herzegovina, Macedonia, Serbia
y Montenegro

I11.8.4. Asamblea Interparlamentaria para la Comunidad Econdémica
Euroasiatica (Inter-Parliamentary Assembly of the Eurasian Economic

Community)

La Comunidad Econémica Euroasidtica (EurAsEC o EAEC) fue
puesta en movimiento el 10 de octubre de 2000, cuando Bielorrusia, Kazajstan,
Kirgystan, Rusia y Tajikistdn signaron el Tratado. La Comunidad se inicié
formalmente cuando los cinco paises miembro ratificaron el Tratado, en
mayo de 2001. Nacié de una Unién Aduanal previa, celebrada en 1995, que
se convirtié en “la Unién de los Cinco”. Todos los miembros de la Unién lo
eran de la antigua Comunidad de Estados Independientes y la relacién entre
las dos organizaciones es ambigua. Tener fronteras comunes con los otros
miembros es un prerrequisito para la membresia total.

La prioridad de la CEE es crear las condiciones necesarias para la incrementar
la cooperacién entre sus miembros en comercio, desarrollo econémico y social,
esferas legal y humanitaria, con un balance 6ptimo entre intereses nacionales
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y comunes. El objetivo de largo plazo es promover la creacién de una Unién
Aduanera y un espacio econémico comin. Otro delos propésitos de la Comunidad
es la armonizacién de la legislacién nacional de los Estados miembros.

La EurAsEc es el primer paso para la creacién de un sistema efectivo
de cooperacién econémica de los cinco paises, bajo principios similares a los
que formaron la Comunidad Econémica Europea (hoy UE). La organizacién
tiene sus sedes en Moscll y Astana y posee estatus internacional. El idioma
de trabajo es el ruso.

El acuerdo de fundacién de la CEE contempla seis instituciones:

1. Consejo Interestatal, cuerpo directivo ejecutivo, integrado por los jefes
de Estado miembros;

2. Comité de Integracién; un cuerpo permanente que controla el
cumplimiento de los acuerdos del Consejo;

3. Asamblea Interparlamentaria; un cuerpo colaborativo, donde se
consideran aspectos de armonizacién de leyes nacionales de los Estados
miembros;

4. Corte, que garantiza el cumplimiento uniforme de acuerdos y decisiones
de la CEE y las disputas que lleguen a darse entre sus miembros;

5. Secretarfa, y

6. Comisién de Representantes Permanentes

La Organizacién funciona con el voto ponderado de Rusia (40%),
Bielorrusia y Kazajstdn (20%) y 10% para Kirgystan y Tajikistan. El voto
para cuestiones torales requiere una mayoria de dos terceras partes, lo que
da derecho de veto a Rusia.

El articulo 7 del Acuerdo que creala CEE establece la integracién de
la Asamblea Interparlamentaria, concebida como un cuerpo de cooperacién
para la armonizacién (aproximacién y unificacién) de la legislacién nacional
de los Estados contratantes, para lograr unificarlas con el Acuerdo, con el
propésito de implementar las tareas comunitarias.

La Asamblea Interparlamentaria estd formada por miembros de
los Parlamentos de las partes contratantes y debera desarrollar fundamentos
de legislacién en materia de relaciones legales competencia del Consejo
Interestatal; adoptar estandares de actos legales a nivel nacional como base
del desarrollo comtn; formular recomendaciones y requerimientos al Consejo
Interestatal y a los parlamentos de los Estados miembros y someter diferendos
a la Corte Comunitaria.

En mayo de 2002, Moldova y Ucrania accedieron al estatus de observadores,
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aunque después Ucrania manifesté no desear su incorporacion plena. Armenia
es observadora desde abril de 2003. Uzbekistdn aplicé para la membresfa en
octubre de 2005.

IIL.3.5. Asamblea Legislativa del Africa del Este (East African Legislative
Assembly)

El Tratado para el establecimiento de la Comunidad Este-africana
(entre las Republicas de Tanzania, Uganda y Kenia), prevé la constitucién
de diversos érganos, uno de los cuales es la Asamblea Legislativa (EALA).

La Asamblea es el brazo legislativo independiente de la Comunidad.
Adicionalmente, provee un foro democritico para el debate y ejerce una funcién
de vigilancia. La EALA fue formalmente inaugurada el 30 de noviembre de
2001 y celebré su primera reunién en Arusha, Tanzania. Esté integrada por
27 miembros electos por sus respectivos Parlamentos (nueve por cada uno
de los Estados parte), pero que no son integrantes de los mismos, y cinco
miembros ex oficio.

Los cinco miembros ex oficio son tres ministros (uno por cada Estado
miembro), responsables por la cooperacién regional, el Secretario General y
el Consejero Legal.

Es regla que en la Asamblea estén representadas las diversas
corrientes ideoldgicas en los tres paises y que haya participacién de género
(2 mujeres kenianas, 3 de Tanzania y 4 ugandesas).

La Asamblea tiene las siguientes funciones:

e Relacionarse con los Parlamentos de los Estados miembros en materias
relacionadas con la Comunidad,

e Debatir y aprobar el presupuesto de la Comunidad,

e Revisar los reportes anuales de las actividades de la Comunidad; la
auditorfa anual y otros reportes del Consejo de Ministros,

e Discutir todas las materias competencia de la Comunidad y formular
recomendaciones al Consejo, para la implementacién del Tratado,

e Establecer los Comités y Subcomités necesarios para el desarrollo de
sus funciones,

¢ Recomendar al Consejo al personal necesario,

e Elaborar sus propias reglas de procedimiento y las de sus Comités, y
e LLas demds que le confiera el Tratado.

De acuerdo con las reformas a sus reglas de procedimiento, que la Asamblea
aprob¢ en febrero de 2008, tiene un sistema de siete Comités permanentes,
cuya composicién y liderazgo esta distribuida equitativamente entre los
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tres Estados miembros, y puede aprobar, de acuerdo con sus necesidades,
algunos otros especificos:

Contabilidad,

Agricultura, turismo y recursos naturales,
Propésitos generales,

Negocios domésticos,

Legal, reglas y privilegios,

Asuntos regionales y solucién de conflictos, y
Comercio, comunicaciones e inversion.

N ovs o =

II1.3.6. Asamblea Parlamentaria Conjunta UE- Africa, Caribe, Pacifico.-
ACP-EU-JPA (African, Caribbean, Pacific — European Union Joint
Parliamentary Assembly)

Fue establecida bajo la Convencién de Yaoundé, un acuerdo de
asociacién, hoy denominado Acuerdo de Cotonou, que liga a la Unién
Europea con 77 Estados africanos, caribefios y del Pacifico. Fue concebida
a partir del deseo comin de reunir a los representantes electos de la
Comunidad Europea (los miembros del Parlamento Europeo) con los
representantes electos de los paises de ACP signatarios del Acuerdo de
Cotonou. Es la tnica institucién de su tipo en el mundo, pues es la tinica
Asamblea internacional en donde representantes de varias naciones se
retinen regularmente con el propésito de promover la paz entre las naciones
y interdependencia Norte-Sur.

La Asamblea se retine dos veces al ano, alternativamente en un
pais de ACP y en uno de la UL, en una sesién plenaria de una semana de
duracién.

La JPA esta dirigida por un buré compuesto de 24 Vicepresidentes
(12 de la UE y 12 de ACP) y dos Copresidentes, elegidos por la Asamblea.
El buré se retine varias veces al aflo para asegurar la continuidad de los
trabajos de la JPA.

Hay igual nimero de representantes de la UE (77), que de los pafses
de ACP.

Hay tres Comités establecidos, para elaborar propuestas que la
Asamblea vota:

1. Asuntos Politicos

ii. Desarrollo Econémico, Finanzas y Comercio
iii. Asuntos Sociales y Medio Ambiente
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La Asamblea fue creada para mejorar los estindares de vida y el
desarrollo econémico en los pafses de ACP (Africa, Caribe y Pacifico) y para
establecer una cooperacioén cercana entre estos paises y la UE. Esta gobernada
por reglas democréticas que aseguran igual representatividad a ambas partes.
Esta dedicada de lleno a la promocién de los derechos humanos, la democracia
y los valores comunes a toda la humanidad.

El Fondo Europeo de Desarrollo (EDI) es el instrumento principal
de la ayuda comunitaria para el desarrollo de los paises de ACP.

Entre las Iniciativas que ha promovido la Asamblea estan:

e Incrementar el rol femenino en el proceso de desarrollo

e Promocién del comercio como herramienta del desarrollo

e Programas de desarrollo rural y micro proyectos “hechos a la
medida”,

e Mejoramiento de medidas para combatir epidemias, refuerzo de la salud
y servicios higiénicos

e Integracién de politicas de medio ambiente en proyectos de desarrollo
e Creacién de politicas de desarrollo descentralizadas

e Reuniones anuales entre socios econdémicos y sociales

e Promocién de politicas regionales y cooperacién comercial

e I'ortalecer la cooperacion con ONG’s dedicadas al desarrollo

e Ayuda para pafses endeudados, con politicas de ajuste estructural que
les permitan mantener servicios indispensables

e Medidas para alentar la dimensién cultural de la cooperacién Norte-
Sur

e Aceleracién de los procesos de ayuda a refugiados

e Medidas para reforzar el compromiso para la defensa de los derechos
y la dignidad humanos

Paises de ACP que forman parte de la Asamblea

Angola, Antigua & Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Benin, Botswana , Burkina faso,
Burundi, Cabo Verde, Camertin, Comores, Congo, Cook (Islas),Costa de Marfil, Djibouti,
Dominica, Eritrea, Etiopia, Fiji, Gabon, Gambia, Ghana, Grenada, Guinea, Guinea Ecuatorial,
Guinea Bissau, Guyana Haiti, Jamaica, Kenia, Kiribati, Lesoto, Liberia, Madagascar, Malawi,
Mali, Marshall (Islas) Mauritania, Mauricio, Micronesia (Federacion), Mozambique, Namibia,
Nauru, Niger, Nigeria Niue, Palau, Papua- Nueva Guinea, Reptblica Dominicana, Reptiblica
Centroafricana, Reptiblica Democratica del Congo, Ruanda, Saint Kitts & Neves, Santa Lucia,
San Vicente y las Grenadinas, Samoa, Sao Tomé & Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona,
Solomon (Islas), Somalia, Sudafrica, Sudan, Surinam, Suazilandia, Tanzania, Tchad, Togo,
Tonga, Trinidad & Tobago, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Zambia, Zimbawe
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II1.8.7. Asamblea Parlamentaria de la Comunidad del Caribe-CARICOM
(Assembly of Caribbean Community Parliamentarians - ACCP)

Fue creada en 1973, con el tratado de Chaguaramas. Actualmente CARICOM
estd tratando de transformar su zona de libre comercio en un mercado comn, a partir
de una larga tradicién de cooperacién regional en una amplia gama de temas de interés
comun, como politica exterior, salud, educacién, turismo, desastres naturales y otros
aspectos sociales y econdmicos

CARICOM esta formado por 15 Estados miembros: Antigua & Barbuda,
Bahamas, Barbados, Belice (Belice), Dominica, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica,
Montserrat, Saint Kitts & Neves, Saint Lucia, Saint Vincent & Grenadines, Surinam,
Trinidad & Tobago.

En marzo de 1990 se logré un acuerdo para constituir la Asamblea

Parlamentaria de CARICOM, constituida formalmente en 1994 y cuya reunién
inaugural se celebré en mayo de 1996, en Barbados. La Asamblea est4 integrada por
hasta cuatro representantes de cada Estado miembro y hasta dos de cada Estado
asociado, electos por sus respectivos Parlamentos. Se retine anualmente, basada en
un sistema rotatorio, aunque el Presidente puede convocar a reuniones adicionales,
a solicitud de la mayoria de sus miembros.
El quérum para las reuniones es un tercio de los representantes de los Estados
miembros. Las reuniones de la Asamblea son publicas. La Asamblea, entre otras
cuestiones, sirve de foro deliberativo y consultivo para que los pueblos de la
Comunidad. Los temas de interés doméstico estan excluidos de las deliberaciones
de la Asamblea.

II1.8.8. Asamblea Parlamentaria de la OSCE

Durante la Conferencia de Madrid celebrada los dias 2 y 8 de abril de 1991,
se cre6 la Asamblea Parlamentaria de la CSCE. Esta Conferencia que reunfa
a representantes de los Parlamentos de los Estados miembros de la CSCE,
respondia a la peticién expresada por los Jefes de Estado y de Gobierno en la
“Carta de Paris para una nueva Europa” del 21 de noviembre de 1990.
Durante la Cumbre de Budapest, celebrada los dias 5-6 de Diciembre de
1994, se decidi6é cambiar el nombre CSCE (Conferencia para Seguridad y
Cooperacién en Europa), por el de OSCE (Organizacién para la Seguridad y
Cooperacién en Europa), un cambio para sefialar el comienzo de nueva etapa
en las relaciones entre los Estados miembros.

La Asamblea Parlamentaria de la OSCE es la dimensién
parlamentaria de la Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en Europa
(OSCE), cuyos 55 Estados participantes, abarcan un drea geografica desde
Vancouver hasta Vladivostok.
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De acuerdo con su Reglamento, la Asamblea Parlamentaria de la OSCE
tiene como objetivos:

a) evaluar la puesta en practica de los objetivos de la OSCE,

b) debatir los temas tratados por el Consejo Ministerial y por las
reuniones de Jefes de Estado y de Gobierno,

c) desarrollar y promover mecanismos para la prevencién y solucién de
conflictos,

d) favorecer el fortalecimiento y la consolidacién de las instituciones
democréticas en los Estados participantes,

e) contribuir al desarrollo de las estructuras institucionales de la OSCE
y las relaciones entre las instituciones existentes de la OSCE.

La Asamblea Parlamentaria de la OSCE se compone de 315 parlamentarios
que representan a 54 pafses. Cada Parlamento nacional designa a sus
miembros.

Los érganos de la Asamblea Parlamentaria son:

e ] Presidente, elegido en sesién plenaria,

e La Mesa, compuesta por el Presidente, nueve Vicepresidentes y un
Tesorero,

e La Comisién Permanente, formada por los Presidentes de las
Delegaciones Nacionales, los miembros de la Mesa y los Presidentes de las
Comisiones. Dicha Comisién prepara los trabajos de la Asamblea y adopta
sus decisiones de acuerdo con el principio del consenso menos uno,

e La Asamblea Plenaria se retine una vez al afio durante 5 dias, a comienzos
del mes de julio y se dedica esencialmente a los temas propuestos por
el Consejo de Ministros de la OSCE y a la discusién y votacién de una
declaracién final que incluye los proyectos de resolucién adoptados por
cada Comision.

Las Comisiones de la Asamblea Parlamentaria son tres:

1. Comisién de Asuntos Politicos y de Seguridad;

2. Comisién de Asuntos Econémicos, Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente;

3. Comisién para la Democracia, Derechos Humanos y Asuntos
Humanitarios.
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Las Comisiones examinan las actividades de su competencia,
documentos, proyectos y asuntos que les son sometidos por decisién de la
Asamblea o de la Comisién Permanente. Cada Comisién rinde durante su
Sesién anual un informe y un proyecto de resolucién presentado por un
Ponente, designado por la Comisién.

El Secretariado Internacional es el responsable de la organizacién
de las diversas actividades de la Asamblea Parlamentaria de la OSCE bajo la
direccién del Secretario General. Su sede radica en Copenhague (Dinamarca).
Los idiomas oficiales de la asamblea son: aleméan, espafiol, francés, inglés,
italiano y ruso.

Las contribuciones nacionales al presupuesto de la OSCE se calculan
con la misma férmula utilizada para repartir los costes de las reuniones
intergubernamentales de la OSCE.

Paises de la OSCE

1. Albania 20. Estonia

2. Alemania 21. Finlandia

3. Andorra 22. I'rancia

4. Armenia 23. Georgia

5. Austria 24. Grecia

6. Azerbaijan 25. Hungria

7. Bielorrusia 26. Islandia

8. Bélgica 27. Irlanda

9. Bosnia Herzegovina 28. [talia

10. Bulgaria 29. Kazajstan

11. Canada 30. Kirgystan

12. Croacia 31. Latvia

18. Chipre 32. Liechtenstein

14. Checa (Republica) 33. Lituania

15. Dinamarca 34. Luxemburgo

16. Eslovaquia (Reputblica) 35. Macedonia(Reputblica),
17. Eslovenia antigua Yugoslavia)
18. Espana 36. Malta

19. Estados Unidos 37. Moldova
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Socios mediterraneos Socios para cooperacién

1. Argel 1. Afganistan
2. Egipto 2. Corea

3. Israel 8. Japén

4. Jordania 4. Mongolia
5. Marruecos 5. Tailandia
6. Tanez

II1.8.9. Asamblea Parlamentaria de la OTAN (NATO Parliamentary
Assembly)

Fundada en 1955 como “Conferencia de Parlamentarios de los
pafses miembros de la OTAN”, ha pasado a llamarse desde 1968 “Asamblea
del Atlantico Norte” (AAN). Este foro de cooperacién interparlamentaria es
independiente de la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (OTAN),
de la que no forma parte.

La Asamblea es una organizacién interparlamentaria que retne a
legisladores de los 16 Estados Miembros de la Alianza Atlantica y de sus 20
Estados Asociados. Su principal objetivo es fomentar la comprensién mutua,
mediante la alianza de parlamentarios, para hacer frente a los desafios claves
de la colaboracién trasatlantica en el ambito de la seguridad.

Es un foro en el que los parlamentarios de los paises miembros de
la Alianza Atlantica se retinen regularmente, para debatir y dar a conocer la
opinién de los parlamentos y del ptablico sobre los temas més diversos. La
inexistencia de disposiciones en el tratado constitutivo de la OTAN que se
refieran a la creacién de un “pilar parlamentario”, ha permitido que, desde 1989,
la Asamblea haya rebasado sus limites geograficos originales, posibilitando
la incorporacién de los parlamentos democraticos de los paises de Europa
Central y Oriental. Esta flexibilidad tematica y geografica ha permitido una
répida adaptacién a la nueva configuracién internacional, el fortalecimiento
de la nocién de una comunidad transatlantica de pafses democraticos y el
desempefio de un papel constructivo en el establecimiento de un nuevo orden
de seguridad en Europa.

Sin embargo, las relaciones con la OTAN se han ido formalizando
progresivamente, concretdndose particularmente en la respuesta a las
recomendaciones de la Asamblea que, en nombre del Consejo del Atlantico
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Norte, realiza el Secretario General y en su discurso en la sesién de otofio de
la Asamblea.

La Asamblea cuenta con 188 delegados de los Parlamentos de los paises
miembros de la Alianza Atlantica y 738 delegados asociados procedentes de
los paises de Europa Central y Oriental.

Los escanos se distribuyen dentro de cada una de las delegaciones de los
16 paises miembros de la Alianza de acuerdo con el principio de proporcionalidad
y segtn el procedimiento que cada Parlamento nacional establezca,
reflejando asf la composicién politica de los respectivos Parlamentos.

Estados Unidos cuenta con 36 escafos; Alemania, I'rancia, Italia y el
Reino Unido con 18; Canad4, Espafia y Turquia con 12, Bélgica, Grecia, Pafses
Bajos y Portugal con 7; Dinamarca con 5 e Islandia y Luxemburgo con 3.

Las delegaciones de los 16 paises de Europa Central y Oriental, con
estatuto de “delegaciones asociadas”, que carecen de derecho de voto, también
estdn constituidas segun el principio de proporcionalidad. La Federacién de
Rusia dispone de 10 escafios, Hungria, Polonia, Rumania y Ucrania de 6; la
Republica de Bielorrusia, Bulgaria y la Reptblica Checa, de 5; Eslovaquia
de 4; Albania, Estonia, la Ex-Republica Yugoslava de Macedonia, Letonia,
Lituania, Moldavia y Eslovenia de 3.

Participan de forma regular delegaciones invitadas de Japén
y Australia.

La Mesa de la Asamblea se compone de un Presidente, cuatro
Vicepresidentes y un Tesorero, que son elegidos anualmente por los delegados
en sesién plenaria. La direccién de la Asamblea corresponde a la Comision
Permanente, integrada por un representante de cada pafs miembro, designado
por su delegacién nacional (con derecho de voto). Los miembros de la Mesa y
los Presidentes de las Comisiones de la Asamblea son miembros de derecho
de la Comisién Permanente.

La Secretaria Internacional, dirigida por el Secretario General, se
encarga de preparar las actividades de la Asamblea del Atlantico Norte. El
Secretario General es nombrado por la Comisién Permanente.

En el seno de la Asamblea funcionan cinco comisiones, que son a la
vez grupos de estudio y foros de debate. Con el fin de estudiar en profundidad
ciertos problemas especificos, pueden crear subcomisiones y grupos de trabajo.
Actualmente existen las siguientes:

e Comision Politica. Subcomisién sobre la ampliacién de la OTAN y
las nuevas democracias; - Subcomisién sobre relaciones transatldanticas
y europeas.

e Comision de Defensa y Seguridad. Subcomisién sobre cooperacién
en materia de defensa y seguridad entre Europa y América del Norte;
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- Subcomisién sobre el futuro de las fuerzas armadas: Grupo de trabajo
sobre temas de seguridad nérdica.

e Comisién Econémica. Subcomisién sobre cooperacién y convergencia
econémicas Este-Oeste.

e Comision de Asuntos Civiles. Subcomisién sobre seguridad y
cooperacion civiles.

e Comision de Ciencia y Tecnologia. Subcomisién sobre proliferaciéon
de las tecnologfas militares.

La Asamblea se retine en sesién plenaria dos veces al afio, en
primavera y otofio, en los diferentes paises. En la sesién de primavera se
presentan los proyectos de informes de las comisiones y subcomisiones.

Durante la sesién anual de otofio, estos proyectos se someten a un
examen definitivo y se debaten las recomendaciones dirigidas al Consejo del
Atlantico Norte. Las lenguas oficiales son el francés y el inglés.

El presupuesto de la Asamblea del Atlantico Norte es financiado por
los parlamentos o gobiernos nacionales (cuyas cotizaciones se calculan en
base al indice del presupuesto civil de la OTAN) y por la OTAN.

El programa Rose-Roth de cooperacién con los paises de Europa
Central y Oriental complementa los trabajos de la Asamblea. El objetivo de
este programa es dar seguimiento a los procesos de transicién de los paises de
Europa Central y Oriental. Gracias a sus multiples actividades, que incluyen
seminarios y programas de formacién, el programa ha conseguido establecer
con los Parlamentos de Europa Central y Oriental una relacién de cooperacién
y asociacién. Entre otros objetivos, concede una importancia muy especial al
control democratico de los sistemas defensivos y de las fuerzas armadas.

Paises miembros No. de representantes por
. Parlamento nacional

1. Alemania 18

2. i 1Ca 7

2 a 1a 162

5. Eeca?d ublica 7

6. EDF ok ) 5

7. Eslovaquia 5

S. Es O\Legla 132

. Espan .

10. igta(ilos Unidos 36

11. K stonja 3

12. I rancia 18

13. areua 7

14. 11 7

15. [s Tn 1a 3

16. 18

17. Jatwa 3

18. Lituania 4

19. Juxem;gur 0 3

20. Paises bajos 7

21. \Torucga 5

22. Polon: 12

23. Portu 7

24, ?uma 10

25. "] ur( ulj 12

26. Reino Unido 18

Total 248
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Adicionalmente hay 13 Estados asociados, que tienen derecho a
participar en casi todas las actividades de los Comités y Subcomités. En las
sesiones plenarias los Estados asociados pueden presentar resoluciones y
modificaciones a resoluciones, sin embargo carecen de derecho a voto y no
contribuyen al presupuesto de la organizacién.

Estados asociados Representantes

. Albania

. Armenia

. Austria .

. Azerbaijan

. Croacia.

. Finlandia
FYROM

. Geqrgia

- Molddv, 5
0. Rusia (Federacién)
0. yuecla

1. duiza .

3. Ucranla
otal

g = 00T DY CUR (OO —

S oy ¢
QDQU\OXON»P@»P»SO\@@Q)

II1.8.10. Asamblea Parlamentaria de los paises franc6fonos (Assemblée
Parlementaire de la Francophonie-APF)

En mayo de 1967, se celebré en Luxemburgo la asamblea constitutiva
de la Asociacién Internacional de Parlamentarios de Lengua Francesa
(AIPLF). En esa época estaba integrada por los delegados de 23 secciones
procedentes de Parlamentos de Africa, América, Asia, Europa y Oceanfa. Hoy
en dfa cuenta con 78 delegados, agrupados en cuatro regiones: Africa, Asia-
Pacifico, América y Europa.

La APF es la inica organizacién interparlamentaria de la francofonia
reconocida como tal en la Carta de la Francofonia. La Asamblea Parlamentaria
de la Francofonia (APF), antes denominada “Asamblea Internacional
de Parlamentarios de Lengua Francesa” es un 6rgano consultivo de la
Organizacién Internacional de la Francofonia (OIF). La sede de 1a Asamblea
Parlamentaria de la Francofonfa,” se encuentra en Parfs, y la lengua oficial
es el francés.

El Objetivo de la APF es, ademas de contribuir a la difusién de la

lengua francesa y al conocimiento reciproco de las culturas de expresién
francesa, trabajar activamente en pos de la promocién de la democracia, el
Estado de derecho y los derechos humanos. La cooperacién interparlamentaria
constituye uno de sus principales campos de accién.
Sus actividades apuntan a fortalecer la solidaridad entre instituciones
parlamentarias y promover la democracia y el Estado de derecho, en particular
dentro de la comunidad francéfona. Es un lugar de debates, propuestas e
intercambios de informacién sobre todos los temas que revistan un interés
comun para sus miembros.
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La Asamblea Parlamentaria de la Francofonia lleva a cabo una
importante labor de reflexiéon sobre temas como las libertades y los derechos
politicos, los parlamentos y la comunicacién, el espacio econémico francéfono
y la cooperacién descentralizada, y también la educacién, los obstaculos a
la difusién de conocimientos en los paises francéfonos y el lugar que ocupa
la lengua francesa en las organizaciones internacionales. La Asamblea se
pronuncia sobre la base de informes elaborados por sus Comisiones y adopta
resoluciones sobre temas que interesan a la comunidad francéfona en los
ambitos politico, econémico, social y cultural.

Formula dictdmenes y recomendaciones a la Conférence ministérielle
de la Francophonie (Conferencia de Ministros de la Francofonia) y al Consezl
permanent de la Francophonie (Consejo Permanente de la Francofonia); participa
en la vida institucional de los pafses francéfonos; interviene ante los Jefes de
Estado durante las Cumbres de la Francofonfa. En estrecha colaboracién con
la Agencia de la Francofonfa, inicia y ejecuta actividades en los &mbitos de la
cooperacién interparlamentaria y el desarrollo de la democracia.

La APF emana de los Parlamentos y las Asambleas que ejercen el
poder legislativo en Estados o comunidades total o parcialmente francéfonos.
Los érganos de la Asamblea son:

» Asamblea plenaria, que se retine anualmente en sesién ordinaria;

* Mesa, compuesta por entre 12-18 miembros elegidos, procedentes de
secciones miembros, entre los cuales figuran el Presidente, el Primer
Vicepresidente, los Vicepresidentes y el Tesorero. Sumandato se termina
al final de la segunda sesién que sigue al de su eleccién;

* Delegacién permanente de la Mesa;

* Secretaria General, bajo la direccién de un Secretario General
parlamentario;

* Comisiones permanentes:

* Comisién politica,

* Comisién de educacién, comunicacién y asuntos culturales,

* Comisién de asuntos parlamentarios,

* Comisién de cooperacién y desarrollo;

* Asambleas regionales, responsables del cumplimiento de los objetivos
de la APT en el contexto particular de las regiones;

* Red de mujeres parlamentarias.

Los recursos de la Organizacién provienen:

a) de las cuotas de los parlamentos miembros; y
b) de las subvenciones de la Organizacién Internacional de la IFFrancofonia
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(OIF) y el Ministerio de Asuntos Exteriores de Francia, previa aceptacién

o aprobacién de la Mesa.

En el reglamento financiero se especifican las modalidades de gestién
financiera de la Organizacién y se enuncian todas las disposiciones relativas

a dicha gestion.

48 Parlamentos

. BENIN

. BURRINA FASO

. BURUNDI

. CAMBODGE

. CAMEROUN

. CANADA

. CAP VERT

. CENTRAFRIQUE
BELGIQUE/COMMUNAUTE
FRANCAISE/

. WALLONIEBRUXELLES
. COMORES

.CONGO

.COTE D’'IVOIRE 2
.EGYPTE

.FRANCE

. GABON

. GUINEE

. GUINEE BISSAU

. GUINEE EQUATORIALE
.HAITT 2

.JERSEY

.JURA

.LAOS

. LIBAN

Notas: 1. Seccién suspendida

participantes

. LUXEMBOURG
. MADAGASCAR

. MALI

. MANITOBA

. MAROC

. MAURICE

. MAURITANIE 1

. MONACO

.NIGER

. NOUVEAU-BRUNSWICK
. NOUVELLE-ECOSSE

. ONTARIO

. QUEBEC

. REPUBLIQUE
DEMOCRATIQUE DU CONGO 1
. RWANDA

. SENEGAL

. SEYCHELLES

. SUISSE

.SYRIE

. TCHAD

. TOGO

. TUNISIE

. VAL D’AOSTE

. VANUATU

. VIETNAM

2. Seccién de un parlamento no reconocido internacionalmente
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15 secciones asociadas 10 observadores

. ALBANIE . ARMENIE

. ALBERTA . GEORGIE

.ANDORRE .LETTONIE

. BULGARIE . LITUANIE

. COLOMBIE BRITANNIQUE . LOUISIANE

.GENEVE . MAINE

. HONGRIE . REPUBLIQUE TCHEQUE

. ILE-DU-PRINCE- . COMITE PARLEMENTAIRE
EDOUARD DE L'UEMOA

. MACEDOINE . PARLEMENT BENELUX

. MOLDAVIE . COMMISSION

. POLOGNE INTERPARLEMENTAIRE DE
. ROUMANIE LA CEMAC
SASKATCHEWAN

. VALAIS

. VAUD

II1.3.11. Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (Parliamentary
Assembly of the Council of Europe-PACE)

La Asamblea Parlamentaria celebré su primera sesién en Londres,
el 10 de agosto de 1949, con 10 Estados miembros. Es la segunda mas
antigua asamblea parlamentaria internacional, con una composicién plural de
miembros electos democraticamente, pertenecientes a Parlamentos nacionales,
sobre la base de un tratado internacional. Representa a las fuerzas politicas
en los Estados miembros.

Es uno de los dos 6rganos estatutarios del Consejo de Europa,
(integrado también por un Comité de Ministros de Relaciones Exteriores) y es
su 6rgano deliberante. Celebra cuatro sesiones publicas al afio en Estrasburgo.
Esta integrada por 313 diputados, con un ntiimero igual de suplentes, sobre
la base de representacién de los Parlamentos nacionales de los 46 Estados
miembros; su nimero es proporcional a la poblacién. Las delegaciones
nacionales deben reflejar la representacién de los diferentes partidos en el
seno de los Parlamentos respectivos.

El Consejo pretende alcanzar mayor unién entre sus miembros, a través
de acciones comunes, acuerdos y debates. La condicién para la membresia es
que se trate de Estados de derecho, con democracias pluralistas y respeto
por los derechos humanos. El proceso de accesiéon usualmente comienza por
la solicitud del Estado pretensor a la Secretaria General, quien la transmite
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al Comité de Ministros para su consideracién. Desde los afios noventa, el
Consejo suele mandar a esos paises misiones de expertos juristas para evaluar
las condiciones de acceso. Los érganos de Gobierno, del Consejo son:

e Comité de Ministros

e Asamblea Parlamentaria

e Congreso de Autoridades Locales y Regionales

e Secretaria General

e Comisiones

Los paises miembros de la Asamblea son:

Bélgica, Francia, Luxemburgo, Holanda, Reino Unido, Dinamarca,
Noruega, Irlanda, Italia, Suecia, Grecia, Turqufa, Alemania (miembros
fundadores), Islandia, Austria, Chipre, Suiza, Malta, Portugal, Espafia,
Liechtenstein, San Marino, Finlandia, Hungrfa, Polonia, Bulgaria, Eslovenia,
Estonia, Lituania, la Republica Checa y Eslovaquia, Rumania, Andorra,
Letonia, Latvia, Moldavia, Albania, Ucrania, la ex-Republica Yugoslava de
Macedonia, la Federacién Rusa, Croacia, Georgia, Azerbaijan y Armenia,
Bosnia-Herzegovina y Serbia y Montenegro.

Las principales agrupaciones politicas de Europa estdn también
representadas en el seno de la Asamblea Parlamentaria: Grupo Socialista,
Grupo del Partido Popular Europeo/Demécratas-Cristianos, Grupo de los
Democratas Europeos, Grupo Liberal, Demécrata y Reformador, Grupo de
la Izquierda Unitaria Europea.

Cada Parlamento fija su propio procedimiento para elegir a sus
representantes.

La Asamblea celebra cuatro reuniones plenarias anuales. El
Presidente de la Asamblea es elegido por tres afios. Entre sus atribuciones estan:

e iniciar, suspender y cerrar las sesiones; guiar los debates de la
Asamblea;

e asegurar la observacién del Reglamento;

e mantener el orden;

e cerrar los debates;

e verificar la existencia del quérum;

e someter a votacién las cuestiones abordadas por la Asamblea; y
e anunciar los resultados de las votaciones.

Los trabajos de la Asamblea son preparados por las siguientes
comisiones especializadas:
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* Asuntos Politicos

* Asuntos Econémicos y Desarrollo

* Asuntos Familiares, Sociales y de Salud

* Asuntos Juridicos y Derechos Humanos

* Cultura, Ciencia y Educacién

* Medio Ambiente, Agricultura y Asuntos Territoriales
* Migracién, Refugiados y Poblacién

* Reglas de Procedimiento e Inmunidades

* Equidad y Género

* Cumplimiento de Obligaciones y Compromisos de los Estados
miembros del Consejo de Europa.

Ademas de las comisiones especializadas, la Asamblea puede conformar
comisiones ad hoc.

La Asamblea tiene un Programa Paneuropeo parala Cooperacién y
Asistencia Interparlamentaria, abierto a los Estados miembros, que cubre
en particular tres campos: informacién y capacitacién para parlamentarios
y miembros de sus equipos; cooperacién bilateral y multilateral en campos
legislativos; asistencia con la documentacién y organizacién de reuniones.

El estatus de invitado especial fue creado en 1989 por la Asamblea
Parlamentaria, con el fin de consolidar los lazos con las asambleas legislativas
de las nuevas democracias de Europa Central y Oriental. Actualmente,
Moénaco tiene este status.

La Asamblea también puede admitir como observadores permanentes
a representantes de Estados no miembros del Consejo de Europa, que
acepten los principios de la democracia, el estado de derecho, el respeto a
los derechos humanos y las libertades fundamentales, y que manifiesten su
intencién de cooperar con el Consejo de Europa. Los pafses con estatuto de
observadores permanentes en la Asamblea son: Israel, Canada, Estados
Unidos, y México.

La Asamblea mantiene relaciones con diversos parlamentos nacionales,
con otros organismos parlamentarios internacionales como el Consejo Nérdico
y el de BENELUX, y con diversas agencias de la ONU. También ha fungido
como el foro parlamentario de la OCDE.

III.3.12. Asamblea Parlamentaria de la Union de Bielorrusia y la
Federaciéon Rusa (Parliamentary Assembly of the Union of Belarus and

the Russian FFederation)

El 2 de abril de 1996 se formé la asociacién entre la Federacién Rusa
y Bielorrusia, cuyo propésito principal es asegurar los derechos e intereses
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de los ciudadanos de ambos paises. El tratado fue ratificado el 23 de mayo
de 1997 y a la fecha han aprobado la igualdad de derechos asistenciales y
de salud, educacién, empleo y remuneraciones iguales por igual trabajo de
sus ciudadanos.

Ambos pafses tienen un drea aduanera comdn, y trabajan para
implementar programas econémicos y sociales conjuntos y cooperan
estrechamente en politica exterior. No obstante las actuales condiciones hacen
imprescindible continuar la ruta que conduzca a ambos pafses a estrechar ain
mas sus relaciones, fortalecer y expandir su integracién.

La unificacién de la legislacién de ambos paises es considerada una
tarea de alta prioridad. Para establecer una base legal suficiente para proceder
a la integracién, se requiere disefiar un procedimiento mediante el cual las
leyes aprobadas por la Asamblea Parlamentaria, en la esfera de su competencia,
sean aprobadas por los respectivos Parlamentos nacionales, como parte de su
legislacién vigente, tan rapido como sea posible.

Con ese propésito, se constituyé en Yaroslov, el 2-3 de noviembre de
1997, la Asamblea Parlamentaria de la Unién de Bielorrusia y la Federacién
Rusa. La sesién se inaugurd con el himno soviético. La Asamblea aprobé
la unién de ambos paises en una Federacién. El plan fue delineado en un
documento elaborado por una comisién de parlamentarios rusos y bielorrusos
y ha obtenido ya un acuerdo preliminar favorable de la Duma de Mosct y de
la Asamblea Nacional de Bielorrusia. El plan preveia para fines de 1999 la
elaboracién de una nueva Constitucién para la Unién.

En Yaroslov, los representantes de ambos pafses también aprobaron
reorganizar la Asamblea Parlamentaria, para constituir un Parlamento
unico, formado por dos Cdmaras, una de representantes de la Unién y otra
de representantes populares. Los asientos de la primera se dividirdn en partes
iguales entre ambos paises; los asientos de la segunda, electos popularmente,
corresponderdn 75% a Rusia y 25% a Bielorrusia. Sin embargo, para 2005
todavia no se habfa aprobado la nueva Constitucién Federal.

II1.3.13. Asamblea Parlamentaria Euro-mediterranea (Euro-Mediterranean
Parliamentary Assembly-EMPA)

La primera Conferencia Euro-mediterranea, celebrada en Barcelona el
27y 28 de noviembre de 1995, dio origen al Partenariado Euro-mediterraneo
(Proceso de Barcelona), un nuevo e innovador marco de relaciones politicas,
econémicas y sociales que suscribieron 27 Estados europeos y pafses socios
mediterrdneos. Esa singular iniciativa supuso un cambio decisivo en las
relaciones euro-mediterrdneas y senté las bases hacia un Mediterraneo bajo el
comiin denominador de la paz, la estabilidad y la prosperidad compartida.
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Tras diez afos, el Proceso de Barcelona ha conseguido instaurar un
amplio conjunto de actividades en diferentes sectores, como la liberalizacién
del comercio, la reforma econdémica, la educacién, la creaciéon de redes de
infraestructura y la movilidad de las personas. Ha contribuido también a
consolidar una plataforma para el didlogo acerca del buen gobierno, los
derechos humanos y la democracia, y ha conseguido que la mayoria de los
paises socios mediterrdneos y la UE suscriban acuerdos de asociacién.

Estos progresos, sumados a algunos avances en acuerdos de libre
comercio entre pafses del sur y la aparicién de instituciones como la Asamblea
Parlamentaria Euro-mediterranea, el Fondo Euro-mediterraneo de Inversién
y la recientemente inaugurada Fundacién Anna Lindh para el Didlogo entre
Culturas, consolidan un espacio donde desarrollar todo el potencial del
Partenariado Euro-mediterraneo.

La Asamblea Parlamentaria Euro-mediterrdnea fue establecida
para promover, asistir y contribuir a la consolidacién y desarrollo del Proceso
de Barcelona. Puede adoptar resoluciones y formular recomendaciones a la
Conferencia Mediterrdanea de Ministros de Relaciones Exteriores, al Consejo
Europeo y a la Comisién Europea en temas pertenecientes a la membresia
euro-mediterranea y relacionados con el Proceso de Barcelona.

La Asamblea ha pasado por varias etapas en su evolucién: La primera
fue el establecimiento de un foro parlamentario euro-mediterraneo, que se
reunié plenariamente cinco veces en los tltimos afios.

En Malta se organiz6 la reunién preparatoria del Foro Parlamentario
Euro-mediterraneo, los dias 25 y 26 de mayo de 1998. Los tres primeros foros
se realizaron en Bruselas, el 27 y 28 de octubre de 1998; el 8 y 9 de febrero, y
el 7y 8 de noviembre de 2001 respectivamente, este tltimo bajo el tema de un
programa euro-mediterrdneo contra el terrorismo, el conflicto palestino-israeli
y lamigracién ilegal. Los dfas 17 y 18 de junio de 2002 se celebré el cuarto foro
en Bari, [talia, para profundizar el Proceso de Barcelona y continuar vigilando
el fenémeno migratorio y el conflicto del Medio Oriente. El quinto foro,
celebrado en Népoles, los dias 1 y 2 de diciembre de 2003 empez6 a estudiar
la posibilidad de transformarse en una Asamblea, siguiendo recomendaciones
del Parlamento Europeo y de la Conferencia Euro-mediterranea de Ministros
de Relaciones Exteriores, para integrarlo al Proceso de Barcelona.

Un grupo de trabajo se reunié en Bruselas, el 19 y 20 de junio de
2004 para redactar el proyecto de reglas de procedimiento de dicha Asamblea
Parlamentaria, que fue oficialmente establecida en Atenas, Grecia, el 23 de
marzo de 2004.

La Asamblea se compone de un méaximo de 240 miembros, de los
cuales 120 son del Mediterraneo y 120 europeos. Los primeros incluyen Argel,
Egipto, Israel, Jordania, Libano, Marruecos, Palestina, Siria, Ttinez y Turqufa
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y son designados por los respectivos Parlamentos nacionales.

Los segundos incluyen Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Reptblica
Checa, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia,
Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Latvia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises
Bajos, Polonia, Portugal, Suecia, Reino Unido y el Parlamento Europeo; 75 de
ellos son designados por los parlamentos nacionales (3 por cada uno de los
Estados miembros de la UE) y los 45 restantes por el Parlamento Europeo.

La Asamblea resuelve por consenso, con el quérum de la mayorfa més
uno de los delegados de las dos regiones presentes. Alternativamente, si no
puede alcanzar consenso, puede resolver sobre una mayoria calificada de las
4/ 5 partes, que debe incluir también a sus dos componentes. Las resoluciones
de la Asamblea no son legalmente vinculantes.

El buré de la Asamblea es responsable de la organizacién de los
trabajos; estd integrado por un Presidente y tres Vicepresidentes; de éstos,
dos son designados por los pafses mediterraneos, otro por los Parlamentos de
los estados Miembros de la UE y el cuarto por el Parlamento Europeo. Estos
directivos son electos por un periodo de 4 afos, no renovable e incompatible
con el ejercicio de un cargo gubernamental. En caso de ausencia, se designara
un sustituto por el tiempo restante del perfodo. La Presidencia se ejerce por
periodos anuales rotatorios, alternados Norte-Sur.

La Asamblea se organizara con tres Comités parlamentarios:

e Politica, Seguridad y Derechos Humanos
¢ I'conomia, Finanzas, Asuntos Sociales y Educacién, y
¢ Calidad de Vida, Intercambio Humano y Cultura

Cada Comité estd integrado por 80 miembros; 40 de paises
mediterrdneos y 40 de los europeos, de los que 25 seran delegados de los
Parlamentos de los Estados miembros de la UE (uno por cada uno) y 15 del
Parlamento Europeo. Cada Comité elige de entre sus miembros un Presidente
y tres Secretarios, de acuerdo con los mismos criterios de seleccién del burd,
salvo que su mandato sera por dos afos. Esos cargos son incompatibles con
los de la Presidencia de la Asamblea. Cada Comité se reunird por lo menos
una vez al afo.

II1.3.14. Asamblea Parlamentaria para la cooperacién econémica del
Mar Negro (Parliamentary Assembly of Black Sea Economic Cooperation-
BSEC).

Fue creada como resultado de los cambios politicos de los afios
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ochenta, para transformar la regién del Mar Negro en un drea de estabilidad,
prosperidad y paz, tomando como base la cercania geogréfica, la herencia
cultural e histérica compartida por los paises de la zona. Los idiomas oficiales
son el inglés, francés, ruso y turco.

La Declaracién para la Cooperaciéon Econémica del Mar Negro y
la Declaracién del Bésforo, suscritas en Estambul el 25 de junio de 1992,
definieron los principios basicos y objetivos de estas organizaciones, con la
participacién de 12 pafses:

Albania, Armenia, Azerbaijan, Bulgaria, Georgia, Grecia, Moldova,
Rumania, Federacién Rusa, Serbia y Montenegro, Turquia y Ucrania.

Ocho meses después, el 26 de febrero de 1993, en Estambul,
los presidentes de nueve Parlamentos adoptaron la declaracién para el
establecimiento de la Asamblea Parlamentaria para al Cooperacién
econémica del Mar Negro. En junio de 1995 se unié Grecia; en 1997
Bulgaria y en 2004, Serbia y Montenegro. La Asamblea Popular de Egipto y
el Knesset israeli son observadores. La Asamblea Parlamentaria esté integrada
por 76 parlamentarios, que representan a los 12 Parlamentos miembros. Sus
principales objetivos son:

e Asegurar el entendimiento y adopcién populares, de los ideales y
objetivos para la Cooperacién Econémica del Mar Negro;

e Proveer una base legal para la cooperacién econémica, social, cultural
y politica entre los Estados miembros;

e Elaborar lalegislaciéon que permita implementar las decisiones de los
jefes de Estado y de Gobierno o los Ministros de Relaciones Exteriores
en esas materias;

e Proveer asistencia a los Parlamentos nacionales y fortalecer la
democracia parlamentaria;

e Promover la cooperacién con otras organizaciones regionales e
internacionales.

El Presidente de la Asamblea debe ser el speaker del Parlamento de
un Estado miembro; elegido por rotacién para un periodo de 6 meses; preside
las sesiones de la Asamblea, gufa los debates y asegura que se cumplan las
reglas procedimentales, de mantener el orden, vigilar el quérum y anunciar
el resultado de las votaciones, entre otras funciones.

Los érganos de la Asamblea son:

e Asamblea General; se retine 2 veces al afio en perfodo ordinario
(primavera y otofio); la sede serd el pais del Presidente de lamisma;
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las reuniones son publicas, a menos que la propia Asamblea decida lo
contrario;

e Comité Ejecutivo; integrado por el Presidente de la Asamblea,
vicepresidentes; jefes de los tres Comités permanentes y jefes de las
delegaciones parlamentarias nacionales; supervisa la implementacién de
las decisiones de la Asamblea; coordina las actividades de los Comités
permanentes; ejerce el presupuesto; asegura la cooperacién entre los
Estados miembros; toma decisiones por consenso;

¢ Bur¢, formado por el Presidente y cinco vicepresidentes; responsable
de asegurar el cumplimiento de las decisiones del Comité Ejecutivo y el
funcionamiento efectivo de la Asamblea; se retine 4 veces al afio y toma
decisiones por mayoria;

e Secretario General, electo por 3 afios por la Asamblea, a propuesta
del burd;

e Secretariado internacional, con sede en Estambul; cuerpo ejecutivo
que asegura los vinculos entre los Parlamentos nacionales y es su enlace
de comunicacién, organiza reuniones, prepara documentos relativos.

La Asamblea cuenta también con tres Comités Especializados:

1. Comité de asuntos econémicos, comerciales, tecnolégicos y de medio
ambiente;

2. Comité de asuntos politicos y legales;

3. Comité de asuntos culturales, educativos y sociales.

Cada Comité especializado elige de entre sus miembros un presidente
y dos vicepresidentes, cada uno de diferente delegacién nacional, asi como
un relator para cada materia. Los reportes finales y las propuestas de
recomendacién deben ser aprobados por mayoria absoluta.

II1.8.15. Asociacion de Legislaturas de las Islas del Pacifico (Association
of Pacific Island Legislatures - APIL)

Formadaen 1981, estd integrada por representantes de las Legislaturas

de las siguientes 12 islas:

e Comunidad de las Marianas del Norte

(Commonwealth of the Northern Marianas);

¢ Estado de Hawai (State of Hawai);

¢ I'SM Estado de Chuck (FFSM State of Chuuk);

¢ I'SM Estado de Kosrae (I'SM State of Kosrae);

e I'SM Estado de Pohnpei (I'SM State of Pohnpei);
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¢ I'SM Estado de Yap (FF'SM State of Yap);

e Guam;

¢ Republica de Kiribati (Republic of" Kiribati);

eRepublica de las Islas Marshall (Republican of the Marshall Islands);
¢ Republica de Nauru (Republic of Nauru);

¢ Republica de Palau (Republic of Palau);

e Samoa Americana (American Samoa),

La Mision de APIL, adoptada el 31 de julio de 1981 es: organizar
una Asociacién Permanente de asistencia mutua con representantes de los
pueblos de las islas del Pacifico.

La Asociacién fue constituida en forma permanente y con suficiente
capacidad para atender temas de cooperacién, coordinacién y asistencia
regional que puedan ayudar a sus respectivos gobiernos a alcanzar sus metas,
a través de un esfuerzo colectivo. Estos temas incluyen, entre otros:

e Recursos, comercio, desarrollo econémico, finanzas y banca de
desarrollo;

e Legislacion;

e Energfa;

e Seguridad regional y defensa;

e Comunicaciones y transportes maritimos y aéreos;
e Cultura y educacién;

e Salud y servicios sociales;

e Agricultura y acuacultura;

e Turismo, deportes y recreacion;

e Juventud y adultos mayores;

e Asuntos politicos y relaciones exteriores;

La Asociacién atiende los temas regionales a través de cuatro Comités
y varios Subcomités. Los Comités trabajan en asuntos identificados por
los miembros de APIL y luego preparan resoluciones a ser votadas en las
reuniones de la Asociacién. Los Comités son:

1. Desarrollo Econémico,

2. Gobierno y Asuntos Culturales,
3. Salud y Medio Ambiente,

4. Comercio

II1.3.16. Asociaciéon de Parlamentos Asiaticos por la Paz (Association of
Asian Parliaments for Peace -AAPP)
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La Asociacién surgié del deseo colectivo y los esfuerzos concertados
de legisladores y miembros de la sociedad civil de Asia, para promover la
paz universal y en particular en esa regién. Fue formalmente establecida en
septiembre de 1999 en Daca, Bangladesh, con el propésito concreto de buscar
cooperacién regional y fortalecer los derechos humanos y la democracia.
Cultiva estrategias para la consecucién de la paz y el derecho al desarrollo,
asf como los derechos sociales, culturales y ambientales de las gentes de la
regién asiatica.

Es la mayor organizacién interparlamentaria asidtica. En linea con
la temdtica de “Paz y desarrollo”, los legisladores discuten anualmente un
amplio espectro de temas, incluidos la polarizacién politica del mundo; paz
mundial; globalizacién econémica y su impacto en naciones en desarrollo
y cémo fortalecer la cooperacién para alcanzar un nuevo orden politico y
econémico internacional. Sus principales Objetivos son:

1. Ser un foro parlamentario para intercambiar perspectivas, ideas y
experiencias para desarrollar estrategias comunes para promover la paz
en Asia y en el mundo;

2. Buscar cooperacién y coordinacién entre los parlamentarios de Asia
para promover la paz y el respeto a los derechos humanos y los principios
humanitarios;

3. Proporcionar un foro par parlamentarios y sociedad civil para promover

la paz.
Paises miembros

1. Bahrein 20. Pakistan

2. Bangladesh 21. Palau

3. Bhutan 29, Palestina

4. Cambodia 23. Filipinas

5. China 24., Qatar

6. Reptblica Democriética de Corea 25. Repiblica de Corea
7. Indonesia 26. Federacién Rusa

8. Irén 217. Arabia Saudita

9. Iraq 28. Singapur

10. Jordania 29. Sri Lanka

11. Kiribati 30. Syria

12. Kuwait 31. Tajikistan

13. Kyrgyzstan (Reptblica de ) 32. Tailandia

14. Laos 33. Tonga

15. Libano 34 Turquia

16. Malasia 35. Emiratos Arabes Unidos
17. Maldivas (Islas) 36. Uzbekistan

18. Mongolia 37. Vietnam

19. Nepal 38. Yemen
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Paises no miembros (Sept. 10, 1999)

1. Australia

2. Azerbaijan

3. Islas Fiji

4. India

5. Israel

6. Japoén

7. Kazajastan

8. Islas Marshall

9. Micronesia

10. Nauru

11. Nueva Zelanda

12. Oman

13. Papua

14. Nueva Guinea

15. Samoa

16. Islas Solomon

17. Timor

18. Turkmenistan

19. Tuvalu

20. Vanatu

Asamblea Fecha Lugar Tema

General
2a 29-26 ene, 2001 Phnom Penh, Cambodia Construccién de una

paz sustentable y de
la democracia para el

3a 16-19 abril,2002 Beijing y Li Peng, China ggg‘; g;gegll‘loollo
4a 31 agst.- 4 sept., 2003 Filipinas Hacia 100 afios de paz
5a 29 nov.- 8 dic., 2004 Islamabad, Pakistan %r}siA(SSéapara Asia. Paz y

desarrollo a través del
didlogo y cooperacién
interparlamentaria

II1.3.17. Asociacién de Parlamentos de Europa Occidental para Africa
(Association of Western European Parliamentarians for Africa - AWEPA)

La membresia de la Asociacion estd formada por miembros y
ex miembros de los Parlamentos nacionales en Europa y el Parlamento
Europeo. Hay aproximadamente 1,500 miembros provenientes de 20
diferentes Parlamentos europeos. La oficina europea de la Asociacién estd en
Amsterdam y cuenta con 6 oficinas en Africa: Sudéfrica, Mozambique, Kenia,
Burundi, Ruanda y Uganda.
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La Asociacién ha trabajado durante dos décadas con fondos
provenientes de la Comisién Europea, gobiernos y parlamentos europeos y
agencias de la ONU (por ejemplo con UNICEF para atender a los huérfanos
del SIDA), asf como contribuciones de donantes africanos.

La Asociaciéon (AWEPA) trabaja para colaborar al buen funcionamiento
de los Parlamentos africanos y para mantener a Africa en la agenda politica
europea. También informa y moviliza a Parlamentarios europeos en asuntos de
politica de relaciones afro-europeas, desarrollo, cooperaciéon y democratizacién
en Africa.

Las principales acciones de la Asociacién estdn enfocadas a:

¢ El papel trascendente del buen funcionamiento parlamentario respecto de
la democracia, los derechos humanos y la solucién pacifica de conflictos;
e Lograr la igualdad de género en todos los niveles de decisién politica;
e Compartir experiencia parlamentaria entre Africa-Europa, y

e Crear una red parlamentaria a nivel nacional, regional e interregional,
asf como para interacciones politicas y no gubernamentales.

A pesar de los éxitos de la Asociacién, hoy enfrenta nuevos retos,
entre los que se cuentan la devastacién del VIH y la necesidad de mayor
entendimiento y compromiso entre parlamentarios y lideres politicos de
ambas regiones.

II1.3.18. Asociaciéon Parlamentaria de la Commonwealth (The
Commonwealth Parliamentary Association-CPA)

Fue fundada en 1911 como la Asociacién de Parlamentarios del
Imperio (Britdnico). Ahora cuenta con ramas activas en cerca de 170
Parlamentos y Legislaturas nacionales, estatales, provinciales y territoriales,
con un total de miembros cercano a 15,000. Esta integrada por Parlamentos
y Legislaturas nacionales, provinciales, estatales y territoriales de todos
los paises de la Commonwealth. Todos los miembros de la Asociacién, sin
distincién de género, raza, religiéon o cultura comparten la misién de promover
el conocimiento y entendimiento sobre la democracia parlamentaria y los
derechos y libertades individuales.

La misioén de la Asociacién es promover el avance de la democracia
parlamentaria a través del conocimiento y comprensién del gobierno
democratico. Busca construir una comunidad parlamentaria informada, capaz de
profundizar el compromiso democrético de la Commonwealth y la cooperacién
entre sus Parlamentos y Legislaturas. Busca alcanzar su misién mediante un
Plan estratégico, que asegura las actividades permanentes de la Asociacién

131



para alcanzar las cambiantes necesidades de los parlamentarios actuales.

La Asociacién trabaja en campos de buen gobierno, democracia
y elecciones, y derechos humanos, con especial atencién a las cuestiones
de género (a través de la mujeres parlamentarias de la Commonwealth) y
promoviendo la democracia parlamentaria entre los jévenes. La Asociacién
Organiza y promueve conferencias, seminarios, grupos de trabajo y de estudio,
y otros eventos.

La Presidenta honoraria de la Asociacién es la reina Isabel de
Inglaterra, cabeza de la Commonwealth. El Vicepresidente es el jefe de
Estado o de Gobierno en la jurisdiccién anfitriona de la Conferencia anual de
la Asociacién. En 2005 fue Ratu Joseta Iloilo, de las islas Fiji.

La Asamblea general es la autoridad suprema de la Asociacién,
constituida por delegados a la Conferencia Parlamentaria anual de la
Commonwealth

Las ramas de la CPA estdn agrupadas en nueve regiones, representadas
en el Comité Ejecutivo y para la organizacién de conferencias y seminarios
regionales o pricticas parlamentarias. Esas nueve regiones son: Africa,
Asia, Australia, Islas Britanicas y Mediterraneas, Canadd, Caribe, América y
Atlantico, India, Pacifico y Sudeste Asidtico.

Cada rama de la CPA es auténoma y sus asuntos son manejados por
un Comité Ejecutivo, electo anualmente, que usualmente representa a los
principales integrantes del grupo. Muchas ramas solicitan a sus miembros
una cuota anual y permiten que que participen como asociados, una vez que
ha concluido su Legislatura.

Los oficiales de la Asociacién son:

e Presidente y Vicepresidente, electos anualmente por la Asamblea
General

e Presidente del Comité Ejecutivo, electo cada 8 afios por la Asamblea
general

e Vicepresidente del Comité Ejecutivo, electo anualmente entre los
miembros del Comité ejecutivo

e Tesorero, que es un miembro de la Asociacién, nominado por el
Comité ejecutivo y electo por la Asamblea General para un perfodo de
3 afnos

El Comité Ejecutivo se encarga de controlar y administrar las
actividades y asuntos de la Asociacién. Esta integrado por 35 miembros, entre
los que se cuentan los Oficiales de la Asociacién, la Presidenta de la Asociacion
parlamentaria de mujeres y tres miembros por cada regién, excepto Africa,

132



uorum

Logi/ofe

que por su tamarno tiene seis. ] Comité se retine previamente a la Asamblea
General, a la que reporta y sostiene una segunda reunién en algtn pais de la
Commonwealth, entre Asambleas.

La Secretaria esté localizada en Londres, Reino Unido; integrada por
un staft’ de 14 directivos, encabezados por el Secretario General, responsable
de la interpretacién e implementacién de las politicas, el desarrollo de las
funciones, asi como de mantener relaciones cercanas con todas las ramas
y promover lazos de cooperacién entre ellas; es a la vez Secretario de la
Conferencia Plenaria anual. Al Secretario General le reportan tres directores,
encargados de organizar las operaciones de la Secretaria, incluyendo
conferencias, finanzas y administracién, planeacién estratégica, desarrollo de
proyectos publicaciones e informacién.

Finanzas.- La Asociacion se financia principalmente a través de
las cuotas de membresia pagadas anualmente por las ramas, provistas por
dos fondos:

1. El fondo de capital de trabajo, constituido en 1978 para expandir
las actividades de la Asociacién; soporta nuevas lineas para promover
el estudio y comprensién de asuntos parlamentarios. Utiliza recursos
donados por muchas ramas e incluye el financiamiento de conferencias y
seminarios regionales;

2. Elfondo para la asistencia de Conferencias, que provee los recursos para
asistir a la rama anfitriona de la reunién anual de la CPA.

El Comité de Mujeres Parlamentarias de la Commonwealth
(CWP) fue fundado por las delegadas a la Conferencia Plenaria en 1989,
para analizar opciones para incrementar la representaciéon femenina en el
Parlamento y trabajar en consideraciones de género en todas las actividades
y programas del CPA. En 2004 el grupo fue formalmente reconocido en la
Constitucién de la Asociacién y su Presidenta electa forma parte del Comité
Ejecutivo. Tiene un Comité directivo de 10 miembros.

II1.8.19. Asociaciéon Parlamentaria para la Cooperaciéon Euro-Arabe
(Parliamentary Association for Euro-Arab Cooperation - PAEAC)

En 1973, tras la guerra del Yom Kippur y el embargo petrolero arabe, se firmé
un pacto entre parlamentarios de los nueve pafses de la entonces Comunidad
Europea y la Liga Arabe, para mantener el abastecimiento de petréleo hacia
Europa. El nombre inicial de este pacto fue Didlogo Iouro-drabe. Un afio después,
en 1974, fue fundada la Asociaciéon Parlamentaria para la Cooperacion
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Euro-Arabe. Sus objetivos principales son promover la paz en Medio Oriente
y fortalecer los lazos econémicos, politicos y culturales entre Europa y el
mundo 4rabe. Tiene el estatus de observador en la Unién Parlamentaria
Internacional y en el Consejo Econémico y Social de la ONU.

La Asociacién cuenta con alrededor de 600 miembros de 18
Parlamentos nacionales, miembros del Consejo de Europa y del Parlamento
Europeo. Todas las mayores corrientes politicas europeas estan representadas
en su Comité Ejecutivo, que se retine dos veces al afo. La Asociacién organiza
reuniones periédicas con la Unién Interparlamentaria Arabe, visita pafses
arabes y en general, recibe delegaciones de esos paises.

Las secciones europeas de la Asociacion son:

I. Parlamento Europeo IT. Ttalia

2. Alemania 12. Luxemburgo
3. Austria 13. Malta

4. Bélgica 14. Noruega

5. Espafia 15. Paises Bajos
6. Finlandia 16. Portugal

7. Francia 17. Suecia

8. Greia 18. Suiza

9. [Irlanda 19. Reino Unido
10. Islandia

II1.3.20. Comisién Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR (CPC)

El Tratado de Asuncidn, al establecer el marco juridico para el
MERCOSUR, incluyé en su articulo 24 la presencia institucional de una
instancia parlamentaria en el proceso de integracion:

“Con el objeto de facilitar el avance hacia la conformacién del
Mercado Comtin se establecera una Comisién Parlamentaria Conjunta del
MERCOSUR. Los Poderes Ejecutivos de los Estados Partes mantendran
informados a los respectivos Poderes Legislativos sobre la evolucién del
mercado comun objeto del presente Tratado”.

Con el Protocolo de Ouro Preto se materializ6 el primer paso para
el fortalecimiento politico-institucional del Mercosur, cobrando particular
relevancia la inclusién de la Comision Parlamentaria Conjunta como 6rgano
representativo de los Parlamentos nacionales; otorgandole un papel de mayor
importancia que el originalmente previsto en el tratado de Asuncién.

La Comisién tiene por funcién acelerar los procedimientos internos
correspondientes en los Estados Partes para la pronta entrada en vigencia
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de las normas emanadas de los érganos del MERCOSUR, y coadyuvar en
la armonizacién de legislaciones, como lo requiera el avance del proceso
de integracién. En los casos en que el Consejo del Mercado Comin lo
considere necesario, examinara temas prioritarios conjuntamente con la
Comisién Parlamentaria.

El natural pluralismo politico de los integrantes de la CPCla convierte
en una garantia de equilibrio para la articulacién de los intereses nacionales y
su confluencia hacia la construccién de los consensos necesarios para avanzar
haciala idea de interés regional, como sustento imprescindible para fortalecer
el proceso de integracién. La integracion es esencialmente un proceso politico,
sobre el cual los Parlamentos tendran una influencia decisiva, ya que la
pluralidad permite concebir todas las cuestiones como parte de politicas de
Estado, que van a comprometer un accionar de largo plazo; y que, por lo tanto,
deberan ser asumidas como tales por los diferentes partidos politicos que se
alternen democraticamente en la responsabilidad de conducir los gobiernos
de los paises signatarios del Acuerdo.

Ese rol ha sido asumido plenamente por la CPC, en una actuacién
creciente como espacio de discusién, andlisis y gestién de politicas con el
objeto de armonizar y articular los intereses de los diferentes actores en el
proceso de integracién.

A través del articulo 1° del Protocolo de Ouro Preto, la Comision
Parlamentaria Conjunta se convirtié en érgano efectivo del MERCOSUR.
Sus atribuciones y funciones quedaron establecidas en la Seccién IV, articulos
22, 23, 24, 25, 26 y 27, de dicho Protocolo.

El articulo 25 prevé que la Comision serd responsable de acelerar los
procedimientos internos correspondientes en los Estados Partes para la pronta
entrada en vigor de las normas emanadas de los érganos del MERCOSUR.

El articulo 26 prevé que la Comisién “remitira Recomendaciones al
Consejo del Mercado Comtn, por intermedio del Grupo Mercado Comun”.

El articulo 27, basandose en el respeto al principio de separacién
de poderes, establece que la Comisién Parlamentaria Conjunta adoptara su
Reglamento Interno.

El primer Reglamento se adopté en la III Reunién de Parlamentarios
del MERCOSUR, el 6 y 7 de diciembre de 1991, en Montevideo, Uruguay y
ha sido modificado repetidamente, con el fin de adaptarlo al funcionamiento
de la CPC. El Reglamento vigente data de la XV Reunién Plenaria, del 28 de
junio de 2000, en Santa Fe, Argentina.

El articulo 3 del Reglamento establece que son funciones de la
Comisién (CPC):
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e Acomparniar la marcha del proceso de integracién regional expresado
en la formacién del Mercado Comin del Sur, e informar a los Congresos
Nacionales a ese respecto;

e Desarrollar las acciones necesarias para facilitar la futura puesta en
marcha del Parlamento del MERCOSUR;

e Solicitar a los érganos institucionales de]l MERCOSUR informaciones
respecto a la evolucién del proceso de integracién;

e Constituir subcomisiones para el andlisis de temas relacionados con el
actual proceso de integracion;

e Emitir Recomendaciones y Dictdmenes respecto a la conduccién
del proceso de integracién y la formacién del Mercado Comun, sobre
Decisiones, Resoluciones, Directivas y Propuestas, que deban ser dictadas
por los érganos institucionales pertinentes del MERCOSUR;

e Elaborar Politica Legislativa de integracién y realizar los estudios
necesarios tendientes a la armonizacion de las legislaciones de los Estados
Partes, aprobar los proyectos correspondientes y otras normas de derecho
comunitario, que seran remitidos a la consideracién de los Parlamentos
Nacionales;

e Acelerar los procedimientos internos correspondientes en los Estados
Partes para la pronta entrada en vigor de las normas emanadas de los
6rganos del MERCOSUR;

e Concertar relaciones de cooperacién con los Parlamentos de terceros
palses y con otras entidades constituidas en el dmbito de los demas
esquemas de integracién regional;

e Iistablecer relaciones y suscribir acuerdos sobre cooperacién y asistencia
técnica con organismos publicos y privados, de cardcter nacional, regional,
supranacional e internacional.

Sin perjuicio de la enumeracién antecedente, la Comisién podra establecer
otras atribuciones dentro del marco del Tratado de Asuncién y del
Protocolo de Ouro Preto.

La Estructura de la CPC esta integrada por un Plenario, conformado

por la reunién de los legisladores designados por cada uno de los Estados
Partes para representarlos. El Plenario se reunira ordinariamente, como
minimo dos veces al afio, y extraordinariamente, a través de convocatoria
especial firmada por los cuatro (4) Presidentes.

El articulo 2 del Reglamento determina que la Comisién estara

integrada por hasta sesenta y cuatro (64) Parlamentarios de ambas Cdmaras.
Cada uno de los Parlamentos Nacionales designard, segtin sus procedimientos
internos, hasta dieciséis parlamentarios (de ambas Cdmaras) como miembros
titulares, e igual ntimero de suplentes, a fin de que lo representen ante la CPC
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del MERCOSUR. La CPC sélo podré sesionar validamente con la presencia
de las delegaciones parlamentarias de todos los Estados Partes.

Cada Seccién Nacional de la Comisién posee su propia forma
de organizacién, de acuerdo a lo fijado internamente en cada uno de los
parlamentos de los Estados partes.

La duracién del mandato de los legisladores integrantes de la Comisién
serd determinada por cada Parlamento, fijando a su vez una limitante a la
misma: “procurando que aquél no sea inferior a dos afios, a efectos de favorecer
la necesaria continuidad” de los trabajos de la Comisién. La Comisién s6lo
podra estar integrada por parlamentarios en ejercicio de su mandato.

La Mesa Ejecutiva de la CPC estd compuesta por las respectivas
Mesas Ejecutivas de todos los Estados Partes. Cada una de éstas estd integrada
por un Presidente, dos Vicepresidentes, un Secretario General y un Secretario
Adjunto, y es elegida por la Secciéon Nacional de cada una de los Estados,
en la forma que considerare més conveniente. El articulo 6 del Reglamento
Interno establece que la Mesa Ejecutiva, “a propuesta de las Subcomisiones,
fijara las competencias de las mismas”.

La Mesa Ejecutiva tendra a su cargo “el relacionamiento directo
con los érganos institucionales del MERCOSUR y transmitira al Plenario
de la Comisién toda la informacién que reciba de aquéllos”. Tiene también,
facultades para “instrumentar el estudio de las politicas resueltas por la
Comisién, pudiendo emitir Disposiciones, Declaraciones y Recomendaciones,
de las que dard cuenta al Plenario en la primera sesién que éste realice”. (art.
21 del Reglamento Interno).

LaPresidencia Pro Temporede la Comision sera ejercida, rotativamente,
por cada uno de los Estados Partes de acuerdo al orden alfabético de los
Estados. El Presidente y Secretario General deberdn pertenecer al mismo
Parlamento Nacional. El articulo 5 del Reglamento define que la Presidencia
podré reglamentar formas de deliberacién de las Subcomisiones, a través de
medios alternativos que incluyan los teleméticos. El mandato del Presidente
es por un perfodo de seis meses y tiene las siguientes funciones:

a)dirigir y ordenar los trabajos de la Comisién;

b) representar a la Comisién

c) dar conocimiento a la Comisién de toda la materia recibida;

d) designar relatores a propuesta de las delegaciones parlamentarias, para
las materias a discutirse;

e) instituir grupos de estudio para el examen de temas indicados por la
Comisién;

f) resolver cuestiones de orden;

g) convocar las reuniones de la Mesa Ejecutiva y la Comisién y presidirlas;

157



h) firmas las actas, recomendaciones y deméas documentos de la
Comision;

1) gestionar donaciones, contratos de asistencia técnica y otros sistemas
de cooperacién a titulo gratuito ante Organismos Publicos o Privados,
Nacionales e Internacionales; y

J) llevar a cabo todos los actos que sean necesarios para buen desemperfo
de las actividades de la Comisién.

El articulo 26 establece que la Presidencia de la Comisién podra
instituir un Grupo de Apoyo Técnico como érgano de asesoramiento especial.

Por Disposicién 16/97 (X Reunién Plenaria) se autoriza al Presidente
Pro Tempore a firmar acuerdos de colaboracién reciproca entre la CPC y
érganos legislativos de Estados, Provincias y/o regiones del MERCOSUR,
y la Disposicién 12/97 (X Reunién Plenaria - 15 de diciembre de 1997,
Montevideo, Uruguay) establece que compete a la Presidencia Pro Temporela
ejecucion del presupuesto de la Secretarfa Administrativa que deber4 presentar
la rendicién de cuenta al concluir La Presidencia.

El articulo 4 del Reglamento Interno, crea nueve Subcomisiones
ad-hoc, con el fin de estudiar temas concretos, determinados por la CPC en la
Reunién Plenaria o en la Mesa Ejecutiva. Estas Subcomisiones se retinen cada
vez que sea necesario para la preparacién de los trabajos. Las Subcomisiones
estdn integradas por hasta cuatro legisladores de cada Estado parte. Cada
una elegird sus propias autoridades y se reunira cuando ellas lo dispongan. En
principio las reuniones deberén realizarse en el pafs que ejerce la Presidencia
Pro Tempore (articulo 8 del RICPC).

La Secretaria Permanente, estd creada por el articulo 35 del
Reglamento Interno, con el objetivo de “asistir a la Mesa Ejecutiva y el
Plenario de la CPC”. La Secretarfa Permanente la ejerce en forma rotativa
un funcionario designado por cada pais por el lapso de dos afios, comenzando
por Paraguay y siguiendo por orden alfabético. El articulo 30 establece que
es un 6rgano de apoyo operativo responsable de la prestaciéon de servicios a
la CPC.

La CPC se reunird ordinariamente, al menos dos veces al afio, en fecha a
determinar. A estas reuniones se les denomina Reuniones o Sesiones Plenarias.
La Comisién se reunird extraordinariamente mediante convocatoria especial
firmada por los cuatro Presidentes de las Mesas Ejecutivas Nacionales.

Las reuniones de la CPC se realizardn en el territorio del Estado
Parte en el cual recaiga la Presidencia Pro Tempore o donde las designara la
Presidencia Pro Tempore. Las convocatorias indicaran dia, mes, hora y local
para la realizacién de las reuniones, asi como la agenda a tratar; la citacién
debe ser nominal, enviada con anterioridad minima de 30 dias, mediante
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correspondencia con registro postal, u otro medio cierto, a la Presidencia de
cada Seccion Nacional. Mediando motivos de fuerza mayor, la Mesa Ejecutiva
resolverd la sede alternativa.

La Comisién puede sesionar validamente, con la presencia de las
delegaciones parlamentarias de todos los Estados Partes. Las sesiones son
publicas salvo que expresamente se decida su realizacién en forma reservada.
Una vez convocada la sesién, y si uno de esos Estados no pudiere concurrir
por razones de fuerza mayor, los restantes podrdn reunirse, aunque para
decidir se requiere del consenso de todos, por lo que las Disposiciones o
Recomendaciones seguiran siendo proyectos hasta tanto no sean aprobados
por el Estado que no pudo asistir. De la CPC emanan tres tipos de normas:

1) Recomendaciones, a través de las cuales se dirige al Consejo del Mercado
Comtin, o se pronuncia sobre aspectos del proceso de integracién que
interesan especialmente a la Comision.

2) Disposiciones, que representan los mandatos intra-Comisidn,
generalmente referidas a materias que hacen a su funcionamiento interno;
y

3) Declaraciones, reservadas a cuestiones fundamentales para el proceso de
integracion referidas generalmente a la politica de los Estados Partes.

II1.8.21. Comité Interparlamentario para la unién econémica y monetaria
del Africa Occidental (Inter-Parliamentary Committee of the West African
Economic and Monetary Union - WAEMU)

Inicialmente conocida como la Unién Monetaria de Africa Occidental
(WAMU/UMOA), la Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental fue
fundada el 10 de enero de 1994, en respuesta a la devaluacién de la moneda
comun. El Tratado de Dakar, Senegal, que estableci6 ala Unién (de esa misma
techa), tedricamente entré6 en vigor el 1° de agosto de ese afio, después de la
ratificacién de los siete Estados miembros.

Actualmente son ocho los Estados miembros: Benin, Burkina Faso,
Costa de Martfil, Guinea Bissau, Mali, Niger, Senegal y Togo, que tienen una
moneda comun: el franco afro-occidental. (CIA)

Esta nueva organizacién econdmica regional fue producto de los
esfuerzos del banco central de Africa Occidental, y del banco de desarrollo
del Africa Occidental, que siguen sélidamente ligadas a ella.

El Consejo de Ministros dela Unién se reunié en la sede de laorganizacién
en Ouagadougou (Burkina Faso), el 6 de agosto de 1999, enfocédndose a la
situacién econémica y las relaciones comerciales entre la Unién y otros paises.
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El Comité Interparlamentario aprobé un proyecto de tratado
para crear un parlamento regional. En enero de 2000 se lanzé la zona
monetaria comun.

El Tratado de la Unién fue revisado y modificado en Dakar, el 29 de
enero de 2003.

La Unién busca fundamentalmente crear un mercado comiin entre los
Estados miembros, basado en la libre circulaciéon de personas, bienes, servicios
y capitales, los derechos individuales de iniciar negocios en el drea, una tarifa
aduanal externa comtn y una politica comercial conjunta.

Sus instituciones principales son: la Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno; el Consejo de Ministros; la Comisién; el Comité Interparlamentario,
el Banco Central de Africa Occidental y la Corte de Justicia.

II1.3.22. Conferencia de Parlamentarios de la Region Artica

Es un cuerpo parlamentario compuesto por delegaciones designadas
por los Parlamentos nacionales de los Estados del Artico:

Canad4, Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Islandia, Noruega,
Rusia y Suecia.

La Conferencia incluye participantes permanentes de los pueblos
indigenas del Artico y observadores. Fue fundada en 1993 y se retine cada 2
anos; durante sus recesos las actividades de cooperacién son llevadas a cabo
por un Comité, que empez6 sus funciones en 1994.

La Conferencia y el Comité toman iniciativas para la cooperacion
artica y participan, como un foro parlamentario, en asuntos relevantes de los
trabajos del Consejo Artico.

II1.8.23. Consejo Consultivo del Maghreb (Maghreb Consultative

Council)

La Unién Arabe del Maghreb es una organizacién sub-regional de
cinco Estados norafricanos: Argel, Libia, Marruecos Mauritania y Tunez,
tundada por el Tratado de Marrakesh, signado el 17 de febrero de 1989.

La Unién busca fortalecer los lazos de fraternidad, uniendo a los
pueblos de los Estados miembros, para alcanzar el progreso y la prosperidad,
defendiendo sus derechos; contribuyendo a preservar la paz, basada en la
Jjusticia y equidad, buscando politicas comunes en varios dominios y trabajar
progresivamente para alcanzar el libre transito de personas, bienes, servicios
y capital.
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La Unién garantiza salvaguardar la independencia de sus Estados
miembros, a través de un acuerdo de asistencia mutua en el evento de
agresiones contra alguno de los cinco Estados.

Entre los logros de la Unién esta la terminacién del gasoducto Argel-
Espaiia, via Marruecos y entre sus proyectos ya aprobados estd la creacién
de un banco internacional de inversién y comercio, para financiar proyectos
conjuntos agricolas e industriales; una coinversién para cooperacién maritima
y un acuerdo para facilitar el transporte.

Los érganos de la Unién son:

1. Consejo Presidencial, integrado por los jefes de Estado de los paises
miembros; es el cuerpo supremo, que toma acuerdos por consenso;

2. Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, que prepara las sesiones
del Consejo Presidencial y da seguimiento a las cuestiones que le turnen
los Comités Ministeriales especializados y el Comité de Seguimiento;

3. Comités Ministeriales especializados, establecidos por el Consejo
Presidencial, que define sus atribuciones;

4. Secretarfa General, establecida por el Consejo Presidencial, que designa
al Secretario General y define sus atribuciones;

5. Una autoridad judicial compuesta por dos jueces de cada Estado
miembro, electos por un periodo de 6 afos;

Adicionalmente y de acuerdo con el articulo 12 del Tratado la
Unién tendrd un Consejo Consultivo compuesto por 30 representantes de
cada Estado miembro, designados por sus respectivos cuerpos legislativos,
de conformidad con sus legislaciones internas. Este Consejo elaborara sus
propios estatutos y los someterd a aprobacion del Consejo Presidencial. El
Consejo Consultivo celebrara sesiones ordinarias anuales y extraordinarias
cuando lo solicite el su Presidente. Emitird opiniones sobre cada proyecto
que su Presidente le someta. Podrd someter al Consejo Presidencial todas
las recomendaciones susceptibles de reforzar la acciéon de la Unién y realizar
sus objetivos.

II1.3.24. Consejo Consultivo Interparlamentario de BENELUX
(BENELUX Interparliamentary Consultative Council)

El antecedente fue la Unién Econdémica belga-luxemburguesa,

establecida en 1923. En 1944 se firmé en Londres la Unién Aduanera de
BENELUX en el exilio, que entré en vigor en 1947 y fue sustituida en 1958

141



por el Tratado que creé la Unién Econémica de BENELUX (vigente a partir
de 1960), que es una unién econémica, integrada por tres monarqufas vecinas:
Bélgica, Paises Bajos (Netherlands) y Luxemburgo.

El Consejo Consultivo Interparlamentario (hoy denominado
Parlamento de BENELUX) fue creado en 1955. Esta compuesto de 21
miembros del Parlamento de los Paises bajos, 21 del Parlamento nacional
belga y sus parlamentos regionales y 7 del de Luxemburgo. Cada uno de esos
miembros tiene un suplente. Los idiomas oficiales son el holandés y francés.

La principal actividad el Parlamento estd orientada a la unién
econémica. Otras materias prioritarias son el acercamiento cultural, la
cooperaciéon en materia internacional, la unificacién del derecho entre los
tres Estados miembros y todas las otras materias de interés comdn. Funge
también como una institucién consultiva y atiende todos los aspectos de
politica transfronteriza relativos a ordenamiento del territorio, lucha contra
el fraude fiscal, libre circulacién de personas, problemas de transporte y
cuestiones de medio ambiente.

El Parlamento coopera con otras organizaciones supra-regionales y
supranacionales, como el Consejo Nérdico, la Asamblea Béltica, los pafses
andinos y africanos.

El Parlamento celebra tres sesiones plenarias anuales. El proyecto de
Orden del Dia de esas sesiones es preparado por el Comité Permanente. La
Asamblea plenaria toma posiciones sobre asuntos examinados previamente por
las Comisiones. El Parlamento examina tres reportes anuales preparados por
los tres Gobiernos, que corresponden, el primero al estado y funcionamiento de
la unién econémica entre los Estado miembros; el segundo, a la cooperacién
en materia de politica exterior y el tercero, a la unificacién de su derecho.

El Parlamento cuenta con un Colegio de Verificacién de Cuentas,
integrado por 8 miembros electos anualmente, y tiene Comisiones integradas
por 12 miembros (5 belgas, 5 holandeses y 2 luxemburgueses). Los Ministros
de Gobierno de los tres Estados miembros pueden ser invitados a asistir a las
reuniones de las Comisiones. Hay Comisiones sobre los siguientes temas:

e Problemas exteriores

e Cuestiones financieras y sociales

e Asuntos econémicos, agricultura y pesca

e Cultura, Ensenanza y salud ptblica

e Justicia y orden publico

e Ordenamiento del territorio e infraestructura
e Medio ambiente y energia

El Parlamento cuenta con un Comité Permanente de trabajo y
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organizacién, que es su 6rgano dirigente, integrado por los miembros
del burd, los siete presidentes de las Comisiones, los 3 jefes de grupos
politicos (socialistas, liberales y cristianos) y los tres presidentes de las
delegaciones nacionales.

El buré esta integrado por un presidente (elegido por 2 anos) y
dos vicepresidentes, provenientes de delegaciones nacionales diferentes.
El buré estd a cargo de la funcién diaria y prepara las sesiones del Comité
Permanente.

II1.3.25. Consejo Interparlamentario contra el antisemitismo (Inter-
Parliamentary Council against Antisemitism)

El Consejo es una organizacién internacional no partidista, creada para
enfrentar al antisemitismo en cualquier parte del mundo y para promover los
derechos humanos y el entendimiento entre todos los credos y personas. Hoy
tiene mas de 1,200 miembros en 87 parlamentos, incluyendo el Parlamento
Europeo. La Secretarfa Internacional del Consejo tiene su sede en Londres.

Los propésitos del Consejo son monitorear y vigilar el antisemitismo
dondequiera que aparezca; intercambiar informacién entre los Parlamentos
nacionales, organizaciones no gubernamentales y el ptiblico; tomar cualquier
accién necesaria para prevenir futuras acciones antisemitas; difundir
conocimientos y entendimiento sobre el holocausto; organizar seminarios
conferencias y otras actividades necesarias para alcanzar sus fines.

II1.3.26. Consejo Noérdico (Nordic Council)

Fue creado en 1952, como un foro para la cooperacién parlamentaria
nérdica. El Consejo coopera para promover un mejor ambiente econémico,
politico y social en la regién y en Europa del Norte. Ejerce control
parlamentario, procesa y comenta propuestas que le presenta el Consejo de
Ministros y los gobiernos de los Estados miembros. Puede formular preguntas
a los gobiernos de los Estados miembros.

El Consejo tiene 87 miembros, representantes de los cinco paises y los
tres territorios auténomos. Los miembros del Consejo son integrantes de los
Parlamentos nacionales, inicialmente nominados por sus respectivos partidos
politicos y luego electos por el parlamento respectivo anualmente.

Cada delegacién nacional elige un presidente y vicepresidentes y
cuenta con una secretarfa ubicada en su propio Parlamento.

El Consejo Nordico esta dirigido por un presidium y celebra una
sesién ordinaria en otofio (noviembre), desde 1996, en la que también elige
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a su Presidente y a los miembros del presidium. Realiza reuniones especiales
sobre temas especificos que pueden celebrarse durante el afio. Los trabajos del
Consejo son realizados a través de cinco Comités y cuatro grupos partidistas.

El Consejo estd administrado por una Secretarfa, que comparte
personal, finanzas y servicios con la Secretarfa del Consejo de Ministros, en
Copenhague. Ademds, el Consejo Nérdico tiene secretarfas nacionales, adjuntas
a las delegaciones de cada Estado miembro.

El objetivo del Programa de trabajo 2006 del Consejo es atender
menos asuntos, pero mas profundamente

Estados miembros Territorios auténomos
D_mlamgrca Jland .

mlandia oenlandia

slandia Islas Feroe

oruega
Suecia

II1.8.27. Foro Asiatico de Parlamentarios sobre Poblacién y Desarrollo

(Asian Forum of Parliamentarians on Population and Development -
AFPPD)

Fue formado en 1981 y su membresia son grupos nacionales de
parlamentarios preocupados por estos temas, pertenecientes a aquellos paises
asiaticos que son miembros de la ONU y sus agencias especializadas. Sélo
puede haber un miembro por cada pafs. La solicitud de ingreso de cada grupo
es aprobada por la Conferencia General del Foro. Los Comités nacionales de
parlamentarios provienen de los siguientes paises:

Australia, Bangladesh, Cambodia, China, Fiji, Filipinas, India,
Indonesia, Iran, Japon, Kazajstan, Kyrgystan, Laos, Malasia, Mongolia, Nepal,
Nueva Zelanda, Pakistan, Republica de Corea, Sri Lanka, Solomon (islas),
Tajikistan, Tailandia y Vietnam.

Los miembros asociados son: Afganistan, Buthdn, Kiribati, Nauru,
Tonga, Uzbekistan, Samoa Occidental y Vanuatu.

Es un cuerpo coordinado de Comités nacionales de parlamentarios
y Comités Parlamentarios que trabajan para generar soporte y
cooperacién entre parlamentarios asidticos. Esta comprometido a
informar, educar y motivar parlamentarios en esas dreas y campos
relacionados, tales como salud reproductiva, planificacién familiar, seguridad
alimentaria, recursos acuiferos, desarrollo sustentable, envejecimiento
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poblacional, urbanizacién, migracién, Sida e igualdad de género.

La Secretaria permanente estd desde 1991, en Bangkok

II1.3.28. Foro de Parlamentarios Africanos por la Educacién (Forum for
African Parliamentarians for Education- FAPED)

Fue creado en 2002, durante la Conferencia de Ministros de Educacién de
Estados Africanos, en Dar es Salaam, Tanzania. Los miembros del Foro son
Parlamentos nacionales, que pagan las cuotas establecidas por la Conferencia
General. Cada Parlamento nacional tiene un voto en la Conferencia. Su propésito
es promover politicas educativas, fortaleciendo sus lazos con la sociedad civil
y actores en los sectores cultural y social, ademds de otros temas como
pobreza, medio ambiente, corrupcién, asi como tecnologfas de informacién
y comunicacién. Cuenta con apoyo de la oficina de UNESCO en Dakar.

El Foro busca, entre otros objetivos:

e Hacer que los parlamentarios estén mas concientes de los temas
educativos;

e Ayudar a los parlamentarios a dar seguimiento a los compromisos
internacionales en la materia:

e Iortalecer la capacidad de gestién de los parlamentarios;

e Incrementar los recursos para la educacién, convenciendo a los
parlamentarios de votar para fondos educativos;

El Foro esta particularmente comprometido en:

e Luchar contra el analfabetismo y la pobreza y en romper sus causas
reciprocas;

e Promover educacién para todos, especialmente mujeres y nifas;

e Promover el desarrollo de recursos humanos y financieros, proveer
educacién bdsica a las minorfas, refugiados, pobres, discapacitados y
personas en areas de conflictos armados;

e Promover educacién para la paz, para ayudar a emerger sociedades
democrdticas y amigables, donde se respeten los derechos humanos;

e Ayudar a combatir, a través de la educacién, las enfermedades, como el
SIDA, tuberculosis y malaria;

e Iracilitar a la gente el acceso y utilizacién de nuevas tecnologias
informativas y de comunicacién;

e Crear condiciones para al investigacién educativa
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Los Comités estaran abiertos a todos los parlamentarios, sin discriminacién.
El Foro esta organizado de acuerdo con las regiones de Africa:

e Sudafrica

e Africa central

e Norifrica

e Africa del Este (Oriental), y
e Africa Occidental

Los érganos del Foro son:

e Conferencia General, que se retine cada 4 afos;
e Buré
e Secretaria

I11.3.29. Foro de Parlamentarios Arabes y Africanos sobre Poblacién y
Desarrollo (Forum of' Africa and Arab Parlimentarians on Population and
Development -FAAPPD)

La Constitucion del Foro fue inicialmente aprobada en Ciudad del Cabo,
el 2 de mayo de 1997 y modificada durante la Segunda Conferencia General
en Amman, Jordania, en 2001. Surgié como consecuencia del programa de
accién de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (ICPD,
por sus siglas en inglés), que destaca el papel de los parlamentarios para
alcanzar los objetivos de la ICPD; asi como de la Conferencia Internacional de
Parlamentarios sobre Poblacién y Desarrollo, celebrada en El Cairo, Egipto,
el 3-4 de septiembre de 1994.

Los miembros del grupo son Parlamentos nacionales, por lo que sélo
hay un miembro de cada Estado nacional participante. Cada grupo tiene
representacion de todos los partidos politicos de ese pafs, y de género. Los
parlamentarios no recibirdn emolumentos por su participacién en el Foro.
Los érganos del Foro son:

e Conferencia, que se celebrara cada tres afios y tomara sus decisiones
por mayoria de votos de los presentes; aprueba el Programa de trabajo; el
quérum para decisiones sera de un tercio de la membresfa total; el Comité
Ejecutivo o un cuarto de los parlamentarios puede citar a una conferencia
extraordinaria;

e Comité Ejecutivo, electo por 3 afios; integrado por 16 miembros; se
reunirad por lo menos una vez al ano; tomara decisiones por mayoria de
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miembros presentes;

e Estructura sub-regional, el foro est4 dividido en 7 secciones: Africa
del Norte, Africa del Sur, Africa del Centro, Africa del Este y Africa del
Oeste; Islas del Océano Indico y del Atlantico, y Pafses arabes;

¢ Director Ejecutivo,

El objetivo general del Foro es:

e Identificar, promover y facilitar la formulacién e implementacién de
politicas y programas de poblacién y desarrollo disefiados para propiciar
desarrollo sustentable en Africa y los Estados Arabes, asf como el inicio
de actividades parlamentarias y de aquellas necesarias para implementar
las propuestas de la ICPD, la Declaracién y el Programa de Accién de la
Agenda 21 de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social; la Declaracién
y Plataforma de Accién de la 4" Conferencia de Naciones Unidas sobre
la Mujer y el Desarrollo; las Declaraciones de Dakar/Ngor y Amman y
otras declaraciones de reuniones internacionales y regionales relacionadas
con poblacién y desarrollo.

Los objetivos especificos del Foro son:

e Promover la formacién de grupos nacionales y comités de parlamentarios
sobre poblacién y desarrollo en los pafses arabes y africanos que atin no
los tengan;

e Incrementar la conciencia y promover el entendimiento entre
parlamentarios sobre las relaciones entre género y desarrollo;

e Ayudar a los esfuerzos de los parlamentos para incrementar la
concientizacién y entendimiento entre el género y los temas del desarrollo,
sus raices en las organizaciones de base y la sociedad civil y organizar
actividades apropiadas;

e Promover un didlogo continuo entre los parlamentarios y los
planificadores y ejecutores econémicos, sociales y de poblacién, a nivel
global, regional y local;

e Iniciar la revisién de la legislacién existente, donde sea necesario, para
proporcionar salud reproductiva, incluyendo planificacién familiar e
informacién sexual, educacién y servicios a parejas e individuos que lo
requieran, tomando en cuenta género y aproximaciones sobre ciclos de
vida;

e Promover la colaboracion e integracién de redes entre parlamentarios,
gobiernos y ONG’s para la creacién y utilizaciéon de bases de datos,
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resultados de investigaciones y experiencias en estas materias, asi como
programas de intercambio;

e I'acilitar la diseminacién y utilizacién de informacién relativa; la
organizacién de conferencias parlamentarias, seminarios de expertos,
reuniones de trabajo, programas de entrenamiento; nuevas investigaciones;
la difusién, traduccién y publicacién de documentos, investigaciones
cientificas y material promocional relacionado con la poblacién y el
desarrollo;

e Listablecer los recursos financieros para que las actividades y
responsabilidades del Foro puedan ser cubiertas;

e Formular e implementar proyectos y programas apropiados para servir
como enlaces de comunicacién y colaboracién entre parlamentarios, y

e Realizar todas aquellas otras acciones apropiadas para lograr los
objetivos sefialados.

Los pafses miembros del Foro son:

1. Africa del Norte: Egipto y Ttnez

2. Africa Occidental: Burkina Faso, Costa de Marfil Guinea, Niger,
Senegal, Sao Tomé & Principe, Togo y Ghana,

3. Africa Central: Benin, Congo, Gabén, Republica Centroafricana, Zaire
(RDC);

4. Africa del Este: Kenia, Uganda, Tanzania

5. Africa del Sur: Malawi, Sudéfrica, Suazilandia, Zambia

6. Océano Indico y Atlantico: Mauricio y Seychelles

7. Estados arabes: Jordania, Libano y Palestina

II1.8.30. Foro Interparlamentario Europeo sobre Poblacion y Desarrollo
(Inter-European Parliamentary Forum on Population and Development)

Fue creado en el ano 2000, con sede en Bruselas; busca elevar la
conciencia sobre la importancia de la poblacién y el desarrollo; la salud y
derechos reproductivos y sexuales, asi como la necesidad de contar con
fondos para esas politicas en los Estados europeos. Es una organizacién
no gubernamental, sin fines de lucro, con un objetivo cientifico, educativo
y filantrépico, integrada por parlamentarios europeos, de todos los grupos
politicos, que ofrece a los parlamentarios europeos un escenario de cooperacion
y debate paneuropeo.

Los asuntos sobre poblacién y desarrollo son multifacéticos y tocan
politicas domésticas e internacionales; son temas sensitivos que tocan aspectos
muy personales y son asuntos controversiales. No obstante, el Foro sostiene
que los parlamentarios tienen el deber y la responsabilidad de promover
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y defender la salud y los derechos en esta materia de todos los individuos,
incluyendo la posibilidad de decidir libre y responsablemente el nimero y
espaciamiento de sus hijos; el avance de laigualdad de género, el mayor poder
a las mujeres y la eliminacién de toda forma de discriminacién, coercién y
violencia contra las mujeres.

El Foro esta formado por parlamentarios de los siguientes paises:

Alemania, Austria, Bélgica, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Escocia,
Espafia, Finlandia, Francia, Georgia, Irlanda, Latvia, Lituania, Noruega,
Parlamento Europeo, Portugal, Reino Unido, Rusia, Suecia, Suiza, Turqufa,

II1.3.31. Foro Parlamentario para el desarrollo comunitario de
Sudéfrica (Southern African Development Community Parliamentary Forum
- SADC PF)

La Comunidad para el Desarrollo de Sudafrica reemplazé6 a la
Conferencia de Coordinacién para el Desarrollo Sudafricano, con la firma del
Tratado de Windhoek, el 17 de agosto de 1992.

El Foro Parlamentario de la Comunidad fue establecido en dicho
tratado, como una institucién auténoma; es un cuerpo parlamentario
interregional compuesto por representantes de los 13 Parlamentos de los
Estados miembros de la comunidad. Los objetivos del IForo incluyen la
promocién de la democracia multipartidista, el buen gobierno, la igualdad de
género, la estabilidad politica, el respeto al Estado de Derecho, a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales. Sus principales érganos son:

e Asamblea Plenaria. Es un cuerpo deliberativo que define las politicas
del organismo; aprueba su presupuesto y realiza auditorfas para vigilar
su gasto; formula recomendaciones al Consejo;

e Comité Ejecutivo. Integrado por 6 oficiales electos cada 2 afios por
la Asamblea Plenaria. El Presidente, vicepresidentes y un tesorero son
elegidos entre sus integrantes. Cuenta con un Secretario General. Es
responsable ante la Asamblea Plenaria; prepara su agenda y su programa
de trabajo, implementa sus decisiones, prepara su presupuesto y lo
administra;

e Subcomité legal. Asesora al comité ejecutivo en asuntos constitucionales
y legales;

e Comités permanentes, Tiene tres, integrados de forma equitativa
por representantes de todos los Parlamentos participantes: Comité de
Integraciéon Regional; Comité para la Democracia, la solucién pacifica
de conflictos y la equidad de género, y Comité para la Cooperacién
Interparlamentaria;

e Secretaria General, coordina las actividades del Foro, cuida su

149



patrimonio, maneja la documentacién y otras actividades que le
encomienda la Asamblea.

Programa y actividades del Foro.- Para implementar el Plan Estratégico
de la SADC, el Foro tiene las siguientes areas de atencién:

¢ Programa de democracia y gobierno, con actividades sobre elecciones,
manejo de conflictos e iniciativas anticorrupcién

e Programa de género, desarrollo de programas para incrementar el
ntimero de parlamentarias y personal femenino de apoyo; apoyo para la
representacién femenina en posiciones de poder;

e Programa contra el HIV y SIDA,

e Centro para el liderazgo, que es un organismo de capacitacién y
entrenamiento

Los paises miembros son:

1. Angola = 8. Namibia
2. Botswana = 9. Sudéfrica

3. Congo (Reptblica Democrética del) =  10. Suazilandia

4. Lesoto = 11. Tanzania
5. Malawi = ]2, Zambia
6. Mauricio = 13. Zimbabwe

7. Mozambique

II1.3.32. Organizaciéon Global de Legisladores por un mejor Medio
Ambiente (Global Legislators Organization for a Better Environment.-
GLOBE).

GLOBE fue fundada en 1989; con sede en Washington. Es una

organizacién internacional formada por legisladores de todo el mundo,
comprometidos por elevar la cooperacién internacional entre parlamentarios
sobre asuntos del medio ambiente. Actualmente cuenta con més de 1,200
miembros, en més de 100 paises, que trabajan en 7 oficinas regionales.

II1.8.33. Organizaciéon Global de Parlamentarios contra la corrupciéon
GOPAC

Fue idea del actual presidente de la organizacién, John Williams
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(Diputado canadiense) quien se dio cuenta que estaba asistiendo a
demasiadas conferencias parlamentarias, en las que solo rediscutfan diversos
temas, pero que no producian resultados concretos. Entonces pensoé que se
necesitaba una organizacién internacional de parlamentarios dedicados a
mejorar a los Parlamentos, como instituciones de supervisiéon y orientada
a obtener resultados.

GOPAC se fundé en octubre de 2002 como resultado de una
Conferencia Mundial realizada en Ottawa, Canadd, donde se reunieron
mas de 170 parlamentarios y 400 observadores dedicados a la lucha contra
la corrupcién y a mejorar la gestién de gobierno. Adquiri6é personalidad
juridica en el otono de 2003 — en calidad de organizacién sin fines de lucro,
conforme al derecho canadiense. Hoy GOPAC es la tinica organizacién/red
parlamentaria dedicada exclusivamente a combatir la corrupcién, integrada
por mas de 500 miembros.

Los miembros de GOPAC representan a mas de 70 paises en todas
las regiones del mundo. Son parlamentarios o ex parlamentarios elegidos
democréticamente o parlamentarios elegidos democrédticamente a quienes
se les ha negado el derecho a ocupar sus cargos.

El Consejo Directivo, refleja los puntos de vista de sus miembros
fundadores y el debate en la Conferencia se concentré en un periodo de
desarrollo inicial de 4 a 5 afios. Durante ese periodo, la OMPCC procuré
convertirse en un participante mundial visible y respetado en la lucha contra la
corrupcién y, al mismo tiempo, prestar asistencia practica a los parlamentarios.

El Centro Parlamentario, una organizacién canadiense sin fines
de lucro, tiene mas de 30 anos de experiencia prestando servicios a los
parlamentarios alrededor del mundo.

La organizacién tiene una Secretarfa profesional permanente en el
Centro Parlamentario que apoya al Ejecutivo y al Consejo; se encarga de la
programacioén y las comunicaciones, y administra las finanzas. Sirve de punto
de contacto global para sus secciones nacionales y regionales. También se
encarga de promover el ingreso de nuevos miembros y nuevas afiliaciones.
Coordina y facilita las actividades de diversos érganos de GOPAC, asi como
los programas internacionales de la organizacién. Apoya al Comité Ejecutivo,
mantiene relaciones y coordina actividades con otras organizaciones. Recopila
y difunde informacién sobre GOPAC y sus secciones.

Todas las secciones nacionales y regionales de la Organizacién son
auténomas. Cada seccién regional escoge a los miembros del Consejo de
Direccién que, a su vez, establecen la politica de la organizacién. El Consejo
elige un Presidente y un Comité Ejecutivo que se encargan de gestionar las
operaciones cotidianas de la organizacion.
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Las principales lineas de acciéon emprendidas inicialmente por GOPAC son:

a) lucha contra el lavado de dinero;

b) financiacién de elecciones;

c) cbédigo de conducta para parlamentarios, y
d) supervisién parlamentaria y presupuestaria.

GOPAC tiene las siguientes secciones regionales:

e Parlamentarios drabes contra la corrupcién (ARPAC)

e Red de parlamentarios africanos contra la corrupcién (APNAC)

e Australasia

e CARIBPAC

e Asia Central

e Seccién Europea

e Parlamentarios Latinoamericanos contra la corrupcién (LAPAC)

e Parlamentarios de América del Norte contra la corrupcién (NAPAC)
e Parlamentarios de Asia Nororiental contra la corrupcién (NEAPAC)
e Parlamentarios de los nuevos Estados Independientes contra la
corrupcién (NISPAC)

e Seccién Rusa

e Parlamentarios de Asia Meridional contra la corrupcién (SAPAC)

e Parlamentarios de Asia Sudoriental contra la corrupciéon (SEAPAC)

II1.8.84. Organizacion Internacional de Parlamentarios Médicos
(International Medical Parliamentarians Organization - IMPO)

Fue establecida en febrero de 1994 en Bangkok, Tailandia, durante
la primera Conferencia de Médicos Parlamentarios, organizada por el Foro
asiatico de Parlamentarios sobre Poblacién y Desarrollo, en colaboracién
cercana con la OMS. Es un grupo de médicos que laboran en sus respectivos
Parlamentos nacionales.

La Organizacién celebré su primera Conferencia Panamericana en
Bolivia (octubre de 1996). Emitié una larga resolucién sobre salud sexual y
reproductiva, incluyendo el reconocimiento de que el aborto no seguro es un
problema de salud publica en la regién; que mujeres que buscan tratamiento
por complicaciones de aborto merecen cuidados humanos y respetuosos; que
el puablico necesita ser informado sobre la magnitud del problema de salud
materna causado por el aborto sin cuidado. También sobre la discusién de la
despenalizacién del aborto, como estrategia para enfrentar estos problemas.
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II1.3.85. Organizacion Interparlamentaria del Sudeste Asidtico (ASEAN
Inter-Parliamentary Organization- AIPO)

Se inici6 en 1974, por la Casa de Representantes de Indonesia y fue
oficialmente establecida el 2 de septiembre de 1977, en Manila, cuando los
parlamentarios de Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia firmaron
sus estatutos. Por sus siglas en inglés: ASEAN (Association of South East
Asian Nations).

La Organizacién fue inspirada por el espiritu de solidaridad
regional para alcanzar intereses comunes. Los objetivos de la Organizacién,
planteados en sus estatutos, son fundamentalmente promover una cooperacion
interparlamentaria més cercana, mayores contactos y mas entendimiento entre
sus miembros, para facilitar el logro de sus demds metas (establecidas en la
Declaracién de ASEAN de agosto de 1967).

Estatutariamente las Asambleas Generales son anuales, en el pafs
miembro que corresponda por rotacién en orden alfabético. La primera
Asamblea General de la organizacién se efectué en 1978, en Singapur.

La Asamblea General es el érgano méaximo, decide la direccién de las
politicas para alcanzar los objetivos de la AIPO y es el foro para el intercambio
de ideas y propuestas entre sus miembros. La Agenda de la Asamblea General
es generalmente discutida por el Comité Ejecutivo, aunque la propia Asamblea
puede incluir o excluir temas a debatir.

Las delegaciones de los paises miembros a la Asamblea General seran
maximo de quince miembros.

El Presidente de la Asamblea General es el Presidente de la
Asamblea Legislativa del pafs anfitriéon. Los Jefes de las demds delegaciones
parlamentarias actdian como vicepresidentes.

Hay un Comité Ejecutivo dependiente de la Asamblea General,
integrado por tres parlamentarios de cada Parlamento miembro. El Presidente
de la ATPO lo serd también del Comité Ejecutivo y podréa convocarlo cuando
lo considere necesario. La Organizacién cuenta con tres tipos de Comités:
permanentes, de estudio y ad hoc. Entre los primeros estan los de:

e Asuntos Politicos,

e Asuntos Econémicos,

e Asuntos Sociales,

e Asuntos Organizacionales,

e Comunicacién Conjunta,

e Didlogo con paises observadores.
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En la dltima década se han constituido entre otros, los siguientes
Comités de estudio y ad hoc:

e Legislacién comtn sobre narcéticos, abuso de drogas y rehabilitacién,
e Posibilidades de establecer un Comité Legislativo comun,

e Derechos Humanos,

e Medio ambiente y proteccién de la vida silvestre,

e Recursos marinos y costeros,

e Establecimiento de una Secretarfa permanecen de la AIPO

e Leyes comunes sobre el impacto del Tratado de Libre Comercio de
ASEAN

e Leyes comunes sobre turismo y desarrollo de recursos humanos

e Papel de las Legislaturas de los paises de ASEAN en la crisis econémica
y financiera de la regién

e Cooperacion en materia de salud publica

En 1998 se establecié la rama de Mujeres Parlamentarias de la AIPO
(WAIPO, por sus siglas en inglés), cuya Asamblea anual se celebra
simultineamente con la Asamblea General de la Organizacién. La
presidencia de WAIPO recae en una de las Parlamentarias del pafs
anfitrién. Los principales objetivos del WAIPO son:

e Incrementar la participaciéon femenina en AIPO,

e Incrementar la participacién femenina en las Legislaturas de los paises
miembros,

e Asegurar la inclusién en la agenda de AIPO de temas de interés
femenino,

e Proponer temas de interés femenino para Comités de Estudio y
conferencias,

e FFacilitar redes de trabajo entre las mujeres parlamentarias de
ASEAN,

e Establecer redes de trabajo con otras organizaciones de parlamentarias
femeninas.

La Secretaria Permanente fue establecida en 1990, en Yakarta; esta
encabezada por el Secretario General, designacién que recae por rotacién en
orden alfabético entre las Legislaturas de la Organizacion. Es designado por el
Presidente de la Asamblea General y ambos duran el mismo tiempo en el cargo.

Actualmente la AIPO cuenta con ocho miembros, al haber ingresado
Cambodia, la Republica Popular de Laos y Vietnam. Dado que Brunei
Darussalam y la Unién de Myanmar carecen de Poder Legislativo, han
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sido admitidos como observadores especiales, con plena participacién en las
actividades de la Organizacién.

II1.3.36. Parlamentarios para la Accién Global (Parliamentarians for
global action -PGA)

Es una red dindmica de parlamentarios electos, que trabaja para
unir individualmente a legisladores cruzando fronteras y lineas partidistas,
con el objetivo de fortalecer su capacidad luchar por la paz internacional,
Justicia social y desarrollo. Fue establecida en 1978-1979, en Washington,
EUA, por algunos parlamentarios del mundo preocupados por los problemas
globales que no podian ser resueltos por ningtin gobierno o parlamento
individualmente. Atin cuando su enfoque inicial fue el desarme y la prevencién
de la proliferacién nuclear, hoy trabaja en una lista expandida de temas como
democracia, prevencion y manejo de conflictos, derecho internacional, derechos

humanos, poblacién y desarrollo sustentable.

La PGA colabora en forma cercana con la ONU y con multiples
agencias y organismos internacionales como el FMI, UNICEF, UNESCO,
Banco Mundial y diversas ONG’s, en diversos programas sobre paz y
desarrollo sustentable, poblacién y derecho internacional.

La PGA trabaja bajo la direccién politica de un Comité Ejecutivo
integrado por 15 legisladores miembros, debe mantener una proporcién 60-
40% de género y representa todas las regiones del mundo.

Lamembresia esta abierta en forma individual, a todos los legisladores
de parlamentos electos democraticamente. Actualmente comprende més de
1,300 miembros de 114 parlamentos. La membresia no implica por sf misma
la aprobacién de ningin miembro a algin proyecto o programa especifico
de la PGA.

Las actividades de la PGA estan enfocadas a tres principales
programas.

*Democracia y paz. En dos niveles: Construir mejores relaciones entre
parlamentarios de todo Edmundo, sustentando los principios de la
democracia parlamentaria, procurando el establecimiento de sistemas
politicos moderados y estables en todo el mundo. En los tltimos 11 afios,
ha conducido misiones en Burundi, Republica Centroafricana, Costa de
Martil, Gambia, Gabén, Tanzania y Togo, a solicitud de sus respectivos
parlamentos. También ha participado en didlogos parlamentarios en
Sudeste de Europa, el Caucaso y Sur de Asia.

*Derecho Internacional y Derechos Humanos. Se ha enfocado
recientemente en apoyar la ratificacién mundial del Estatuto de Roma y
la Corte Penal Internacional, aprobados el 17 de julio de 1998.
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=Desarrollo sustentable y programas de poblacién. Busca movilizar
y asistir a parlamentarios para crear un ambiente favorable y apoyar
esfuerzos legislativos en temas y programas que incluyen salud
reproductiva y politicas de poblacién.

II1.3.37. Parlamento Amazénico (PARLAMAZ)

Constituido en Lima el 18 de abril de 1989 por iniciativa de la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Republica del Perti, mediante la Declaracién
Conjunta del Parlamento Amazénico, sobre la base del Tratado de Cooperacién
Amazénica del 3 de julio de 1978. EI PA estd integrado por representantes
de los parlamentos elegidos democréticamente de los paises de la Amazonfa:
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Pert, Surinam y Venezuela. La
sede del Parlamento Amazénico esta en Caracas, Venezuela.

Los principales objetivos del Parlamento Amazénico son:

e proteger y defender la soberanfa nacional y la integridad territorial de
los pafses que lo componen;

e promover el uso y conservacién racional de los recursos naturales de
la Amazonfa, con criterios que incorporen los aportes de las culturas
nativas;

e fortalecer los lazos de cooperacién e integracién econémica, social,
cultural y politica entre los Paises miembros;

e promover el pleno respeto de las libertades y derechos fundamentales y
el apoyo consecuente a la lucha de las comunidades nativas de la Amazonia
por su espaclo geogrifico, as{ como por su libre expresién cultural;

e luchar por la supresién de toda forma de colonialismo en la
Amazonia;

e contribuir al respeto y fortalecimiento de la paz, la democracia, el orden
juridico y la seguridad internacional de la Amazonfa;

e propugnar la vigencia irrestricta del sistema democritico en el
ordenamiento juridico de los Estados; y

e contribuir a la movilizacién de los multiples recursos nacionales,
latinoamericanos y universales a favor del desarrollo de la regién
Amazoénica.

La Asamblea, es el 6rgano supremo del PA, tiene la méxima

responsabilidad de organizacién y formulacién de propuestas. Se retine
anualmente. Cada parlamento puede acreditar a la Asamblea segtn su propio
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procedimiento, un nimero ilimitado de representantes con derecho a voz,
pero en las votaciones cada pais tiene derecho a un voto. Los ex Presidentes
del Parlamento Amazdénico son miembros vitalicios de la Asamblea, con voz,
pero sin voto.

La Junta Directiva el maximo 6rgano de conduccién y ejecucién del
PA; estd compuesta por un Presidente, un Vicepresidente por cada pafs
miembro, un Secretario General adscrito a la Presidencia y un Secretario
Ejecutivo.

Existen cuatro Comisiones Permanentes, que son érganos de
consulta o estudio y tienen por misién examinar y opinar sobre cuestiones
que les sean sometidas por la Asamblea:

e Comisién de Desarrollo Sostenible, Ecologia y Biodiversidad

e Comisién de Asuntos Juridicos, Legislativos, Cooperacién Internacional
e Integracién

e Comisién de Asuntos Politicos, de la Mujer, Derechos Humanos, Pueblos
y Etnias de la Amazonia

e Comisién de Asuntos Culturales, Cientifico- Tecnolégicos y
Educativos

La Secretaria Ejecutiva Permanente es el 6rgano estable adscrito
a la Junta Directiva, encargado de vigilar el cumplimiento de las decisiones
adoptadas por el Parlamento Amazoénico.

II1.3.88. Parlamento Andino

Es el Organo Deliberante del Sistema Andino de Integracién, su
naturaleza es comunitaria y representa a los pueblos de la Comunidad Andina.
La declaracion de Caracas del 27 de septiembre de 1979, determiné la
constitucién del Parlamento Andino y el 2 de octubre del mismo afio, se expidié
el Acta de Panam4, donde se sefiala el 25 de ese mes y aiio, como la fecha
acordada para la suscripcién de su Tratado Constitutivo, en la Paz, Bolivia.

El tratado constitutivo entré en vigencia en enero de 1984, al ser
ratificado por los Estados Miembros y acto seguido, se acordé que la sede del
Organismo serfa la Ciudad de Santa Fe de Bogotd. Los Estados miembros son:

Bolivia,
Colombia,
Ecuador,
Pert y
Venezuela.
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Estos cinco paises andinos agrupan amas de 115 millones de habitantes
en una superficie de 4.710.000 kilémetros cuadrados, cuyo Producto Bruto
Interno ascendia en el 2001 a 283 mil millones de délares.

Uno de los propésitos fundamentales contemplados en el Tratado, es
sustentar en la Sub-regiéon Andina el pleno imperio de la libertad, la justicia
social y la democracia en su mas amplio ejercicio participativo.

El Parlamento Andino, en cumplimiento de sus objetivos, debe
promover la participacién de los pueblos como actores directos del proceso
de integracién latinoamericano; sin descuidar afianzar el sistema democratico,
la paz y la justicia internacional y el derecho a la libre autodeterminacién de
los pueblos.

El Protocolo de Trujillo, aprobado el 10 de marzo de 1996, dispuso
la eleccién de sus representantes por sufragio universal y directo, dentro de
un plazo de cinco afos. En 1997, en la ciudad de Sucre, Bolivia, se suscribié
por parte de los Representantes de los Estados Miembros, un nuevo Tratado
Constitutivo, que reemplazé al anterior, en éste mismo afio; se firmé el
Protocolo Adicional sobre Elecciones Directas.

Actualmente el Parlamento Andino, esta desarrollando el proceso
de elecciones directas de sus representantes, el cual ya fue adelantado en
Venezuela y Ecuador. Son érganos del Parlamento Andino:

e La Asamblea

e La Mesa Directiva

e LLa Presidencia

e LLas Comisiones

e LLa Secretaria General

Los objetivos generales del Parlamento Andino son:

e Promover y orientar el proceso de integracién andino en coordinacién
con otros érganos del Sistema Andino de Integracién

e Sustentar en la sub-regién andina el pleno imperio de la paz, la libertad,
la justicia social, la democracia y el derecho a la libre autodeterminacién
de los pueblos

e Velar por el respeto de los derechos humanos y la calidad de vida
de la poblacién andina, en el marco de los objetivos e instrumentos de
la integracién sub-regional y de la comunidad internacional en esta
materia

e Incentivar la participacién de los pueblos como principales actores del
proceso de integracién, procurando las mayores bases de legitimidad
democritica de sus representantes
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e Impulsar el desarrollo de la conciencia comunitaria y la identidad
sociocultural andina mediante la amplia difusién de los principios y
propésitos del Sistema Andino de Integracién

e Promover la armonizacién y el desarrollo legislativo comunitario entre
los paises miembros de la Comunidad Andina

e Contribuir al proceso de integracién latinoamericana como uno de los
instrumentos fundamentales para el desarrollo sustentable y arménico
de la regién

Las Atribuciones generales del Parlamento Andino son:

e Participar en la orientacién y promocion del proceso de integracién, con
miras a la consolidacién de la integracién latinoamericana;

e Examinar la marcha del proceso de integracién y el cumplimiento de sus
objetivos, requiriendo informacién periédica a los 6rganos e instituciones
del Sistema Andino de Integracion;

e FFormular recomendaciones sobre los proyectos de presupuesto anual
de los érganos e instituciones del Sistema Andino de Integracién, que se
constituyen con contribuciones directas de los paises miembros;

e Sugerir a los 6rganos e instituciones del Sistema, acciones o decisiones
que tengan por objeto la adopcién de modificaciones, ajustes o nuevos
lineamientos generales con relacién a los objetivos programaticos y la
estructura del SAI;

e Participar en la generacién normativa del proceso mediante sugerencias
de proyectos, normas y temas de interés comun a los érganos del Sistema
, para su incorporacién en el ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina;

e Promover la armonizacién de las legislaciones de los paises
miembros;

e Promover relaciones de cooperacién y coordinacién entre los Parlamentos
de los pafses miembros, los érganos e instituciones del Sistema, y los
organismos parlamentarios internacionales de integracién y cooperacién
de terceros pafses.

II1.3.89. Parlamento de la Comunidad Econémica de los Estados de
Africa Central (Parliament of the Economic Community of Central African
States)

En la reunién de diciembre de 1981, los lideres de la Unién Econémica

y Aduanera de Africa Central acordaron formar una més amplia comunidad
econémica de Estados del Africa Central (ECCAS). La Comunidad Econémica
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y Monetaria de Africa Central (CEMAC) fue establecida el 18 de octubre de
1983 (Angola permaneci6é como observadora hasta 1999).

La Comunidad comenzé a operar en 1985, pero permanecié inactiva
durante varios afios por falta de recursos econémicos y el conflicto de
los Grandes Lagos. La guerra en la Reptiblica Democrética del Congo
fue particularmente divisiva, pues Angola y Ruanda pelearon en bandos
opuestos. En la reunién de Libreville, en 1998, los lideres de la Comunidad se
comprometieron a reiniciar labores y aprobaron un presupuesto de 10 millones
de francos franceses; también pidieron a los Estados de la regién encontrar
soluciones duraderas de paz para sus problemas politicos.

Durante la 10" sesiéon de Jefes de Estado, celebrada en junio de
2002 en Malabo, decidieron adoptar un protocolo para crear una Red de
Parlamentarios de Africa Central (REPAC) y un Consejo para la Paz y la
Seguridad (COPAX), incluyendo una Comisién de Defensa y Seguridad (CDC),
una fuerza multinacional centroafricana (FOMAC) y un mecanismo de aviso
de defensa temprana centroafricano (MARAC). Ruanda fue bienvenida, en
su regreso a la organizacién. En enero de 2004, durante la 11a reunién de
Jefes de Estado, en Brazzaville, entré en vigor el Pacto de Seguridad Mutua
de Africa Central (COPAX). Los Estados miembros son:

1. Angola 7. Guinea Ecuatorial

2. Burundi 8. Republica Centroafricana

3. Camertn 9. Republica Democratica del Congo
4. Congo (Reptblica del ) 10. Ruanda

5. Chad 11. Sao Tomé & Principe

6. Gabon

Las oficinas generales de la Comunidad estdn en Libreville,
Gabén y sus idiomas oficiales son el espaifiol, francés y portugués.
El objetivo final es establecer el mercado comin centroafricano.
Desafortunadamente Africa Central permanece como una de las sub-
regiones mds turbulentas del Continente y la Red de Parlamentarios
Centroafricanos no ha sido muy activa.

I11.3.40. Parlamento de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental (Parliament of the Economic Community of West African States)

La Comunidad (CEEAO- ECOWAS) es un grupo regional
compuesto por 15 miembros, fundado en Lagos, Nigeria, por el Tratado
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del 28 de mayo de 1975. Fue concebida como un medio para la
integracién econémica y el desarrollo, hacia una eventual unién econémica.
Un intento de sobreponerse al aislamiento de la mayoria de pafses
de la regién que siguié al periodo del nacionalismo posterior a la
independencia, con la finalidad de elevar el nivel de vida de sus poblaciones.
Poco después de su fundacién, Nigeria y Togo propusieron un tratado de
defensa, que 2 afos después se transformé en un pacto de no agresién, que
entré en vigor en septiembre de 1986. En julio de 1991, los Estados miembros
acordaron una declaracién de principios politicos comprometiéndose a sostener
la democracia y el Estado de derecho. Adicionalmente, en 1978 y 1981,
aprobaron sendos protocolos de defensa. En diciembre de 1999 los Estados
miembros signaron otro protocolo estableciendo un mecanismo de prevencion,
manejo y resolucién de conflictos, mantenimiento de la paz y seguridad.

Los organismos de la Comunidad son:

. Asamblea de Jetes de Estado y de Gobierno (autoridad maxima);
. Consejo de Ministros;

. Parlamento Comunitario;

. Consejo econémico y Social;

. Corte de Justicia Comunitaria;

. Secretarfa Ejecutiva;

. Consejo de Mediacién y Seguridad;

. Fondo de Cooperacién, Compensacién y Desarrollo;

o IEEN B IS I S

Los Estados miembros de la Comunidad son:

Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea,
Guinea Bissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo.

El Parlamento Comunitario es un foro de didlogo, consulta y consenso
para representantes de los pueblos de Africa Occidental, con el propésito de
promover la integracién. Fue establecido en 19938, bajo los articulos 6 y 13
de la revisién del Tratado de la Comunidad. El protocolo correspondiente al
Parlamento fue firmado en Abuja, el 6 de agosto de 1994 y entré en vigor el
14 de marzo de 2002. La sede del Parlamento es la misma ciudad de Abuja.
El Parlamento tiene poderes para considerar temas concernientes a:

® Derechos Humanos y libertades fundamentales;

¢ Redes, interconexién y ligas de comunicacién;
e Interconexién de sistemas de telecomunicaciones;
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e Cooperacién en radio, TV y otros medios de comunicacién
Intercomunitarios;

e Desarrollo de sistemas de comunicacion nacionales;

e Politicas de salud publica;

e Politicas de educacién comunes, a través de la armonizacién de los
sistemas existentes y la especializacién de universidades;

e Ajustes a la educacién comunitaria, de acuerdo a estandares
internacionales;

e Juventud y deportes;

e Investigacién cientifica y tecnolégica;

e Politica comunitaria de medio ambiente;

e Integracién social y ciudadana.

Cada Estado miembro tiene 5 asientos minimos. Hay ademas otros
asientos, dependiendo del niimero de poblacién de cada uno, lo que representa
que Nigeria tiene un total de 35; Ghana 8; Costa de Marfil 7; Burkina Faso,
Guinea, Mali, Niger y Senegal 6 cada uno. El resto 5 asientos cada uno.

Los representantes del Parlamento son elegidos por sufragio universal
en cada Estado miembro. Las Asambleas nacionales electas democraticamente
pueden designar a esos representantes de entre sus miembros. La duracién del
encargo es de 5 afos. Los representantes gozaran de inmunidad parlamentaria
en todos los Estados miembros. No podran ser detenidos, arrestados,
procesados ni sentenciados, a menos que se trate de flagrancia de delitos.

El Parlamento celebra 2 perfodos de sesiones ordinarias anuales, cada
uno de los cuales no puede exceder de 3 meses, pero por ahora estdn limitados
a 2 semanas cada uno; el primero en mayo y el segundo, la primera semana
de septiembre. El Parlamento, que es financieramente auténomo, aprueba su
presupuesto en el segundo periodo.

La mayorfa del Parlamento o su Presidente, o el Consejo de Jefes
de Estado y de Gobierno pueden citar a perfodos extraordinarios, que no
pueden durar mas de 15 dfas. Los debates son publicos, a menos que decida
lo contrario el portavoz. El Parlamento tiene 18 Comités permanentes, cada
uno integrado por entre 8 y 15 miembros, con excepcién del primero, que
podra tener hasta 20 integrantes:

o Relaciones exteriores, defensa y seguridad;

e Leyes, regulacion y asuntos judiciales;

e derechos humanos y libre circulacién de personas;
¢ Transporte y comunicaciones;

* Medio ambiente y recursos naturales;

e Salud publica y asuntos sociales;
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¢ Educacion, capacitacién, empleo;

¢ Juventud y deportes;

¢ Economia, finanzas y comercio;

¢ Energfa, tecnologia e investigacién cientifica;
e Derechos de las mujeres y los nifios;

e Turismo, cultura y artesanfas;

e Control presupuestal y contabilidad.

El Parlamento puede constituir ademas Comisiones especiales para
materias o propésitos especificos

III. 3. 41. Parlamento Europeo (PE)

La Unién Europea (UE) es una organizacién supranacional tinica
en el mundo. Los paises que la constituyen (sus “Estados miembros”) son
naciones independientes, pero en ciertos 4ambitos comparten su soberania
para ser mas fuertes y tener una influencia mundial que ninguno podria
ejercer individualmente. Eso significa en la practica, que los Estados
miembros delegan algunos de sus poderes decisorios en las instituciones
comunes, creadas por ellos, para tomar decisiones democréaticamente
sobre asuntos de interés conjunto. En el proceso decisorio de la UE en
general, y en el procedimiento de codecisién en particular, intervienen
tres instituciones principales:

*Parlamento Europeo (PE), representa a los ciudadanos de la UE y es
elegido directamente por ellos;

*Consejo de la Unién Europea, representa a los Estados miembros;
*Comision Europea, defiende los intereses de la Unién en su conjunto.

Este ‘triangulo institucional” elabora las politicas y leyes que se aplican
en la UE. En principio, la Comisién propone las nuevas normas, pero
el PE y el Consejo las adoptan. Otras dos instituciones desempefian un
papel vital:

¢ Tribunal de Justicia, vela por el cumplimiento de la legislacién europea,

y

e Tribunal de Cuentas, controla el financiamiento de la Unién.

Los poderes y responsabilidades de estas instituciones se establecen en los
tratados, en los que se basan todas las actividades de la UE, asf, como las
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normas y procedimientos que siguen las instituciones de la Unién. Estos
tratados son acordados por los Presidentes y/o los primeros ministros de
todos los paises de la UE, y son ratificados por sus Parlamentos. Ademas,
la UE cuenta con diversos organismos especializados:

*Comité Econémico y Social europeo, representa a la sociedad civil,
los patronos y los empleados;

*Comité de las Regiones, representa a las autoridades regionales y
locales;

*Banco Europeo de Inversiones, financia proyectos de inversién de
la UE y ayuda a las pequefas empresas a través del Fondo Europeo de
Inversiones;

*Banco Central Europeo, es responsable de la politica monetaria
eurzpea;

*Defensor del Pueblo europeo, investiga denuncias de los ciudadanos
sobre la mala gestién de las instituciones y organismos de la UE;
*Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, protege la intimidad de
los datos personales de los ciudadanos;

*Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas,
publica informacién sobre la UE;

*Oficina de Seleccién de Personal de las Comunidades Europeas,
contrata al personal de la UE y otros organismos;

*Escuela Europea de Administracién, ofrece formacién en areas
concretas al personal de la UE.

Adicionalmente, se han creado otros érganos especializados para
determinados dmbitos técnicos, cientificos o de gestion.

En 1958, Robert Schuman, se convierte en el primer presidente de
Asamblea Parlamentaria Europea. En 1979, se celebran las primeras elecciones
al PE por sufragio universal directo. En 2004, se elige a la 6° legislatura del PE.

El Parlamento Europeo (PE) es la tnica asamblea parlamentaria
plurinacional elegida por sufragio universal directo en el mundo. Cada cinco
afios, desde 1979, los electores europeos eligen en las urnas a sus eurodiputados,
que actualmente representan a 455 millones de personas procedentes de 25
paises, que no se agrupan en bloques nacionales, sino en siete grupos politicos.
Los diputados europeos se eligen segiin un sistema proporcional, ya en un
marco regional (Italia, Reino Unido y Bélgica), nacional (Francia, Espana,
Austria, Dinamarca, Luxemburgo, etc.) o mixto (Alemania). En Estados como
Bélgica, Luxemburgo y Grecia, votar es obligatorio. Hay determinadas normas
democriticas comunes que se aplican en todos los pafses:
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e derecho de voto a los 18 afios,
e igualdad hombre-mujer,
e voto libre y secreto,

El PE celebra trabajos en 20 comisiones parlamentarias (dos veces
al mes); reuniones de los grupos politicos (tercera semana de cada mes), y
sesiones plenarias (Gltima semana de cada mes). Sus debates, dictimenes
y resoluciones se publican en el Diario Oficial de la UE. Al igual que
los Parlamentos nacionales, las comisiones parlamentarias del PE tratan
cuestiones como asuntos exteriores, presupuesto, medio ambiente etc. E1 PE
es la dnica institucién de la UE que delibera en puablico.

Las figuras més representativas del PE son el Presidente (su
representante institucional); la Mesa (érgano de direccién) y la Conferencia
de Presidentes (6rgano politico, que retne al presidente del PE y los
presidentes de los grupos politicos). Todas las actividades del PE estén bajo
la direccién de la Mesa, compuesta por el Presidente y 14 Vicepresidentes.

La sede central del PE estd en Estrasburgo, (inaugurada en 1999),
donde se celebran las sesiones plenarias; es el 2° edificio parlamentario mas
grande del mundo, solamente superado por el de la India. Sin embargo,
las comisiones y sesiones plenarias adicionales se retinen en Bruselas, y la
Secretarfa General en Luxemburgo.

Desde el Tratado de Maastricht, que entré en vigor en 1993,
cualquier ciudadano de un pais miembro de la UE que resida en otro Estado
de la Unién puede votar o ser elegido, en las elecciones europeas, en su pafs
de residencia. En funcién de este mandato popular, el PE trabaja para que la
voz de los ciudadanos sea escuchada en todas las areas en las que la Uni6n
Europea desarrolla su accion.

En su primera etapa, el PE, sélo tenfa un poder consultivo sobre las
propuestas de la Comisién al Consejo de Ministros en el proceso de elaboracién
de las normas comunitarias. Sin embargo, el Acta Unica Europea, que
entré en vigor el 1° de julio de 1987, reforzé considerablemente este poder.
Asi, en numerosas decisiones y, en concreto, aquellas que se referfan a la
construccién del mercado interior, el PE participé muy activamente, mediante
el procedimiento legislativo de cooperacién.

En diciembre de 1990, en Roma, el Consejo Europeo inauguré una
nueva revisiéon de los Tratados comunitarios con la puesta en marcha de las
Conferencias Intergubernamentales sobre la Unién Econémica y Monetaria y
sobre la Unién Politica. E1 PE fue consultado y, en cierta medida, asociado al
proceso en curso, mediante las conferencias interinstitucionales Parlamento-
Consejo-Comisién.

En el Consejo Europeo de Maastricht (diciembre de 1991), los jefes
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de Estado o de gobierno de los Doce dieron luz verde a la revisién de los
Tratados. E1 7 de febrero de 1992, los Doce firmaron el nuevo Tratado de la
UE, que entré en vigor el 1 de noviembre de 1993, e introdujo el procedimiento
legislativo de codecisién que ha reforzado considerablemente la posicién del
PE dentro del sistema comunitario.

Los Tratados de Maastricht y el Amsterdam (1997), han hecho que
el PE deje de ser consultivo y se convierta en una asamblea legislativa, con
poderes presupuestarios y de control, que ejerce competencias comparables
a las de los Parlamentos nacionales, a escala europea.

Enfebrero de 2000 se reuni6 una nueva Conferencia Intergubernamental
(CIG), con el fin de adaptar las instituciones de la Unién para el ingreso de
los paises de Europa Central y Oriental. Paralelamente, una Convencién en la
que participaron 16 miembros del PE, junto a representantes de los Estados
miembros y de los Parlamentos nacionales, elabor6 un proyecto de Carta de
los Derechos Fundamentales. Fue la primera vez que el PE participé en un
proceso de naturaleza casi “constitucional”.

Los trabajos de la CIG concluyeron en diciembre de 2000, en el
Consejo Europeo donde los Quince acordaron el Tratado de Niza, que
introdujo algunas reformas institucionales necesarias para la ampliacién, como
un nuevo reparto de escafios en el PE, que podra llegar a tener 732 miembros,
una nueva ponderacién de votos en el Consejo y normas sobre la composicién
de la Comisién, y proclamé la Carta de los Derechos IFundamentales.

El Tratado de Niza fue firmado en febrero de 2001, pero el PE
consideré que no aportaba suficientes avances para la democratizacién de
las instituciones y la eficacia de los procesos de toma de decisiones. Por ello,
acogid con satisfaccién la Declaracién no. 23 sobre el Futuro de la Unién,
anexa a dicho Tratado, en la que los Quince se comprometieron a abrir un
debate a escala nacional y europea, para que los representantes politicos y de
la sociedad civil aportaran propuestas para que la Unién ampliada sea més
democritica, eficaz y cercana a sus ciudadanos.

En el PE el procedimiento legislativo normal es la codecisién,
que lo sitta en pie de igualdad con el Consejo y da lugar a la adopcién de
textos comunes por parte de ambas instituciones. Gracias a la codecisién
se incluyen las enmiendas parlamentarias en las leyes comunitarias. Ese
poder de codecisién es actualmente uno de los més importantes del PE,
y le permite ejercer una influencia determinante sobre la orientaciéon de
politicas europeas tan importantes como la libertad de circulacién de los
trabajadores, el establecimiento del mercado interior, la investigacién y el
desarrollo tecnolégico, el medio ambiente, la proteccién de los consumidores,
la educacién, la cultura y la salud.

Sobre esta base, por ejemplo, el PE adopté la Directiva sobre la
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“T'V sin fronteras”, que obliga a no difundir Gnicamente de forma codificada
acontecimientos deportivos de relevancia; ha conseguido que se apliquen a
nivel europeo medidas urgentes en relacién con la seguridad alimentaria, asi
como de proteccién de los consumidores (enfermedad de “las vacas locas”).

Aunque el procedimiento de codecisidén es la regla general, existen
todavia &mbitos importantes, como los relativos ala politica agricola y pesquera
comun, y en materia fiscal, en los que el PE emite simplemente dictamen.

Por dltimo, el dictamen conforme del PE es imprescindible para la
adhesién de nuevos Estados miembros; la firma de acuerdos de asociacién
con pafses terceros; la adopcién de un procedimiento electoral uniforme en
las elecciones al propio PE; para modificar las funciones y estatuto del Banco
Central Europeo; la fijacién de los objetivos y organizacién de los fondos
estructurales y de cohesién.

El Tratado de la Unién también confiere al PE el derecho a iniciar
propuestas legislativas. El articulo 192, apartado 2, le autoriza, por decisién
de una mayoria de sus miembros, a solicitar a la Comisién “que presente las
propuestas oportunas sobre cualquier asunto que ajuicio del Parlamento requiera
la elaboracién de un acto comunitario para la aplicaciéon del presente Tratado”.

Desde que en 1970 se destinaron recursos propios a la Comunidad
Europea, el PE comparte con el Consejo el poder presupuestario y cada
ano, a mediados de diciembre, tras un procedimiento que dura varios meses,
aprueba -o rechaza- el presupuesto de la Unién. Desde 1986, los gastos
anuales se inscriben en una programacion plurianual, a través de las llamadas
“perspectivas financieras” que son adoptadas de comtn acuerdo entre el PE
y el Consejo.

A través de la Comisién de Control Presupuestario, el PE, basandose
en los Informes del Tribunal de Cuentas, examina continuamente la gestién del
presupuesto y el buen uso de los fondos publicos, y vela para que se combata
el fraude. Anualmente, el PE evaltia la gestién presupuestaria de la Comisién
y tiene la facultad de rechazar o aplazar la aprobacién de la misma, si observa
irregularidades o deficiencias. El PE hizo uso de esta facultad en 1999, y puso
en marcha un proceso que concluyé con la dimisién de la Comisién.

El PE ejerce un control democratico sobre el conjunto de la actividad
comunitaria; puede crear comisiones de investigacién encargadas de
examinar algin asunto especifico, infracciones al Derecho comunitario o
casos de mala administracién por parte de las instituciones comunitarias. Asi,
se han tratado temas de tanta relevancia como la lucha contra el fraude, y el
sistema de intercepcién de comunicaciones privadas y econémicas (“Echelon”).
También, gracias al PE se cre6, en materia presupuestaria, la Oficina de Lucha
Antifraude (OLAL).

El PE desempena una funcién esencial en la designacién de la
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Comisién. Tras aprobar el nombramiento del Presidente de la Comision, el
PE celebra audiencias con las personalidades propuestas para los diferentes
puestos de comisarios y, posteriormente, elige a la Comisién mediante un
voto de conflanza. Esta facultad se suma al derecho a censurar a la Comision.
Para adoptar una mocion de censura se necesita la mayoria de los diputados
del PE y de los votos emitidos. La “mocién de censura”, es un arma politica
del PE, que obliga a la Comisién a dimitir, aunque hasta hoy no ha adoptado
ninguna; no obstante, en marzo de 1999, el PE decidié aplazar la aprobacién
de la gestién anual de la Comisién, lo que supuso una “mocién de censura
indirecta”, pues la Comisién prefirié dimitir, antes que verse formalmente
censurada por el Parlamento.

En términos generales, el control del PE se ejerce en el trabajo
diario, mediante el examen de los informes que la Comisién debe presentarle
periédicamente sobre la aplicacién de politicas comunitarias, la legislacién y
ejecucién del presupuesto. Los diputados pueden formular preguntas escritas
u orales a la Comisién. Durante las sesiones, el “turno de preguntas” permite
una sucesiéon de preguntas y respuestas sobre temas de actualidad entre
diputados y miembros de la Comisién. Cada afio los diputados y los grupos
politicos formulan mas de 5,000 preguntas.

El procedimiento de codecisién ha supuesto un extraordinario
aumento de las competencias legislativas del PE y mejorado el equilibrio
institucional y el cardcter democratico de la Unién. Al inicio y al término de
cada perfodo semestral de presidencia del Consejo, el Presidente en turno
(generalmente el Jefe de Gobierno o el Ministro de Asuntos Exteriores),
presenta ante el PE el programa y el balance, de su gestién. También se
ha convertido en una préctica que la presidencia informe al PE sobre las
actividades preparatorias de un Consejo Europeo y sobre sus resultados, o
su posicién respecto a expedientes legislativos importantes. Los diputados
europeos formulan también preguntas orales o escritas a la Presidencia del
Consejo, ejerciendo asf funciones de control.

El objetivo de la Cooperacién Politica Europea, iniciada a principios
de los afios 70, consiste en sobrepasar el marco econémico y social establecido
por los Tratados comunitarios para desembocar en un enfoque comin de los
Estados miembros en politica exterior. El Tratado de la Unién Europea ha
integrado en la politica exterior a la seguridad comtn y consagra uno de sus
titulos alas “disposiciones relativas ala politica exterior y de seguridad comtn”
(PESC). El Consejo consulta al PE sobre las opciones fundamentales de politica
exterior y seguridad comin. A su vez el Parlamento formula preguntas o
recomendaciones al Consejo y mantiene contactos periédicos con el Alto
Representante de la Unién para la Politica Exterior y de Seguridad Comiin, en
el marco de la Comisién de Asuntos Exteriores, Derechos Humanos, Seguridad
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Comtin y Politica de Defensa. El PE mantiene regularmente debates sobre la
actualidad internacional que se cierran mediante la votacién de resoluciones
sobre la politica exterior de la Unién. Ademds, cada afio, tiene lugar un debate
sobre los progresos alcanzados en la ejecucién de la politica exterior y de
seguridad comun.

El PE, a través de su Comisién de Libertades y Derechos de los
Ciudadanos, Justicia y Asuntos Interiores concede gran importancia al
cumplimiento del objetivo de la Unién Europea de ofrecer a sus ciudadanos un
nivel elevado de proteccién en un espacio de libertad, seguridad y justicia.

El PE desempefia su funcién legislativa en asuntos relativos a la
cooperacion policial y judicial en materia penal (“el tercer pilar”): politica de
asilo, inmigracién, prevencién del terrorismo y delincuencia internacional,
lucha contrala droga, corrupcién y blanqueo de capitales, racismo y xenofobia.
La definicién comunitaria del delito de terrorismo y la aprobacién de la
“euroorden” de detencién y entrega son importantes avances en los que el
PE ha sido decisivo.

El Banco Central Europeo (BCE) disfruta de independencia para
establecer la politica monetaria, fijar los tipos de interés y utilizar los demas
instrumentos monetarios necesarios para preservar la estabilidad del euro.
No obstante, tiene obligacién de rendir cuentas al PE, que en su Reglamento,
tiene disposiciones sobre la designacién del presidente, vicepresidente y
otros miembros del Comité Ejecutivo del BCE, que deben comparecer ante la
Comisién de Asuntos EEconémicos y Monetarios y obtener el aval del PE para
que el Consejo proceda a su nombramiento. Ademads, cada afio, el Presidente del
BCE informa al PE, en sesién plenaria. Por otra parte, el Presidente del BCE
y otros miembros del Comité Ejecutivo se presentan, a intervalos regulares,
ante la comisiéon competente del PE.

Los diputados se distribuyen en grupos politicos transnacionales. El
PE cuenta actualmente con 7 grupos politicos:

Afio de|Escafos

Partido Ideologia fundacién| PE-04

Partido Popular Europeo - Conservadores - democ

Demoécratas Europeos (PPE/ S 1953 264
racta cristiana

DE)
Partido Socialista Europeo Socialdemécrata o d 9200
(PSE)
Partido Europeo Liber-
al Demo6crata Reformista Liberal 2004 90
(ELDR)
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Partido Demoécrata Europeo .
Centrista 2004 16
(PDE)
Izquierda Unitaria E . .
zquierda Unitaria Europea| . .. - ..
- Izquierda Verde Nérdica talista 1989 39
(GUE-NGL)

Los Verdes Europeos Ambientalista 2004 42

Independencia y Democracia Anti-europeo 2004 87

II1.3.42. Parlamento Panafricano (Panafrican Parliament)

El 18 de marzo de 2004, en Addis Abeba, Etiopia, la Unién
Africana dio otro paso adelante, al inaugurar el Parlamento Africano, uno
de sus méds importantes organismos. Inicialmente el Parlamento Africano
tendra facultades de consultoria y asesoria, pero con el propésito de que se
transforme en una institucién con plenos poderes legislativos.

A la ceremonia inaugural asistieron 202 legisladores de 341 de los
52 Estados miembros de la Unién Africana. La primera Presidenta del
Parlamento Panafricano fue la Sra. Gertrude Mongela, de la Reptblica Unida
de Tanzania.

El Parlamento Panafricano tiene un papel vital en la
implementacién de los principios consagrados en la Constitucién de la
Unién Africana, particularmente en lo relativo a la protecciéon de los
derechos humanos, la consolidacién de las instituciones democraticas y
la promocién del buen gobierno.

El Parlamento Panafricano ha creado un nuevo espacio para ayudar
a forjar una identidad africana colectiva y para que los pafses del Continente
actien conjuntamente en su propio interés, asi como en sus relaciones con
otras regiones y con el mundo en general. Asimismo el Parlamento sera el
espacio donde puedan ser escuchadas toadas las voces del Continente.

Parlamento Panafricano Paises miembros
1. Angola 11. Comoros

2. Argel (Algeria) 12. Congo

3. Benin 13. Djibouti

4. Botswana 14. Egipto (Egypt)
5. Burkina Faso 15. Eritrea

6. Burundi 16. Ethiopia

7. Cabo Verde (Cape Verde) 17. Gabon

8. Camerun (Cameroon) 18. Gambia

9. Costa de Marfil (Céte d’lvoire) | 19. Ghana

10. Chad 20. Guinea
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Parlamento Panafricano Paises miembros

21. Guinea-Bissau 38. Republica Arabe Democratica
22. Guinea ecuatorial (Equatorial | Sahrawi (Sahrawi Arab Democratic
Guinea) Republic)

23. Kenya 39. Ruanda (Rwanda)

24. Libia (Libya) 40. San Tomas & Principe (Sao
25. Lesotho Tome & Principe)

26. Liberia 41. Senegal

27. Madagascar 42. Seychelles

28. Mali 43. Sierra Leona (Sierra Leone)
29. Malawi 44. Somalia

30. Mozambique 45. Sudafrica (South Africa)

31. Mauritania 46. Suazilandia (Swaziland)

32. Mauritius — 47. Sudan

33. Namibia 48. 48. Tanzania

34. Nigeria 49. Togo

35. Niger 50. Tunez (Tunisia)

36. Republica Centroafricana 51. Uganda

(Central African Rep.) 52. Zambia

37. Republica Democratica del 53. Zimbabwe

Congo (Democratic Rep. of

Congo)

II1.3.43. Red de Parlamentarios del Banco Mundial (Parliamentary
Network on the World Bank - PNoWB)

La Primera Conferencia de Parlamentarios del Banco Mundial,
realizada en La Haya, en mayo de 2000, fue organizada por la Vicepresidencia
Europea del Banco, con la intencién de informar a los miembros del parlamento
sobre el papel del organismo en la reduccion de la pobreza, intercambiar
puntos de vista acerca del papel de los parlamentarios en el desarrollo
internacional y comprometer a los parlamentarios en la reflexién sobre los
desafios que presenta el desarrollo futuro.

De esta reunién inicial, un grupo base de parlamentarios,
interesados en continuar el didlogo con regularidad, lanzé la iniciativa
que hoy se ha convertido en la Red Parlamentaria en la pagina web del
Banco Mundial (PNoWB).

Durante la Segunda Conferencia Anual de Parlamentarios del Banco
Mundial (efectuada en Londres en enero 28 y 29 del 2001) la asamblea general
eligi6 a un comité titular de nueve integrantes a quienes se les encomendo6 la
tarea de administrar la iniciativa durante los siguientes dos afios. A medida
que la Red fue cobrando forma, se hizo evidente que requeria adoptar medidas
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para definirse, en términos legales, como una entidad independiente del
Banco Mundial.

En la Tercera Conferencia Anual (realizada en Berna en mayo del
2002), los parlamentarios reunidos reiteraron su deseo de continuar y
formalizar la iniciativa. Los miembros del Comité titular decidieron formar
un grupo no partidario y sin fines de lucro con miras a estructurar la pagina
web de la Red Parlamentaria del Banco Mundial.

En febrero de 2003, los articulos de la Asociaciéon fueron adoptados en
forma undnime por el Comité titular, el cual transformo la Red Parlamentaria
en una asociacién independiente sin fines de lucro, bajo la legislacién
francesa.

Una nueva junta de directores fue elegida en la Cuarta Conferencia
Anual, efectuada en marzo de 2004 en Atenas; la quinta fue en Viena, del 11-
13 de junio de 2005. La Red Parlamentaria del Banco Mundial ha sufrido un
cambio radical respecto a la naturaleza de sus organizacién, pero sigue siendo
no partidista, conducida por sus integrantes, y abierta a parlamentarios
comprometidos con los temas relativos al desarrollo internacional.

La misién de la Red se gufa por los siguientes principios:

e Responsabilidad o rendicién de cuentas: facilitar y estimular el didlogo
directo entre parlamentarios e instituciones multilaterales de desarrollo,
con el fin de promover una mayor transparencia de las politicas y précticas,
particularmente las del Banco Mundial, as{ como también alentar la
responsabilidad colectiva;

e Cabildeo o “lobbying”™: proveer a los miembros de la organizacién de
una plataforma para un lobbying parlamentario coordinado sobre temas
de desarrollo internacional;

e Creacién de redes: para estimular la acciéon concertada, el debate
incipiente y el intercambio de informacién entre parlamentarios sobre
grandes temas de desarrollo internacional, finanzas y erradicacién de la
pobreza;

e Sociedades: para que las iniciativas conduzcan a una mayor cooperacion y
alienten la formacién de sociedades entre parlamentarios y formuladores de
politicas, la comunidad académica, el sector comercial y las organizaciones
no-gubernamentales sobre temas de desarrollo;

e Revisién de avances: promover el desarrollo de mecanismos
parlamentarios y précticas para un eficaz control democratico sobre la
asistencia de desarrollo en todas sus fases.

Actualmente forman parte de la Red Parlamentaria en la pagina web
del Banco Mundial cerca de 1,200 parlamentarios de 55 paises (no hay
mexicanos inscritos).
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II1.3.44. Red Parlamentaria para el Desarme Nuclear (RPDN,
siglas en inglés PNND)

Es una coalicién internacional de organizaciones no gubernamentales y
un foro sin afiliacién politica para parlamentarios nacionales e internacionales,
para compartir recursos e informacién, desarrollar estrategias cooperativas e
involucrarse en temas, iniciativas y aspectos referentes al desarme nuclear.

Es la contraparte de la Iniciativa de las Potencias Medianas, una
coalicién internacional de organizaciones no-gubernamentales cuyo objetivo
es influir en los gobiernos de las potencies intermedias y asistirles para incitar
a los estados que poseen armas nucleares, a comprometerse a tomar medidas
practicas inmediatas para eliminar el peligro nuclear, e iniciar negociaciones
para eliminar las armas nucleares.

Los Objetivos del PNND

e Enviar informacién a parlamentarios sobre temas de desarme nuclear
y actividades internacionales, inclusive sobre reuniones de desarme de
la ONU;

e Buscar resoluciones, mociones, y legislacién relativa de los Parlamentos
de todo el mundo;

e Establecer vinculos con parlamentarios en otros paises para compartir
informacién e ideas;

e Crear un foro para desarrollar una estrategia concertada en iniciativas
internacionales, como el cumplimiento de las obligaciones de desarme
del Tratado de No-Proliferaciéon de las Armas Nucleares, la revisién de
la OTAN y las resoluciones de la Asamblea General de la ONU.

Los temas principales de analisis y discusién para el PNND son:

e Terrorismo y armas nucleares;

e Ensayos nucleares;

¢ Eliminacién del estado de alerta, reduccién de almacenamientos y control
de materiales de fisién;

e Doctrinas nucleares;

e Obligaciones de desarme derivadas de tratados y otras formas del
derecho internacional;

¢ Armamentismo en el espacio;

e Proliferacién de misiles y programas de misiles antibalisticos;

e Zonas Libres de Armas Nucleares;

e Requisitos juridicos, técnicos y politicos para eliminar las armas

173



nucleares, incluyendo las posibilidades para una Convencién contra las
Armas Nucleares.

Foros en los que participa el PNND:

e Asamblea General de las Naciones

e Conferencia de Desarme

e Conferencias de Revision del Tratado de No-Proliferacién de las
Armas Nucleares

e Asamblea Parlamentaria de la OTAN

e Parlamento Europeo

e Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa

Actualmente, existen 200 miembros de los siguientes paises.

Alemania, Argentina, Armenia, Bélgica, Bolivia, Canada, Colombia,
Filipinas, Ghana, Guyana, Italia, Japén, Republica de Kirguiz, Lituania,
Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Pafses Bajos, Reino Unido, Rusia, Rwanda,
Sudéfrica, St Lucia, Suecia, Suiza y Tanzania.

Participacion de los Parlamentos en la Red.- Los Parlamentos
del mundo son los puentes gobiernos-sociedad civil. Ellos aprueban los
fondos para pagar las iniciativas nacionales. En sus deliberaciones, ayudan
a formar la politica, y en sus poderes de investigacién y vigilancia, forjan la
responsabilidad publica. Son baluarte para asegurar que los gobiernos cumplan
sus compromisos internacionales y sus promesas — una misién que a veces
exige la practica de la legislacién nacional. Estas funciones son absolutamente
vitales para el futuro del desarme nuclear, pues ayudan a darle visién y también
cierta viabilidad coercitiva.

La oficina central de la PNND esta en Wellington, Nueva Zelandia.
La Coordinacién de Administracién y IFinanzas se ubica en las oficinas del
Instituto de Seguridad Global (Global Security Institute) en San Francisco, USA.

Del 7 al 9 de noviembre de 2003, Parlamentarios de todo el mundo
reunidos en Vancouver, celebraron la I Conferencia Internacional de la Red
Parlamentaria para Desarme Nuclear. El objetivo fue el considerar los caminos
que los parlamentarios pueden elegir para trabajar en colaboracién con otros
estados sobre los peligros que provienen de la proliferacién nuclear. Los temas
principales de esa Conferencia fueron la no proliferacién nuclear, el programa
de desarme propuesto por la Asamblea General de la ONU y las reuniones
sobre el Tratado de No proliferacién por la Coalicién de la Nueva Agenda,
una coalicién internacional de gobiernos integrada por Brasil, Egipto, Irlanda,
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México, Nueva Zelanda, Sudéfrica y Suecia. Los puntos especificos que se
analizaron en dicha Conferencia fueron:

e Creacién de una zona libre de armas nucleares en el Noreste de Asia;
e Inicio de los trabajos preparatorios para la creacién de un tratado
internacional para la eliminacién de armas nucleares;

e Colaboracién con una nueva coaliciéon de Alcaldes para la Paz;

e Criminalizacién del empleo de armas nucleares por las legislaciones
nacionales.

Areas de desarme internacional en las que la RED actuia:

e Asamblea General de las Naciones

e Conferencia de Desarme

e Conferencias de Revision del Tratado de No-Proliferacion de las Armas
Nucleares

e Asamblea Parlamentaria de la OTAN

e Zonas Libres de Armas Nucleares

e Parlamento Europeo

e Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa

II1.3.45. Unién Arabe Interparlamentaria (UAIP; o AIPU, por sus siglas

en inglés)

Es una organizacién compuesta por grupos parlamentarios representantes
de los Parlamentos arabes. Naci6 tras la guerra de octubre de 1974, como
resultado de la atmésfera de solidaridad y la accién conjunta drabes, para
fomentar la cooperacién entre ellos. La Conferencia constitutiva se celebro
en Damasco, del 19 al 21 de junio de ese afo, con la participacién de los
Parlamentos de Bahrein, Egipto, Jordania, Kuwait, Libano, Mauritania,
Palestina, Sudén Siria y Tunez.

Actualmente forman parte de la Unién representantes de los siguientes
Parlamentos:

1. Asamblea Nacional del reino hashemita de Jordania (Senado y Casa
de Diputados)

2. Asamblea Federal Nacional de los Emiratos Arabes Unidos

3. Asamblea Nacional (Casa de Representantes y Consejo de la Shura)
del reino de Bahrein

4. Casa de Representantes de la Reptblica de Ttnez

5. Parlamento (Consejo Popular Nacional y Asamblea Nacional) de la
Republica Democratica de Argel

175



6. Consejo Federal de la Republica Federal Islamica de Comores

7. Asamblea Nacional de la Republica de Djibouti

8. Consejo de la Shura del reino de Arabia Saudita

9. Consejo Nacional de la Republica del Sudan

10.Consejo del Pueblo de la Reptiblica Arabe de Siria

11. Consejo del Pueblo de Somalia

12. Consejo de la Shura del sultanato de Oman

13. Consejo Nacional Palestino

14. Asamblea Nacional de la Republica de Irak

15. Consejo de la Shura del Estado de Qatar

16. Asamblea Nacional del Estado de Kuwait

17. Casa de Representantes de la Republica de Libano

18. Congreso General del Pueblo y el Gran Consejo Popular Socialista
arabe de Libia Jamahiriyah

19. Consejo del Pueblo de la Republica Arabe de Egipto

20. Asamblea Nacional de la Republica Islamica de Mauritania

21. Parlamento (Casa de Representantes y Consejo de Asesore) del reino
de Marruecos

22. Casa de Representantes de la Republica de Yemen

Los objetivos de la Unién son:

1. fortalecer contactos y promover el didlogo entre parlamentos y
parlamentarios arabes, para coordinar actividades parlamentarias,
uniéndolas en acciones conjuntas en diversos campos e intercambiar
experiencias legislativas;

2. coordinar las actividades de los Parlamentos drabes en diversos
foros internacionales y entre diferentes organizaciones regionales,
particularmente en la esfera de la UPI (IPU);

3. discutir las causas drabes comunes, tanto a nivel panarabe como
internacional y adoptar resoluciones y recomendaciones relativas;

4. consolidar la cooperacién entre los pueblos del mundo para el
establecimiento de la paz basada en la justicia.

Los érganos de la Unién son:

e Conferencia, integrada por 5-10 delegados representantes de cada uno
de los Parlamentos miembros; se retine una vez cada dos afios, presidida
por el vocero (speaker) del Parlamento anfitrién; atiende temas comunes
panarabes; adopta y modifica los estatutos de la Unién;

e Consejo, compuesto por dos miembros representantes de cada grupo
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parlamentario; normalmente celebra una reunién anual; toma todas las
medidas para alcanzar los objetivos de la Unidn; aprueba el presupuesto,
designa al Secretario General, fija la agenda de la Conferencia, acepta
nuevos afiliados;

e Secretaria General, es el érgano ejecutivo; la preside el Secretario
General; facilita contactos entre los Parlamentos miembros y la Unién;
prepara temas a discutirse en el Consejo y la Conferencia, atiende asuntos
administrativos y financieros;

La Presidencia de la Unién se alterna entre los presidentes (speakers)
de los grupos nacionales drabes, en orden alfabético. Al Presidente le
corresponde dirigir todo el trabajo de la Unién. La sede permanente de
la Unién estd en Damasco, Siria. La Unién tiene un presupuesto propio,
proveniente de contribuciones de sus grupos nacionales miembros, asi como
contribuciones de organizaciones drabes que acepte su Presidente.

Desde su fundacién la Unién ha celebrado 10 Conferencias; el Consejo
ha celebrado 44 sesiones ordinarias y de emergencia. La Unién también
organiza foros, simposios y otros eventos parlamentarios para discutir diversos
temas legislativos y parlamentarios. La Unién tiene celebrado un Acuerdo de
Cooperacién y Coordinacién con la Liga Arabe.

II1.3.46. Unién Parlamentaria Africana (African Parliamentary Union-
UPA-APU)

La Unién Parlamentaria Africana (ex-unién de Parlamentos
Africanos) es una organizacién interparlamentaria continental, fundada el 13
de febrero de 1976, con sede en Abidjan. Sus estatutos fueron modificados
durante la 22* Conferencia, en septiembre de 1999, en Luanda (Angola). Sus
objetivos son:

e Reunir todas las instituciones parlamentarias de los Estados
africanos;

e Fortalecer contacto entre Parlamentos y parlamentarios africanos y de
otros continentes;

eContribuir a fortalecer las instituciones parlamentarias en Africa,
promover la democracia; realizar los objetivos de la Organizacién de la
Unidad Africana para el establecimiento de una paz duradera.

La Unién es un foro privilegiado para el didlogo parlamentario y para
la promocién de la paz, democracia, buen gobierno, desarrollo sustentable
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y progreso social en Africa. Celebra una Conferencia anual y organiza
reuniones parlamentarias con otras organizaciones internacionales. Los
idiomas oficiales de la Unién son: inglés, francés arabe y portugués. Los
organos de la Unién son:

e Conferencia de presidentes de Parlamentos nacionales; maximo 6érgano,
se retine anualmente en sesién ordinaria; puede convenir reuniones
extraordinarias a solicitud de [ de sus miembros;

e Comité Ejecutivo, compuesto por 2 miembros de cada grupo nacional,
electos por 2 afos; se retine 2 veces al afio en sesién ordinaria. Puede
celebrar reuniones extraordinarias. Vigilala Implementacién de decisiones
y recomendaciones de la Conferencia; aprueba el programa anual de
trabajo y el presupuesto;

e Secretaria General, la principal liga entre los grupos nacionales y la
Unién; sus funciones son implementar las decisiones de la Conferencia
y del Comité; administrar los recursos financieros y humanos; es vocero
de la organizacién.

Los 85 Parlamentos miembros de la Unidn son los de:

Africa Central (Republica), Angola, Argel, Benin, Burkina Faso,
Burundi, Cabo Verde, Camertn, Chad, Congo, Costa de Marfil, Djibouti,
Egipto, Etiopfa, Gabén, Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Guinea Ecuatorial,
Libia, Liberia, Malawi, Mali, Mauritania, Marruecos, Niger, Nigeria, Ruanda,
Sao Tomé & Principe, Sudan, Senegal, Togo, Ttnez, Uganda y Zimbawe.

II1.8.477. Unién Parlamentaria de la Organizacién de Miembros de la
Conferencia Islamica (Parliamentary Union of the Organisation of the
Islamic Conference Members - PUOICM)

Se estableci6 el 17 de junio de 1999, en Teheran, como una Unién
Parlamentaria de la Organizacion de Estados Islamica, con sede en esa misma
ciudad. Todos los miembros contribuyen al presupuesto de la Unién. Son
miembros los parlamentos de los 47 Estados de la Organizacién.

La Unién se fundé reiterando el compromiso de los Estados miembros
con el concepto de cooperacién del Islam, implementando las palabras de
Al4: “Aytdense los unos a los otros en bondad y piedad y no en el pecado
y la agresién.” Considerando que la interaccién parlamentaria promovera
el entendimiento mutuo entre los musulmanes y el creciente papel de los
parlamentos en los aspectos politicos, econémicos, sociales y culturales de
todas las sociedades. Los objetivos son:

e Introducir y diseminar los nobles principios del Islam, con énfasis en

los diferentes aspectos de su civilizacidn;
e Engrandecer y apoyar el principio islamico de consulta (Shura), de
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conformidad con la Constitucién y circunstancias de cada miembro;

® Proveer una base para la fructifera cooperacién y coordinacion entre los
Parlamentos miembros en foros y organizaciones internacionales;

e Promover reuniones y didlogo permanente entre los Parlamentos y
parlamentarios de la Union;

e Fortalecer contactos, cooperacién y coordinacién con otros parlamentos
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para avanzar en
objetivos comunes;

e Pugnar por coordinacién entre los pueblos del mundo para el respeto de
los derechos humanos y el establecimiento de la paz, basada en la justicia.

Los érganos de la Unién son:

e Conferencia, integrada por el vocero (speaker) de cada Parlamento
miembro, o su presentante, y un maximo de 4 parlamentarios de cada
Parlamento; el vocero del Parlamento anfitrién presidird las reuniones
de la Conferencia, que elegird 2 vicepresidentes entre los jefes de las
delegaciones, asf como un relator; el buré de la Conferencia esta compuesto
por el Presidente, 2 vicepresidentes, el relator y el Secretario General;
puede establecer Comités; celebrara reuniones cada 2 afnos;

¢ Consejo; compuesto por dos miembros del poder legislativo de cada
Estado miembro, por un término hasta la siguiente Conferencia; encargado
de preparar la agenda provisional para someterla a la Conferencia; se
retine anualmente, con la mayorfa de sus miembros;

¢ Comité Ejecutivo, integrado por un representante de cada Parlamento
miembro y 6 miembros elegidos por la Conferencia, por 2 aiios, sobre
la base de una distribucién geogréﬁca equitativa; toma decisiones por
consenso o en su defecto por mayorfa de [ de miembros presentes;

e Secretaria General, elegida por el Consejo, a propuesta de la Unién;
el Secretario General goza de inmunidad diplomatica; se hace cargo de
los asuntos administrativos de la Unidn;

Los idiomas oficiales son el drabe, inglés y francés. Los Parlamentos de
los Estados miembros son:

Albania, Arabia Saudita, Argel, Azerbaijan, Bahrein, Bangladesh, Benin,
Burkina Faso, Camertn, Chad, Costa de Martil, Djibouti, Egipto, Emiratos
Arabes Unidos, Gabén, Guinea, Guinea Bissau, Indonesia, Iran, Iraq, Jordania,
Kazajastdn, Kuwait, Kirguiz, Libano, Libia, Malasia, Mauritania, Marruecos,
Mozambique, Niger, Oman, Pakistan, Palestina, Qatar, Senegal, Sierra Leona,
Sudén, Siria, Togo, Tunez, Turquia, Turkmenistdn, Uganda y Yemen.
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Capitulo IV.- Derecho parlamentario comparado

La diplomacia parlamentaria es un tema de interés mundial, por la
influencia del poder Legislativo en la politica exterior de cada pafs, y por
la comin concurrencia de actuacién de los legisladores con homoélogos
extranjeros para promover el intercambio de opiniones, como incentivo en la
cooperacion entre las diferentes naciones. '

Las camaras contempordneas- actian cada vez mdas en forma
coordinada, y es que la globalizacién del mundo implica la interaccién de los
distintos paises y de sus parlamentos, en forma bilateral o multilateral.

De este modo, hoy en los parlamentos se pone especial atencién en
las relaciones internacionales tanto por el acrecentamiento de las condiciones
comerciales en el mundo, como los avances cientificos y tecnolégicos que han
acelerado el proceso de globalizacién. *

En el presente Capitulo describimos los aspectos sustantivos de una
muestra de 16 pafses, referida a la facultad de los parlamentos en la politica
exterior, a través de su atribucién para aprobar, convenciones o acuerdos
internacionales; para declarar la guerra o la paz; para participar en los
nombramientos de los embajadores y demas agentes diplométicos, asi como
para vincularse con los parlamentos de otros paises, a efecto de promover
el didlogo y el entendimiento mutuo entre las culturas y las civilizaciones;
examinar la politica exterior de su gobierno; intensificar la asistencia
técnica a los pafses que procuran establecer un nuevo sistema de democracia
parlamentaria. ..

IV.1. Argentina

Argentina adopta para su gobierno la forma representativa republicana
tederal. Gobierno Federal lo ejercen tres Poderes: el Legislativo, el Ejecutivo
y el Judicial.

La orientacién de las relaciones internacionales pertenece
al Poder Ejecutivo, desempefiado por el Presidente de la Nacién
Argentina, y al Poder Legislativo, representado por el Congreso,
compuesto de dos Camaras, una de diputados de la Nacién y otra

! Sin duda, la diplomacia parlamentaria favorece al poder legislativo como agente de decision en los con-
textos nacionales e internacionales. La trascendencia alcanzada se expresa en la elaboracion de politicas
traducidas en tratados y leyes que buscan alcanzar la seguridad internacional, la convivencia arménica
entre los distintos paises, la cooperacion internacional para el desarrollo y la solucion de problemas co-
munes. Vid., La practica de la diplomacia en México.

http://www. senado.gob.mx/comisiones/directorio/crealc/diplomacia/4.1.htm.

2Vid., Orozco Deza, Miguel Angel, “Diplomacia parlamentaria”, Revista Mexicana de Politica Exterior,
publicacion cuatrimestral, No. 62-63, junio de 2001, Instituto Matias Romero, Secretaria de Relaciones
Exteriores, México, p. 91.
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de senadores de las provincias y de la ciudad de Buenos Aires.
De acuerdo con el articulo 99, incisos 11 y 15, de la Constitucién de
la Nacién Argentina, el Presidente de la Nacién tiene la competencia para:

1. Concluir y firmar tratados, concordatos y otras negociaciones requeridas
para el mantenimiento de buenas relaciones con las organizaciones
internacionales y las naciones extranjeras, asf como recibir a sus ministros
y admitir a sus cénsules; y,

2. Declarar la guerra y ordenar represalias.
Al Congreso de la Nacién la Constitucién de la Nacién lo faculta para:

1. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con
las organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede
(articulo 75, inciso 22); °

2. Aprobar tratados de integracién que deleguen competencias y
jurisdiccién a organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad
e igualdad, y que respeten el orden democrético y los derechos humanos
(articulo 75, inciso 24); y, *

3. Autorizar y aprobar al Poder Ejecutivo para declarar la guerra y ordenar
represalias o hacer la paz (articulos 75, inciso 25, y 99, inciso 15).

En relacion con las referidas facultades del Congreso, es de advertir que la
Camara de Diputados cuenta con una Comisién permanente de Relaciones
Exteriores y Culto, y con una Comisién permanente de MERCOSUR. Por
su parte, la de Senadores tiene una Comisién permanente de Relaciones
Exteriores y Culto.

En la Camara de Diputados, la Comisién de Relaciones Exteriores y

3 El texto constitucional dispone que los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes. Asi-
mismo, indica que la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y su Protocolo Facultativo; la Convencion sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio; la
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Conven-
cion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencion contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los Derechos
del Nifo; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno
de la primera parte de la Constitucion la Nacion Argentina, y deben entenderse complementarios de los
derechos y garantias por ella reconocidos. Sélo podran ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo
nacional, previa aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara del
Congreso. Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el
Congreso, requeriran del voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara
para gozar de la jerarquia constitucional.
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Culto tiene la competencia de dictaminar sobre los tratados, convenciones,
conferencias, congresos internacionales y demds asuntos que se refieran al
mantenimiento de las relaciones de la Nacién de ese pafs con los Estados
extranjeros, as{ como sobre todo otro asunto o proyecto que se refiera a
concordatos con la Silla Apostélica.’

A su vez, ala Comisiéon del MERCOSUR le concierne dictaminar sobre
todo proyecto o asunto que pueda afectar al proceso de integracién regional
expresado en la formacién del Mercado Comun del Sur -MERCOSUR.

En especial le corresponde opinar sobre todo proyecto o asunto que
importe la incorporacién al ordenamiento juridico interno de las normas
emanadas de los érganos del MERCOSUR de acuerdo a lo previsto en el
articulo 25 del Protocolo de Ouro Preto, suscrito el 17 de diciembre de 1994
entre los gobiernos de la Republica Argentina, la Reptblica Federativa del
Brasil, la Republica del Paraguay y la Repiiblica Oriental del Uruguay.®

Ambas comisiones estdn obligadas a informar a la Presidencia de la
Céamara de Diputados acerca de las actividades desarrolladas durante los
viajes al exterior en cumplimiento de sus funciones.”

Ahora bien en el Senado, a la Comisién de Relaciones Exteriores y
Culto le estd encomendado dictaminar todo lo relativo a las relaciones de
la Republica Argentina con los Estados extranjeros; cuerpo diplomético
y consular; tratados, convenciones, pactos, conferencias y congresos
internacionales; declaracién de guerra u otras medidas admitidas por el
derecho internacional; limites internacionales; ajuste de paz; extradiciones;
introduccién y transito de tropas extranjeras; legalizacién de documentos

4En términos del referido inciso, (las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las
leyes), la aprobacion de esos tratados con Estados de Latinoamérica requiere la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Camara. En el caso de tratados con otros Estados, el Congreso, con la
mayoria absoluta de los miembros presentes de cada Camara, declarara la conveniencia de la aprobacion
del tratado, el cual solo podra ser aprobado con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miem-
bros de cada Camara, después de ciento veinte dias del acto. La denuncia de los tratados exige la previa
aprobacion de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara.

*Vid., el articulo 64 del Reglamento de la H. Camara De Diputados de la Nacion de Argentina, texto orde-
nado por Resolucion 2019/96 del 26/12/96 de la Presidencia de la H.C.D. N.

°La Comision del MERCOSUR se crea como Comision Permanente, a fin de posibilitar el cumplimiento de
los compromisos asumidos en el Protocolo de Ouro Prieto, sancionado por Ley 26, 560. La Comision esta
compuesta por 16 diputados que integran la seccion nacional de la Comision Parlamentaria Conjunta del
MERCOSUR. Vid., el articulo 101 del Reglamento de la H. Camara De Diputados de la Nacion de Argentina.
"El referido informe debera comprender la finalidad y naturaleza del viaje, en términos de su vinculacion
con el desempeiio de las obligaciones y funciones esenciales de la Camara de Diputados en el marco de
sus relaciones internacionales; la composicion de la delegacion que concurriese en mision al exterior
(debiendo especificarse el nimero de legisladores, asi como su pertenencia partidaria); la duracion de la
mision (debiendo contemplarse tanto los dias habiles como los no habiles). Ademas, el informe debera ser
presentado por escrito, a través de Mesa de entradas de la Presidencia de la Camara de Diputados. En todo
caso, debera ser siempre el jefe de delegacion quien elabore y exponga el informe en cuestion, con la sola
excepcion de que el mismo delegase dicha facultad en otro miembro de la mision. Vid., la Resolucion de
la H. Camara de Diputados argentina del 4/7/01.
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para y del exterior; archivo de relaciones exteriores; bibliotecas, colecciones,
publicaciones de tratados y mapas geogréficos; publicidad y difusién de
informes, libros y datos concernientes a la Nacién Argentina en el exterior;
politica internacional del petréleo; politica comercial internacional; politica
internacional del trabajo; concordatos, ejercicio del culto de las iglesias
establecidas en la Reptblica, admisién de nuevas érdenes religiosas, y todo
otro asunto referente al ramo de relaciones exteriores y culto.

En particular, la Comisién de Relaciones Exteriores y Culto tiene el
mandato de dictaminar sobre lo relativo a las relaciones del Senado argentino
con los organismos parlamentarios internacionales y con los parlamentos
de los demads paises, asi como para constituir “Agrup de Parlamentarios
Argentinos de Amistad” con parlamentarios de otros pafses. *

También es de destacar que adicional a dicha Comisién, el Reglamento
de la Camara de Senadores prevé que el Senado puede aceptar de la Camara
de Diputados o proponerle a ésta, la creacién de comisiones bicamerales
o bicamerales mixtas para el estudio de materias de interés comin o cuya
complejidad o importancia lo hagan necesario. ?

Al respecto, destaca la recién creada — por el Congreso de la Nacién
Argentina- Comisién Bicameral Especial para la Solucién del Diferendo entre
la Reptblica Argentina y la Reptblica Oriental del Uruguay, originado en la
construccién de plantas industriales para la elaboracién de pasta de celulosa
sobre la margen izquierda del rio Uruguay (COBESDAU).™

La Comisién Bicameral Especial para la Solucién del Diferendo entre la
Reptblica Argentina y la Reptblica Oriental del Uruguay tiene como objetivo
esencial asesorar al Congreso de la Nacién Argentina, y realizar gestiones de
caracter diplomadtico en el &mbito parlamentario de ambos paises, acerca de
las distintas alternativas de solucién de controversias y de su instrumentacién
politica, juridica y técnica para resolver el diferendo entre la ambos paises
originado en la construccién de plantas industriales de produccién de pasta
de celulosa sobre territorio uruguayo, en la margen izquierda del rio Uruguay

8 Vid., el articulo 60 del Reglamento de la Camara de Senadores de la Nacion Argentina, texto aprobado
por la resolucion DR-1388/02, del 18 de diciembre de 2002, entrando en vigor a partir del 3 de marzo de
2003, y con las modificaciones incorporadas al mismo, por la resolucion DR-198/03, del 2 de julio de
2003.

%En cualquiera de los casos mencionados, aceptada la proposicion, acordados el nimero de miembros y la
representacion de cada cuerpo, se procedera a elegir los senadores que habran de integrarla observando lo
dispuesto en el articulo 91 del Reglamento de la Camara de Senadores de la Nacion. Vid., el articulo 86 del
Reglamento de la Camara de Senadores de la Nacion argentina.

191 4 aludida Comisién ejerce sus atribuciones, teniendo en cuenta las facultades asignadas al Poder Ejecu-
tivo argentino por el articulo 99, inc. 11, de la Constitucion Nacional, y cumplira su cometido mediante
la emision de un dictamen, con efectos recomendatorios, que pondra a consideracion de ambas Camaras
del Congreso de la Nacidn argentino para su aprobacion, luego de lo cual sera comunicado al Poder
Ejecutivo.
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(considerando su condicién de curso de agua internacional).

Es de hacer notar que en la exposicién de motivos, la iniciativa de
ley creadora de dicha Comisién bilateral se invoca el importante papel de
la diplomacia parlamentaria en momentos en que la globalizacién politica y
econdémica invade el &mbito de las relaciones internacionales, entre otros aspectos,
como instrumento para la solucién de conflictos. Trascribimos a continuacién,
en su parte conducente, algunos parrafos de la exposicién de motivos:

“Si bien, conforme al Art. 99, inc. 11 de nuestra Constitucién Nacional,
el Poder Ejecutivo tiene la facultad de conducir las relaciones exteriores del
Estado, esto no impide que se desarrolle lo que, en derecho internacional, se
conoce como “diplomacia parlamentaria”. La diplomacia parlamentaria existe
como una realidad en los vinculos entre los Estados y cumple un importante
papel, en momentos en que la globalizacién politica y econémica invade el
ambito de las relaciones internacionales.

La diplomacia parlamentaria permite que, de una manera mas informal
y espontanea y con menor exposicion piblica, se entablen vinculos y relaciones
bilaterales y multilaterales, a veces mds eficaces por sus modalidades y
caracterfsticas, que priorizan la biisqueda de consensos destinados a lograr
los resultados esperados por sobre el cumplimiento de reglas protocolares
o la necesidad de comunicar las decisiones y conductas de los funcionarios
gubernamentales. En muchos casos, la menor presién politica y un menor
compromiso publico, facilitan acuerdos que no hubieran sido obtenidos de
otro modo.

Hay numerosos ejemplos que ilustran sus ventajas, incluso
organizaciones internacionales como la Unién Interparlamentaria o el
Parlamento Latinoamericano. En el &mbito del Congreso de la Nacién acttian
los Grupos de Amistad Los parlamentarios argentinos y chilenos, hace
entre parlamentarios argentinos y extranjeros, que desarrollan actividades
y reuniones periddicas de cooperacién interparlamentaria. Casi diez afios,
actuaron responsable y exitosamente para lograr un amplio consenso que
superd las divergencias existentes y posibilité la aprobacién del Tratado de
Limites en la zona de los Hielos Continentales, luego de largas y encontradas
discusiones que ponfan en peligro un vinculo entre paises vecinos que habfan
sufrido numerosos conflictos territoriales y que estuvieron muy cerca de un
enfrentamiento bélico.

En consecuencia, el espiritu de la diplomacia parlamentaria motiva
este proyecto de ley creador de una Comisién Bicameral Especial en el ambito
del Congreso de la Nacién.” "/

Adicional a lo anterior, sélo cabe subrayar el dindmico papel que el

1 Vid. http://www.bloqueucr.gov.ar/assets/recursos/contenidos/Papeleras%20-20Binacional %20proyecto.
doc.
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Poder Legislativo Argentino ha desarrollado en la politica exterior, mediante la
diplomacia parlamentaria. Ello se evidencia por su participacion en diferentes
foros, como los que a continuacién se indican: el Parlamento Indigena de
América; la I Conferencia de Presidentes de Parlamentos Democraticos de
Habla Hispana; la I Conferencia de Presidentes de Parlamentos Democraticos
de Habla Hispana, que tuvo lugar, precisamente, la ciudad de Buenos Aires,
Argentina, en diciembre de 1984; la X Conferencia de los Presidentes de los
Parlamentos Democréticos Iberoamericanos; '? el Parlamento Latinoamericano
(PARLATINO), organismo en el cual Argentina ha asumido la Presidencia en
los periodos 1965/67, con Luis Agustin Leén, 1975/76, con Italo Luder y
1985/88 con Luis Agustin Ledn; '’ el Foro Interparlamentaria de las Américas;
yla 112" Asamblea dela Unién Interparlamentaria (llevada a cabo en Manila,
Filipinas, del 81 de marzo al 8 de abril de 2005). '*

Lo anterior, sin que pase inadvertido que Argentina ha instituido
grupos de amistad y comisiones interparlamentarias conjuntas con congresos
de otros pafses, como es el caso de la creada por Tratado de Integracion,
Cooperacién y Desarrollo entre Argentina y Brasil, segin Ley 23, 695,
articulo 8, integrada por doce legisladores de cada nacién.

IV.2. Bolivia

Bolivia es un Estado libre, independiente, soberano, multiétnico y

12En la Declaracion de la X Conferencia de los Presidentes de los Parlamentos Democraticos Iberoameri-
canos los representantes de los Parlamentos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecua-
dor, El Salvador, Espafa, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Pert, Portugal, Republi-
ca Dominicana, Uruguay y Venezuela, manifestaron lo siguiente: a) que las experiencias regionales de
cooperacion interparlamentaria desempefian un papel importante en la identificacion de los procesos y
tendencias mundiales y para la solucion de problemas comunes en los respectivos paises; b) que la coop-
eracion interparlamentaria, mas que un objetivo en si mismo, favorece una mayor calidad de la accion
parlamentaria, la aproximacion del poder politico a los ciudadanos, asi como una mayor transparencia
y participacion democratica; ¢) que los procesos de cooperacion bilateral, regional y multilateral inicia-
dos por los Gobiernos en el ejercicio de sus competencias de representacion internacional, revisten, sin
duda, una creciente importancia, pero que esa relevancia de los Ejecutivos en el ejercicio de su funcion
internacional no debe impedir la intervencion parlamentaria mas efectiva, responsable y dinamica como
consecuencia del fendmeno de la mundializacion en el que actualmente se vive; d) que la diplomacia parla-
mentaria es una exigencia democratica y una instancia que complementa la accion exterior de los Estados,
revelandose por sus caracteristicas de flexibilidad y compromiso con los principios democraticos, como
un medio de intervencion eficaz para la definicion de dicha politica; y, ) que los parlamentos no pueden
unicamente limitarse a ratificar los acuerdos internacionales, sino que deben participar mas activamente en
los procesos de preparacion de los mismos, favoreciendo la formacion de los consensos necesarios, lo cual
implica, no s6lo que los ciudadanos tengan un mayor conocimiento e informacion de dichos acuerdos, sino
que también se veria reforzada la legitimidad democratica de los mismos.

3Vid., http://www.senado.gov.ar/web/parlatino/boletinl7/Boletin17.pdf.

“En la 112* Asamblea de la Union Interparlamentaria, la Delegacion Argentina estuvo presidida por el
Senador Federico Ramon Puerta, Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores y Culto del Senado
de la Nacion, y compuesta ademas por los senadores nacionales Eduardo Menem, Pedro Salvatori, Haide
Giri, los diputados nacionales Jorge Argiiello, Federico Storani, el Secretario Parlamentario del Senado,
Dr. Juan Estrada y el Mtro. Juan de Lezica.
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pluricultural, constituido en Republica Unitaria, que adopta para su gobierno
la forma democrdética representativa y participativa, fundada en la unién y la
solidaridad de todos los bolivianos. '*

En la Reptblica de Bolivia la soberania reside en el pueblo, es
inalienable e imprescriptible, y su ejercicio estd delegado a los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.'’

En Bolivia la guia de las relaciones internacionales concierne al Poder
Ejecutivo, con la colaboracion del Legislativo. El Poder Ejecutivo se ejerce por
el Presidente de la Republica conjuntamente con los Ministros de Estado. '" El
Poder Legislativo reside en el Congreso Nacional compuesto de dos Camara:
una de Diputados y otra de Senadores."

A tenor del articulo 96, numerales 2° y 3°, de la Constitucién boliviana,
corresponde al Presidente de la Reptblica:

1. Conducir las relaciones exteriores;

2. Negociar y concluir tratados con naciones extranjeras, y canjearlos,
previa ratificacién del Congreso;

3. Nombrar funcionarios diplométicos y consulares; y

4. Admitir a los funcionarios extranjeros en general.

Al Poder Legislativo, institucién publica que concentra y representa la
diversidad cultural, étnica, social y politica del pueblo boliviano y expresa la
voluntad colectiva de los ciudadanos, la Constitucién Politica de la Republica
de Bolivia, en su articulo 59, numerales 12°, 13°, 14°, 15° y 16° le asigna
diferentes atribuciones, entre las que se distinguen las siguientes:

1. Aprobar los tratados, concordatos y convenios internacionales;
2.Ejercitar influencia diplomadtica sobre actos no consumados o
compromisos internacionales del Poder Ejecutivo;

3. Aprobar, en cada legislatura, la fuerza militar que ha de mantenerse
en tiempo de paz;

4. Permitir el transito de tropas extranjeras por el territorio de la Reptblica
boliviana, determinando el tiempo de su permanencia; y,

5. Autorizar la salida de tropas nacionales del territorio de Bolivia, fijando
el tiempo de su ausencia.

15 Vid., el articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Bolivia.

16 Vid., el articulo 2 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Bolivia.
17 Vid., el articulo 85 de la Constitucion Politica de la Republica de Bolivia.

18 Vid., el articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Bolivia.
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El Congreso Nacional es bicamaral, cuenta con dos Cdmaras
Legislativas iguales en jerarquifa, aunque con atribuciones y responsabilidades
distintas y complementarias: la Cdmara de Diputados y el Senado Nacional.

Entre las facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados se halla la
de considerar la cuenta del estado de sitio que debe presentar el Ejecutivo,
aprobandola o abriendo responsabilidad ante el Congreso."

Entre las atribuciones especificas del Senado Nacional se encuentran
las siguientes:

1. Autorizar a los bolivianos el ejercicio de empleos y la admision de titulos
o emolumentos de gobierno extranjero; y,

2. Aprobar o negar el nombramiento de Embajadores y Ministros
Plenipotenciarios propuestos por el Presidente de la Republica. *

Para el desempefio de sus atribuciones constitucionales y legales, la
Cémara de Diputados tiene una estructura organica integrada por: la Asamblea
o Pleno; la Directiva; las Comisiones y Comités; las Brigadas y Bancadas
Parlamentarias; los Sistemas de Apoyo Técnico, y el Sistema Administrativo.

De esos 6rganos, nos interesa referirnos a la Directiva,”’ integrada
por un Presidente, dos Vicepresidentes y cuatro Secretarios,*” pues
precisamente al Presidente, al Primer Vicepresidente y a la Segunda
Vicepresidencia (a ésta cuando los dos primeros se hallaren ausentes por
cualquier impedimento) el Reglamento General de la Camara de Diputados
les confiere atribuciones para:

1. Promover y efectuar el seguimiento de las relaciones de la Camara con
organismos interparlamentarios, en coordinacién con la Comisiéon de
Politica Internacional; y,
2. Coordinar las relaciones de la Cdmara con organismos y agencias
internacionales en asuntos parlamentarios (articulo 37, incisos b y c).
También nos importa hacer notar el papel de las Comisiones ordinarias,
las cuales son érganos permanentes de trabajo, coordinacién y consulta.

19 Vid., el articulo 62, numeral 2°, de la Constitucion Politica de la Republica de Bolivia.
20 Vid., el articulo 66, numerales 3°y 9°, de la Constitucion Politica de la Republica de Bolivia.

21 Son atribuciones de la Directiva: a) dirigir la organizacion y las actividades de la Camara; b) programar
el trabajo de la Camara; c) fijar el calendario de actividades del Pleno y de las Comisiones; y, d) coordinar
los trabajos de sus distintos 6rganos, en consulta con los Jefes de Bancadas y Brigadas Vid., el articulo 32°
del Reglamento General de la Camara de Diputados.

22 Cabe sefialar que el Presidente, el Primer Vicepresidente y el Primer y Segundo Secretarios, corre-
sponderan al bloque de mayoria; el Segundo Vicepresidente y el Tercer y Cuarto Secretarios, al bloque
de minoria.
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En el caso de la Camara de Diputados existen 12 Comisiones estables
que reflejan la estructura organizativa del Poder Ejecutivo boliviano.

De esas la Comisiones, la designada Comisién de Politica Internacional
—la cual se halla integrada por 8 miembros- cumple el encargo especifico
de su denominacién, relacionada directamente con funciones de diplomacia
parlamentaria. Ella se encuentra apoyada por dos Comités: el Comité de
Politica Internacional, Organismos Internacionales y Culto, y el Comité de
Relaciones Econémicas Internacionales y ONG's (articulo 44°, numeral 10,
del Reglamento General de la Camara de Diputados). **

Por su parte, el Senado Nacional de Bolivia tiene la siguiente
organizacién: Pleno senatorial; Directiva; Comisiones y Comités; Bancadas
Parlamentarias; Brigadas Departamentales; Sistemas de Apoyo Técnico, y
Sistemas de Administrativo.**

De esos érganos, nos interesa referirnos a la Directiva, la cual estd
conformada por un presidente Electivo, dos Vicepresidentes y tres Secretarios.
Ello porque a la Directiva le compete representar a la Camara en sus relaciones
con los otros 6rganos del Poder Legislativo, con las diferentes instancias de
los otros Poderes del Estado y con todas las entidades de naturaleza ptblica o
privada, nacional o internacional (articulo 36° inciso f, del Reglamento General
del Senado Nacional). En especifico, destaca que al Segundo Vicepresidente le
corresponde promover y realizar el seguimiento de las relaciones de la CAmara
de Senadores con organismos interparlamentarios, asi como con érganos y
agencias de cooperacién internacional (articulo 40°, apartado B, inciso b, del
Reglamento General del Senado Nacional).

El Senado Nacional cuenta también con Comisiones ordinarias y
Comités que son 6rganos de trabajo, asesoramiento, fiscalizacién, coordinacién
y concertacién®’

En particular, es de citar a la Comisién de Relaciones Exteriores,
Culto, Integracién y Asuntos Interparlamentarios, cuya funcién especifica

BLos Comités son instancias operativas y de investigacion y estan conformadas por miembros titulares
de la respectiva Comision. Cumplen también la funcion de nexo entre la ciudadania y las instituciones del
Estado.

Los Comités estan dirigidos por el Secretario respectivo de la Comision, y elaboran los proyectos de
informe en las materias de su competencia. Asimismo, realizan las investigaciones que les encomienda
la Comision a la que pertenecen. Al efecto, tienen facultades para recibir declaraciones informativas,
recabar documentacion, realizar inspecciones, y cuanto sea necesario para el cumplimiento de sus obliga-
ciones. Cumplido su cometido, el Comité presenta un informe circunstanciado a la Comision, adjuntando
el proyecto de resolucion o requerimiento, el que debera ser considerado y autorizado por la Comision
para su consideracion por el Pleno Camaral. Vid., los articulos 52° y 53° del Reglamento General de la
Camara de Diputados.

24Vid., el articulo 33° del Reglamento General del Senado Nacional.

25 El Senado boliviano ejerce sus tareas a través de 10 Comisiones y 11 Comi-
tés, encargados de proporcionar informacién especializada a la Camara para que sus
miembros puedan tomar decisiones.
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estd implicita en su denominacién,*® apoyandose en un Comité de Asuntos
Interparlamentarios, cuya drea de trabajo estd sobreentendida en su nombre
(articulos 46°numeral 3, y 47°numeral 3, del Reglamento General del
Senado Nacional).

En adicién alo anterior, es de sefialar que los diputados y los Senadores
de la Republica boliviana, para sus viajes al exterior, tienen derecho de hacer
uso de Pasaporte Diplomatico, otorgado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, con vigencia durante su mandato constitucional.

Por Gltimo, es de resenar el eficiente papel que el Congreso Nacional
boliviano ha desenvuelto en materia de diplomacia parlamentaria,*” lo cual se
demuestra por su intervencion, entre otros foros, en el Parlamento Indigena de
América;®® en la I Conferencia de Presidentes de Parlamentos Democraticos
de Habla Hispana (en la cual participaron los Presidentes de la Camara de
Senadores y de Diputados de Bolivia); en la II Conferencia de Presidentes
de Parlamentos Democriticos de Habla Hispana; en la VI Conferencia de
Presidentes de Parlamentos Democraticos Iberoamericanos, desarrollada,
precisamente, en Sucre, Bolivia, del 28 al 30 de noviembre de 1988; en la VII
Conferencia de Presidentes de Parlamentos Democréticos Iberoamericanos
(en la cual participé el Presidente del Senado Nacional de Bolivia); en la VIII
Conferencia de Presidentes de Parlamentos Democraticos Iberoamericanos;
en la IX Conferencia de Presidentes de Parlamentos Democraticos
Iberoamericanos;* en el PARLATINO;” en el Parlamento Amazénico (del
cual Bolivia fue pais sede en la I Asamblea Extraordinaria, realizada en Santa
Cruz, en marzo 1991), en la VII Asamblea (llevada a cabo en Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia, en marzo de 1996) y en la VIII Asamblea (efectuada en La Paz,
Bolivia, en abril de 1998);°" asf como en el ler Encuentro Interparlamentario

26 Entre las funciones de la Comision de Relaciones Exteriores, Culto, Integracion y
Asuntos Interparlamentarios se halla la de Informar al Pleno sobre los antecedentes y
competencias de los ciudadanos, propuestos, por el Poder Ejecutivo, para su nombra-
miento como Embajadores y Ministros Plenipotenciarios, asi como de los diplomati-
cos extranjeros que prestaran servicios en Bolivia. Esa Comision también informa
sobre la entrega de condecoraciones a personalidades nacionales y extranjeras por
servicios prestados a Bolivia.

27 Es de sefialar que en marzo de 2006 Una comision del Parlamento de Bolivia recomend6 al Pleno
formar una “Liga de Amistad y Cooperacion Interparlamentaria con Chile”, entre otras medidas para
respaldar la reivindicacion boliviana de una salida al Pacifico, que este pais perdié hace 127 afos. Vid.,

http://www.cooperativa.cl/p4_noticias/antialone.html?page=http://www.cooperativa.cl/p4 noticias/site/
artic/20060323/pags/20060323111551.html.

23 Vid., Orozco Deza, Miguel Angel, Op. Cit., p. 105.
2 Vid., http://www.senado.gob.mx/comisiones/directorio/relext/content/foros.htm.
30 Vid., http://www.parlatino.org/conteudo.php?id=21&lg=es.

3 Vid., http://www.senado.gob.mx/comisiones/directorio/relext/content/foros.htm#1.

190



uorum

Logi/ofe

Bolivia-Chile, llevado a cabo en la ciudad de La Paz-Bolivia, los dfas 11 y 12
de junio de 2006.%

IV.3. Brasil

La Constitucién de Brasil, vigente a partir del 5 de octubre de 1988,
establece que la Republica Federal del Brasil, formada por la unién indisoluble
de los Estados y Municipios y del Distrito Federal, se constituye en Estado
Democritico de Derecho (articulo 1), y dispone las reglas referentes a la
organizacién Politico-Administrativa del Estado, que comprende la Unién,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipio, todos auténomos, en los
términos de la referida Constitucién (articulo 18).

Precisamente, a la Unién le compete:

1. Mantener relaciones con los Estados extranjeros y participar en las
organizaciones internacionales;

2. Declarar la guerra y acordar la paz;

3. Asegurar la defensa nacional;

4. Permitir, en los casos previstos en ley complementaria, que fuerzas
extranjeras transiten por el territorio nacional brasilefio o permanezcan
en él temporalmente; y,

5.Decretar el estado de sitio, el estado de defensa y la intervencién
tederal.

La Constitucién de Brasil es puntual en indicar que en la conduccion delas
relaciones internacionales se deben observar los siguientes principios normativos:

1. Independencia nacional;

2. prevalencia de los derechos humanos;

3.autodeterminacion de los pueblos;

4. no intervencion;

5. igualdad de los Estados;

6. defensa de la paz;

7. solucién pacifica de los conflictos;

8. repudio del terrorismo y del racismo;

9. cooperacién entre los pueblos para el progreso de la humanidad; y,
10. concesion de asilo politico.

32 En la Declaracion de la Paz, derivada del Encuentro Interparlamentario, sobresale la manifestacion
de las Delegaciones de Chile y Bolivia de promover la conformacion de grupos interparlamentarios de
amistad y cooperacion, a fin de profundizar los temas tratados en el marco de la Union Interparlamentaria
Mundial (UIP). Vid., http://www.bolpress.com/documentos.php?Cod=2006062602.
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Como parte de los principios normativos, la Republica Federativa
del Brasil buscara la integracién econémica, politica, social y cultural de
los pueblos de América Latina, con vistas a la formacién de una comunidad
latinoamericana de naciones (articulo 4 de la Constitucién de Brasil).

Ahora bien, dentro de la Unién, la direccién de las relaciones
internacionales de Brasil atafie al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo.

De conformidad con el articulo 84, fracciones VIII, VIII y XX, de la
Constitucién Federal brasilefia, corresponde especificamente al Presidente
de la Republica:

1. Mantener relaciones con los Estados extranjeros y acreditar a sus
representantes diplomaticos;

2. Celebrar tratados, convenciones y actos internacionales, sujetos a
refrendo del Congreso Nacional; y,

3. Acordar la paz, autorizado o con el refrendo del Congreso Nacional. **

De acuerdo con el articulo 49, fracciones I, II, III y IV, de la
Constitucion Federal brasilena, al Poder Legislativo -ejercido por el Congreso
Nacional, compuesto de la Cdmara de los Diputados y del Senado Federal,”
le concierne exclusivamente:

1. Resolver definitivamente sobre tratados, acuerdos o actos internacionales
que acarreen encargos O COmpromisos gravosos para el patrimonio
nacional;

2.Autorizar al Presidente de la Republica a declarar la guerra, hacer la
paz, permitir que transiten por el territorio nacional fuerzas extranjeras
o permanezcan en él temporalmente, salvo los casos previstos en ley
complementaria;

3. Autorizar al Presidente y al Vicepresidente de la Reptblica a ausentarse
del Pais, cuando la ausencia excediese de quince dias; y,

4.Aprobar el estado de defensa y la intervencién federal, autorizar el estado
de sitio, o suspender cualquiera de dichas medidas.

33 Cabe mencionar que, en todo caso, al Consejo de Defensa Nacional brasilefio, 6rgano de consulta del
Presidente de la Republica en los asuntos relacionados con la soberania nacional y la defensa del Estado
democratico, le compete opinar en la hipotesis de declaracion de guerra y de celebracion de la paz, en los
términos establecidos por la Constitucion Federal. Vid., el articulo 91, 1°. fracciones 1 y II, de la Consti-
tucion Federal de Brasil. Ademas, al Consejo de la Republica de Brasil, 6rgano superior de consulta del
Presidente, le incumbe pronunciarse sobre la intervencion federal, el estado de defensa y el estado de sitio,
asi como sobre las cuestiones relevantes para la estabilidad de las instituciones democraticas. Vid., los
articulos 89 y 90 de la Constitucion brasilefia.

34 . . . . S .

Brasil asume el sistema bicameral, en el cual una Camara legislativa empieza el proceso y la otra lo
revisa, o sea, ambas Camaras representativas se manifiestan sobre la elaboracion de las leyes: la Camara de
Diputados y el Senado Federal, con excepcion de las materias privativas de cada una de ellas.
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El Congreso Nacional ejerce sus actividades con la participacién de
la Cdmara de Diputados y del Senado Federal.

Pero, en especifico, le incumbe al Senado: *°

1. Aprobar previamente, por voto secreto, después de debate en sesién
secreta, la seleccién de los jefes de misién diplomdtica de carécter
permanente;

2. Autorizar operaciones exteriores de naturaleza financiera, del interés
de la Unidn, de los Estados, del Distrito Federal, de los Territorios y de
los Municipios;

3. Disponer de los limites globales y condiciones para las operaciones de
crédito externo e interno de la Unién de los Estados, del Distrito Federal
y de los Municipios, de sus organismos auténomos y demas entidades
controladas por el Poder Publico federal; y,

4. Disponer sobre los limites y condiciones para la concesién de garantia
de la Unién en operaciones de crédito externo e interno.

El Congreso Nacional y sus Camaras, para el desarrollo de sus
funciones, cuenta con comisiones permanentes y temporales, constituidas
en la forma y con las atribuciones previstas en sus respectivos Reglamentos
interiores o en el acto del cual resultase la creacién de la comisién,* pudiendo
constituirse Comisiones Mixtas, compuestas por Diputados y Senadores.

La mayorfa de las referidas comisiones poseen poder conclusivo, el
cual presupone la aprobacién en definitiva de determinados proyectos de ley,
lo cual significa que los proyectos no son sometidos a la apreciacién necesaria
del Pleno.”

En la Cadmara de Diputados existen 20 Comisiones Permanentes.
En materia de diplomacia parlamentaria, destaca la Comisién de Relaciones
Exteriores y de Defensa Nacional, * la cual, a tenor de lo preceptuado por el

3 Vid., el articulo 52, fracciones IV, V, VII y VII, de la Constitucion Federal de Brasil.

36 1 as comisiones permanentes se caracterizan por la duracion continua y por integrar la estructura insti-
tucional de cada Camara legislativa, mientras que las temporarias son creadas para cumplir un objetivo es-
pecifico y, después de la realizacion de su trabajo o por el decurso del plazo, son extinguidas. La comision
temporaria tiene duracion maxima de una legislatura.

37 Es de mencionar que el poder conclusivo de las comisiones no es absoluto. Por ejemplo, en el caso de
que un diputado juzgue necesaria la apreciacion de la materia por el Pleno, debera presentar un recurso con
apoyo de un décimo de los diputados que debe de ser aprobado en sesion de la Camara de Diputados.

381 4 citada Comision fue creada por resolucion del 15 de septiembre de 1936 con la denominacion de “Di-
plomacia y Tratados”. Mas tarde, por resolucion niim. 10, del 5 de septiembre de 1947, cambia de nombre
a “Diplomacia”. Después, el 12 de noviembre de 1957, por resolucion niim. 115, se la designa “Comision
de Relaciones Exteriores”. Finalmente, en el afio de 1996, por resolucion niim. 15 recibe el nombre que
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articulo 32, fraccién XV, del Reglamento Interno de la Cdmara de Diputados
brasilefia, tiene las atribuciones siguientes:

1. Relaciones diplomaticas y consulares, econémicas y comerciales,
culturales y cientificas con otros paises, asf como relaciones con entidades
internacionales multilaterales e regionales;

2. Politica externa brasilefia, servicio exterior brasilefio;

3. Tratados, actos, acuerdos y convenios internacionales, y demds
instrumentos de politica externa;

4. Derecho internacional publico, orden juridico internacional,
nacionalidad, ciudadania y naturalizacién, régimen juridico de los
extranjeros, emigracion e inmigracién;

5. Autorizacién para el Presidente o el Vice-Presidente de la Reptblica
para ausentarse del territorio nacional;

6. Politica de defensa nacional, estudios estratégicos y actividades de
informacién y contra informacién;

7. Fuerzas Armadas y Auxiliares, administracién publica militar, servicio
militar y prestacién civil alterna, paso de fuerzas extranjeras y su
permanencia en territorio brasilefio, y envié de tropas al exterior;

8. Asuntos relacionados con la faja fronteriza y areas consideradas
indispensables para la defensa nacional brasilefia;

9. Derecho militar y legislacién de defensa nacional; derecho maritimo,
aerondutico y espacial;

10.Litigios internacionales, declaracién de guerra, condiciones de
armisticio o de paz, requisiciones civiles y militares en caso de inminente
peligro y en tiempo de guerra; y,

11.0tros asuntos pertinentes a sus funciones.

Por su parte, en el Senado Federal coexisten 8 Comisiones Permanentes.
Una de ellas es la Comisién de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional,
a la cual le compete, segtn lo estipulado en el articulo 103 del Reglamento
Interno del Senado Federal, dictaminar sobre los siguientes asuntos:

1. Tratados, acuerdos o actos internacionales que acarreen encargos o
compromisos gravosos para el patrimonio nacional brasilefio;

2. Comercio exterior;

8. Seleccién de los jefes de misién diplomatica de cardcter permanente
ante los gobiernos extranjeros y en las organizaciones internacionales
en las que Brasil sea parte;

4. Requerimientos de votos de censura, de aplauso o semejantes, en relacién

conserva hasta hoy: Comision de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional. Vid., http://www?2.camara.
gov.br/comissoes/credn.
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con acontecimientos o actos publicos internacionales;

5. Fuerzas Armadas de tierra y mar;

6. Permitir que transiten por el territorio nacional brasilefio fuerzas
extranjeras o permanezcan en él;

7.Cuestiones de fronteras y limites del territorio nacional, espacio aéreo
y maritimo, y declaracién de guerra y celebracién de paz;

8.Asuntos referentes a la Organizacién de las Naciones Unidas y entidades
internacionales de cualquier naturaleza;

9.Autorizacién al Presidente y al Vicepresidente de la Republica a
ausentarse del Pafs; y,

10.0tros asuntos relacionados con los anteriores.

Es de subrayar que en complemento de las actividades de las
Comisiones antes citadas, existen comisiones bicamerales o mixtas para el
estudio de materias de interés comin o asuntos cuya complejidad o importancia
lo hagan necesario. Tal es el caso de la Comisién Parlamentaria Conjunta
del MERCOSUR (Mercado Comin del Sur), la cual estd destinada a dar
seguimiento al Acuerdo Internacional de Integracién Econémica de Latino
América, firmado por Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay, para permitir,
aparte de otras medidas, la libre circulaciéon de bienes y servicios entre los
paises partes del convenio.

Sobre el particular, segtin la Resolucién N° 1, de 21 de noviembre
de 1996, del Congreso Nacional, se determiné que los Presidentes de las
Comisiones de Relaciones Exteriores (sic) de la Cdmara de Diputados y del
Senado Federal son miembros natos de la representacién brasilefia en la
Comisién Parlamentaria del MERCOSUR.”

Finalmente, cabe sefialar el afanoso papel que el Poder Legislativo
brasilefio ha desplegado en la politica exterior, mediante la diplomacia
parlamentaria, lo cual se pone de manifiesto por su colaboracién, por ejemplo,
en el Parlamento Indigena de América;* en la IV Conferencia de Presidentes
de Parlamentos Democraticos Iberoamericanos; en la VIII Conferencia

39 La referida Comision esta integrada por hasta sesenta y cuatro Parlamentarios de ambas Camaras, hasta
dieciséis por cada Estado Parte, ¢ igual nimero de suplentes que seran designados por los respectivos
Parlamentos Nacionales, conforme a sus procedimientos internos. Vid., http:./wwww. Senado.gov.br/sfle-
gislacao/regsf/RegCN.pdf

40g parlamento Indigena de América esta compuesto por representantes de Argentina, Bolivia, Brasil,
Canada, Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, EE.UU., Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Pan-
ama, Paraguay, Pertu, Uruguay y Venezuela. Ese organismo constituye un foro internacional que promueve
los derechos y el desarrollo integral de los pueblos indigenas, respetando sus valores y patrones culturales.
Vid., Orozco Deza, Miguel Angel, “Diplomacia parlamentaria”, Revista Mexicana de Politica Exterior,
publicacion cuatrimestral, No. 62-63, junio de 2001, Instituto Matias Romero, Secretaria de Relaciones
Exteriores, México, p. 105.
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de los Presidentes de los Parlamentos Democraticos Iberoamericanos;*
en la IX Conferencia de los Presidentes de los Parlamentos Democréaticos
Iberoamericanos;*™ en el PARLATINO (organismo en el cual Brasil es la sede
permanente de la Asamblea General que se celebra cada dos afios, y en el cual
ha tenido la Presidencia en los periodos 1967/68, con Ulysses Guimardes;
1982/85, con Nelson Carneiro y 2003/04, con Ney Lopes); ** y, en el Grupo
Mundial de Parlamentarios para el Habitat (del cual Brasil fue pafs sede de
su séptima reunién en 1992).**

IV.4. Chile

Chile es una Republica democratica, en la que la soberania reside
esencialmente en la Nacién.*” El Gobierno y la administracién del Estado de
Chile corresponden al Presidente de la Reptblica, quien es el Jefe del Estado.
Su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto la conservacién del
orden publico en el interior y la seguridad externa de la Republica chilena,
de acuerdo con la Constitucién y las leyes. *

En Chile el manejo de las relaciones exteriores concierne al Presidente
de la Republica, pero con una activa participacién del Congreso.

La Constitucion Politica de chilena, vigente desde el 11 de Septiembre
de 1980, otorga al Presidente de la Reptblica atribuciones especiales para: *’

1. Conducir las relaciones politicas con las potencias extranjeras y
organismos internacionales, y llevar a cabo las negociaciones, y concluir,

#1En la VIII Conferencia de los Presidentes de los Parlamentos Democraticos Iberoamericanos particip-
aron los Presidentes del Senado Senado y de la Camara de Diputados de Brasil. Cabe mencionar que a la
Declaracion Final de esa VIII Conferencia manifest6 su adhesion el Parlamento Europeo a través de su

Presidente, D. Jos¢ M* GIL-ROBLES Y GIL-DELGADO.

Durante la IX Conferencia, celebrada en Montevideo, Uruguay en 1998, los Representantes de los Par-
lamentos de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Espaiia, Guatemala,
Honduras, México, Paraguay, Peru, Portugal, Uruguay y Venezuela, acordaron reafirmar su compromiso
con el desarrollo y la profundizacion de la democracia representativa, como tnico régimen de gobierno
que garantiza el respeto a los derechos humanos, el pluralismo politico y el ejercicio de las libertades
publicas. Vid., http://www.senado.gob.mx/comisiones/directorio/relext/content/foros.htm.

4 Vid., http://www.senado.gov.ar/web/parlatino/boletin1 7/Boletin17.pdf.

g Grupo Mundial de Parlamentarios para el Habitat tiene su origen en la reunion celebrada
en Yokohama, Japon en 1987. Los Estatutos que lo rigen fueron formalmente adoptados en la Conferencia
de Parlamentarios Mundiales sobre Asentamientos Humanos y Desarrollo, celebrada en Vancouver, Ca-
nada, del 15 al 20 de marzo de 1992. Vid., http://www.senado.gob.mx/comisiones/directorio/relext/con-
tent/foros.htm.

4 Vid., los articulos 4 y 5 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.
46 Vid., el articulo 24 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.
47 Vid., el articulo 32, numerales 10, 17 y 21, de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.
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firmar y ratificar los tratados que estime convenientes para los intereses
del pais, los que deberdn ser sometidos a la aprobacién del Congreso; **
2. Declarar la guerra, previa autorizacién por ley, debiendo dejar constancia
de haber oido al Consejo de Seguridad Nacional; y,

3. Designar a los embajadores y ministros diplomaticos, y a los
representantes ante organismos internacionales. *

En correlacién con la primera de esas potestades presidenciales, la
propia Constitucion chilena, en su articulo 50, numeral 1, faculta, de manera
exclusiva, al Congreso Nacional -compuesto de dos ramas, la Camara de
Diputados y el Senado- para aprobar o desechar los tratados internacionales
que le presentare el Presidente de la Repuiblica antes de su ratificacién (dicha
aprobacién se someterd a los tramites de una ley). ** Asimismo, le encarga a
una de sus ramas, el Senado, la facultad de otorgar su acuerdo para que el
Presidente de la Republica pueda ausentarse del pafs por mas de treinta dias
o en los dltimos noventa dfas de su perfodo (articulo 49, inciso 6).

Por lo demds, 1a facultad presidencial para declarar la guerra requiere
previa autorizacién por ley del Congreso Nacional (articulos 42 y 60, numeral
15), lo cual implica la participacién de la Cdmara de Diputados y del Senado. !

La participacién del Congreso no concurre en la designacién que el
Presidente de la Republica realiza de los embajadores, ministros diplomaticos
y representantes ante organismos internacionales. Tal acciéon no es compartida
entre el Ejecutivo y el Legislativo.

Ahora bien, en cuanto al ejercicio de sus atribuciones en materia de
politica internacional, es de anotar que en el Congreso la Camara de
Diputados cuenta con una Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracién Latinoamericana,” y en el Senado

8 1 as discusiones y deliberaciones en el Congreso sobre los tratados seran secretas si el Presidente de la
Republica asi lo exigiere.

49 . . . . . . o
Los referidos funcionarios seran de la confianza exclusiva del Presidente de la Reptblica y se manten-
dran en sus puestos mientras cuenten con ella.

30 En términos del articulo 50 constitucional, las medidas que el Presidente de la Republica chilena adopte
o los acuerdos que celebre para el cumplimiento de un tratado en vigor no requeriran nueva aprobacion del
Congreso, a menos que se trate de materias propias de ley. En el mismo acuerdo aprobatorio de un tratado,
podra el Congreso autorizar al Presidente de la Republica a fin de que, durante la vigencia de aquel, dicte
las disposiciones con fuerza de ley que estime necesarias para su cabal cumplimiento, siendo en tal caso
aplicable lo dispuesto en los incisos segundo y siguientes del articulo 61 constitucional. De acuerdo con
dicho precepto, el Presidente de la Republica podra solicitar autorizacion al Congreso Nacional para dictar
disposiciones con fuerza de ley durante un plazo no superior a un afo sobre materias que correspondan al
dominio de la ley. En ningun caso tal autorizacion podra extenderse a la nacionalidad, la ciudadania, las
elecciones ni al plebiscito, como tampoco a materias comprendidas en las garantias constitucionales o que
deban ser objeto de leyes organicas constitucionales o de quérum calificado.

31 Las dos ramas: la Cémara de Diputados y el Senado, concurren a la formacion de las leyes.

32 Vid., los articulos 38 y 219, inciso 9° del Reglamento de la Camara de Diputados chilena.
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existe a la Comisiéon de Relaciones Exteriores. %

La Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios
e Integraciéon Latinoamericana es una de las 19 Comisiones Permanentes
de la Cdmara de Diputados (articulo 213, numeral 2°, de su Reglamento).
A ella y a la Comisién de Régimen Interno, Administracién y Reglamento
les corresponde autorizar la realizacién de viajes de los diputados, dentro
o fuera del territorio nacional; determinar el ntimero de integrantes de la
delegacién parlamentaria correspondiente, y acordar los recursos para ello,
conforme a un Reglamento aprobado por la Sala. De los gastos deben rendir
cuenta los Diputados, y el personal que sea enviado en comisién de servicio.
En todo caso, serd menester contar, previamente, con un informe técnico
de la Comisiéon de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracién Latinoamericana, si se tratare de viajes internacionales.

De particular interés es hacer notar que la Comisién de Relaciones
Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracién Latinoamericana
de la Camara de Diputados se debe la decisién para la creacién de Grupos
Interparlamentarios Binacionales -6rganos de trabajo interno- con el objeto
de impulsar acciones conjuntas con parlamentarios de otros pafses en areas en
las que dichas acciones puedan coadyuvar a los esfuerzos que las autoridades
publicas y privadas despliegan en favor del progreso econémico y social de
los pueblos. **

También es relevante referir que esa Comision, en sesién de 2 de
mayo de 2002, propuso los principios generales que debieran orientar las
relaciones internacionales de la Camara de Diputados; de las instancias
parlamentarias internacionales en las que la Cdmara debe tener participacién,
y los mecanismos operacionales que debieran ponerse en accién para hacer un
seguimiento eficaz de dicha participacion. Esas proposiciones fueron aprobadas
por la unanimidad de los integrantes de la aludida Comisién, y constituyen

33 La Comisién de Relaciones Exteriores es una de las 19 Comisiones Permanentes del Senado chileno.
Vid., el articulo 27, inciso 2° del Reglamento del Senado. Cabe destacar que a partir del afio 1990 la
Comision de Relaciones Exteriores ha creado 47 Grupos de amistad, de los cuales 25 se han reinstalado
en el actual Periodo Legislativo chileno, y 22 tienen pendiente su reinstalacion. A ellos se sumaran 3, que
se encuentran en proceso de creacion: Grupos. Chile-Costa de Marfil; Chileno-Finlandés; y, Chileno-
Holandés.

54 Los Grupos estan integrados por Diputados designados por las Bancadas Parlamentarias, con un maxi-
mo de cuatro Diputados por Bancada, o por el nimero proporcional a la representacion parlamentaria que
las Bancadas Parlamentarias convengan al inicio de cada periodo legislativo. Un Diputado puede integrar
hasta cuatro Grupos Interparlamentarios Binacionales como maximo.

De la activa y fructifera tarea de esos grupos, a via de ejemplo, es de senalar que el Grupo Parlamentario
Binacional Chileno-Argentino, se constituy6 en instrumento exitoso y eficiente para la busqueda de solu-
ciones justas a los variados y complejos problemas que se arrastraban por décadas entre los dos paises. De
igual modo, el dialogo que en distintos eventos de caracter internacional han sostenido permanentemente
diputados y senadores chilenos y bolivianos, para coadyuvar a aminorar las tensiones surgidas a propdsito
de las pretensiones maritimas de Bolivia. Vid., “Parlamentos: actores cada vez mas relevantes”, Senado
Ciudadano, Periddico electronico, por Ricardo Nufiez, senador chileno de la region de Atacama, http://pe-
riodico.senado.cl/prontus4_boletin/site/artic/20040915/pags/20040915144629.html.
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la norma basica por las cuales se rigen las relaciones internacionales de la
Céamara de Diputados chilena.”

A lo anterior, es de hacer advertir que el Congreso chileno ha
contribuido positivamente con su opinién y alcances al momento de negociar
y aprobar temas tan sensibles como los tratados de libre comercio con
determinados grupos de paises (Uniéon Europea) o paises individuales (USA,
Meéxico, etc.). Asimismo, ha participado con éxito en casos delicados, a nivel
diplomatico, como la solucién que se dio a Campos de Hielos Sur.”

Finalmente, es de recalcar el diligente papel que el Congreso Nacional
chileno ha desplegado mediante su intervencién en diferentes instancias
internacionales, como el PARLATINO, donde para el periodo 2002 - 2006,
acordé participar en la siguientes Comisiones: Agricultura, Ganaderia y Pesca;
Asuntos Culturales, Educacién, Ciencia y Tecnologfa; Asuntos Laborales y
Provisionales: Asuntos Politicos; De la Mujer; Derechos Humanos; Energfa y
Minas; Medio Ambiente; Narcotrafico v Crimen Organizado; Salud; Turismoy;
De la Nifiez y Juventud, y Especial de Economfas Emergentes.

Otro ejemplo se halla en el Didlogo interparlamentario entre el
Congreso Nacional de Chile y el Parlamento Europeo, establecido a partir
del 1 de junio de 1998. **

Finalmente, una muestra mas de diplomacia parlamentaria chilena

55Vid., http://www.camara.cl/viajesdip/marco.htm.

* Vid., “La diplomacia parlamentaria toma mayor fuerza”, por Sergio Romero, presidente de la Comision
de Relaciones Exteriores del Senado, Senado Ciudadano, Periddico electronico Miércoles 15 de septiem-
bre de 2004, http://periodico.senado.cl/prontus4_boletin/site/artic/20040915/pags/20040915142901.html.
El senador de la region de Atacama, Ricardo Nufiez, ha manifestado que fundamental ha sido el papel ju-
gado por el Congreso Nacional a propdsito de la suscripcion de los tratados de libre comercio que Chile ha
materializado con la Unién Europea, con los Estados Unidos de Norteamérica y con Corea. Los alcances
de dichos acuerdos —indica- han trascendido las esferas de lo técnico-comercial para constituirse en ver-
daderos logros nacionales a propdsito de la difusion que de ellos han hecho los parlamentarios a través de
todo el pais. Vid., “Parlamentos: actores cada vez mas relevantes”, por Ricardo Nunez, senador chileno
de la region de Atacama, Senado Ciudadano, Periddico electronico, Miércoles 15 de septiembre de 2004,
http://periodico.senado.cl/prontus4_boletin/site/artic/20040915/pags/20040915144629.html.

*"La participacion del Congreso en el PARLATINO obedece a que junto a otros 22 Estados de América
Latina y el Caribe (Antillas Holandesas; Argentina, Aruba, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
El Salvador, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica Do-
minicana, Suriname, Uruguay y Venezuela) Chile comprometi6 la participacion de su Congreso Nacional
en las actividades de esta organizacion parlamentaria internacional, al hacerse Estado Parte de su tratado
de institucionalizacion, promulgado en el orden interno de Chile por decreto supremo del Ministerio de
Relaciones Exteriores N° 1.07 ( publicado en el Diario Oficial del 18 de octubre de 1991). Actualmente (en
el 2006), el Congreso Nacional chileno ocupa el cargo de Secretario General, ejercido por el H. Senador
Jorge Pizarro Soto, y un cargo de Vicepresidente, ejercido por el H. Diputado Paro Pablo Alvarez-Sala-
manca Biichi. Vid., http://www.camara.cl/viajesdip/m_irel.htm.

58 La “Declaracion sobre la institucionalizacion del Dialogo Interparlamentario entre el Parlamento Eu-
ropeo y el Congreso Nacional de Chile”, firmada en Santiago, en el Palacio Ariztia, entre el Senador
Jairne Gazmuri, Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores del Senado; el Diputado Edgardo
Rivcros, Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
Latinoamericana de la Camara de Diputados, y la Euro-Diputada Ana Miranda de Lage, Presidenta de la
Delegacion para las Relaciones con los Paises de Sudamérica y Mercosur del Parlamento Europeo. Vid.,
http://www.camara.cl/viajesdip/m_irel.htm.
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es la cooperacién de su Congreso Nacional en la Comisién Parlamentaria
Conjunta del MERCOSUR,” asf como en el Foro de Lideres Parlamentarios
Asia— Pacifico,  en el Foro Interparlamentario de las Américas, y enla Unién
Interparlamentaria, todo lo cual ha favorecido los contactos, la coordinacién
y el intercambio de experiencias entre los parlamentarios chilenos y los de
otros paises, en diversos aspectos, como el examen de cuestiones de interés
internacional, la emisién de pronunciamientos respecto de ellas, y la contribucién
a la defensa y la promocién de los derechos humanos, que tienen un alcance
universal y cuyo respeto es un factor esencial de la democracia parlamentaria.®’

IV.5. Colombia

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales; democratica, participativa y pluralista; y, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

En la estructura del Estado colombiano, igual que en la mayoria de
los paises de América Latina, el Poder Publico se divide en tres Ramas, la
legislativa, la ejecutiva, y la judicial. *

En esa divisién tripartita, el Presidente de la Reptblica es Jefe del
Estado, Jefe del Gobierno y suprema autoridad administrativa (articulo 115
de la Constitucién colombiana), y perennemente ha sido norma constitucional
que la funcién de dirigir la politica exterior radica en el jefe de estado.

En este sentido se pronuncia la Constitucién Politica colombiana de
1991, en su articulo 189, numerales 2, 5, 6 y 7, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Reptblica como Jefe
de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes
diplométicos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con
otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios que
se someterdn a la aprobacién del Congreso.

59 En 1996, los Estados Miembros del MERCOSUR, por una parte, y Chile, por la otra, suscribieron el
Acuerdo de Complementacion Economica (ACE) y, entre otros instrumentos, el Protocolo de Adhesion a
la “Declaracion sobre Compromiso Democratico en el MERCOSUR”. A partir de ese momento, Chile

se ha integrado a todos los 6rganos del MERCOSUR, incluyendo la Comision Parlamentaria Conjunta.
En el afio 2000, el Congreso Nacional de Chile se incorpord, oficialmente a los trabajos de la Comision
Parlamentaria Conjunta. Vid., http://www.camara.cl/viajesdip/m_irel.htm.

60 La IX Reunion Anual del Foro de Lideres Parlamentarios Asia — Pacifico, correspondiente al afio 2001,
se celebro en Valparaiso, del 14 al 19 de enero de 2001, siendo organizada por el Congreso Nacional chil-
eno. Vid., http://www.senado.gob.mx/comisiones/directorio/relext/content/foros.htm#1.

61 Vid., http://www.camara.cl/viajesdip/m_irel.htm.

62 Vid., el articulo 1 de la Constitucién colombiana.

63Vid., el articulo 113 de la Constitucion colombiana.
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5. Dirigir las operaciones de guerra cuando lo estime conveniente.

6. Proveer a la seguridad exterior de la Republica, defendiendo la
independencia y la honra de la Nacién y la inviolabilidad del territorio; declarar
la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal autorizacién para repeler
una agresién extranjera; y convenir y ratificar los tratados de paz, de todo lo
cual dara cuenta inmediata al Congreso.®*

7. Permitir, en receso del Senado, previo dictamen del Consejo de
Estado, el trénsito de tropas extranjeras por el territorio de la Reptblica.”

Por su parte, al Congreso de la Republica, el cual esta integrado por
el Senado y la Camara de Representantes, le corresponde ejercer control
politico sobre el gobierno y la administracién (articulo 114 de la Constitucién
colombiana).

En ese control, el Congreso tiene facultad para hacer leyes, y por
medio de ellas aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre
con otros Estados o con entidades de derecho internacional (articulo 150,
numeral 169).%

Lo anterior significa que los tratados o convenios internacionales
so6lo pueden incorporarse al derecho interno de Colombia mediante la
expedicién de una ley por parte del Congreso de la Republica.

Se trata de una ley que sigue el mismo tramite que una ley ordinaria.
Es decir, el respectivo proyecto debe cumplir con las etapas que establece
el articulo 157 de la Constituciéon colombiana. Para lo cual se requiere que
el proyecto sea publicado oficialmente antes darle curso en la comisién
respectiva, y que se haya probado en primer debate en la comisién permanente
de cada Cdmara (sin embargo, el Reglamento del Congreso podra determinar
los casos en los cuales el primer debate se surtird en sesién conjunta de las
comisiones permanentes de las dos Cdmaras); haber sido probado en segundo
debate en cada cdmara, y obtener la sancién de gobierno.®

% E] articulo 212 de la Constitucion colombiana previene que el Presidente de la Republica, con la firma
de todos los ministros, podra declarar el Estado de Guerra Exterior. Mediante tal declaracion, el Gobierno
tendra las facultades estrictamente necesarias para repeler la agresion, defender la soberania, atender los
requerimientos de la guerra, y procurar el restablecimiento de la normalidad. La declaracion del Estado
de Guerra Exterior s6lo procedera una vez el Senado haya autorizado la declaratoria de guerra, salvo que
a juicio del Presidente fuere necesario repeler la agresion. Mientras subsista el Estado de Guerra, el Con-
greso se reunira con la plenitud de sus atribuciones constitucionales y legales, y el Gobierno le informara
motivada y periddicamente sobre los decretos que haya dictado y la evolucion de los acontecimientos. Los
decretos legislativos que dicte el Gobierno suspenden las leyes incompatibles con el Estado de Guerra,
rigen durante el tiempo que ellos mismos sefialen y dejaran de tener vigencia tan pronto se declare restab-
lecida la normalidad. El Congreso podra, en cualquier época, reformarlos o derogarlos con el voto favor-
able de los dos tercios de los miembros de una y otra camara.

65 . . . . . . Lo

Por medio de dichos tratados podra el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional, transferir parcialmente determinadas atribuciones a organismos internacionales, que tengan por
objeto promover o consolidar la integracion econémica con otros Estados.

66 Vid., Gaviria Liéano, Enrique, Derecho internacional puiblico, Santa Fe de Bogota, Colombia, Editorial
Temis, S. A., 1998, p. 318.
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Por lo demas, respecto de la celebracién de tratados internacionales,
el texto constitucional colombiano es categérico en sefialar que los tratados,
para su validez, deberan ser aprobados por el Congreso. Y aunque faculta
al Presidente de la Republica para que pueda dar aplicacién provisional a
los tratados de naturaleza econémica y comercial acordados en el ambito de
organismos internacionales, que asf lo dispongan, manda que, en ese caso, tan
pronto como un tratado entre en vigor provisionalmente, debera enviarse al
Congreso para su aprobacién. Si el Congreso no lo aprueba, se suspenderd la
aplicaciéon del tratado (articulo 224).

Por otra parte, es de observar que la Constitucién colombiana, en su
articulo 173, numerales 4 y 5, confiere competencia especifica al Senado de
la Reptblica para permitir el transito de tropas extranjeras por el territorio
de la Republica, y para autorizar al Gobierno para declarar la guerra a otra
nacién. Y ordena que el Presidente de la Repiiblica, o quien haga sus veces, no
pueda trasladarse a territorio extranjero, durante el ejercicio de su cargo, sin
previo aviso al Senado o, en receso de éste, a la Corte Suprema de Justicia. La
infraccién de esta disposicién implica abandono del cargo (articulo 196).

En armonfa con dicho dispositivo, la Ley 5 de 1992 (junio 17), publicada
en el Diario Oficial No. 40.483, de 18 de junio de 1992 (por la cual se expide
el Reglamento del Congreso, el Senado y la Camara de Representantes), en
su artfculo 813, numerales 8 y 9 estatuye:

“ARTICULO 313. Son atribuciones especiales del Senado de
la Republica:

8. Autorizar al Gobierno para declarar la guerra a otra Nacién.

9. Permitir el trdnsito de tropas extranjeras por el territorio de

la Republica.”

Asimismo, es de mencionar que la Constitucién prohibe al Congreso
y a cada una de sus Camaras para exigir al Gobierno informacién sobre
instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones de cardcter
reservado (articulo 136, numeral 2).

En relacién con lo anterior, la referida Ley 5, en sus articulos 51,
numeral 3, y 52, numeral 2, reitera la prohibicién al indicar:

“ARTICULO 51. Son facultades de cada C4mara:

7 La propia Constitucion Politica colombiana expresa que la Comision Asesora de Relaciones Exteriores,
cuya composicion sera determinada por la ley, es cuerpo consultivo del Presidente de la Republica. Igual-
mente, sefiala que el Estado promovera la internacionalizacion de las relaciones politicas, econdmicas, so-
ciales y ecologicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, asi como la integracion
econdmica, social y politica con las demas naciones y especialmente, con los paises de América Latina
y del Caribe mediante la celebracion de tratados que sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad,
creen organismos supranacionales, inclusive para conformar una comunidad latinoamericana de naciones.
Anade que la ley podra establecer elecciones directas para la constitucion del Parlamento Andino y del
Parlamento Latinoamericano (articulos 225, 226 y 227).
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3. Solicitar al Gobierno los informes que necesite, exceptuando los
relativos a instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones de
carécter reservado.

ARTICUO 52. Se prohibe al Congreso y a cada una de las C4dmaras:

2. Exigir al Gobierno informacién sobre instrucciones en materia
diplomadtica o sobre negociaciones de caracter reservado. Si las Camaras
objetaren esta calificacién, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, en consulta directa solicitada por los respectivos Presidentes de las
corporaciones legislativas, absolveran los interrogantes formulados.”

Por otra parte, la norma constitucional también prohibe al Congreso
y a cada una de sus Cdmaras, autorizar viajes al exterior con dinero del
erario, salvo en cumplimiento de las misiones especificas, estrictamente
relacionadas con la misién congresual, aprobadas por las tres cuartas
partes de los miembros de la respectiva camara, mediante votacién nominal
(articulos 186, numerales 2 y 6).

La Ley 5 de 1992, antes citada, en su el articulo 52, numeral 6, repite
esa prohibicién:

“ARTICULO 52. Se prohibe al Congreso y a cada una de las
Cémaras:

6. Autorizar viajes al exterior con dineros del Erario Publico, salvo en
cumplimiento de misiones especificas aprobadas por las tres cuartas partes de
la respectiva Cdmara. En esta eventualidad el Presidente de la Comisién que se
haya designado tiene la responsabilidad de presentar un informe detallado de
los eventos a los que asisti6 y de transmitir los mensajes y recomendaciones
a que haya lugar, el cual sera publicado en la Gaceta del Congreso.”

Ahora bien, en cuanto al ejercicio de las atribuciones del Congreso
colombiano, la Constitucién Politica manda que cada Cédmara elija, para el
respectivo periodo constitucional, comisiones permanentes que tramitaran en
primer debate los proyectos de acto legislativo o de ley, y que la ley determinara
el nimero de comisiones permanentes y el de sus miembros, asi como las
materias de las que cada una debera ocuparse (articulo 142). %

Al respecto, para el cabal cumplimiento de sus labores la Camara de
Representantes cuenta con siete Comisiones Constitucionales Permanentes, a
saber: Comisién Primera, ™ Comisién Segunda, Comisién Tercera, "' Comisién

% Dentro de los cinco dias siguientes a su regreso al pais, los comisionados deberan entregar a la Presi-
dencia de la Camara a la cual pertenezcan, un informe escrito sobre la gestion adelantada. Copia de este
informe debera ser entregado a la Procuraduria General de la Nacion y a la Contraloria General de la
Republica dentro del mismo plazo. El informe tendra caracter publico.

% Cuando sesionen conjuntamente las Comisiones Constitucionales Permanentes, el quérum decisorio
sera el que se requiera para cada una de las comisiones individualmente consideradas.

70 La Comision Primera, compuesta por 35 miembros, conoce de lo siguiente: reforma constitucio-
nal; leyes estatutarias; reglamentos de los organismos de control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro; estructura y organizacion de la administracion nacional central; de
los derechos, las garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y politicas para la paz; propiedad
intelectual; variacion de la residencia de los altos poderes nacionales; y, asuntos étnicos. Vid., gt&g
WWW.camara.gov.co/

71 L, . - .
La Comision Tercera, compuesta por 29 miembros, se ocupa de los siguientes asuntos: Hacienda y



Cuarta, ™ Comisién Quinta, ”Comisién Sexta,™ y Comisién Séptima.”

De esas Comisiones, interesa mencionar a la Segunda, compuesta
por 19 miembros, pues se ocupa de asuntos de politica internacional; defensa
nacional y fuerza publica; tratados publicos; carrera diplomadtica y consular;
comercio exterior e integracién econémica; politica portuaria; relaciones
parlamentarias, internacionales o supranacionales; asuntos diplomaticos
no reservados constitucionalmente al gobierno; fronteras; nacionalidad,;
extranjeros; migracién; honores y monumentos publicos; servicio militar;
zonas francas y de libre comercio; y contratacién internacional.

Por cuanto hace al Senado de la Republica, también existen
siete Comisiones Constitucionales Permanentes (Primera a Séptima),
correspondiendo a la Comisién Segunda (compuesta por 13 senadores)
iguales facultades que las que le cometen a su homéloga en la Camara
de Representantes, a saber: conocer de politica internacional, defensa
nacional y fuerza publica; tratados publicos; carrera diplomatica y consular;
comercio exterior, e integraciéon econémica; politica portuaria; relaciones
interparlamentarias internacionales, y supranacionales; asuntos diplométicos
no reservados constitucionalmente al gobierno; fronteras; nacionalidad;
extranjeros; migracién; honores y monumentos ptblicos; servicio militar;
zonas francas y de libre comercio, y, contratacién internacional.”

-Foro Interparlamentario de las Américas; y, el PARLATINO,
organismo en el cual Colombia ha tenido la Presidencia, en los periodos

Crédito Publico; impuestos y contribuciones; exenciones tributarias; régimen monetario; leyes sobre el
Banco de la Republica; sistema de banca central; leyes sobre monopolio; autorizacion de empréstitos; mer-
cado de valores; regulacion economica; planeacion nacional; régimen de cambios; y, actividad financiera y
bursatil, aseguradora y de capitacion de ahorro. Vid., http://www.camara.gov.co/.

72 La Comisién Cuarta, conformada por 27 miembros, se ocupa de los siguientes asuntos: leyes organicas
de presupuesto; sistema de control fiscal financiero; enajenacion y destinacion de bienes nacionales; regu-
lacion del régimen de propiedad industrial, patentes y marcas; creacion, supresion, reforma u organizacion
de establecimientos publicos nacionales; y, control de calidad y precios y contratacion administrativa.
Vid., http://www.camara.gov.co/.

73 La Comision Quinta, integrada por 19 miembros, se ocupa de los siguientes asuntos: régimen agro-
pecuario; ecologia; medio ambiente y recursos naturales; adjudicacion y recuperacion de tierras; recursos
ictiologicos y asuntos del mar; minas y energia; y, corporaciones autonomas regionales. Vid., http:/www.
camara.gov.co/.

& La Comision Sexta, compuesta 18, se ocupa de los siguientes asuntos: comunicaciones; tarifas; calami-
dades publicas; funciones publicas y prestacion de los servicios publicos; medios de comunicacion, inves-
tigacion cientifica y tecnoldgica; espectros electromagnéticos; orbita geoestacionaria; sistemas digitales de
comunicacion e informatica; espacio aéreo; obras publicas y transporte; y, turismo y desarrollo turistico;
educacion y cultura. Vid., http://www.camara.gov.co/.

75 La Comision Séptima, compuesta por 19 miembros, se ocupa de los siguientes asuntos: estatuto del
servidor publico y trabajador particular, régimen salarial y prestacional del servidor publico, organizaciones
sindicales, sociedades de auxilio mutuo, seguridad social, cajas de prevision social, fondos de prestaciones,
carrera administrativa, servicio civil, recreacion, deportes, salud, organizaciones comunitarias, vivienda,
economia solidaria, asuntos de la mujer y la familia. Vid., http://www.camara.gov.co/.

76 Vid., http://abc.senado.gov.co/prontus_senado/site/artic/20050709/pags/20050709122021.html.
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1968/69, con Ramiro Andrade Teran, 1979/82, con Gilberto Avilla Battia y
1988/91, con Humberto Peldez Gutiérrez.

IV.6. Costa Rica

Costa Rica es una Republica democritica, libre e independiente, en
la que la soberanfa reside exclusivamente en la Nacién. El Gobierno de la
Republica de Costa Rica es popular, representativo, participativo, alternativo
y responsable. Lo ejercen el pueblo y tres Poderes distintos e independientes
entre si: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. ™

En Costa Rica el manejo de las relaciones internacionales pertenece
al Poder Ejecutivo, pero con una amplia cooperacién del Poder Legislativo. El
Poder Ejecutivo lo ejercen, en nombre del pueblo, el Presidente de la Republica
y los Ministros de Gobierno en calidad de obligados colaboradores. ™EI Poder
Legislativo lo ejerce la Asamblea Legislativa, la cual se compone de cincuenta
y siete Diputados.”™

En materia de politica exterior, son deberes y atribuciones que
corresponden conjuntamente al Presidente y al respectivo Ministro de Gobierno:

1. Celebrar convenios, tratados publicos y concordatos, promulgarlos
y ejecutarlos una vez aprobados por la Asamblea Legislativa o por una
Asamblea Constituyente, cuando dicha aprobacién la exija la Constitucién
Politica de la Republica de Costa Rica. Los protocolos derivados de
dichos tratados publicos o convenios internacionales que no requieran
aprobacién legislativa, entrardn en vigencia una vez promulgados por el
Poder Ejecutivo;

2. Dirigir las relaciones internacionales de la Reptblica de Costa Rica; y,
3. Recibir a los Jefes de Estado, asf como a los representantes diplométicos
y admitir a los Cénsules de otras naciones.” Al Consejo de Gobierno,
el cual estd formado por el Presidente de la Republica y los Ministros,
le compete, bajo la Presidencia del primero, nombrar y remover a los
Representantes Diplomaticos de la Republica. *!

Por su parte, corresponde a la Asamblea Legislativa, exclusivamente,
ademads de otras atribuciones que le confiere la Constitucién:

77 Vid., los articulos 1, 2 y 9 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica

78 Vid., el articulo 130 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

79 Vid., los articulos 106 y 107 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Costa Rica.

80 Vid., el articulo 140, numerales 10, 11, y 13, de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.
81 Vid., el articulo 147, numeral 3, de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.
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1. Aprobar o improbar los convenios internacionales, tratados ptblicos
y concordatos. Los tratados publicos y convenios internacionales que
atribuyan o transfieran determinadas competencias a un ordenamiento
juridico comunitario, con el propésito de realizar objetivos regionales y
comunes, requeriran la aprobacién de la Asamblea Legislativa, por votacién
no menor de los dos tercios de la totalidad de sus miembros. No obstante,
no requeriran aprobacién legislativa los protocolos de menor rango,
derivados de tratados publicos o convenios internacionales aprobados
por la Asamblea, cuando estos instrumentos autoricen de modo expreso
tal derivacién; 2
2. Dar o no su asentimiento para el ingreso de tropas extranjeras al
territorio nacional y para la permanencia de naves de guerra en los puertos
y aerédromos; y,
8. Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar el estado de defensa nacional
y para concertar la paz. **
Para el desempefio de sus atribuciones, la Asamblea Legislativa cuenta
con comisiones que conocen y estudian a profundidad los proyectos de Ley y
otros asuntos que les son delegados por parte de la Asamblea Plenaria, que
serd la que decida sobre ellos en tltima instancia, aunque algunas comisiones
sf pueden dictar leyes.
Existen varias comisiones, permanentes y especiales, segiin la indole
de los asuntos que se deben conocer y analizar.
De las comisiones especiales sobresale, en el tema objeto de este
estudio, la Comisién de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior, la
cual estd integrada por nueve diputados, y tiene a su cargo:**

82 Cabe advertir que los tratados publicos, los convenios internacionales y los concordatos, debidamente
aprobados por la Asamblea Legislativa de Costa Rica, tendran desde su promulgacion o desde el dia
que ellos designen, autoridad superior a las leyes. Los tratados publicos y los convenios internacionales
referentes a la integridad territorial o la organizacion politica de dicho pais, requeriran aprobacion de la
Asamblea Legislativa, por votacion no menor de las tres cuartas partes de la totalidad de sus miembros,
y la de los dos tercios de los miembros de una Asamblea Constituyente, convocada al efecto. También
corresponde a la Asamblea Legislativa aprobar o improbar los convenios internacionales, tratados ptblicos
y los tratados que se celebran con el Vaticano, que se llaman concordatos. Cuando estos convenios
transfieren competencias a un ordenamiento juridico comunitario —como el Parlamento Centroamericano-
deben contar con la venia de al menos 38 diputados, es decir, dos tercios de los 57 congresistas. Vid., el
articulo 7 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. Por lo demas, es de mencionar que
la potestad de legislar de la Asamblea Legislativa no podra ser renunciada ni estar sujeta a limitaciones
mediante ningin convenio ni contrato, directa ni indirectamente, salvo por los tratados, conforme a los
principios del Derecho Internacional. Vid., el articulo 105 de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica.

83 Vid., el articulo 121, numerales, 4, 5 y 6, de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

84 Vid., el articulo 85, inciso ¢, del Reglamento de la Asamblea Legislativa de Costa Rica.
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1. Dictaminar los convenios internacionales, los tratados publicos y de
comercio exterior, los concordatos, las resoluciones, las recomendaciones,
los acuerdos legislativos externos y otros de similar naturaleza,
presentados a la Asamblea Legislativa para su aprobacién;

2. Preparar los informes, de oficio o a solicitud del Presidente de la
Asamblea, una Comisién Permanente o el Plenario, sobre asuntos de
derecho internacional, politica exterior de Costa Rica y relaciones
internacionales;

3. Ser el enlace oficial de la Asamblea en materia internacional, para lo
cual le corresponde coordinar y dar seguimiento a la participacién de
la Asamblea Legislativa en el Foro de los Presidentes de los Poderes
Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL), la Unién
Interparlamentaria, el Parlamento Latinoamericano y otros parlamentos
del mundo, de conformidad con las actas constitutivas, los acuerdos y los
convenios suscritos por la Asamblea Legislativa con dichos érganos. Sobre
el particular, le corresponde informar al Plenario Legislativo cada seis
meses o cuando en forma extraordinaria lo requiera el Plenario Legislativo,
de la labor que se realiza en las organizaciones interparlamentarias antes
mencionadas, de la participacién de la Asamblea Legislativa en dichos
toros asi como de los lazos de cooperacién y amistad establecidos con los
Parlamentos del mundo. De la misma forma, le atafie promover la adopcién
de las recomendaciones o los pronunciamientos de esas organizaciones
e informar, a las Secretarias Generales de esos Parlamentos, de la labor
que se efectte;

4. Analizar las memorias de labores que rinden anualmente los Ministerios
de Relaciones Exteriores y de Comercio Exterior y rendir, treinta dfas
habiles después de haber sido recibidos en la Comisién, un informe al
Plenario Legislativo sobre cada una de ellas, y,

5. Dar seguimiento y rendir un informe anual o en forma extraordinaria,
sobre el estado de las negociaciones y aplicacion en el pafs de los convenios
internacionales aprobados y ratificados por Costa Rica.*

A lo anterior, sélo es de adicionar que la Asamblea Legislativa de Costa
Rica se caracteriza, en diplomacia parlamentaria, por sus multiples lazos
internacionales, como lo acredita su adherencia, el 30 de marzo de 1971, a

8 g1 seguimiento del estado de la aplicacion de los tratados internacionales se hara mediante consultas
periodicas y solicitudes de informacion al Poder Ejecutivo y organizaciones de la sociedad civil,
involucradas en dicha aplicacion, y de audiencias de los ministros de gobierno u otros funcionarios publicos
que apliquen los instrumentos internacionales ratificados por Costa Rica. Los informes que prepare la
Comision de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior derivados de sus potestades se remitiran
al Plenario Legislativo, los cuales deberan ser leidos en el Plenario Legislativo en la primera parte de
la sesion, en el capitulo de asuntos de control, fiscalizacion y demas contenido politico. Estos informes
tendran caracter informativo y no seran votados, sin perjuicio de que los diputados discutan su contenido.
Vid., el articulo 85, inciso c, del Reglamento de la Asamblea Legislativa de Costa Rica.
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la Unién Interparlamentaria (UIP), organizacién mundial que promueve la
paz y el arbitraje internacional. Sin que pase desapercibido que Costa Rica
participé en las discusiones para crear el Parlamento Latinoamericano, al
cual se adhiri6 el 18 de junio de 1991. *°

Y sin que tampoco pase inadvertido que la Asamblea Legislativa fue sede
en III Encuentro de Parlamentarios Afro-descendientes”, llevado a efecto
del 28 al 31 de agosto de 2005, en San José, Costa Rica.

IV.7. El Salvador

El Salvador es un Estado soberano, en el que la soberania reside
en el pueblo, que la ejerce en la forma prescrita y dentro de los limites de
la Constitucién de ese pafs. Su Gobierno es republicano, democratico y
representativo. Su sistema politico es pluralista.

El Poder ptblico emana del pueblo, y es ejercido por los 6rganos del
Gobierno, cuyas atribuciones son indelegables, pero colaborardn entre sf en el
ejercicio de las funciones ptblicas. En el Salvador, los 6rganos fundamentales
del Gobierno se dividen en tres Ramas, la Legislativa, la Ejecutiva y la Judicial.*"

En esa estructura del Estado, al Poder Ejecutivo -Organo integrado
por el Presidente y el Vicepresidente de la Republica, los Ministros y
Viceministros de Estado y sus funcionarios dependientes- y al Legislativo -
Organo conformado por la Asamblea Legislativa, la cual es un cuerpo colegiado
compuesto por Diputados- les corresponde colaborar en las relaciones
internacionales del pafs.

Asi, es norma constitucional que al Presidente de la Republica le
incumbe:

1. Cumplir y hacer cumplir los tratados internacionales;

2. Mantener ilesa la soberania de la Reptiblica y la integridad del territorio
de El Salvador;

3. Celebrar tratados y convenciones internacionales, someterlos a la
ratificacién de la Asamblea Legislativa y vigilar su cumplimiento;

4. Dirigir las relaciones exteriores; y,

5. Dirigir la guerra y hacer la paz, y someter inmediatamente el tratado
que celebre con este tGltimo fin a la ratificacién de la Asamblea Legislativa.

88

Por su parte, a la Asamblea Legislativa le compete: *

86 Vid., http://www.racsa.co.cr/asamblea/ventana.htm.

87 Vid., los articulos 83, 85 y 86 de la Constitucion de El Salvador.

88 Vid., el articulo 168, numerales 1, 2, 4, 5y 13, de la Constitucion de El Salvador.

89 Vid., el articulo 131, numerales 7, 23, 25, 28 y 29, de la Constitucion de El Salvador.
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1. Ratificar los tratados o pactos que celebre el Ejecutivo con otros Estados
u organismos internacionales, o denegar su ratificacién;

2. Declarar la guerra y ratificar la paz, con base en los informes que le
proporcione el Organo Ejecutivo;

3. Conceder permiso a los salvadorefos para que acepten distinciones
honorificas otorgadas por gobiernos extranjeros;

4. Conceder o negar permiso a los salvadorefios para que acepten cargos
diplomaticos o consulares que deban ser ejercidos en El Salvador; y,

5. Permitir o negar el transito de tropas extranjeras por el territorio de
la Republica salvadorena, y el estacionamiento de naves o aeronaves de
guerra de otros paises, por més tiempo del establecido en los tratados o
practicas internacionales.

Por lo demés, en relacién con los tratados internacionales la
Constitucién salvadorefia es terminante en fijar las siguientes reglas a las
que estan sujetos los érganos del Gobierno:

1. Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros
estados o con organismos internacionales, constituyen leyes de la
Republica salvadorefia al entrar en vigencia, conforme a las disposiciones
del mismo tratado y de la Constitucién;

2. Laley no puede modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente
para El Salvador, y en caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalece
el tratado;

3. No se podran ratificar los tratados en que se restrinjan o atecten de
alguna manera las disposiciones constitucionales salvadoreiias, a menos
que la ratificacién se haga con las reservas correspondientes, pero las
disposiciones del tratado sobre las cuales se hagan las reservas no serdn
ley de la Republica salvadoreiia;

4. No podran celebrarse o ratificarse tratados u otorgarse concesiones
en que de alguna manera se altere la forma de gobierno o se lesionen
o menoscaben la integridad del territorio, la soberanfa e independencia
de la Reptblica salvadorefia o los derechos y garantias fundamentales
de la persona humana. Esta pauta aplica, igualmente, a los tratados
internacionales o contratos celebrados con gobiernos o empresas
nacionales o internacionales en los cuales se someta el EEstado salvadorefio
ala jurisdiccién de un tribunal de un Estado extranjero, lo cual no impide
que tanto en los tratados como en los contratos, el Estado salvadorefio,
en caso de controversia, someta la decisién, a un arbitraje o a un tribunal
internacionales;
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5. Para la ratificaciéon de todo tratado o pacto por el cual se someta a
arbitraje cualquier cuestién relacionada con los limites de la Republica
salvadorena, serd necesario el voto de las tres cuartas partes, por lo menos,
de los Diputados electos;

6. Cualquier tratado o convencién que celebre el ()rgano Ejecutivo
referente al territorio nacional salvadorefio requerira también el voto de
las tres cuartas partes, por lo menos, de los Diputados electos;

7. Corresponde a la Asamblea Legislativa facultar al Organo Ejecutivo
para que contrate empréstitos voluntarios, dentro o fuera de la Republica
salvadorefia, cuando una grave y urgente necesidad lo demande, y para que
garantice obligaciones contraidas por entidades estatales o municipales
de interés publico. Pero la aprobaciéon no podra realizarse con menos de
los dos tercios de votos de los Diputados electos; y,

8. La facultad de declarar la inaplicabilidad de las disposiciones
de cualquier tratado contrarias a los preceptos constitucionales
salvadorefios, se ejercerd por los tribunales dentro de la potestad de
administrar justicia. *

Ahora bien, la Asamblea Legislativa, para el estudio de los asuntos de
su competencia, tiene 14 Comisiones permanentes,”’ las cuales tienen
determinada especialidad en las distintas areas del quehacer legislativo,
siendo la Presidencia de la Asamblea la que distribuye dicho trabajo,
de acuerdo a la naturaleza o el contenido del asunto sobre el que se
deba dictaminar.

De entre esas Comisiones, en el tema que nos ocupa, se distingue
la Comisién de Relaciones Exteriores, Integracién Centroamericana, y
Salvadorenos en el Exterior, la cual se compone por 16 miembros * y tiene
entre sus objetivos los siguientes:

1. Estudiar y dictaminar sobre tratados y convenios que celebre el
Ejecutivo con otros pafses, que no sean empréstitos, a efecto de que la
Asamblea pueda ratificarlos o no;
2. Dictaminar sobre los permisos para que los salvadoreios puedan aceptar
condecoraciones otorgadas por gobiernos extranjeros;
3. Dictaminar sobre el informe de labores que presenta el Ministro de
Relaciones Exteriores; y,

4. En general, dictaminar sobre aspectos relacionados con la integracién

90 Vid., el articulo 144, 145, 146, 147, 148 y 149 de la Constitucion de El Salvador.

91 . . s .
Las Comisiones emiten dictamenes razonando sus acuerdos y propuestas. Asimismo, Dan cuenta del
desarrollo de su trabajo a la Junta Directiva, y sus decisiones se toman por mayoria de votos de sus miembros.

2 Vid., el articulo 12, numeral 2, del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa de El Salvador.
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centroamericana y la proteccién de los derechos de los salvadorefos en el
extranjero.”

Por Gltimo, sélo resta mencionar la intervencién de la Asamblea
Legislativa salvadorena, en diferentes foros parlamentarios internacionales.
Por ejemplo, en el Parlamento Indigena de América;** en el Foro de
Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica (FOPREL);” enla VIII
Conferencia de Presidentes de Parlamentos Democraticos Iberoamericanos;
en la X Conferencia de los Presidentes de los Parlamentos Democriéticos
Iberoamericanos; en el Foro Interparlamentario de las Américas, y en el
PARLATINO.”

IV.8. Espana

Espaiia es un Estado social y democrético de Derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia,
la igualdad y el pluralismo politico. Su soberania nacional reside en el pueblo
espaiiol, del que emanan los poderes del Estado.

La forma politica del Estado espaiiol es la Monarquia parlamentaria.””
El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra
y modera el funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas
alta representacién del Estado espafiol en las relaciones internacionales,
especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las funciones
que le atribuyen expresamente la Constitucién y las leyes espaiiolas. Sus actos
deberan estar siempre refrendados por el Presidente del Gobierno y, en su caso,
por los Ministros competentes, careciendo de validez sin dicho refrendo.”

Entre las funciones que corresponden al Rey se hallan las siguientes:

1. Acreditar a los embajadores y otros representantes diplométicos. Los
representantes extranjeros en Espafa estan acreditados ante él.

2. Manifestar el consentimiento del Estado para obligarse internacionalmente
por medio de tratados, de conformidad con la Constitucién y las leyes; y,
3. Declarar la guerra y hacer la paz, previa autorizaciéon de las Cortes

Generales,”
93 Vid., http://www.asamblea.gob.sv/organizacion.htm.
94 Vid., Orozco Deza, Miguel Angel, Op. Cit., p. 105.
95 Vid., http://www.roc-taiwan.org.pa/press/2000111101. htm.
96 Vid., http://www.parlatino.org/.
97 Vid., el articulo 1 de la Constitucion espafiola.
98 Vid., los articulos 56, numerales 1y 3,y 64, numerales 1y 2, de la Constitucion espafiola. Una
excepcion a dicho refrendo esta establecida en el articulo 65, numeral 2, constitucional.

» Vid., De este modo, la facultad del rey no es discrecional. La vida de relacion exterior de Estado se
realiza con la participacion de las Camaras.
el articulo 63 de la Constitucion espafiola.
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Al Gobierno espariol -el cual se compone del Presidente, de los
Vicepresidentes, en su caso, de los Ministros y de los demds miembros que
establece la ley- le compete ejercer la funcién ejecutiva y dirigir la politica
interior y exterior, la Administracién civil y militar y la defensa del Estado.'®
Responde solidariamente en su gestién politica ante el Congreso de los
Diputados.'!

El Presidente dirige la accién del Gobierno y coordina las funciones
de los demds miembros del mismo, sin perjuicio de la competencia y
responsabilidad directa de éstos en su gestién.

Por su parte, las Cortes Generales —las cuales representan al pueblo
espafiol y estan formadas por el Congreso de los Diputados y el Senado-
192 ejercen la potestad legislativa del Estado.'” Al respecto, justamente,
mediante ley orgénica es que autorizan la celebracién de tratados por los
que se atribuya a una organizacién o institucién internacional el ejercicio
de competencias derivadas de la Constitucién, correspondiendo a ellas
o al Gobierno, segiin los casos, la garantia del cumplimiento de estos
tratados y de las resoluciones emanadas de los organismos internacionales
o supranacionales titulares de la cesién.'**

Indispensablemente, la prestacién del consentimiento del Estado
espanol para obligarse por medio de tratados o convenios requiere la previa
autorizacién de las Cortes Generales, en los siguientes casos:'

1. Tratados de caracter politico;

2. Tratados o convenios de cardcter militar;

3. Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del Estado
o a los derechos y deberes fundamentales establecidos en el Titulo I de
la Constitucidn;

4. Tratados o convenios que impliquen obligaciones financieras para la
Hacienda Publica; y,

5. Tratados o convenios que supongan modificacién o derogacién de alguna
ley o exijan medidas legislativas para su ejecucién.

100 Vid., el articulo 97 de la Constitucion espafiola.

101 Vid., el articulo 108 de la Constitucion espafola.

102 1 45 Camaras funcionan en Pleno y por Comisiones. Pueden delegar en las Comisiones Legislativas

Permanentes la aprobacion de proyectos o proposiciones de ley. Una excepcion a la facultad delegatoria
son las cuestiones internacionales. Vid., el articulo 75 de la Constitucion espafola.

103 Vid., el articulo 66 de la Constitucion espafiola.

104 Vid., el articulo 93 de la Constitucion espafiola.

105 Vid., Alonso de Antonio, José Antonio y Alonso de Antonio, Angel Luis, Introduccion al derecho

parlamentario, Madrid, Espana, Dikinson, 2002, pp. 200 y 201. Asimismo, Vid., el articulo 94 de la Con-
stitucion espanola.
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En los restantes casos, el Congreso de los diputados y el Senado
deberan ser inmediatamente informados por el Gobierno de la conclusién de
los restantes tratados o convenios.'*

Cabe hacer notar que los tratados internacionales vélidamente
celebrados, una vez publicados oficialmente en Espafa, pasan a formar parte
de su ordenamiento interno, y sus disposiciones sélo podran ser derogadas,
modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de
acuerdo con las normas generales del Derecho internacional.

También es de advertir que para la denuncia de los tratados y convenios
internacionales se utiliza el mismo procedimiento previsto para su aprobacién
por parte de las Cortes Generales.'”"

Ahora bien, en cuanto a las atribuciones de las Cortes Generales,
en materia de politica internacional, es de tener presente que el Reglamento
del Congreso de los Diputados consagra, entre las Comisiones Permanentes
Legislativas, a una Comisién de Asuntos Exteriores. '** Ademas, el Titulo VII
de dicho ordenamiento estd destinado a la regulacién del otorgamiento de
autorizaciones y otros actos del Congreso con eficacia juridica directa, y dentro
de ese Titulo, el Capitulo Primero se refiere a los tratados internacionales, en
una amplia reglamentacién contenida en los articulos 154 a 160, a saber:

“Articulo 154. La celebracién de tratados por los que se atribuya a una
organizacion o institucioén internacional el ejercicio de competencias derivadas
de la Constitucién requerird la previa aprobacién por las Cortes de una Ley
Organica de autorizacién, que se tramitard conforme a lo establecido en el
presente Reglamento para las leyes de este caracter.

Articulo 155.
1. La prestacién del consentimiento del Estado para obligarse por medio de
tratados o convenios requerira la previa autorizacién de las Cortes Generales
en los casos previstos en el apartado 1 del articulo 94 de la Constitucion.
2. E1 Gobierno solicitard de las Cortes Generales la concesién de
dicha autorizacién mediante el envio al Congreso de los Diputados
del correspondiente acuerdo del Consejo de Ministros junto
con el texto del tratado o convenio, asi como la memoria que
justifique la solicitud y las reservas y declaraciones que el Gobierno
pretendiere formular, en su caso. El Congreso deberd pronunciarse
tanto acerca de la concesiéon de la autorizacién como sobre la

196 B todo caso, la celebracion de un tratado internacional que contenga estipulaciones contrarias a

la Constitucion espafiola exigira la previa revision constitucional. Para estos efectos, el Gobierno o
cualquiera de las Camaras puede requerir al Tribunal Constitucional para que declare si existe o no esa
contradiccion. Vid., el articulo 95 de la Constitucion espafiola.

107 Vid., el articulo 196 de la Constitucion espafola.

108 Vid., el articulo 46, numeral 2°, del Reglamento del Congreso de los Diputados.
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formulacién de reservas y declaraciones propuestas por el Gobierno.
8. La solicitud a que se refiere el apartado anterior serd presentada por el
Gobierno al Congreso, dentro de los noventa dfas siguientes al acuerdo del
Consejo de Ministros, plazo que, en casos justificados, podra ser ampliado
hasta ciento ochenta dfas. En este tltimo supuesto, y una vez transcurridos
los noventa dias iniciales, el Gobierno estara obligado a enviar al
Congreso una comunicacién motivando documentalmente el retraso.
4. El acuerdo del Congreso deberd ser adoptado en un plazo de sesenta dfas.
Articulo 156.
1. La tramitacién en el Congreso de la concesién de autorizaciéon se
ajustard al procedimiento legislativo comin, con las particularidades que
se contienen en el presente Capitulo.
2. Las propuestas presentadas por los Diputados y por los Grupos
Parlamentarios tendrén la consideraciéon de enmiendas a la totalidad en
los siguientes casos:
a. Cuando pretendan la denegacién o el aplazamiento de la autorizacién
solicitada.
b. Cuando propusieran reservas o declaraciones y éstas no estuvieran
previstas por el tratado o convenio.
3. Las propuestas presentadas por los Diputados y por los Grupos
Parlamentarios tendran la consideraciéon de enmiendas al articulado en
los siguientes casos:
a. Cuando propusieran la supresion, adicién o modificacién a las reservas
o declaraciones que el Gobierno pretendiere formular.
b. Cuando formularen reservas o declaraciones previstas por el tratado
o convenio.
Articulo 157.
1. Si durante la tramitacién de un tratado o convenio en el Congreso de
los Diputados se suscitaren dudas sobre la constitucionalidad de algunas
de sus estipulaciones, el Pleno del Congreso, a iniciativa de dos Grupos
Parlamentarios o una quinta parte de los Diputados, podra acordar dirigir
al Tribunal Constitucional el requerimiento previsto en el articulo 95.2
de la Constitucion.
2. La tramitacién del tratado o convenio se interrumpird y sélo podra
reanudarse si el criterio del Tribunal es favorable a la constitucionalidad
de las estipulaciones contenidas en aquél.
3. Si el Tribunal entendiere que el tratado o convenio contienen
estipulaciones contrarias a la Constitucion, s6lo podréd tramitarse si se
lleva a cabo previamente la revisién constitucional.
Articulo 158. Las discrepancias entre el Congreso de los Diputados y
el Senado sobre la concesién de autorizacién para celebrar tratados o
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convenios previstos en el articulo 94.1 de la Constitucién intentardn
resolverse por medio de una Comisién Mixta constituida conforme a lo
dispuesto en el articulo 74.2 de la Constitucién, la cual presentara un texto
que sera sometido a votacién de ambas Cdmaras. Si no se aprueba en la
forma establecida, decidira el Congreso por mayoria absoluta.

Articulo 159
De las comunicaciones del Gobierno, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 94.2 de la Constitucién y de los textos de los correspondientes
tratados o convenios, se dara cuenta inmediatamente, para su conocimiento,
a la Comisién de Asuntos Exteriores de la Cdmara.

Articulo 160
En el supuesto de denuncia de un tratado o convenio se seguird igual
procedimiento que el previsto para la prestacién del consentimiento para
obligarse por dicho tratado o convenio.”
Asimismo, es de tener en cuenta que el Reglamento del Senado espariol
establece, entre las Comisiones Permanentes Legislativas, a una Comisién
de Asuntos Exteriores y Cooperacién, encargada de los asuntos propios
de su denominacién.

También contiene dicho Reglamento, entre las Comisiones
Permanentes no Legislativas, a una Comisién de Asuntos Iberoamericanos,
encargada de las tareas propias de su nombre.'*”

[gualmente, previene la existencia de una Comisién Mixta del
Congreso de los Diputados y del Senado, denominada Comisién Mixta parala
Unién Europea, con el fin de que las Cortes Generales tengan la participaciéon
adecuada en las propuestas legislativas elaboradas por la Comisién Europea
y dispongan, en general, de la mas amplia informacién sobre las actividades
de la Unién Europea.''

Entre las funciones de esa Comisién Mixta para la Unién Europea se
encuentra la de establecer relaciones de cooperacién con los érganos adecuados
de los restantes Parlamentos de los paises miembros de la Unién Europea y
del Parlamento Europeo.'"!

Ademads, no debemos omitir sefialar que en su Capitulo Segundo,
el citado Reglamento se ocupa “De los procedimientos legislativos
especiales”, dedicando la Seccién Séptima a la reglamentacién de
la autorizacién para la celebracién de los tratados y convenios
internacionales” (articulos 144 al 147).

109

Vid., el articulo 49 del Reglamento del Senado Espaiiol.

110 Vid., la Resolucion de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado sobre desarrollo de

la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la Unioén Europea, de 21 de
septiembre de 1995.

1 Vid., el articulo 3, inciso g, de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta

para la Union Europea.
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Finalmente, es de reflexionar que son multiples y variados los vinculos
internacionales entablados por las Cortes Generales espariolas en materia de
diplomacia parlamentaria. Por ejemplo, la I Conterencia de Presidentes de
Parlamentos Democréticos de Habla Hispana, realizada en Madrid, del 30
de noviembre al 3 de diciembre de 1983; 1a III Conferencia de Presidentes de
Parlamentos Democraticos Iberoamericanos; la I'V Conferencia de Presidentes
de Parlamentos Democréticos Iberoamericanos, efectuada en Madrid, del 4
al 7 de diciembre de 1986; 1a VII Conferencia de Presidentes de Parlamentos
Democriticos Iberoamericanos, llevada a cabo en Lisboa, del 30 al 31 de mayo
de 1991; la VIII Conferencia de Presidentes de Parlamentos Democraticos
Iberoamericanos, verificada en Madrid, del 29 al 30 de mayo de 1997; la X
Conferencia de Presidentes de Parlamentos Democraticos Iberoamericanos,
celebrada en Lisboa, del 17 al 19 de junio de 1999; la Conferencia de Presidentes
de Parlamentos de la Unién Europea;''” la VI Conferencia Interparlamentaria
Europea del Espacio (EISC), llevada a cabo en Madrid, los dias 10 y 11
noviembre de 2004; la 5 Conferencia de Presidentes de Parlamentos Euro-
mediterraneos, realizada en Barcelona, los dias 25y 26 de noviembre de 2005;
y, el I Foro Parlamentario Iberoamericano, celebrado en 2005 en Bilbao.'"* A
estos ejemplos, sélo resta sefialar los Grupos de Amistad que con diversos
paises han sido creados por las Cortes Generales con el objetivo de fomentar
la diplomacia parlamentaria de Espana.'"*

IV.9. Francia

Francia es una Reptblica indivisible, laica, democratica y social que
garantiza la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos sin distincién de
origen, raza o religién y que respeta todas las creencias. Su organizacién es
descentralizada. ''* Corresponde al Gobierno determinar y dirigir la politica
de la Nacién, asi como disponer de la Administracién y de la fuerza armada.
El Gobierno es responsable ante el Parlamento en las condiciones y conforme
a los procedimientos establecidos en la Constitucién.''

El Primer Ministro es el encargado de dirigir la accién del Gobierno
y de la defensa nacional; garantiza la ejecucién de las leyes; ejerce la potestad

reglamentaria y nombra los cargos civiles y militares. Puede delegar algunos
112

Vid., http://www.congreso.es/.

13 Vid., http://www.lukor.com/not-esp/internacional/0509/27142951.htm.

114 En 2005, varios miembros de la Comision de Exteriores del Congreso de los Diputados viajaron a Iran
en una visita de cuatro dias que supuso el primer acto de ‘diplomacia parlamentaria’, a la que no se habia
recurrido en las tres Gltimas legislaturas y cuya siguiente etapa fue Estados Unidos.

115 Vid., el articulo 1 de la Constitucion francesa.

116 Vid., el articulo 20 de la Constitucion francesa.
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de sus poderes en los ministros. Sus decisiones deberan ser refrendadas, en
su caso, por los ministros encargados de su ejecucién.'"”

Por su parte, el Presidente de la Republica es el facultado de velar por el
respeto a la Constitucién y asegurar, mediante su arbitraje, el funcionamiento
regular de los poderes publicos, asi como la permanencia del Estado. Es el
garante de la independencia nacional, de la integridad territorial y del respeto
de los tratados. '"* EL acredita a los embajadores y enviados extraordinarios
ante las potencias extranjeras, y los embajadores y enviados extraordinarios
extranjeros estaran acreditados ante é1.'"*

Los actos del Presidente de la Republica (salvo los previstos en los
articulos 8, apartado 1, 11, 12, 16, 18, 54, 56 y 61 de la Constitucién) deberan
ser refrendados por el Primer Ministro y, en su caso, por los ministros
responsables. '*°

Precisamente, al Presidente de la Republica le pertenece negociar y
ratificar los tratados, debiendo ser informado de toda negociacién encaminada
a la concertacién de un acuerdo internacional no sujeto a ratificaciéon.'

Empero, al Parlamento -el cual comprende a la Asamblea Nacional y
al Senado- le compete ejercer tres misiones fundamentales:

1. Votar las leyes;
2. Fiscalizar la actuacién del Gobierno; y, '**
3. Autorizar la declaracién de guerra.'*

En relacién con la primera de esas funciones, en términos del articulo
52 de la Constitucién espaiiola, no podran ser ratificados ni aprobados sino en
virtud de una ley, es decir, dela intervencién del Parlamento, en sus dos Cdmaras:

1. Los tratados de paz;

2. Los tratados de comercio;

3. Los tratados o acuerdos relativos a la organizacién internacional;

4. Los tratados o acuerdos que impliquen obligaciones financieras
para la Hacienda Publica;

17 Vid., los articulos 21 y 22 de la Constitucion francesa.

118 Vid., el articulo 5 de la Constitucion francesa.

119 Vid., el articulo 14 de la Constitucidn francesa.

120 Vid., el articulo 19 de la Constitucion francesa.

121 Vid., el articulo 52 de la Constitucion francesa.
122 Todo proyecto o proposicion de ley sera examinado sucesivamente en las dos Camaras del Parlamento
para aprobar un texto idéntico.

123 Vid., el articulo 35 de la Constitucion francesa.
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5. Los tratados o acuerdos que modifiquen disposiciones de naturaleza
legislativa;

6. Los tratados o acuerdos relativos al estado de las personas; y

7. Los tratados o acuerdos que entrafien cesién, canje o accesion

territorial."**

En complemento de lo anterior, es de meditar que la Reptblica Francesa,
de acuerdo con las condiciones fijadas en el Tratado por el que se establece
una Constitucién para Europa, firmado el 29 de octubre de 2004, participa en
las Comunidades Europeas y en la Unién Europea, compuestas por Estados
que han elegido libremente ejercer en comin ciertas competencias.'*

Por ello, en términos de la Constitucion francesa, el Gobierno francés
tiene el deber de someter a la Asamblea Nacional y al Senado, en el momento
de su transmisién al Consejo de la Unién Europea, los proyectos o propuestas
de actos de las Comunidades Europeas y de la Unién Europea que contengan
disposiciones de indole legislativa. '*° La Asamblea Nacional o el Senado
podran emitir un dictamen razonado sobre la conformidad de un proyecto de
acto legislativo europeo con el principio de subsidiariedad. Dicho dictamen
serd remitido por el presidente de la Cdmara respectiva a los presidentes del
Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién de la Unién Europea. Se
deberd informar de ello al Gobierno.”

En lo concerniente a la politica internacional, es de advertir que el
Reglamento de la Asamblea Nacional entre sus seis comisiones permanentes
prevé una denominada: Comision de Asuntos Exteriores, la cual tiene la
encomienda de preparar el examen y la votacién en el Pleno de la legislaciéon
francesa sobre relaciones internacionales, politica exterior, cooperacién,
tratados y acuerdos internacionales.'*

El citado Reglamento también regula la representacién de la
Asamblea Nacional en las asambleas internacionales o europeas.'*’
Dispone, al efecto, que tales representantes se concertaran cada
ano para entregar a la Comisién de Asuntos Exteriores un informe

124 ;. iy . i s e . . . .
Ninguna cesion, canje o accesion territorial sera valida sin el consentimiento de las poblaciones inte-
resadas.

125 Vid., el articulo 88-1 de la Constitucion francesa.

126 También podra someter a dichas Camaras los otros proyectos o propuestas de actos, asi como cualquier

documento que emane de una institucion de la Union Europea.
Vid., el articulo 88-4 de la Constitucion francesa.

127 Vid., el articulo 88-5 de la Constitucion francesa.

128 Vid., el articulo 36, numeral 2, del Reglamento de la Asamblea Nacional francesa.

129 procedimiento de designacion de tales representantes esta previsto en el articulo 26 del Reglamento

de la Asamblea Nacional francesa.
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escrito sobre la actividad de la asamblea de la que formen parte. '*

Ademas, contiene un Capitulo destinado al procedimiento de proyectos
de ley en materia de tratados y acuerdos, '”' y otro en el que regula el
procedimiento de las resoluciones sobre propuestas de actos comunitarios.

Por su lado, en el Senado el Reglamento, que rige la organizacién
y funcionamiento de ese 6rgano legislativo regula, entre sus comisiones
permanentes, a la Comision de Asuntos Exteriores, de la Defénsa y de las Fuerzas
Armadas, a la cual asigna la encomienda de preparar el examen y la votacién en
el Pleno de la legislacién francesa sobre asuntos de relaciones internacionales,
politica exterior, tratados y acuerdos internacionales.

Asimismo, el citado Reglamento del Senado contiene un Capitulo XI
bis dedicado a reglar lo concerniente a resoluciones sobre propuestas de actos
de la Comunidad Europea.

Finalmente, es de hacer notar que en materia de diplomacia
parlamentaria existen érganos simétricos en la Asamblea Nacional y en el
Senado. Este es el caso de la Delegacién para la Unién Europea que participa
en el examen de los proyectos de actos comunitarios en el marco del articulo
88-4 de la Constitucién. **

El ntimero de miembros de dichas Delegaciones para la Unién
Europea, tanto en la Asamblea Nacional como en el Senado, es de treinta y
seis.'” Su encargo radica, primordialmente, en dar seguimiento a las cuestiones
comunitarias y ejercer un control politico sobre las actividades europeas del
Gobierno francés, interviniendo antes del proceso de toma de decisiones, en
la fase de negociacién de los textos comunitarios.

Para concluir este punto, s6lo subrayaremos que entre los variados
vinculos internacionales entablados por el Parlamento francés destaca su
participacién en la Conferencia de los Organos Parlamentarios Especializados
en Asuntos Comunitarios y europeos de los Parlamentos de la UE (COSAC),'**

130 Vid., el articulo 29 del Reglamento de la Asamblea Nacional francesa.

131 Vid., los articulos 128 y 129 del Reglamento de la Asamblea Nacional francesa.

132 1 4s referidas Delegaciones se crean, no por ley organica o por el reglamento de las asambleas, sino
por una ley ordinaria, la cual completa con este fin la Ordenanza de 17 de noviembre de 1958 relativa al
funcionamiento de las asambleas parlamentarias. La ley no. 79-564 de 6 de julio de 1979 cred en cada
asamblea francesa una delegacion para las Comunidades Europeas. Dos leyes ulteriores (las leyes nimero
90-385 de 10 de mayo de 1990 y 94-476 de 10 de junio de 1994) y dos revisiones constitucionales (de
25 de junio de 1992 y de 25 de enero de 1999) transformaron progresivamente un simple organismo de
informacion sobre los asuntos comunitarios, que intervenia con mayor frecuencia a posteriori, en una
especie de séptima comision permanente, interlocutor institucional del Gobierno sobre los proyectos en
curso de negociacion en el seno de la Union Europea. Vid., http://www.assemblee-nationale.fr/english/
specific_character.asp.

133 Vid., el Capitulo VII BIS, articulos 151-1 y 151-2, del Reglamento de la Asamblea Nacional.

134 Vid., Matia Portilla, Francisco Javier, Parlamentos nacionales y derecho comunitario derivado,

Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1999, p. 68.
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fundada por la Conferencia de los Presidentes de las Asambleas parlamentarias
de los paises miembros de la Comunidad europea, llevada a cabo en Madrid
en mayo de 1989, con el objetivo de reforzar el papel de los Parlamentos
nacionales en el proceso comunitario.

IV.10. Guatemala

Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano. Su sistema
de Gobierno es republicano, democriético y representativo.'*” En la estructura
del Estado guatemalteco, igual que la mayoria de los pafses de América
Latina, el Poder Publico se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial. ¢

En esa divisién tripartita, el Presidente de la Reptblica es Jefe del
estado de Guatemala, y ejerce las funciones del Organismo Ejecutivo por
mandato del pueblo. Es el Comandante General del Ejército, representa la
unidad nacional y tiene el deber de velar por los intereses de toda la poblacién
de la Republica guatemalteca. '**

El Presidente de la Republica es el encargado de dirigir la politica
exterior de Guatemala. Tal es el sentido en el que se manifiesta la Constitucién
Politica de ese pafs, que en su articulo 183 le atribuye las siguientes
funciones:

1. Proveer a la defensa y a la seguridad de la Nacién, asi como a la
conservaciéon del orden publico;

2. Someter a la consideracién del Congreso para su aprobacién, y antes
de su ratificacién, los tratados y convenios de cardcter internacional y los
contratos y concesiones sobre servicios publicos;

3. Mantener la integridad territorial y la dignidad de la Nacién;

4. Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales, celebrar,
ratificar y denunciar tratados y convenios de conformidad con la
Constitucioén; y,

5. recibir a los representantes diplomaticos, asi como expedir y retirar el
exequatur a las patentes de los cénsules. '**

135 Vid., el articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

136 Vid., el articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

137 Vid., el articulo 182 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

138 De conformidad con el articulos 190 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el

Vicepresidente de la Republica ejercera las funciones de Presidente de la Republica en los casos y forma
que establece la Constitucion. Al respecto, el articulo 191, inciso d, constitucional indica la funcion del
Vicepresidente de la Republica para participar, conjuntamente con el Presidente de la Republica, en
la formulacion de la politica exterior y las relaciones internacionales, asi como desempefiar misiones
diplomaticas o de otra naturaleza en el exterior.
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Empero, en la conduccion de la politica exterior de Guatemala también
colabora el legislativo. Asf, el Congreso de la Reptiblica, compuesto por
diputados, -ademas de la potestad legislativa, conforme a la Constitucién de
Guatemala, posee las siguientes atribuciones:'*

1. Declarar la guerra y aprobar o improbar los tratados de paz;
2. Contraer, convertir, consolidar o efectuar operaciones relativas
a la deuda publica interna o externa (en todos los casos deberd oirse
previamente las opiniones del Ejecutivo y de la Junta Monetaria);'*
3. Decretar, a solicitud del Organismo Ejecutivo, reparaciones o
indemnizaciones en caso de reclamacién internacional, cuando no se haya
recurrido a arbitraje o a juicio internacional;
4. Aprobar, antes de su ratificacion los tratados, convenios o cualquier
arreglo internacional cuando:
a) Afecten a leyes vigentes para las que la Constitucién requiera la
misma mayoria de votos;
b) Afecten el dominio de la Nacién, establezcan la unién econémica o
politica de Centroamérica, ya sea parcial o total, o atribuyan o transfieran
competencias a organismos, instituciones o mecanismos creados dentro
de un ordenamiento juridico comunitario concentrado para realizar
objetivos regionales y comunes en el ambito centroamericano;
c¢) Obliguen financieramente al Estado, en proporcién que exceda al uno
por ciento del Presupuesto de Ingresos Ordinarios o cuando el monto
de la obligacién sea indeterminado;
d) Constituyen compromiso para someter cualquier asunto a decisién
judicial o arbitraje internacionales; y,
e) Contengan cldusula general de arbitraje o de sometimiento a
jurisdiccién internacional.
5.Aprobar antes de su ratificacién, con el voto de las dos terceras partes
del total de diputados que integran el Congreso, los tratados, convenios
o cualquier arreglo internacional, cuando:
a) Se refieran al paso de ejércitos extranjeros por el territorio nacional
o al establecimiento temporal de bases militares extranjeras; y,
b) Afecten o puedan afectar la seguridad del Estado o pongan fin a un
estado de guerra.

Ahora bien, en relacién con lo anterior, es de hacer notar que la

139 Vid., el articulo 171, incisos 1), 1), k) y 1), y el articulo 172, incisos a) y b), de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

140 para que el Ejecutivo, la Banca Central o cualquier otra entidad estatal guatemalteca pueda concluir

negociaciones de empréstitos u otras formas de deudas, en el interior o en el exterior, sera necesaria la
aprobacion previa del Congreso, asi como para emitir obligaciones de toda clase.
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Ley Orgénica del Organismo Legislativo, la cual tiene por objeto normar
sus funciones, atribuciones y el procedimiento parlamentario, dispone que
el Congreso de la Republica, podra participar en eventos internacionales en
materia de su competencia, pero las resoluciones o acuerdos que se aprueben
en tales eventos, no tendran naturaleza definitiva debiéndose tramitar por el
conducto correspondiente.

También establece dicha Ley Organica que los diputados podran
participar en misiones internacionales, por nombramiento del Organismo
Ejecutivo, del propio Congreso, de la Junta Directiva o de la Comisién
Permanente en su caso.""

De conformidad con la citada Ley, son érganos del Congreso de la
Republica, mediante los cuales se ejerce la funcién legislativa: el Pleno; la Junta
Directiva; la Presidencia; la Comisién Permanente; la Comisién de Derechos
Humanos; las Comisiones de Trabajo; las Comisiones Extraordinarias y las
Especificas, y la Junta de Jefes de Bloque.

En materia de politica exterior, la Ley Orgénica asigna ala Comisién
de Derechos Humanos atribuciones para:'**

1. Realizar los estudios de la legislacién vigente, con el objeto de proponer
iniciativas de ley al Pleno del Congreso, tendentes a adecuar la existencia
de estas a los preceptos constitucionales, relativos a los derechos humanos
y a los tratados y convenciones internacionales aceptados y ratificados
por Guatemala;

2. Preparar un plan anual de trabajo que incluya estudios, seminarios,
investigaciones técnico — cientificas sobre derechos humanos, asi como
participar en eventos nacionales e internacionales sobre tal materia, en
representaciéon del Congreso de la Republica;

3. Emitir opiniones y dictdmenes sobre tratados y convenciones
internacionales en materia de derechos humanos, trasladando al Pleno y
al Procurador los asuntos procedentes;

4. Mantener comunicacién constante con los organismos internacionales
de defensa de los derechos humanos para consulta e intercambio de
informacién; y,

5. Examinar las comunicaciones y quejas provenientes del exterior del
pais que dirijan personas o instituciones al Congreso de la Republica,
denunciando violaciones de los derechos humanos en Guatemala.

141 Vid., el articulo 3 de la Ley Organica del Organismo Legislativo de Guatemala.

142 Vid., el articulo 3, incisos b), c¢), d), g) y j), de la Ley Organica del Organismo Legislativo de Guate-

mala.
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De acuerdo con la aludida Ley Orgénica, también participan en las
relaciones internacionales dos comisiones ordinarias de trabajo: la de
Integraciéon Regional y la de Relaciones Exteriores.'*?

Dicha Ley Orgénica también faculta al Presidente del Congreso
para designar comisiones singulares de Diputados para la representacion del
Congreso en actos diversos. Cuando la representacién fuere en el exterior, la
comisién designada deberd ser multipartidaria. '**

Lo anterior en armonfa con el derecho de los diputados, establecido en
la mencionada Ley, de representar al Congreso de la Reptiblica en comisiones
oficiales en el interior o en el exterior de la Republica.'’

Por otra parte, es oportuno citar el Decreto emitido el 16 de octubre
de 1996, referente al Congreso de la Reptiblica de Guatemala como Miembro
de la Unién Interparlamentaria.

En términos de ese ordenamiento juridico, la totalidad de los diputados
al Congreso de la Republica integran el Grupo Nacional de Guatemala para
participar en el proceso de cooperacién interparlamentaria en el marco de
la Unién Interparlamentaria. Dicho Grupo se constituy6 con el objetivo
fundamental de participar dentro de la concertacién Interparlamentaria.
Para la ejecucién de las atribuciones del Grupo Nacional se cre6 el Comité
Ejecutivo, integrado con la totalidad de los miembros de la Comisién de
Relaciones Exteriores del Congreso de la Republica.'*

Por altimo es de subrayar las variadas relaciones interparlamentarias
sostenidas por el Congreso de la Republica de Guatemala en instancias
internacionales. Por ejemplo las que a continuacién se indican: en el Foro
de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica (FOPREL); en el
Parlamento Centroamericano (PARLACEN), cuya sede permanente funciona
en la Ciudad de Guatemala; en el Foro Interparlamentario de las Américas
(FIPA); en el Parlamento Latinoamericano (Parlatino); en la VII Conferencia
de Presidentes de Parlamentos Democraticos Iberoamericanos; en la VIII
Conferencia de Presidentes de Parlamentos Democréticos Iberoamericanos;
en la IX Conferencia de Presidentes de Parlamentos Democraticos
Iberoamericanos; en la X Conferencia de Presidentes de Parlamentos
Democraticos Iberoamericanos; y finalmente, en la Cumbre Mundial de
Presidentes de Parlamentos Regionales de Integracién, llevada a cabo el 26
de junio de 2006 en Guatemala, en la que se analizaron los aportes de los

B g el Congreso de la Republica guatemalteca existen 32 comisiones permanentes ordinarias de trabajo.

Vid., el articulo 31 de la Ley Organica del Organismo Legislativo de Guatemala.

144 Vid., el articulo 33 de la Ley Organica del Organismo Legislativo de Guatemala.

145 Vid., el articulo 55, inciso ¢, de la Ley Organica del Organismo Legislativo de Guatemala.

146 Vid., http://www.congreso.gob.gt/gt/mostrar_ley.asp?id=890.
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6rganos legislativos a la lucha por erradicar la pobreza, una de las Metas del
Milenio de la ONU.

IV.11. Italia

Italia es una Republica democratica fundada en el trabajo, cuya
soberania pertenece al pueblo. La Republica italiana repudia la guerra como
instrumento de ataque a la libertad de los demés pueblos, y como medio de
solucién de las controversias internacionales. Accede, en condiciones de
igualdad con los demds Estados, a las limitaciones de soberania necesarias
para un ordenamiento que asegure la paz y la justicia entre las naciones; y,
promueve y favorece las organizaciones internacionales encaminadas a este
fin, ajustando su ordenamiento juridico a las normas del derecho internacional
generalmente reconocidas.”

En Italia, la orientacién de las relaciones internacionales, en esencia,
pertenece al Presidente de la Reptblica, con la colaboracién del Parlamento.
Al respecto, el Presidente de la Republica -quien es el Jefe del Estado y
representa la unidad; posee el mando de las Fuerzas Armadas, preside el
Consejo Supremo de Defensa constituido segtn la ley nacional- tiene las
atribuciones siguientes:

1. Ratificar los tratados internacionales, previa autorizacién de las
Céamaras, cuando sea necesaria;

2. Acreditar y recibir a los representantes diplométicos; y,

3. Declarar el estado de guerra acordado por las Camaras.'**

Al Parlamento, el cual esta integrado por dos Camaras, la de Diputados
y la de Senadores, le compete:

1. Autorizar, mediante ley, la ratificacién de los tratados internacionales
que sean de naturaleza politica o prevean arbitrajes o decisiones judiciales o
lleven aparejadas modificaciones del territorio o gravamenes para hacienda
o modificaciones de leyes; y,

2. Acordar el estado de guerra y conferir al Gobierno los poderes
necesarios.'*

En Italia el Poder Legislativo es ejercido por el Estado y por
las Regiones dentro de los términos de la Constitucién, asi como de
147

Vid., los articulos 1, 10 y 11 de la Constitucion de la Republica italiana.

148 Ningtin acto del Presidente de la Republica sera valido si no es refrendado por los Ministros propo-

nentes, que asumiran la responsabilidad del mismo. Los actos que tengan fuerza legislativa y los demas
que especifique la ley seran refrendados, asimismo, por el Presidente del Consejo de Ministros. Vid., los
articulos 87 y 89 de la Constitucion de la Republica italiana.

149 Vid., los articulos 78 y 80 de la Constitucion de la Republica italiana.
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las obligaciones que deriven del ordenamiento comunitario y de los
compromisos internacionales.

Asimismo, es de apuntar que el Estado tiene la competencia exclusiva
para legislar sobre las siguientes materias:

1. Politica exterior y relaciones internacionales del propio Estado;

2. Relaciones entre el Estado y la Unién Europea, derecho de asilo y
situacion juridica de los ciudadanos de Estados no pertenecientes a la
Unién Europea; y,

3. Elecciones al Parlamento Europeo.'®

Para el cumplimiento de sus atribuciones, en el Parlamento, la Camara
de Diputados italiana cuenta con 14 comisiones permanentes, a saber: Asuntos
constitucionales, de la Presidencia del Consejo y de Interior; Justicia; Asuntos
exteriores y comunitarios; Defensa; Presupuestos, tesoro y programacion;
Hacienda; Cultura, ciencia e instruccién; Medio ambiente, territorio y obras
publicas; Transportes, correos y telecomunicaciones; Actividades productivas,
comercio y turismo; Trabajo publico y privado; Asuntos sociales; Agricultura;
y, Politicas de la Unién europea.'”

De esas comisiones, en el tema que nos ocupa, resaltan las que tienen
competencia sobre las materias de Asuntos exteriores y comunitarios, y
Politicas de la Unién Europea.'”

A la Comisién de Politicas de la Uniéon Europea le concierne lo atinente
alos aspectos normativos de la actividad y de las decisiones de las Comunidades
europeas, as{ como de la ejecucién de los acuerdos comunitarios.

A ella se le asignan, para que ésta emita su parecer, los proyectos de
ley y los esquemas de actos normativos del Gobierno relativos a la aplicacién
de los tratados de institucién de las Comunidades europeas con sus posteriores
modificaciones y adiciones, los proyectos de ley y los esquemas de actos
normativos del Gobierno referentes a la ejecucién de normas comunitarias y,
en general, cualesquiera proyectos de ley, enlo que afecte a su compatibilidad

150 p . iy . . . . .y
Son materias de legislacion concurrente las relativas a relaciones internacionales y con la Union Euro-

pea de las Regiones. En las materias de su competencia las Regiones y las Provincias autonomas de Trento
y Bolzano participan en las decisiones destinadas a la formacion de los actos normativos comunitarios y
proveen a la aplicacion y cumplimiento de los acuerdos internacionales y de los actos de la Unioén Europea,
con observancia de las normas de procedimiento establecidas por una ley del Estado. Las Regiones peden,
en materias de su competencia, concertar pactos con Estados y acuerdos con entes territoriales internos de
otro Estado, en los casos y de la forma que se establezca por ley del Estado. Vid., los articulos 78 y 80 de
la Constitucion de la Republica italiana. Vid., el articulo 117 de la Constitucion de la Republica italiana.

5T Cabe sefialar que la Comision de Politicas de la Union Europea, surgio primero como una Comision
Especial para las Politicas Comunitarias, en la XIII Legislatura.

152 Vid., el articulo 22 del Reglamento de la Camara de Diputados italiana.
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con el ordenamiento comunitario.'®®

Dicha Comisién y las demas comisiones permanentes, seglin su
materia, podrdn disponer que, en relacién con propuestas de la Comisién
Europea y en previsién de la inclusién de las propuestas mismas o de
determinadas materias en el orden del dfa del Consejo de la Unién Europea,
o bien en cuanto a materias pertinentes a los acuerdos sobre la Comunidades
o a las actividades de éstas y de sus érganos, se desarrolle un debate con
intervencién del Ministro competente.'”*

Asimismo, las Comisiones podran, en cuestiones de su competencia,
y previo acuerdo con el Presidente de la Cdmara, invitar a miembros del
Parlamento Europeo a facilitar informacién sobre los aspectos relativos a las
atribuciones y a la actividad de las instituciones de la Unién Europea.

Del mismo modo, las Comisiones podran, previo acuerdo con el
Presidente de la Camara, invitar a componentes de la Comisién europea a que
suministren informacién sobre politicas de la Unién Europea en materias de
su competencia.'®

Por ultimo, de la Cdmara de Diputados, es de asentar que en la XIV
Legislatura constituyé un Comité de Diplomacia Parlamentaria, presidido
por el Presidente de la Camara, con el encargo de coordinar las diferentes
iniciativas relacionadas con asuntos internacionales y desarrollar funciones
en colaboracién con las actividades internacionales de las Comisiones
permanentes, de las delegaciones parlamentarias en las Asambleas
internacionales, de los Grupos de cooperacién bilaterales y, en general, de
los Organos de la C4mara.'*®

En lo que se refiere a la Cdmara de Senadores, es de advertir que
ésta también cuenta con 14 comisiones permanentes para el desempeiio de
sus tareas. Una de esas comisiones es la Comisién de Politicas de la Unién
Europea, la cua posee competencia general sobre los aspectos normativos
de la actividad y de las decisiones de Unién Europea y de sus instituciones,
asf como de la ejecucién de los acuerdos comunitarios. También le competen
a la Comisién de Politicas de la Unién Europea materias relacionadas al
cumplimiento de los vinculos derivados del ordenamiento comunitario. Ella
desarrolla, ademds, funciones de colaboracién con el Parlamento Europeo y con
la Conferencia de los organismos especializados en los asuntos comunitarios de
los Parlamentos nacionales de los Estados de la Unién. Asimismo, le concierne
formular observaciones y propuestas sobre los disefios de leyes y sobre los

153 Vid., el articulo 126 del Reglamento de la Camara de Diputados italiana.

154 Vid., el articulo 126-bis del Reglamento de la Camara de Diputados italiana.

155 Vid., el articulo 126-ter del Reglamento de la Camara de Diputados italiana.

156 Vid. http://es.camera.it/index.asp?content=%2Fstrumenti%?2Fricerca%2Fdefault%2Easp%3Flettera

%3Dc.
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esquemas de actos normativos del Gobierno concernientes a la aplicacién de
los tratados de la Unién Europea, y sus sucesivas modificaciones y adiciones,
y relativos a la aplicacién de normas comunitarias y, en general, sobre todos
los disefios de leyes que puedan traer problemas relevantes de compatibilidad
con la normatividad comunitaria.

En particular, la Comisién de Politicas de la Unién Europea tiene la
facultad de formular observaciones y propuestas sobre los proyectos de actos
relativos alas relaciones internacionales de las Regiones con la Unién Europea,
asf como a la participacién de las Regiones y de las Provincias auténomas en
la elaboracién y en la ejecucién de actos normativos comunitarios.'””

Por lo demiés, las comisiones permanentes del Senado también
Intervienen en materia comunitaria e internacional, en relacién a las
cuestiones de su competencia. Previo acuerdo del Presidente del Senado,
dichas comisiones pueden invitar a los miembros del Parlamento Europeo a
proporcionar informacién sobre aspectos atinentes a las atribuciones y a la
actividad de las instituciones de la Unién Europea. De la misma forma, pueden
invitar a los miembros de la Comisiéon Europea a proporcionar informacién
sobre la politica de la Unién Europea. '**

Por ultimo, cabe mencionar que del Parlamento italiano ha desplegado
una prominente actividad, por ejemplo, por su participacién en la Conferencia de
Presidentes de Parlamentos de la Union Luropea y del Parlamento Europeo (1levada
a cabo en Madrid, los dfas 8 y 9 de junio de 2002), en la que el Presidente
del Senado italiano, Marcello Pera, recalcé la importancia de los trabajos
de la Convencién sobre el futuro de Europa en relacién con el papel de los
Parlamentos nacionales en el marco institucional europeo.

IV.12. Nicaragua

Nicaragua es una Republica democrética, participativa y
representativa, en la que la soberanfa nacional reside en el pueblo; es un
Estado Social de Derecho en el que la independencia, la soberania y la
autodeterminacién nacional son derechos irrenunciables del pueblo y
fundamentos de la nacién nicaragiiense. '*

La Reptblica de Nicaragua defiende la unidad centroamericana,
apoya y promueve todos los esfuerzos para lograr la integracién politica y
econémica y la cooperaciéon en América Central, asi como los esfuerzos por
establecer y preservar la paz en laregion. Aspira a la unidad de los pueblos de
América Latina y el Caribe. Participa con los demds pafses centroamericanos

157 Vid., el articulo 23 del Reglamento del Senado italiano.

158 Vid., el articulo 144-quater del Reglamento del Senado italiano.

159Vz’d., los articulos 1, 2y 7 de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua.
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y latinoamericanos en la creacién o elecciéon de los organismos necesarios
para tales fines. Reconoce, Unicamente, obligaciones internacionales sobre
su territorio que hayan sido libremente consentidas y de conformidad
con la Constitucién Politica de la Republica y con las normas de Derecho
Internacional. Y no acepta los tratados suscritos por otros paises en los cuales
Nicaragua no sea Parte Contratante. '

En la Republica de Nicaragua se prohibe el establecimiento de bases
militares extranjeras en el territorio nacional. Sélo podrd autorizarse el
transito o estacionamiento de naves, aeronaves y maquinarias extranjeras
militares para fines humanitarios, siempre que sean solicitadas por el Gobierno
de la Republica y ratificados por la Asamblea Nacional. !

Los 6rganos del gobierno de Nicaragua son el Poder Legislativo,
el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el Poder Electoral, los cuales son
independientes entre si y se coordinan arménicamente, subordinados
Gnicamente a los intereses supremos de la nacién y a lo establecido en la
Constitucién nicaragiiense.'

En esa division cuatripartita, el Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente
de la Republica, quien es Jefe de Estado, Jete de Gobierno y Jefe Supremo
del Ejército de Nicaragua. '* Es, ademas, el encargado de dirigir la politica
exterior del pafs.

Tal es el sentido en el que se manifiesta la Constitucién Politica de
Nicaragua, que en su articulo 150, incisos 2, 6, 8 y 13, le atribuye al Presidente
de la Republica las siguientes funciones:

1. Representar a la nacién nicaragiiense;

2. Organizar y dirigir al gobierno;

2. Dirigir las relaciones internacionales de la Reptiblica;

3. Negociar, celebrar y firmar los tratados, convenios o acuerdos y demds
instrumentos que establece el inciso 12) del articulo 138 de la Constitucién
Politica, para ser aprobados por la Asamblea Nacional; y,

4. Nombrar y remover a los ministros y viceministros de Estado,
presidentes o directores de entes auténomos y gubernamentales, jefes
de misiones diplomdticas y demads funcionarios, cuyo nombramiento o
remocién no esté determinado de otro modo en la Constitucién y en las
leyes.

160 Vid., el articulo 9 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Nicaragua.

161 Vid., el articulo 92 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Nicaragua.

162 Vid., los articulos 7 y 129 de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua.

163 En Nicaragua se prevé la figura del Vicepresidente de la Republica, quien desempeiia las

funciones que le sefiale la Constitucion Politica de la Republica, y las que le delegue el Presidente de la
Republica directamente o a través de la ley. Asimismo, sustituira en el cargo al Presidente, en casos de falta
temporal o definitiva.
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Empero, en la gufa de la politica exterior de Nicaragua también
colabora el Poder Legislativo, que se ejerce por la Asamblea Nacional por
delegacién y mandato del pueblo. '**

Tal es el sentido en el que se declara la Constitucién Politica de ese pafs,
que en su articulo 138, incisos 12, 23 y 26, le asigna a la Asamblea Nacional
las siguientes facultades:

1. Aprobar o rechazar los tratados, convenios, pactos, acuerdos y Contratos
internacionales:

a) de caracter econémico;

b) de comercio internacional;

c) de integracién regional;

d) de defensa y seguridad;

e) los que aumenten el endeudamiento externo o comprometan el crédito

de la nacién; y

f) los que vinculan el ordenamiento juridico del Estado.
2. Autorizar la salida del territorio nacional al Presidente de la Republica
cuando su ausencia sea mayor de quince dias, y la del Vicepresidente, en
caso de ausencia del territorio nacional del Presidente.'*
3. Autorizar o negar la salida de tropas del territorio nacional.

Ahora bien, para el ejercicio de sus atribuciones la Asamblea Nacional
cuenta con comisiones permanentes, de las cuales, en el tema que nos ocupa,
sobresalen dos: la Comisién del Exterior y la Comisién de Integracion
Centroamericana.

A la Comision del Exterior le competen las funciones que a
continuacién se indican:'®?

165

164 | 2 Asamblea Nacional nicaragiiense estd integrada por noventa diputados con sus respectivos su-

plentes elegidos por voto universal, igual, directo, libre y secreto, mediante el sistema de representacion
proporcional.

165 Dichos instrumentos deberan ser presentados a la Asamblea Nacional en un plazo de quince dias a par-

tir de su suscripcion. Solamente podran ser dictaminados y debatidos en lo general y deberan ser aprobados
o rechazados en un plazo no mayor de sesenta dias a partir de su presentacion en la Asamblea Nacional.
Vencido el plazo, se tendra por aprobado para todos los electos legales.

166 1 presidente de la Republica de Nicaragua podra salir del pais en ejercicio de su cargo, por un periodo

menor de 15 dias sin ninguna autorizacion. Para un periodo mayor de 15 dias y menor de 30 dias requerira
previa autorizacion de la Asamblea Nacional. En este tltimo caso correspondera al Vicepresidente de
la Republica el ejercicio de la funcion de gobierno de la Presidencia. También podra salir del pais el
Presidente de la Republica, por un tiempo no mayor de 3 meses con permiso de la Asamblea Nacional,
siempre que deposite el ejercicio de la presidencia en el Vicepresidente; pero si la ausencia pasare de 3
meses, cualquiera que fuera la causa, perdera el cargo por ese solo hecho, salvo que la Asamblea nacional
considere el caso de fuerza mayor y prorrogue el permiso por un tiempo prudencial. La salida del pais del
Presidente nicaragiiense sin autorizacion de la Asamblea Nacional, por un periodo en que esa autorizacion
fuera necesaria o por un periodo mayor que el autorizado, se entendera como abandono de cargo. Vid., el
articulo 149 de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua.

17Vid., el articulo 58 del Reglamento Interno de la Asamblea Nacional de Nicaragua.
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1. Dictaminar los tratados Internacionales y los Proyectos de Resolucién,
declaraciones o pronunciamientos de la Asamblea Nacional respecto a
asuntos internacionales; y,
2. Promover relaciones con otros parlamentos y organismos
interparlamentarios, asi como participar en la informacién de todos los
eventos internacionales de la Asamblea Nacional por mandato de la Junta
Directiva.

Por su parte, a la Comisién de Integracién Centroamericana le

concierne: '

1. Dictaminar los Proyectos de Ley y tratados referentes a las relaciones
entre paises Centroamericanos; y,

2. Establecer y fomentar relaciones con las Comisiones de Integracién
Centroamericana o similares, con los Organismos de Integracién regional
y, en general, atender y conocer todo lo relacionado con la creacién,
organizacién y funcionamiento del Parlamento Centroamericano.

En complemento de lo anterior, el Estatuto General de la Asamblea
Nacional, en su articulo 4, numeral 6, asigna a los diputados, expresamente,
el derecho a integrar delegaciones de la Asamblea Nacional a eventos
internacionales.

A'suvez, el articulo 27, numerales 7 y 11, del citado Estatuto instituye
las funciones de la Junta Directiva Asamblea Nacional para:

1. Aprobar la integracién de las delegaciones de representantes de la

Asamblea a eventos internacionales; y

2. Aprobar la constitucién de grupos de amistad con parlamentos de

otros pafses.
Finalmente, es de subrayar la participacién de la Asamblea Nacional de
Nicaragua en diversas actividades parlamentarias internacionales, a saber:
en la 108 Conferencia de la Unién Interparlamentaria” (efectuada del 6 al 12
de abril de 2003, en Santiago, Chile); en el Encuentro entre Parlamentarios
de América Latina y el Caribe con el Parlamento Europeo (que se llevé a
cabo del 17 al 19 de marzo de 2004, en Puebla, México); en el “Encuentro
con Diputados Indigenas de América Latina” (celebrado del 28 de noviembre
al 8 de diciembre de 2005, en Madrid, Espana); en la Asamblea de la Unién
Interparlamentaria (realizada del 17 al 19 de octubre de 2005, en Ginebra,
Suiza); en el III Encuentro de Parlamentarios Afro-descendientes” (llevado
a efecto del 28 al 81 de agosto de 2005, en San José, Costa Rica); en el Foro
168

Vid., el articulo 58 del Reglamento Interno de la Asamblea Nacional de Nicaragua.
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Interparlamentario de !as Américas; en el Parlamento Latinoamericano
(PARLATINO); en la VII Conferencia de Presidentes de Parlamentos
Democraticos Iberoamericanos; en la VIII Conferencia de Presidentes de
Parlamentos Democréticos Iberoamericanos; y, en la X Conferencia de
Presidentes de Parlamentos Democraticos Iberoamericanos.

IV.13. Paraguay

Paraguay es una Reptblica democritica, representativa, participativa
y pluralista, fundada en el reconocimiento de la dignidad humana, en la que
la soberania reside en el pueblo, y en la que la ley suprema es la Constitucion.
'% En ella los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y
ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas
de inferior jerarqufa, sancionadas en consecuencia, integran el derecho positivo
paraguayo.

En sus relaciones internacionales, la Republica del Paraguay acepta
el derecho internacional y se preconiza los siguientes principios:

1. Laindependencia nacional;

2. La autodeterminacién de los pueblos;

3. Laigualdad juridica entre los Estados;

4. Lasolidaridad y cooperacién internacional;

5. La proteccién internacional de los derechos humanos;
6. Lalibre navegacién de los rios internacionales; y,

7. Lano intervencién. '

La Reptblica del Paraguay condena a toda forma de dictadura,
colonialismo e imperialismo, y renuncia a la guerra, pero sustenta el principio
de la legitima defensa. En condiciones de igualdad con otros Estados, admite
un orden juridico supranacional que garantice la vigencia de los derechos
humanos, de la paz, de la justicia, de la cooperacién y del desarrollo, en lo
politico, econémico, social y cultural.'™

El gobierno paraguayo es ejercido por los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, en un sistema de separacién, equilibrio, coordinacién
y reciproco control. En esta divisién tripartita, el manejo de las relaciones
internacionales pertenece al Ejecutivo, con la cooperacion del Legislativo.
169

Vid., los articulos 1, 2 y 137 de la Constitucion de la Republica de Paraguay.

170 Vid., el articulo 143 de la Constitucion de la Republica de Paraguay. Cabe mencionar que en Paraguay

existe la figura de la Vicepresidente de la Republica, el cual tiene la funcion de representar al Presidente
de la Republica nacional e internacionalmente, por designacion del mismo, con todas las prerrogativas que
le corresponden a aquél.

171 Vid., los articulos 144 y 145 de la Constitucion de la Republica de Paraguay.
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En el dmbito del Poder Ejecutivo, corresponde al Presidente de la
Repiublica de Paraguay: '™

1.Representar al Estado y dirigir la administracién general del pafs;
2.Manejar las relaciones exteriores de la Reptblica;

3.En caso de agresién externa, y previa autorizacién del Congreso,
declarar el Estado de Defensa Nacional o concertar la paz;

4.Negociar y firmar tratados internacionales; y,

5.Recibir a los jefes de misiones diplomadticas de los pafses extranjeros y
admitir a sus cénsules y designar embajadores, con acuerdo del Senado.

Al Poder Legislativo, el cual es ejercido por el Congreso, compuesto
de una Cémara de senadores y otra de diputados, le atafe:'™

1.Autorizar la entrada de fuerzas armadas extranjeras al territorio de la
Repiblica y la salida la exterior de las nacionales, salvo casos de mera
cortesfa;

2.Autorizar al Presidente de la Republica a ausentarse temporalmente
del territorio nacional.'™

3.Recibir a Jefes de Estado o de Gobierno de otros paises;

4.Aprobar o rechazar los tratados y demds acuerdos internacionales
suscritos por el Poder ejecutivo; y,

5.Aprobar o rechazar la contrataciéon de empréstitos.

En exclusivo, le pertenece a la Camara de Senadores: '’

1.Iniciar la consideracién de los proyectos de ley relativos a la aprobacién
de tratados y de acuerdos internacionales;

2.Prestar acuerdo para la designacién de los embajadores y ministros
plenipotenciarios en el exterior;

3.Autorizar el envio de fuerzas militares paraguayas permanentes al
exterior, asf como el ingreso de tropas militares extranjeras al pafs; y,
4.Prestar acuerdo para la designacién de los directores paraguayos de los
entes binacionales.

172 Vid., el articulo 238, numerales 1 y 7, de 1a Constitucion de la Republica de Paraguay.

173 Vid., los articulos 183, numerales 2, y 202, numerales 9 y 10, de la Constitucion de la Republica de

Paraguay.

174 Durante el receso del Congreso, compete a la Comision Permanente autorizar al Presidente de la

Republica de Paraguay a ausentarse temporalmente del territorio nacional.

175 Vid., el articulo 224, numerales 1, 3, 5 y 7, de la Constitucion de la Republica de Paraguay.
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Ahora bien, la Camara de Diputados para el cumplimiento de sus
funciones cuenta con 24 Comisiones permanentes, integradas por lo menos
por seis miembros. Entre estas Comisiones se distingue, en el tema que nos
ocupa, la Comisién de Relaciones Exteriores, la cual tiene la responsabilidad
de dictaminar sobre las materias siguientes:'™

1. Tratados, convenios o acuerdos internacionales y demds negocios que se
refieran alas relaciones de la Repiblica paraguaya con Estados extranjeros
y organismos internacionales.

2.Relaciones de la Cdmara de Diputados con los organismos parlamentarios
internacionales y los parlamentos de los demds paises.

Otra Comisién, la de Educacién, Cultura y Culto tiene a su cargo la
tarea de dictaminar sobre concordatos y otros acuerdos bilaterales con la
Santa Sede.

En el Senado, para el desemperio de sus facultades, se han instituido
15 Comisiones permanentes, de las cuales interesa mencionar a tres: a la
Comisién de Relaciones Exteriores y Asuntos Internacionales; a la Comisién
de Hacienda, Presupuesto, Cuentas e Integracién Econémica Latinoamericana;
y ala Comisién de Cultura, Educacién y Culto.

La Comisién de Relaciones Exteriores y Asuntos Internacionales
tiene, entre sus labores, dictaminar sobre todo proyecto o asunto relacionado
con los Tratados, Convenciones, Conferencias, Congresos Internacionales y
demds Negocios que se refieran a las relaciones de la Reptblica de Paraguay
con estados extranjeros o con Organismos Internacionales de asistencia
financiera o técnica.

Por su parte, la Comisién de Hacienda, Presupuesto, Cuentas e
Integracién Econémica Latinoamericana dictamina sobre todo proyecto o asunto
vinculado con el proceso de integraciéon econémica de Latinoamericana.

A su vez, la Comisién de Cultura, Educacién y Culto dictamina sobre
todo lo referente a Concordatos y otros Acuerdos bilaterales con la Santa Sede.

Por lo demds, es de subrayar que cada Camara ha creado Comisiones
Parlamentarias de Amistad. Por ejemplo, en la de Diputados esas comisiones
se integran por lo menos por cuatro miembros, guardando en lo posible
la representaciéon proporcional de las bancadas que componen la Camara
y asegurando la representacién de todas ellas. La Comisién permanente
de Relaciones Exteriores de dicha Camara es la encargada de impulsar la
conformacién de las comisiones de amistad.

Finalmente, es de anotar la participacién activa del Congreso
paraguayo en diversas reuniones parlamentarias internacionales. Por ejemplo:

176 Vid., el articulo 142 Reglamento Interno de la Camara de Diputados de la Republica de Paraguay.
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en el Parlamento Indigena de América; en el PARLATINO;'" en la VII
Conferencia de Presidentes de Parlamentos Democréticos Iberoamericanos
(realizada en Lisboa, los dfas 30 y 81 de mayo de 1991); en la VIII Conferencia
de Presidentes de Parlamentos Democréticos Iberoamericanos (celebrada en
Madrid, los dfas 29 y 30 de mayo de 1997); en la IX Conferencia de Presidentes
de Parlamentos Democraticos Iberoamericanos (efectuada en Montevideo,
Uruguay, los dfas 15 y 16 de mayo de 1998); en la X Conferencia de Presidentes
de Parlamentos Democréticos Iberoamericanos (verificada en Lisboa, del 17
al 19 de junio de 1999); en el IT Encuentro de Presidentes de Congresos del
MERCOSUR (realizado en la ciudad de Asuncién, Republica del Paraguay,
del 25 al 30 de abril de 2004); y en la XXV reunién Plenaria de la Comisién
Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR (celebrada en la ciudad de Asuncién,
Repiblica del Paraguay, los dias 17y 18 de junio de 2005).

IV.14. Pert

Pert es una Repuiblica democratica, social, independiente y soberana,
en la que el Estado tiene los deberes primordiales de defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la
poblacién de las amenazas contra su seguridad; promover el bienestar general
que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de
la Nacién; y, establecer y ejecutar la politica de fronteras, asf como fomentar
la integracién, particularmente latinoamericana, y el desarrollo y la cohesién
de las zonas fronterizas, en concordancia con la politica exterior.'™

En Pert, el Gobierno es unitario, representativo y descentralizado; y se
organiza segun el principio de separacion tripartita de poderes, a saber: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. En esa divisién, el manejo de las relaciones internacionales
pertenece al Poder Ejecutivo, pero con la cooperacién del Legislativo.

En el 4mbito del Poder Ejecutivo, al Presidente de la Reptblica -quien
es el Jefe del Estado y personifica a la Nacién-, en términos de lo dispuesto
por los articulos 56°, 57°y 118° numerales 1, 2, 3, 4, 11, 12, 13, 15, 16, 18 y
177

Cabe mencionar que en la ciudad de Asuncion, capital de la Republica del Paraguay, se realizd en
dependencias de la Camara de Senadores la I Reunion de la Comision de Pueblos Indigenas y Etnias del
PARLATINO, los dias 28, 29 y 30 de abril de 2004, bajo la presidencia del Senador Jorge Guaman (Ecua-
dor) con la asistencia de los sefiores miembros de la comision: Senadora Elva Azucena Paz (Argentina),
Senador Gerardo Morales (Argentina), Senador Estanislao Martinez (Paraguay), Diputado Victor Chirinos
(Venezuela), Diputada Rocio Gonzalez (Paraguay), Senador Serafin Rios (México), Diputado Paulino
Cantil (México), Senador Bader Rachid Lichi (Paraguay), Diputado Walter Vener (Uruguay), Diputado
Florencio Collazo (México) y Secretaria de Comisiones, Senadora Sonia Escudero (Argentina).Vid., http://

www.senado.gov.ar/web/parlatino/boletin1 7/Boletin17.pdf.

178 Vid., los articulos 43°, 44°y 45° de la Constitucion de la Republica del Peru.

254



()uc’}rum

23, de la Constitucién Politica del Perd, le corresponde:

1.Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y los tratados, leyes y demas
disposiciones legales;
2.Representar al Estado, dentro y fuera de Republica;
3. Dirigir la politica general del Gobierno;
4. Velar por el orden interno y la seguridad exterior de la Reptblica;
5. Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales;
6. Celebrar y ratificar tratados o adherir a éstos, con aprobacién previa
del Congreso, en las siguientes materias:
a) derechos humanos;
b)soberanfa, dominio o integridad del Estado;
c) defensa nacional; y,
d) obligaciones financieras del Estado, y,
e) También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que
crean, modifican o suprimen tributos; los que exigen modificacién o
derogacién de alguna ley, y los que requieren medidas legislativas para
su ejecuciéon.’™
7. Celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos, sin el requisito de
la aprobacién previa del Congreso. en materias diferentes a las antes
mencionadas. En estos casos, el Presidente de la Republica debera dar
cuenta de ello al Congreso;
8. Denunciar los tratados, dando cuenta de ello al Congreso. En los casos
de los tratados sujetos a aprobacién del Congreso, la denuncia requiere
aprobacién previa de éste;
9. Nombrar embajadores y ministros plenipotenciarios, con aprobacién
del Consejo de Ministros. En estos casos, el Presidente de la Republica
deberd dar cuenta al Congreso;
10. Recibir a los agentes diplométicos extranjeros, y autorizar a los
cénsules el ejercicio de sus funciones;
11. Adoptar las medidas necesarias para la defensa de la Republica, de la
integridad del territorio y de la soberania del Estado;
12. Declarar la guerra y firmar la paz, con autorizacién del Congreso;
13. Negociar los empréstitos; y,
14. Autorizar a los peruanos para servir en un ejército extranjero.

En el campo del Poder Legislativo, al Congreso, el cual consta de
Cémara Unica, le compete:'®

179Cuando el tratado afecte disposiciones constitucionales debe ser aprobado por el mismo procedimiento

que rige la reforma de la Constitucion, antes de ser ratificado por el Presidente de la Republica.

180Vid., los articulos 56°, 57°, 102°, numerales 3, 8 y 9, 113°, numeral 4, y 118°, numerales 12 y 16, de la
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1. Aprobar, antes de su ratificacién por el Presidente de la Republica, los
tratados que versen sobre las siguientes materias:

a) derechos humanos;

b) soberania, dominio o integridad del Estado;

c) defensa nacional;

d) obligaciones financieras del Estado; y,

e) De la misma forma, aprobar los tratados que crean, modifican o

suprimen tributos; los que exigen modificacién o derogacién de alguna

ley, y los que requieren medidas legislativas para su ejecucién;
2.Aprobar la denuncia de los tratados que recaigan sobre las materias
antes mencionadas;
3.Recibir cuenta, de parte del Presidente de la Republica, de la celebracién,
ratificacién, adhesién o denuncia de tratados sobre materias diferentes a
las antes referidas;
4.Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el
territorio de la Reptiblica peruana, siempre que no afecte, en forma alguna,
la soberania nacional;
5.Autorizar al Presidente de la Republica para salir del pafs;
6.Recibir cuenta, de parte del Presidente de la Republica, de los
nombramientos de embajadores y ministros plenipotenciarios; y,
7.Autorizar al Presidente de la Repuiblica para declarar la guerra y firmar
la paz.

En concordancia con lo anterior, el Reglamento del Congreso indica
que los tratados internacionales que celebre o ratifique y adhiere el Presidente
de la Republica, al amparo del articulo 57° de la Constitucién Politica, se
denominan “Tratados Internacionales Ejecutivos” para efectos internos,
aun cuando fuere diferente la denominacién que en los mismos convenios
internacionales se expresen.

Dichos tratados sélo puedan versar sobre materias distintas a las
contempladas en el articulo 56° de la Constituciéon Politica, y no pueden
contener pactos que supongan modificacién o derogacién de normas
constitucionales o que tienen rango de ley, o que exijan desarrollo legislativo
para su cumplimiento.

Cabe hacer notar que dentro de los tres dfas utiles posteriores
a su celebracién, el Presidente de la Republica debe dar cuenta al
Congreso o a la Comisién Permanente de los tratados internacionales
ejecutivos a que dé curso. La omisién de este tramite suspende la
aplicacién del convenio, el cual, si ha sido perfeccionado con arreglo
a las normas del Derecho Internacional, no surte efectos internos.'®!

Constitucion Politica del Pert.
181 Vid., el articulo 92° del Reglamento del Congreso de la Reptiblica de Peru.
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El aludido Reglamento establece, asimismo, que en el Congreso dos
comisiones ordinarias, la de Constitucién y Reglamento, y la de Relaciones
Exteriores tienen la atribucién de estudiar y dictaminar lo referente a
tratados internacionales.

En especifico, la Comisién de Relaciones Exteriores -de acuerdo con lo
previsto por el Reglamento para la conformacién o reactivaciéon de las Ligas
o Asociaciones Parlamentarias de Amistad- tiene la funcién de atender a las
propuestas —que deberdn estar suscritas por un minimo de cinco Congresistas-
para constituir Grupos o Ligas Parlamentarias de Amistad. La Comisién
evaluard y aprobara la proposicién, y lo comunicaré al Consejo Directivo y
al Pleno del Congreso. '*

En relacién con lo anterior, en Pert se han instituido multiples ligas
de amistad. Por ejemplo: la Liga Parlamentaria Pert—Bolivia, creada el 6 de
julio de 1994; la Liga Parlamentaria Perti—Chile, constituida el 16 de agosto
de 1994; la Liga Parlamentaria Pert—Suecia, instituida el 30 de enero de
1995; la Liga Parlamentaria Perti — Brasil, constituida el 20 de febrero de
1996; la Liga Parlamentaria Perti—Reino Unido, implantada el 30 de mayo
de 1996, la Liga Parlamentaria Perti—Panama, formada el 25 de junio de
1996; la Liga Parlamentaria Perti—Alemania, constituida el 5 de junio de
1996, la Liga Parlamentaria Perti—México, fundada el 25 de julio de 1996;
la Liga Parlamentaria Peri—Colombia, instaurada el 23 de abril de 1997;
la Liga Parlamentaria Peri—Venezuela, establecida el 8 de julio de 1997; la
Liga Parlamentaria Perti—Hungria, fundada el 14 de noviembre de 1997;
la Liga Parlamentaria PertG-Italia, formada el 19 de noviembre de 1997;
la Liga Parlamentaria Peri—Singapur, constituida el 6 de marzo de 1998;
la Liga Parlamentaria Peri—Polonia, establecida el 5 de junio de 1998; la
Liga Parlamentaria Perti—Uruguay, formada el 9 de julio de 1998; la Liga
Parlamentaria Pert—Cuba, constituida el 4 de febrero de 1999; la Liga
Parlamentaria Pert—Rusia, establecida el 22 de marzo de 1999; y la Liga
Parlamentario Perti—Indonesia, formada el 2 de julio de 1999.'%

Adicional a las ligas de amistad, el Congreso del Pert ha desplegado
su colaboracién activa en diversas organizaciones interparlamentarias. Por
ejemplo: en la Unién Interparlamentaria; en el Parlamento Indigena de América;
en el Parlamento Andino; en el Parlamento Amazoénico (organismo, creado en
el afio 1989 por iniciativa de la Camara de Diputados del Congreso de Pert);™*
en el Foro Parlamentario Asia Pacifico; en el Foro Interparlamentario de las
Américas; en la VII Conferencia de Presidentes de Parlamentos Democraticos
Iberoamericanos: en la VIII Conferencia de Presidentes de Parlamentos

182 Vid., http://www.congreso.gob.pe/comisiones/1999/exteriores/Libroweb/cap13.htm.

183 Vid., http://www.congreso.gob.pe/comisiones/1999/exteriores/Libroweb/cap13.htm.

184 En Pert se llevo a cabo la I Reunion (abril de 1989), asi como la IX Asamblea (junio de 1999) y la
III Asamblea Extraordinaria (julio de 2000) del Parlamento Amazonico.
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Democraticos Iberoamericanos: en la IX Conferencia de Presidentes de
Parlamentos Democréticos Iberoamericanos; y en la X Conferencia de
Presidentes de los Parlamentos Democréticos Iberoamericanos.

Por ultimo, es de considerar la fructifera labor del Poder Legislativo
de Pert en el establecimiento del Parlamento Latinoamericano, ya que dicho
organismo fue fundado por Asamblea Constitutiva reunida en Lima, Per, en
1964, por iniciativa del Congreso peruano. También es de considerar que en la
década de los ochentas se revitaliz6 la diplomacia parlamentaria y se renovaron
los didlogos en torno al propésito de integracién latinoamericano, cuando en
1987 se suscribi6 en Lima, Perq, el Tratado que institucionaliza al Parlamento
Latinoamericano, otorgandole personalidad juridica y reconocimiento como
organismo regional.'*’

IV.15. Portugal

La Republica Portuguesa es un Estado de derecho democritico, basado
en la soberania popular, en el pluralismo de expresién y organizacién politica
democrdticas, en el respeto y en la garantia de efectividad de los derechos y
libertades fundamentales y en la separacién e interdependencia de poderes, que
tiene por objetivo la realizacién de la democracia econémica, social y cultural,
asf como la profundizacién de la democracia participativa.'*’

En sus relaciones internacionales, Portugal se rige por los principios
de la independencia nacional, del respeto a los derechos humanos, de los
derechos de los pueblos, de la igualdad entre los Estados, de 1a solucién pacifica
de los conflictos internacionales, de la no ingerencia en los asuntos internos
de los demas Estados y de la cooperacién con todos los otros pueblos para la
emancipacién y el progreso de la humanidad.

Asimismo, Portugal preconiza la abolicién del imperialismo, del
colonialismo y de cualesquiera otras formas de agresién, dominacién y
explotacién en las relaciones entre los pueblos; el desarme general, simultdneo
y controlado; la disolucién de los bloques politico-militares, y el establecimiento
de un sistema de seguridad colectiva, con vistas a la creacién de un orden
internacional capaz de asegurar la paz y la justicia en las relaciones entre los
pueblos.

Portugal reconoce el derecho de los pueblos a la autodeterminacién
e independencia y al desarrollo, asi como el derecho a la insurreccién contra
todas las formas de opresién. Mantiene lazos privilegiados de amistad y
cooperacién con los paises de lengua portuguesa. Estd empefiado en reforzar

185 pia. , Becerril Straffon, Rodolfo, “Diplomacia parlamentaria y parlamentarismo comunitario”, Quérum,

revista de publicacion mensual, Camara de Diputados, Instituto de Investigaciones Legislativas, Afo 1,
nam. 12, marzo de 1993. México, Distrito Federal, pp. 21 y 22.
186 Vid., el articulo 3 de la Constitucion de la Republica Portuguesa.
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la identidad europea y en fortalecer la accién de los Estados europeos en
tavor de la paz, de la democracia, del progreso econémico y de la justicia en
las relaciones entre los pueblos. Y puede, en condiciones de reciprocidad,
con respeto al principio de subsidiariedad y con vistas a la realizacién de la
cohesién econémica y social, convenir el ejercicio en comun de los poderes
necesarios para la construccién de la Unién Europea.'®”

Las normas y los principios de Derecho internacional, general o
comin, forman parte integrante de Derecho portugués.

De igual modo, las normas que constan en los convenios internacionales
regularmente ratificados o aprobados rigen durante el tiempo que vinculen
internacionalmente al Estado portugués.

También las normas emanadas por los érganos competentes de las
organizaciones internacionales de las que Portugal forme parte, rigen en el
ambito interno directamente, siempre que asi se encuentre establecido en los
respectivos tratados constitutivos.'*®

En materia de relaciones internacionales, incumbe al Presidente de
la Reptblica portuguesa: '*

1. Ratificar los tratados internacionales, una vez aprobados
debidamente;

2. Declarar la guerra en caso de agresion efectiva o inminente y firmar
la paz, a propuesta del Gobierno, ofdo el Consejo de Estado y mediante
autorizacién de la Asamblea de la Republica o, cuando ésta no estuviere
reunida ni fuere posible su reunién inmediata, de su Diputacién
Permanente; y,

3. Nombrar a los embajadores y a los enviados extraordinarios, a propuesta
del Gobierno, y acreditar a los representantes diplomdticos extranjeros;

Igualmente le concierne, en el ejercicio de actos propios: '

1. Firmar las resoluciones de la Asamblea de la Reptblica que aprueben
acuerdos internacionales; y,
2. Recabar del Tribunal Constitucional el examen preventivo de
la constitucionalidad de las normas que consten en convenios
internacionales.
Por su parte, al Consejo de Estado, 6rgano politico consultivo del
Presidente de la Republica, le corresponde pronunciarse sobre la declaracién

187 Vid., el articulo 7 de la Constitucion de la Republica Portuguesa.

188 Vid., el articulo 8 de la Constitucion de la Republica Portuguesa.

189 Vid., el articulo 135 de la Constitucion de la Republica Portuguesa.

190 Vid., el articulo 134, numerales 2 'y 7, de la Constitucion de la Republica Portuguesa.
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A sSu vez al (;()bie]]l() en el e.el CiCi() de fUHCi()]leS ()liti(:as le
’ ’ )
pertenece: 192

1. Refrendar los actos del Presidente de la Reptblica;

2. Negociar y concertar convenios internacionales;

3. Aprobar los acuerdos internacionales cuya aprobacién no sea competencia
de ]la Asamblea de la Reptblica o que no hayan sido sometidos a ésta;'””
4. Proponer al Presidente de la Republica la declaracién de guerra o la
firma de la paz; y,

5. Presentar, en tiempo habil, a la Asamblea de la Republica informacién
relativa al proceso de construccién de la Unién Europea;

Ademis, al Consejo de Ministros le atafie aprobar los decretos-leyes,
asf como los acuerdos internacionales no sometidos a la Asamblea de la
Republica.'*

En particular, a la Asamblea de la Republica, la cual es representativa de
todos los ciudadanos portugueses, le compete: '°

1.Aprobar los tratados, especialmente los de participacién de Portugal
en organizaciones internacionales, los de amistad, de paz, de defensa, de
rectificacién de fronteras y los relativos a asuntos militares, asi como los
acuerdos internacionales que traten materias de su competencia reservada
o que el Gobierno entienda que debe someter a su apreciacién;

2. Autorizar al Presidente de la Reptblica a declarar la guerra y a firmar
la paz;

3. Dar su consentimiento a la ausencia del Presidente de la Reptblica del
territorio nacional;

4. Dar seguimiento y examinar la participacién de Portugal en el proceso

91 gy Consejo de Estado es presidido por el Presidente de la Republica, y esta compuesto por los siguien-

tes miembros: el Presidente de la Asamblea de la Republica; el Primer Ministro; el Presidente del Tribunal
Constitucional; el Defensor del Pueblo; los presidentes de los gobiernos regionales; los antiguos presiden-
tes de la Republica elegidos bajo la vigencia de la Constitucion y que no hayan sido destituidos del cargo;
cinco ciudadanos designados por el Presidente de la Republica por el periodo correspondiente a la dura-
cion de su mandato, y cinco ciudadanos elegidos por la Asamblea de la Republica, de conformidad con el
principio de la representacion proporcional, por el periodo correspondiente a la duracion de la legislatura.
Vid., los articulos 141, 142 y 145, numeral 4, de la Constitucion de la Republica Portuguesa.

192 B Gobierno es el organo de conduccion de la politica general del pais y el 6rgano superior de la

Administracion Publica. Esta formado por el Primer Ministro, por los Ministros y por los Secretarios y
Subsecretarios de Estado. Puede incluir uno o mas Viceprimeros Ministros. Vid., los articulos 182 y 183,
de la Constitucion de la Republica Portuguesa.

193 1a aprobacion por el Gobierno de acuerdos internacionales reviste la forma de decreto.

194 Vid., el articulo 200, numeral 4, de la Constitucion de la Republica Portuguesa.

195 Vid., los articulos 161, incisos i) y m), y 163, numerales 2, 6 y 10, de la Constitucion de la Republica

Portuguesa.
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de construccién de la Unién Europea; y,

5. Dar seguimiento a la implicacién de contingentes militares portugueses

en el extranjero.

Ademas, le pertenece la competencia exclusiva de legislar sobre Régimen

de designacién de los miembros de érganos de la Unién Europea, con

excepcién de la Comisién. ¢

En relacién con las referidas atribuciones de la Asamblea de la Reptblica

portuguesa, es de resaltar que el Reglamento que regula su organizacién y
funcionamiento confiere a su Presidente las funciones siguientes: **

1. Someter a las comisiones competentes, para efecto de dictamen, los
textos de los proyectos o propuestas de ley y los tratados;2. Enviar al
Presidente de la Republica, los tratados internacionales, después de
aprobados;

2. Promover la constitucién de las representaciones y diputaciones
parlamentarias, dando seguimiento e incentivando los respectivos trabajos,
y velar para que contribuyan a la buena imagen externa y al prestigio de
la Asamblea y del Pafs; e,

3. Intensificar la constitucién de Grupos Parlamentarios de Amistad,
comisiones mixtas interparlamentarias y de otros organismos que se
ocupen del didlogo de la Asamblea con los paises amigos de Portugal,
dando seguimiento e incentivando los respectivos trabajos, y velando por
el cumplimento de los reglamentos sobre la materia.

El referido Reglamento también establece la competencia de las
comisiones especializadas permanentes para, en materia de relaciones
internacionales:

1. Dictaminar los proyectos y las propuestas de ley, las propuestas de
reforma, y los tratados sometidos a la Asamblea; y,

2. Dar seguimiento y dictaminar la participacién de Portugal en el proceso
de construccién de la Unién Europea.

Asimismo, dicho ordenamiento juridico es puntual en definir como
“trabajos parlamentarios” la participacién de los diputados en las reuniones
de organizaciones internacionales.'*

En complemento de lo anterior, otro cuerpo de disposiciones, el Estatuto

196 Vid., el articulo 164, incisos p), de la Constitucion de la Republica Portuguesa.

197 Vid., los articulo 17, incisos d), f) y g), y 20, incido b), del Reglamento de la Asamblea de la Reptblica

Portuguesa.

198 Vid., el articulo 51, numeral 2, inciso a), del Reglamento de la Asamblea de la Reptiblica Portuguesa.
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de los Diputados de Portugal, atribuye derecho de los legisladores de gozar
de pasaporte diplomético por legislatura, para sus viajes al exterior."”

A lo anterior, es de subrayar el dindmico papel que la Asamblea
portuguesa ha desarrollado en materia de politica exterior, mediante la
diplomacia parlamentaria, contando para ello con una Comisién de Negocios
Extranjeros y Comunidades Portuguesas, y otra de Asuntos Europeos.
Con la participacién de dichas comisiones, la Asamblea mantiene relaciones
permanentes con varios Parlamentos del Mundo, y recibe, con frecuencia,
visitas de delegaciones extranjeras.

En lo que toca a las relaciones internacionales bilaterales, la Asamblea
ha creado grupos de amistad con diversos Parlamentos. En cuanto a relaciones
multilaterales, la Asamblea elige, al inicio de cada Legislatura, delegaciones
que participan en varias de las sesiones plenarias y reuniones de Comisiones
de las siguientes asambleas parlamentarias internacionales: la Asamblea
Parlamentaria de la OTAN; la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa; la Unién Interparlamentaria; la Asamblea de la Unién de Europa
Occidental; y la Asamblea de la Organizacién parala Seguridad y Cooperacién
en Europa.

La Asamblea también ha desempefiado un trascendente papel en el
ambito del seguimiento y evaluacién de la participacién de Portugal en el
proceso de construccién de la Unién Europea.

Al respecto, por disposicién de la Ley no. 20/94 del15 de junio, la
Asamblea debe ser informada, a través del Gobierno, de todas las propuestas
presentadas en el Consejo Europeo, para poder evaluar los procesos de
legislacién y de orientacién de las politicas y acuerdos de la Unién Europea;
proceder puntualmente a la valoracién integral de la participacién portuguesa
en el proceso de construccién europea, efectuando para tal efecto un debate
semestral con la presencia del Gobierno, y apreciar la programacién financiera
de la construccién de la Unién Europea. En el proceso de seguimiento, la
Asamblea participa, a través del Pleno y las comisiones especializadas; pero en
particular, la Comisién de Asuntos Europeos es la especializada en las materias
relativas a la Unién Europea. Con una competencia horizontal distribuye las
propuestas respectivas entre las otras comisiones especializadas de acuerdo
con la materia, solicitando sus opiniones.

Cabe mencionar que a la citada Comisién de Asuntos Europeos
le compete participar en la Conferencia de Organos Especializados en
Asuntos Comunitarios (COSAC), que retine semestralmente las Comisiones
de Asuntos Europeos de todos los Parlamentos de la Unién Europea y del

199 Vid., el articulo 15, numerales 3, inciso c¢), del Reglamento de la Asamblea de la Republica Portu-

guesa.
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Parlamento Europeo. También participa en la Conferencia de las Comisiones
de Negocios Extranjeros de los Parlamentos de la Unién Europea, que se
retine semestralmente. Estas reuniones regulares se realizan desde 1989 en
el Parlamento del Estado que detente la presidencia de la Unién. **

Para terminar, es de sefialar que en el ambito de la cooperacién
interparlamentaria descuella la participacién la Asamblea portuguesa en la
Conferencia de los Presidentes de los Parlamentos de la Unién Europea, que
se retine regularmente, cada dos afios, desde 1963.

IV.16. Venezuela

La Republica Bolivariana de Venezuela es un Estado democratico y
social de Derecho y de Justicia, que ampara, como valores superiores de su
ordenamiento juridico y de su actuacién, la vida, la libertad, la justicia, la
igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y, en general,
la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.*
La Reptblica es irrevocablemente libre e independiente y fundamenta
su patrimonio moral y sus valores de libertad, igualdad, justicia y paz
internacional en la doctrina de Simén Bolivar.**

Las relaciones internacionales de la Republica Bolivariana de Venezuela
responden a los fines del Estado en funcién del ejercicio de la soberanfa y de los
intereses del pueblo; ellas se rigen por los principios de independencia, igualdad
entre los Estados, libre determinacién y no intervencién en sus asuntos
internos, solucién pacifica de los conflictos internacionales, cooperacion,
respeto de los derechos humanos y solidaridad entre los pueblos en la lucha
por su emancipacién y el bienestar de la humanidad. ***

En las relaciones internacionales de Venezuela, en términos del
articulo 153 de la Constitucién de la Republica, se promovera y favorecera la
integracién latinoamericana y caribefia, en aras de avanzar hacia la creacién
de una comunidad de naciones, defendiendo los intereses econémicos,
sociales, culturales, politicos y ambientales de la region. Al respecto se prevé
que la Republica de Venezuela pueda suscribir tratados internacionales que
conjuguen y coordinen esfuerzos para promover el desarrollo comtn de las
naciones latinoamericanas y caribefas; que garanticen el bienestar de los
pueblos y la seguridad colectiva de sus habitantes; que coordinen esfuerzos
para promover el desarrollo comiin de las naciones, y que garanticen el
bienestar de los pueblos y la seguridad colectiva de sus habitantes. Para estos

200 Vid., http://www.parlamento.pt/conhecer/rel_parl_intern.html.

201 Vid., el articulo 2 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

202 Vid., el articulo 1, parrafo primero, de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

203 Vid., el articulo 152 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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fines, se dispone también que la Republica pueda atribuir a organizaciones
supranacionales, mediante tratados, el ejercicio de las competencias necesarias
para llevar a cabo estos procesos de integraciéon. Dentro de las politicas
de integracién y unién con Latinoamérica y el Caribe, se establece que la
Republica privilegiara relaciones con Iberoamérica, procurando sea una
politica comin de toda nuestra América Latina. Asimismo, se estatuye
que las normas que se adopten en el marco de los acuerdos de integracién
serdn consideradas parte integrante del ordenamiento legal vigente y
de aplicacién directa y preferente a la legislacién interna venezolana.
En Venezuela la soberanfa reside en el pueblo, quien la ejerce
directamente enlaforma prevista en la Constitucién y enlaley, e indirectamente,
mediante el sufragio, por los 6rganos que ejercen el Poder Publico.*"*
El Poder Puiblico en Venezuela se distribuye entre el Poder Municipal,
el Poder Estadal y el Poder Nacional.
Del Poder Ptiblico Nacional es competencia la politica y la actuacién
internacional de la Republica de Venezuela.
Dicho Poder se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano
y Electoral. Cada una de estas ramas tiene sus funciones propias, pero los
érganos a los que incumbe su ejercicio colaboraran entre si en la realizacion
de los fines del Estado.**
En la actuacién internacional, por el lado del Poder Ejecutivo, **° al
Presidente de de Venezuela le compete: >
1. Dirigir las relaciones exteriores de la Republica y celebrar y ratificar
los tratados, convenios o acuerdos internacionales; y, **
2. Designar, previa autorizaciéon de la Asamblea Nacional o de la Comisién
Delegada, a los jefes o jefas de las misiones diplomaticas permanentes. **
Por el lado del Poder Legislativo, a la Asamblea Nacional, la cual esta
integrada por diputados, le corresponde:*'°

204 Vid., el articulo 5 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

205 Vid., el articulo 136 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

206 B 1a division quinta partita del Poder Publico Nacional venezolano, el Poder Ejecutivo se ejerce por

el Presidente o Presidenta de la Republica, el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, los
Ministros o Ministras y demas funcionarios o funcionarias que determinen la Constitucion y la ley. El
Presidente o Presidenta de la Republica es el Jefe o Jefa del Estado y del Ejecutivo Nacional y dirige la
accion del Gobierno.

207 Vid., el articulo 236, numerales 4, 12, 14 y 15 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Ven-

ezuela.

208 Tales actos deberan ser refrendados para su validez por el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta

Ejecutiva y el Ministro o Ministra o Ministros o Ministras respectivos.

209 Dichos actos deberan ser refrendados para su validez por el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta

Ejecutiva y el Ministro o Ministra o Ministros o Ministras respectivos.

210Vid., el articulo 187, numerales 9, 11, 13, 14, 117 y 18, de la Constitucion de la Republica Bolivariana

de Venezuela.
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1. Aprobar por ley los tratados o convenios internacionales que
celebre el Ejecutivo Nacional, salvo las excepciones consagradas en la
Constitucién.*"

2. Autorizar el empleo de misiones militares venezolanas en el exterior
o extranjeras en el pafs.

3. Autorizar a los funcionarios publicos o funcionarias publicas para aceptar
cargos, honores o recompensas de gobiernos extranjeros.

4. Autorizar el nombramiento de los Jefes o Jefas de Misiones Diplomaticas
Permanentes.

5. Autorizar la salida del Presidente o Presidenta de la Republica del
territorio nacional cuando su ausencia se prolongue por un lapso superior
a cinco dfas consecutivos.

En relacion con esas atribuciones, la Asamblea Nacional cuenta, entre
sus Comisiones Permanentes, con la Comisién de Politica Exterior la cual, de
conformidad con el Reglamento Interior y de Debates de la Asamblea, esta
encargada de:

1. Estudiar todos los asuntos relacionados con los procesos de integracién
que adelante el pafs, las relaciones con otros estados, organismos
internacionales y demds entidades de derecho publico internacional, asf
como lo relativo a tratados, convenios y demds materias afines;

2. Conocer sobre la organizacién y régimen juridico administrativo del
servicio exterior venezolano; y,

3. Revisar y analizar las credenciales presentadas por los aspirantes a
ejercer cargos diplométicos designados por el Ejecutivo para representar
al pafs en las distintas embajadas en el mundo. °**

Dicha Comisién de Politica Exterior tiene tres subcomisiones de apoyo:
la Subcomisién de Cooperacién Internacional; la Subcomision de Relaciones
Internacionales y Servicio Exterior, y Subcomisién de Integracién y Asuntos
Fronterizos.

La Subcomisién de Cooperacién Internacional tiene por objetivo velar

211 De acuerdo con el articulo 154 de la Constitucién Bolivariana de Venezuela, los tratados
celebrados por la Republica deben ser aprobados por la Asamblea Nacional antes de su ratificacion por el
Presidente o Presidenta de la Republica, a excepcion de aquellos mediante los cuales se trate de ejecutar
o perfeccionar obligaciones preexistentes de la Republica, aplicar principios expresamente reconocidos
por ella, ejecutar actos ordinarios en las relaciones internacionales o ejercer facultades que la ley atribuya
expresamente al Ejecutivo Nacional. De conformidad con el articulo 155 de la misma Constitucion, en
los tratados, convenios y acuerdos internacionales que la Republica celebre, se insertara una clausula por
la cual las partes se obliguen a resolver por las vias pacificas reconocidas en el derecho internacional o
previamente convenidas por ellas, si tal fuere el caso, las controversias que pudieren suscitarse entre las
mismas con motivo de su interpretacion o ejecucion si no fuere improcedente y asi lo permita el proced-
imiento que deba seguirse para su celebracion.

212 Vid., el articulo 40 del Reglamento Interior y de Debates de la Asamblea Nacional de Venezu-
ela.
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por la posicién que ocupa Venezuela en los distintos escenarios internacionales
y las relaciones que de ellas se derivan. Asimismo, tiene el encargo de lograr
una accién coordinada con los diversos sectores interesados en la cooperacién
internacional.

La Subcomisién de Relaciones Internacionales y Servicio Exterior
tiene por objetivo estudiar todos los casos que tengan que ver con la
relaciones que sostiene la Reptblica Bolivariana de Venezuela a nivel mundial.
Igualmente, ejerce funciones contraloras sobre el desenvolviendo del servicio
diplomatico venezolano. Asimismo, tiene la responsabilidad de preservar la
vecindad como un elemento prioritario en la integracién binacional ante los
diferentes Organismos Multilaterales.

La Subcomisiéon de Integracién y Asuntos IFronterizos tiene por
objetivo estudiar todo lo relacionado a la problematica que se presenta en todas
las fronteras venezolanas. Igualmente, estudia lo concerniente a la materia de
integracion, abarcando el nivel regional y el subregional.

Por otra parte, es de advertir que el citado Reglamento regula la
colaboracién e integracién interparlamentaria de la Asamblea Nacional
venezolana con el Parlamento Andino y el Parlamento Latinoamericano.

Para esos efectos, dispone que los diputados y diputadas venezolanos
electos para integrar el Parlamento Andino y el Parlamento Latinoamericano
se regiran por los tratados, protocolos adicionales y estatutos vigentes
de esos drganos parlamentarios regionales. Asimismo, prescribe que los
diputados y diputadas, a través de una comisién, que en lo posible exprese
la pluralidad en ellos representada, podran participar s6lo con derecho a
voz en las sesiones Plenarias de la Asamblea Nacional, previa notificacién
y coordinacién con la Presidencia, cuando se discutan materias o asuntos
directamente relacionados con las competencias de dichos Parlamentos. En la
misma forma, establece que puedan participar en las reuniones de las diversas
comisiones de la Asamblea Nacional. También previene que el Presidente
de la representacién parlamentario venezolana del Parlamento Andino y
del grupo parlamentario venezolano del Parlamento Latinoamericano, o el
diputado que sea designado, al efecto por la plenaria de la representacion o del
grupo correspondiente, podra participar con derecho a voz en las reuniones
de la Comisién Delegada, de la Comisién Coordinadora de la Asamblea
Nacional, o de su Junta Directiva, previa notificacién a la Presidencia cuando
vayan a discutir materias o asuntos que interesen directamente a la Asamblea
Nacional o a esos organos parlamentarios regionales. Finalmente, expresa que
el Presidente de la Asamblea Nacional, de comin acuerdo con el Presidente
de la representacion parlamentaria venezolana del Parlamento Andino y del
grupo parlamentario venezolano del Parlamento Latinoamericano, acordaran
un reglamento especial en donde quedaran establecidas las modalidades
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de relacién, coordinacién, cooperacién e informacién entre la Asamblea
Nacional y esos érganos parlamentarios regionales.”"’

Por lo demas, el referido Reglamento es puntual en indicar que la
Asamblea Nacional forma parte de los siguientes foros internacionales:

1. La Unién Interparlamentaria;
2. El Parlamento Amazénico; y
3. El Parlamento Indigena de América.

A tal efecto, acreditard a sus representantes ante dichos organismos
de conformidad con los estatutos respectivos.

El descrito Reglamento agrega, por tltimo, que la Asamblea Nacional
podrd integrarse a otros foros internacionales.

Por otra parte, es de anotar que en materia de diplomacia parlamentaria,
la Asamblea Nacional venezolana aprob¢, desde el 24 de octubre de 2000, un
Reglamento de los Grupos de Amistad.

A tenor de ese Reglamento los grupos de amistad parlamentaria a ser
conformados entre la Asamblea Nacional venezolana y los parlamentos de
otros pafses tendrén los siguientes objetivos:

1. Establecer y consolidar un vinculo sélido entre los parlamentos de
ambos paises.

2. Intercambiar informacién legislativa.

3. Cooperar en aspectos de interés comin para ambos parlamentos y
paises.

El Reglamento dispone que la conformacién de los grupos de amistad
parlamentaria se autorice mediante comunicacion escrita por la Presidencia
de la Asamblea Nacional. Asimismo manda que los grupos de amistad se
integren por un maximo de doce miembros, entre los cuales se podra elegir
un Presidente y un Vicepresidente. Los diputados a la Asamblea Nacional
podran pertenecer a un maximo de tres grupos de amistad parlamentaria y
s6lo podran presidir un maximo de dos.

El Reglamento establece que los grupos de amistad parlamentaria
realizardn periédicamente un andlisis de las relaciones con su grupo alterno
y preparardn un programa de accién anual a desarrollar durante su gestion.
La Secretarfa de la Asamblea Nacional conjuntamente con la Direccién
de Relaciones Internacionales, asumird el apoyo técnico necesario para
el funcionamiento de los grupos de amistad parlamentaria. Asimismo, la

213 Vid., el articulo 177 del Reglamento Interior y de Debates de la Asamblea Nacional de Venezuela.
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Direccién de Relaciones Internacionales, como érgano de la Presidencia,
coordinard lo atinente a la conformacién y seguimiento de los grupos de
amistad parlamentaria.

En adicién a lo anterior, finalmente, es hacer notar la productiva
labor de la Asamblea Nacional venezolana, en la materia de diplomacia
parlamentaria, a través de la constitucién de multiples Grupos de Amistad. Por
ejemplo, los siguientes: Grupo de Amistad Venezuela—Marruecos, constituido
el 22/11/2000; Grupo de Amistad Venezuela—Espafia, constituido el
28/11/2000; Grupo de Amistad Venezuela-Aruba (Pafses Bajos), constituido
el 80/11/2000; Grupo de Amistad Venezuela - Reino Unido, constituido el
03/08/2001; Grupo de Amistad Venezuela-Italia, constituido el 024/01/2001;
Grupo de Amistad Venezuela—Japén, constituido el 02/06/2001; Grupo
de Amistad Venezuela—Alemania, constituido el 02/08/2001; Grupo de
Amistad Venezuela-México, constituido el 7/03/2001; Grupo de Amistad
Venezuela—Rusia, constituido el 13/02/2001; Grupo de Amistad Venezuela-
China Popular, constituido el 14/02/2001; Grupo de Amistad Venezuela—
Canad4, constituido el 15/02/2001; Grupo de Amistad Venezuela-Holanda
(Pafses Bajos), constituido el: 15/05/2001; Grupo de Amistad Venezuela
—Rumania, constituido el 05/08/2002; Grupo de Amistad Venezuela—

Nigeria, constituido el 8/07/2002; Grupo de Amistad Venezuela — Suiza,
constituido el 14/08/2002; Grupo de Amistad Venezuela—Jamaica, constituido
el 26/09/2002; Grupo de Amistad Venezuela—Paraguay, constituido el
06/12/2002; Grupo de Amistad Venezuela—Brasil, constituido el 21/03/2003;
Grupo de Amistad Venezuela—Bolivia, constituido el 28/05/2003; Grupo de
Amistad Venezuela—Guatemala, constituido el 25/06/2008; Grupo de Amistad
Venezuela-El Salvador, constituido el 16/07/2008; y Grupo de Amistad
Venezuela—Turquifa, constituido el27/08/2004.2"*

214 Vid., http://www.asambleanacional.gov.ve/ns2/grami.asp.
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Conclusiones

Hoy la diplomacia parlamentaria es un tema de interés mundial,
por la influencia del Poder Legislativo en la politica exterior de cada pafs,
y porque la concurrencia de los legisladores con homélogos extranjeros
promueve el intercambio de opiniones, incentiva la cooperacién, bilateral o
multilateral, conduce a la homologacién de leyes entre diferentes naciones, e
incluso en la Unién Europea, est4 fraguando un verdadero derecho comunitario
transfronterizo.

En una muestra de 16 paises, de tradicién juridica romanista,
encontramos que en la actualidad, independientemente del régimen de
gobierno imperante, la Ley FFundamental de todos ellos faculta al Poder
Legislativo para colaborar con el Ejecutivo en la conduccion de las relaciones
internacionales. Ello ocurre mediante diversos mecanismos que van desde la
aprobacién de tratados y demds acuerdos internacionales, hasta la autorizacién
al Presidente (o a quien representa al Ejecutivo) a ausentarse temporalmente
del pafs; permitir la entrada de fuerzas armadas extranjeras al territorio
nacional; aprobar o rechazar la contrataciéon de empréstitos; recibir a Jefes
de Estado o de Gobierno de otros paises; aprobar la designacién de los
embajadores y agentes diplomdticos y cénsules generales.

En el derecho comparado se nota también la tendencia generalizada
de las Camaras, Congresos o Asambleas Legislativa para vincularse con
los parlamentos de otros paises, en reuniones y organismos bilaterales o
multilaterales, a efecto de promover el didlogo y el entendimiento mutuo entre
las culturas y las civilizaciones; examinar la politica exterior de su gobierno;
intensificar la asistencia técnica a los paises que procuran establecer un nuevo
sistema de democracia parlamentaria; contribuir con su opinién a la aprobacién
y en algunos casos, a la negociacién de tratados y acuerdos internacionales.

No obstante, es patente la diferencia entre las funciones de los
parlamentos de pafses de la Unién Europea y los latinoamericanos de la
muestra, en funcién de que los primeros ya tienen que tomar en cuenta,
las normas comunitarias que aprueba el Parlamento Europeo, en tanto
en los segundos, la labor de diplomacia parlamentaria se acerca mas al
modelo mexicano actual, a través de su participacién en conferencias, foros,
encuentros, agrupaciones parlamentarios de amistad, comisiones y, en
general, reuniones interparlamentarias internacionales.

En la muestra de los 16 pafses analizados, se observa que pese a sus
diferencias, hoy los parlamentos ponen especial atencién en las relaciones
internacionales, que regulan en sus ordenamientos juridicos propios (Ley
Organica, Reglamento...), lo que contrasta también con el caso mexicano,
donde la normatividad al respecto es muy escuetay se ha optado, por acuerdos
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y practicas parlamentaria mucho mas informales.

Por otro lado, como hemos visto, ha proliferado mundialmente una
amplia gama de instituciones parlamentarias multilaterales, que van desde
foros informales de parlamentarios que se inscriben en lo individual, sin
olvidarnos del novedoso parlamento cibernético por Internet, pasando por
instituciones temdticas y hasta Asambleas que estan efectivamente elaborando
una serie de normas de derecho comiin para los Estados miembros, cuyo caso
paradigmatico es el Parlamento Europeo.

En este tltimo sentido, en los cinco Continentes encontramos hoy en
dfa, instituciones parlamentarias multinacionales que estan haciendo esfuerzos,
con diferentes niveles de profundidad, en el sentido de generar algunas
normas, al menos en ciertos sectores (generalmente econémicos, migratorios
y sobre derechos humanos), para uniformar las respectivas legislaciones de
los Estados que los integran.

En este Giltimo rubro pareciera sin embargo, que el Congreso mexicano
estd empezando a retrasarse, privilegiando los encuentros binacionales,
sin participar activamente en foros parlamentarios multilaterales donde
efectivamente se esté trabajando, con resultados concretos y tangibles, para
adecuar las normas mexicanas con las de algtin otro grupo de pafses.

No obstante, lo cierto es que hoy muchos Parlamentos, instituciones
clave de la democracia representativa, estan directamente implicados en la
implantacién de los procesos regionales de integracién econémica que, a
largo plazo y por diversos medios, conllevaran la modificacién del contexto
regional, hemisférico y mundial.

En consecuencia, la préictica de la diplomacia parlamentaria,
puede favorecer el papel del poder legislativo como agente de decisién en
los escenarios nacionales e internacionales y transformarlo en un actor
privilegiado del cambio.

La trascendencia alcanzada por la diplomacia parlamentaria
se expresa en algunos casos, en la elaboracién de politicas nacionales e
internacionales, traducidas en leyes que buscan alcanzar la seguridad
internacional, la convivencia arménica entre los distintos paises, la cooperacién
internacional para el desarrollo, el respeto a los derechos humanos y la solucién
de problemas comunes.

En esa medida, resulta cada dia més trascendente la planeacién, la
participacién activa y la evaluacién de resultados de los Congresos nacionales
en la diplomacia parlamentaria, para lograr, en cada caso, una legislacién
méas moderna, armonica y util en los diferentes paises de este mundo
globalizado.

Pese a las limitaciones geopoliticas, las que le imponen sus tratados
comerciales y otras barreras, y su falta de regulacién detallada, es necesario que
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el Congreso mexicano busque participar mas activamente en distintos foros
parlamentarios, cuyo objetivo sea precisamente lograr unidad normativa en
aspectos que otorguen ventajas o beneficios al pafs; de otra suerte, la diplomacia
parlamentaria no pasara de ser una actividad de buena voluntad y acercamiento,
que no se traduce, en la prictica en medidas legislativas concretas.
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Anexo
Relacion de Organizaciones parlamentarias internacionales

No. Asamblea

1 Asamblea Biéltica

2 Asamblea Interparlamentaria de la Comunidad de Paises Independientes
(InterParliamentary Assembly of the Commonwealth of Independent States)

3 Asamblea Interparlamentaria Europea sobre Seguridad y Defensa

(Interparliamentary European Security and Defence Assembly.- WEU)

4 Asamblea Interparlamentaria para la Comunidad Econémica Euroasiatica
(Inter-Parliamentary Assembly of the Eurasian Economic Community)

5 Asamblea Legislativa del Africa del Este (East African Legislative Assembly)

6 Asamblea Parlamentaria Conjunta UE- Africa, Caribe, Pacifico.- ACP-EU-JPA
(African, Caribbean, Pacific — European Union) Joint Parliamentary Assembly

7 Asamblea Parlamentaria de la Comunidad del Caribe (CARICOM)

8 Asamblea Parlamentaria de la OSCE

9 Asamblea Parlamentaria de la OTAN (NATO Parliamentary Assembly)

10 Asamblea Parlamentaria de los paises francéfonos (Assemblée Parlementaire
de la IFrancophonie)

11 Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (Parliamentary Assembly of
the Council of Europe) **

12 Asamblea Parlamentaria de la Unién de Bielorrusia y la Federacién Rusa
(Parliamentary Assembly of the Union of Belarus and the Russian Federation)

13 Asamblea Parlamentaria Euro mediterranea (Euro-Mediterranean Parliamentary
Assembly)

14 Asamblea Parlamentaria para la cooperacion econémica del Mar Negro
(Parliamentary Assembly of Black Sea Economic Cooperation- BSEC).

15 Asociacion de Legislaturas de las Islas del Pacifico (Association of Pacific Island
Legislaturas — APIL)

16 Asociacion de Parlamentos Asidticos para la paz (Association of Asian
Parliaments for Peace - AAPP)

17 Asociacién de Parlamentos de Europa Occidental para Africa (Association of
Western European Parliamentarians for Africa - AWEPA)

18 Asociacion Parlamentaria de la Commonwealth (Commonwealth Parliamentary

Association)

19 Asociacion Parlamentaria para la Cooperacion Euro-Arabe (Parliamentary
Association for Euro-Arab Co-operation - PAEAC)

20 Comisién Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR

21 Comité Interparlamentario para la unién econémica y monetaria del Africa

Occidental (Inter-Parliamentary Committee of' the West African Economic and
Monetary Union - WAEMU)

22 Confederacién Parlamentaria de las Américas (COPA) *

23 Conferencia de Parlamentarios de Asia Pacifico sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo (APPCED) *

24 Conferencia de Parlamentarios de la Regién Artica

25 Conferencia de Presidentes de Parlamentos Democriticos Iberoamericanos
*

26 Conferencia Interparlamentaria Unién Europea-América Latina ***
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27

28

29

30

31
32
33
34

35

36

37
38
39

40
41

42

43
44

45
46

47

48

49

50

51
52

53

54
55
56

57

Conferencia Mundial de Presidentes de Parlamentos (ONU) World Conference
of Speakers of Parliaments (UN) *
Consejo Consultivo del Maghreb (Maghreb Consultative Council)

Consejo Consultivo Interparlamentario de BENELUX (Benelux
Interparliamentary Consultative Council)

Consejo Interparlamentario contra el antisemitismo (Inter-Parliamentary
Council against Antisemitism)

Consejo Nordico (Nordic Council)

Cumbre Parlamentaria de Integracién Continental *

e- Parlamento (e-Parliament) *

Foro Asiatico de Parlamentarios sobre Poblacién y Desarrollo (Asian Forum

of Parliamentarians on Population and Development .- (AFPPD
Foro de Parlamentarios Africanos por la Educacién (Forum for African

Parliamentarians for Education.- FAPED)

Foro de Parlamentarios Arabes y Africanos sobre Poblacién y Desarrollo
(Forum of Africa and Arab Parlimentarians on Population and Development -
FAAPPD)

Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica (FOPREL) *
Foro Interparlamentario de las Américas (FIPA) *

Foro Interparlamentario Europeo sobre Poblacion y Desarrollo (Inter-European
Parliamentary Forum on Population and Development)

Foro Parlamentario Asia Pacifico *

Foro Parlamentario de la Conferencia Internacional sobre Financiacién para
el Desarrollo *
Foro Parlamentario Iberoamericano *

Foro Parlamentario Mundial *

Foro Parlamentario para el desarrollo comunitario de Sudafrica (Southern
African Development Community Parliamentary Forum - SADC PF)

Grupo Mundial de Parlamentarios para el Habitat (GMPH) *

Grupo Parlamentario Interamericano sobre Poblacién y Desarrollo (Inter-
American Parliamentary Group on Population and Development.- IAPG) *#**
Organizacién Global de Legisladores por un mejor Medio Ambiente (Global
Legislators Organization for a Better Environment.-GLOBE).

Organizacién Global de Parlamentarios en contra de la Corrupcién (Global
Organization of Parliamentarians Against Corruption - GOPAC) *%%**

Organizacién Internacional de Parlamentarios médicos (International Medical
Parliamentarians Organization - IMPO)

Organizacién Interparlamentaria del Sudeste Asiatico ASEAN (ASEAN Inter-
Parliamentary Organization - AIPO)

Parlamentarios Iberoamericanos en la Red *

Parlamentarios Latinoamericanos contra la Corrupcién *

Parlamentarios para la Accién Global (Parlamentarians for Global Action -
PGA)

Parlamento Amazénico

Parlamento Andino
Parlamento Centroamericano **

Parlamento de la Comunidad Econdémica de los Estados de Africa Central
(Parliament of the Economic Community of Central African States)

254



uorum

Logi/ofe

58

59
60

61
62

64

65

66
67
68

69
70

71

Parlamento de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental

g’arliament of. the Economic Community of West African States)
arlamento Europeo

Parlamento Indigena *

Parlamento Latinoamericano (Parlatino) *

Parlamento Panafricano (Pan African Parliament)

Red de Mujeres Parlamentarias de las Américas *

Red de Parlamentarios del Banco Mundial (Parliamentary Network on the

World Bank - PNoWB)
Red Parlamentaria Internacional (RPI) *

Red Parlamentaria para el Desarme Nuclear

Reunion Interparlamentaria México-Unién Europea *
Unién Arabe Interparlamentaria

Unién Interparlamentaria Mundial (UIP) *
Unién Parlamentaria Africana (African Parliamentary Union) ***
Unién Parlamentaria de la Organizacion de Miembros de la Conferencia

Isldmica (Parliamentary Union of the Organisation of the Islamic Conference
Members - PUOICM)

Nota: *  Participa México

*%  Participa México como observador
#%%* Participa México a través del PARLATINO
#%¥% Participa México en la seccién latinoamericana
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