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Medio ambiente

En julio de 2008 se llevé a cabo en la ciudad de Tokio, Japon, la
reunién anual del G8+5. Los ocho paises mas ricos del planeta y cinco
paises invitados con economias crecientes en el que se incluyé a Méxi-
co, se reunieron para discutir, entre otros temas, dos de suma relevan-
cia para el planeta: el cambio climatico y la seguridad energética, asi
como la agricultura y el abasto de alimentos.

La reunién de los jefes de gobierno fue precedida en el mes de junio
por una reunién de legisladores reunidos en el proyecto “Global
Legislators for a Balanced Environment”, grupo que retine a represen-
tantes de Europa, Estados Unidos y muchos otros paises. El grupo se
formé con la intencién de avanzar en las politicas globales en contra
del cambio climatico.

Tanto el cambio climatico como el mercado de energéticos influyen
en el abasto de alimentos a nivel mundial, al igual que otros factores
estructurales, como el crecimiento de la poblacion planetaria, asi como
la mejoria del poder adquisitivo en muchos lugares que presiona a la
oferta de alimentos. El planeta se enfrenta a esta crisis estructural
sufriendo una crisis coyuntural que afecta al sector financiero interna-
cional que ha limitado la capacidad de crédito y el crecimiento econé-
mico, tanto de la Unién Europea como de Estados Unidos.

En la reunién comentada se discutieron en concreto los dos temas
sefialados, con un énfasis regional, pues los problemas, a pesar de ser
globales, tienen caracteristicas muy disimiles por regién. América La-
tina, por ejemplo, esta constituida por paises con relativa poca pobla-
cién y que son productores de energéticos, pero con bajo desarrollo
econdmico. Estas caracteristicas sitian a América Latina como una
regiéon con mejores perspectivas para poder enfrentar las dos crisis
estructurales a las que nos enfrentamos: precios altos en energéticos y
poca oferta de alimentos.




La necesidad de una coordinacién regio-
nal es evidente no sélo por los problemas co-
munes a los que se enfrente el subcontinente,
sino también por la capacidad de negocia-
cién que podria obtener ante otras regiones
del planeta.

En el namero 15 del Reporte cesop aborda-
mos los dos temas discutidos en la reunién del
G8+5, contextualizandolos al caso de Méxi-
co, conscientes de que es necesaria una mayor
coordinacién y participacion de las autorida-

des para abordar un tema de tal gravedad.




Cambio climatico y
seguridad energética

Juan Carlos Amador Herndndez

El creciente consumo de energéticos de origen fosil acelera el cambio
climatico, con graves consecuencias para numerosas regiones del mun-
do. Sin embargo los paises tienen que garantizar el suministro energé-
tico de sus economias en un mundo caracterizado por el aumento de la
competencia en materia de recursos y por el aumento desproporciona-
do del precio de las materias primas.

El cambio climatico al alterar el régimen climatico e hidrolégico,
ocasiona mas sequias o procesos de lluvias intensas, con los consecuen-
tes impactos en los procesos de desarrollo nacional y local.

El presente articulo busca presentar algunos datos y escenarios de
los posibles impactos econémicos estimados del cambio climatico en
el mundo, considerando basicamente el Reporte Stern. Ademas se hace
la reflexién en torno a la eficiencia energética y los impactos que se
han visto reflejados fundamentalmente en los precios de las materias

primas como son los combustibles.

Cambio climatico e impactos econémicos

En el afio 2005, el ministro de Hacienda del Reino Unido, le pidi6 a
sir Nicholas Stern liderar la confecciéon de un reporte sobre la relacion
de la economia y el cambio climdtico, para comprender de manera
mas profunda la naturaleza de los desafios econdmicos que enfrenta-
ran tanto el Reino Unido como el mundo. Dicho reporte se present6
en el afio 2006 y cuyos resultados conmovieron a la comunidad cien-
tifica y politica del mundo.

El informe examina de tres maneras distintas los costos econémicos
de las consecuencias del cambio climatico, los costos y beneficios de




las medidas introducidas para reducir las emi-
siones de los gases invernadero (G1) que las
causan:'

* Uso de técnicas desagregadas, es decir,
considerar las consecuencias fisicas del
cambio climatico sobre la economia, la
vida humana y el medio ambiente y exa-
mina los costos de distintas tecnologias y
estrategias para reducir las emisiones de
gases invernadero.

*  Uso de modelos econémicos, y de mode-
los macroeconémicos, que representan los
costos y consecuencias de la transicion a
sistemas energéticos bajos en carbono para
la totalidad de la economia.

* Uso de comparaciones del nivel actual y
de futuras trayectorias del costos social del
carbono con el costo de una reduccién mar-
ginal.

Las pruebas cientificas sobre las causas y
futuras tendencias del cambio climdtico son
cada vez més contundentes. Como resultado
de las actividades humanas, el nivel de gases
invernadero en la atmdsfera va en aumento,
presentandose en la Gréfica 1 un resumen de
sus fuentes.

Impactos econbmicos
del cambio climatico

El fenémeno denominado “cambio climatico”
se considera como una seria amenaza para el
mundo, pero fundamentalmente para los pai-
ses en desarrollo, y en consecuencia como un
importante obstaculo para la reduccion de la
pobreza en sus multiples dimensiones. El Re-
porte Stern destaca que los mas afectados por

! Nicholas Stern, Stern Review: la economia del cambio
climdtico, 2007, en: www.sternreview.org.uk

este fendmenos son los paises mds pobres. En
primer lugar, desde un punto de vista geogra-
fico, las regiones en desarrollo son ya mds ca-
lidas que las regiones desarrolladas, por tanto,
todo calentamiento adicional del planeta re-
sultard en mayores costos y reportard esca-
sos beneficios para los paises pobres.

En segundo lugar, los paises en desarrollo
dependen en gran medida de la agricultura
(sector mas directamente afectado por el cli-
ma), ademds de carecer de un sistema de sa-
lud adecuado y de contar con servicios publicos
de baja calidad. En tercer lugar, sus bajos in-
gresos y su vulnerabilidad dificultan en gran
medida su adaptacién al cambio climatico.

Son numerosos los paises que encuentran
dificultades para hacer frente a sus condicio-
nes climaticas. Ain con aumentos de la tem-
peratura inferiores a 1 °C, los desastres natu-
rales estan retrasando en la actualidad el
crecimiento econémico y social en los paises
en desarrollo.?

Sin embargo, todos los paises del mundo se
veran afectados por el cambio climatico, pero
seran los mas pobres los que sufran més pron-
to sus efectos. No combatir el cambio climatico
conlleva el riesgo de que aumenten las tem-
peraturas promedio en 5 °C respecto a los ni-
veles anteriores a la industrializacién.

Al sumar los costos de tan sélo algunos de
los efectos, con base en la evidencia de los ana-
lisis cientificos realizados por el Panel Inter-
gubernamental sobre Cambio Climatico en
2001, el Reporte Stern estima que los peligros
de no combatir el cambio climatico serfan equi-
valente a, por lo menos, 5% del producto in-
terno bruto (P1B) cada ano.

El reporte también considera evidencias
cientificas mds recientes, sus efectos sobre la
vida humana y el medio ambiente, y los enfo-
ques de modelos que aseguran la adecuada

2 Idem.




Grafica 1
Emisiones de gases invernadero

ponderacién de los impactos que afectan a los
mas pobres. Sumando todo lo anterior, el re-
porte calcula que los peligros podrian ser equi-

valentes a 20% del pIB 0 mais.
Transporte, 14%

Se puede observar que los peligros clima- )
Energia, 24%

ticos van en constante aumento. El monto de

Emisiones

las pérdidas a nivel mundial se ha incre- Edificios, 8% oot

mentado, en tanto los montos asegurados que
permitirfan cubrir dichas pérdidas son defici-
tarios. Las pérdidas econémicas globales por

todo tipo de desastres naturales se han incre-

. . , . Industria, 14%
mentado de 200 mil millones de ddlares en la Uso de tierras, 18% neustra, 24

década de 1970 a cerca de 750 mil millones
de dolares en la década de 1990. Se estima
que del total de dichos desastres al menos 70%

Otras relacionadas
con la energia, 5%
energéticas .

9 Agricultura, 14% Desechos, 3%

Emisiones no
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Por otra parte, un estudio dado a conocer
en mayo de 2008 por la organizacién ecolégica
Onda Verde sefala que el calentamiento glo-
bal podria costar tan s6lo en Estados Unidos
cerca de 3.8 billones de ddlares anualmente
hasta el ano 2100, lo anterior si no se toman
las medidas necesarias.

La directora de Onda Verde, Adriana Quin-
tero, en conjunto con los autores de este es-
tudio, los economistas Frank Ackerman y
Elizabeth Stanton, sefialaron que este modelo
que tiene como base el utilizado en el Reporte
Stern, calcula que el costo real de todos los as-
pectos del calentamiento global, incluyendo
las pérdidas econémicas, los dafos no econé-
micos y el aumento en los riesgos de catastro-
fes, alcanzaran 3.6% del producto interno
bruto (p1B) de Estados Unidos para el 2100.

Lo que este pais pagard como resultado del
impacto se puede resumir en cuatro dreas afec-
tadas: dafios por huracanes, que alcanzara los
422 mil millones de délares anuales; pérdidas
inmobiliarias por 360 mil millones; costos de
energia alcanzarfan los 141 mil millones de

? Julio Garcia, Es hora de repensar como hacemos nego-
cios, Rev. Persi Econémico, octubre de 2007, en: www.
apoyopublicaciones.com/perueconomico

Fuente: Nicholas Stern, Stern Review: la economia del cambio climatico, 2007, en:

(www.sternreview.org.uk)

délares y el de suministro de agua llegara a
los 950 mil millones de délares.

Eficiencia en tecnologias, reduccion de
contaminantes y reduccién de costos

El uso de tecnologias y medidas encaminadas
a reducir las emisiones en sectores diversos ha
tenido serias dificultades para poder calcular
su costo. Sin embargo, es posible sefalar que
el potencial técnico para conseguir mejoras en
la eficiencia y reducir las emisiones y los cos-
tos es importante. Durante el siglo pasado, se
ha mas que decuplicado la eficiencia en el
suministro de energéticos en los paises de-
sarrollados, sin que hayan en manera alguna
agotado las posibilidades de lograr mayores
ganancias.’

Considerando los senalado por el Reporze
Stern y con base en diversos estudios llevados

4 Stern, Stern Review: La economia..., op. cit.




a cabo por la Agencia Internacional de la Ener-
gia muestran que, para el 2050, la eficiencia
energética cuenta con potencial para conver-
tirse en la mayor fuente individual de ahorros
de emisiones en el sector energético, con los
consiguientes beneficios econémicos y ambien-
tales, a saber, las medidas de eficiencia ener-
gética reducen los desechos y, con frecuencia,
resultan econémicas.

Este reporte sefiala que a mediano y largo
plazo, se requerira la utilizacién en gran esca-
la de diversas tecnologias limpias de energia,
calefaccion y transporte para conseguir una
reduccion radical de las emisiones. Para el
2050, el sector energético mundial debera
haberse descarbonizado en 60%, como mini-
mo, y aun quiza hasta en 75%, para conse-
guir una estabilizacion.

Entre los retos que se destacan son los que
tiene que ver con que es muy poco probable
que una tecnologia individual proporcione
todos los ahorros de emisiones necesarias, de-
bido a que todas las tecnologias estan sujetas
a limitaciones de algin género y a la amplia
gama de actividades y sectores que generan
emisiones de gases de efecto invernadero.

Adn con una expansién muy fuerte en el
uso de las energias renovables y de otras fuen-
tes energéticas bajas en carbono, los hidrocar-
buros seguiran representando mas del 50%
del suministro energético global para el 2050.
Pero los calculos llevados a cabo mediante
comparaciones de modelos macroeconémicos,
mostraron que para 2050 el costo de estabili-
zacion girard en torno a 1% del piB, con un
margen de -2% a +5% del piB.

Este margen refleja el impacto de factores
diversos, entre los que cuentan el ritmo de la
innovacién tecnoldgica y la eficiencia con que
se apliquen la politica en todo el mundo: cuan-
to mas rapida sea la innovaciéon y mayor la
eficiencia, menos serd el costo.

Los precios de combustibles como
reflejo de los posibles efectos del
cambio climatico

La eficiencia tecnoldgica que se busca se lleve
a cabo en el largo plazo nos da pie a conside-
rar lo importante que seguiran siendo los com-
bustibles fésiles, y como sus precios podran
seguir impactando de manera clara tanto en
lo econémico como en lo ambiental. Por men-
cionar algunos datos recientes, durante el se-
gundo trimestre de 2008 continud la presion
sobre los precios spor del petréleo. Lo anterior
obedecié principalmente a la incertidumbre
en torno a la capacidad de la oferta para cu-
brir el sélido crecimiento de la demanda, en
particular en las economias emergentes.’

Ademas, las presiones sobre los precios del
crudo se vieron acentuadas por los efectos de
riesgos geopoliticos e interrupciones en la pro-
duccién en diversas areas de Nigeria, Iran y el
mar del Norte, entre otras.

Pero a partir de la tercera semana de julio
los precios del petréleo disminuyeron 15.8%,
al pasar el precio de 145.2 a 122.2 d6lares
por barril del 14 al 29 de julio. Esta caida se
asocia a una aparente mejoria en las percep-
ciones sobre el balance entre la oferta y la de-
manda mundial de petréleo, asi como por la
menor preocupacion, por el momento, acerca
de los riesgos de interrupciones de oferta ante
problemas geopoliticos, entre otros factores.

El alza que se registré en el precio del pe-
tréleo, también ha impactado directamente en
las cotizaciones observadas de la gasolina re-
gular, del gas licuado y del gas natural, las
cuales resultaron mds elevadas en relacién con
lo previsto en los mercados de futuros al cie-
rre del primer trimestre (Grafica 2).

A pesar de la reciente reduccién, se espera
que los precios del crudo se mantengan en

> Banco de México, Informe sobre la inflacion abril-
Junio 2008, en: www.banxico.org.mx




Grafica 2
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niveles elevados. Los paises no miembros de
la Organizacién para la Cooperacién y Desa-
rrollo Econémico (0cDE) han adoptado diver-
sas medidas para enfrentar los retos provocados
por esta situacion. En general, los paises asia-
ticos han decidido incrementar los precios in-
ternos de los productos petroleros, para reducir
la creciente carga fiscal de los subsidios a estos
productos. En contraste, la mayoria de los
paises de América Latina han optado por re-
forzar subsidios o disminuir algunos impues-
tos (Cuadro 1).°

Los elevados precios de los combustibles han
orillado a los gobiernos ha instrumentar me-
didas correctivas y de apoyo de diverso alcan-
ce, situacién que econdémicamente tiene un
impacto nocivo para el crecimiento econémi-
co y la generacién de empleos.

Los pronésticos de los principales analistas
apuntan hacia una gradual moderacion en las
condiciones restrictivas en el balance entre

oferta y demanda mundial de crudo en los

6 Idem.

proximos afos, por lo que se anticipa que los
precios del petréleo puedan disminuir ligera-
mente en relacién con los niveles actuales,
aunque se espera se mantengan elevados en el
corto y mediano plazos.

Para el Banco de México, una de las princi-
pales fuentes de incertidumbre sobre el ba-
lance entre oferta y demanda mundial de
petréleo, proviene de las fuertes revisiones a
la baja en los pronésticos de produccién de los
paises no miembros de la Organizacién de
Paises Exportadores de Petréleo (opEp), deri-
vadas de retrasos en proyectos de expansion y
de reducciones mayores a las anticipadas en la
produccién de campos petroleros maduros.

La Agencia Internacional de Energia (AIE)
redujo su proyeccion de crecimiento de la pro-
duccién en este grupo de paises de 1.1 millo-
nes de barriles diarios en diciembre de 2007,
a tan s6lo 0.4 millones de barriles diarios en
julio de 2008. La AIE también ha revisado a la
baja significativamente su expectativa de cre-
cimiento de la demanda mundial de petréleo
para este ano, de 2.1 millones de barriles dia-
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Cuadro 1
Acciones de politica energética ante los elevados precios del petréleo

Demanda en 2007
, Miles de S
Pais barriles Participacicn o g Accion implementada
S total mundial
diarios

Argentina 492 0.6% No ~h.a anunciado cambios en su régimen de precios

administrados.
5 -

Bangladesh 102 0.1% Propuest.a de un aumento del 37 al 80% en el precio de los
combustibles.

Brasil 2192 2.6% El gobierno redujo los impuestos de venta de la gasolina.

Anuncié 8% de subsidio al precio de la gasolina en junio de
2008. Increment6é en mil millones de délares su fondo de
Chile 342 0.4% estabilizaciéon para absorber las fluctuaciones en el precio de
los combustibles y anuncié disminuir en 80% el impuesto al
precio del diesel del 1 de julio de 2008 al 31 de julio de 2009.
En junio anuncié un aumento del 16 y 18% en los precios de
la gasolina y el diesel, respectivamente.

Solo ha propuesto 1 afio mas la remocién de subsidios (hasta
Colombia 228 0.3% junio de 2010 en el caso de la gasolina y hasta diciembre de
2011 en el del diesel).

En mayo anuncié incrementos del 50 y 46% en los precios de

China 7 855 9.3%

Egipto 651 0.8% la gasolina y el diesel, respectivamente.

India 5748 3.3% En jl.mio anur}cié un aumento de 10% en los precios de la
gasolina y el diesel.

Indonesia 1157 1.4% A partir de mayo, los precios de la gasolina y el diesel

aumentaron en 33 y 28%, respectivamente.
Jordania 102 0.1% Los precios de la gasolina aumentaron 6% en mayo.
Se implementé en junio un incremento en los precios de la

1 0
Malasia S14 0.6% gasolina y el diesel de 40 y 67%, respectivamente.
Cuatro incrementos de precios en lo que va del afio han
Pakistan 362 0.5% aumentado los precios de la gasolina y el diesel en 15% a tasa
anual.
1 1 0
Rusia 2699 3.0 Los precios de la gasolina aumentaron 11% a tasa anual en el

primer trimestre de 2008.

Siria 276 0.3% En marzo, los precios de la gasolina aumentaron un 11%.

Sri o En mayo, los precios de la gasolina y el diesel al menudeo se
ri Lanka 89 0.0% . .

incrementaron 31 y 38%, respectivamente.

Ha pedido a varias refinerfas que absorban completamente el

impacto de un alza de precios decretado en mayo, siendo los

transportistas privados, pescadores y agricultores los unicos

que gozaran de los menores precios del diesel.

En mayo los precios de la gasolina y el diesel aumentaron 12y

17%, respectivamente, iniciando en julio un mecanismo de

precios flotantes. El gobierno subsidiard a transportistas,

pescadores y agricultores.

No ha anunciado cambios en su régimen de precios

administrados.

Tailandia 911 1.1%

Taiwan 1123 1.3%

Venezuela 596 0.7%

Fuente: Banco de México, Informe sobre la inflacién abril-junio 2008. Con datos de la Agencia Internacional de
Energia, Bloomberg, British Petroleum, Credit Suisse y Goldman Sachs Commodities Research, en: www.banxico.
org.mx




rios en diciembre de 2007 a 0.9 millones de
barriles diarios en julio de 2008, en respuesta
al menor crecimiento esperado de la econo-
mia mundial, a los efectos de los mayores pre-
cios y a una reduccion de los subsidios al precio
de los combustibles en varios paises asidticos.

Comentarios finales

Una mayor eficiencia energética y el uso de
fuentes alternativas de energia permiten con-
sumir menos carbén, petréleo y gas, disminu-
yendo de este modo las emisiones de gases de
efecto invernadero nocivos para el clima.

Las economias modernas necesitan tanto un
suministro energético fiable como un crecimien-

to econémico sostenible a largo plazo. Los efec-
tos del cambio climatico seguiran impactando
negativamente en las economias del mundo,
que aunado a los elevados precios de los com-
bustibles fésiles, conducirdn a una eventual y
paulatina sustitucion de energéticos.

Sin embargo, los expertos coinciden en que
esto solo se lograra si todas las partes coope-
ran a nivel internacional para buscar promo-
ver la eficiencia energética, el equilibrio de la
combinacién energética y los avances tecno-
légicos. Se requiere ademads un intenso dialo-
go entre los paises proveedores, los de transito
y los grandes paises consumidores para asi ase-
gurar el suministro ininterrumpido de ener-
géticos de origen f0sil.




Crisis alimentaria mundial

Francisco J. Sales Heredia

Desde hace dos afios los precios de los principales productos
alimentarios han subido de forma alarmante. Segtn la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (rFAO),
en términos reales los precios han alcanzado en el primer trimestre de
2008, su cuota maxima desde hace 30 afos, justo en el apogeo de la
ultima crisis energética de la década de 1970. Algunos de los alimen-
tos, como los aceites vegetales, han subido de media en mas de 97%.
Tales precios, segin la A0 y los analistas de los mercados internacio-
nales, no son coyunturales; es decir, permaneceran altos por varios
anos.

Los altos precios de los alimentos tienen consecuencias en toda la
economia, pero reducen, de manera principal, los avances en la lucha
en contra de la pobreza alimentaria mundial y producen una reaccién
social razonablemente enérgica demandando medidas proteccionistas
para salvaguardar la producciéon nacional y aumentar los apoyos al
campo. Las consecuencias inmediatas son descontento social, desace-
leracién econémica y mayor pobreza y desigualdad.

Tal subida de precios esta dada por una serie de factores mundiales
que la FAO enumer6 y analizé en sus mas reciente Conferencia de Alto
Nivel sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, en junio de 2008. El
primero de ellos son los déficits en la producciéon de los principales
paises exportadores debido al cambio climatico, asi como cambios en
los granos producidos para obtener mayores ganancias, sustituyendo
por ejemplo, maiz por soya. Otro de los factores es la disminucién de
las reservas internacionales de alimentos perecederos debido a la cons-
tante mayor demanda. Aunado a lo anterior, la crisis energética ha
duplicado el precio de los insumos para la produccion y transporte, y
ha motivado a una estrategia de produccién de biocombustibles a par-

tir de alimentos previamente destinados a humanos y animales.




Por dltimo, las presiones coyunturales se
han unido a una presién estructural al merca-
do de alimentos, la demanda ha aumentado
paulatinamente ejerciendo presion a la reser-
vas y precios, se trata de millones de personas
en el mundo que hasta hace algunos afios no
tenfan poder adquisitivo y que gracias al cre-
cimiento econémico de China, India y Brasil
han incorporado al mercado a millones de per-
sonas en los ultimos 10 afos.

Estos factores pueden determinar el futuro
del mercado de alimentos internacional. La Fao
considera que si el precio del crudo se mantie-
ne alto y si no se sustituyen los granos por
otras plantas no alimenticias para producir
biocombustibles, los precios seguiran subien-
do o se mantendran altos. A ello puede con-
tribuir una serie de factores a largo plazo que
analizaré brevemente para el caso de México.
Se tratan de:

a) El crecimiento demografico y mejoras en
el ingreso asi como la intensificacién de la
urbanizacion.

b) El impacto del cambio climatico sobre el
rendimiento agricola.

¢) Limitaciones en los recursos de agua y
suelo.

d) Capacidad limitada para aumentar el ren-
dimiento de las tierras y productos agri-
colas.

México

Nuestro pais ha dejado de ser un pais con una
alta tasa de crecimiento, para encontrarse en-
tre el grupo de los paises con tasas bajas de
crecimiento poblacional y claramente urbana.
Segan Conapo, nuestra poblacion llegara a su
méximo en 2040 y a partir de entonces em-
pezard a decrecer. Si las proyecciones de Cona-
po son correctas, México tendra que alimentar

a una poblacién estable dentro de unos afios,
que sin embargo, por ser urbana, tiende a con-
sumir mas alimentos y a reducir el nimero de
pequefios productores que tradicionalmente
han resuelto el abasto alimenticio del estrato
mis pobre de la poblacidn, es decir, al 40 por
ciento.

Es claro y nada novedoso que en México no
existen grandes zonas agropecuarias ya que
nuestra orografia ha limitado la produccion de
alimento con alta productividad a zonas muy
especificas del pais. Considerando que estas
zonas se encuentran en zonas con presion de
habitacién humana, por ejemplo el bajio, asi
como de cambios en los microclimas, aumen-
to de la desertificacién y tendencia a grandes
inundaciones, la situacién requiere atencion.

Respecto a la presion a los recursos hidricos
y al uso de la tierra, México sufre un gran pro-
blema en el manejo de sus mantos fredticos,
tanto superficiales, como subterraneos. Sim-
plemente no existe un manejo eficiente de los
recursos y los programas de tratamiento de
aguas residuales y eficiencia en el uso han sido
tardios y atn no llegan a todo el pais. Las metas
de este sexenio muestran la gran tarea por lo-
grar.

La solucién reside, segin la FAO, en mayor
productividad con menores recursos, esto pue-
de lograrse con avances tecnoldgicos, como es
el caso de las plantas transgénicas, o bien con
mejoras en la tecnologia de manejo de tierra.
El hecho de que el promedio de produccion
de maiz sea en México un magro tres tonela-
das por hectarea y en Estados Unidos 9 tonela-
das muestra el enorme trecho que tiene el pais

para utilzar de mejor manera sus recursos.

Sector agricola

El producto alimenticio mas importante para
el pais es el maiz. No sélo el maiz blanco, tra-




dicionalmente usado para consumo humano,
también el maiz amarillo, utilizado como ali-
mento forrajero para aves de corral y ganado
vacuno y porcicola. En este sentido la Tabla 1
muestra a los principales productores de maiz
ordenados por su productividad por hectérea.

Aunado a la baja produccién por hectérea,
a esta actividad se dedica ain mucha gente
obteniendo muy bajos réditos por la activi-
dad. A pesar de que la poblacién ocupada en
el pais dedicada a las actividades agricolas dis-
minuye de manera constante, por ejemplo en
1910 la poblacién ocupada del pais dedicada
a estas actividades era de 70%, atn hoy, 10%
de la poblacién econémicamente activa (PEA)
estda dedicada a actividades que atn no pro-
porcionan un valor agregado suficiente. A ma-
nera de contraste el porcentaje de la poblacién
dedicada a actividades relacionadas con la agri-

Tabla 1

cultura en Estados Unidos no llega al 1 por
ciento.

El escenario de nuestra productividad en el
campo debe contrastarse con los grandes pro-
ductores de maiz. La produccién y consumo
de los principales productores y exportadores
del mundo muestran el evidente problema al
que se enfrentan los paises importadores de
maiz, como el nuestro.

Como es evidente en la Tabla 2, mas o me-
nos 80% del mercado internacional podria de-
cirse que es equilibrado; es decir, se consume
lo que se produce, con algunos excedentes y
déficits notables, entre ellos México y Estados
Unidos. Este ultimo es el mayor productor y
el mayor consumidor de maiz en el mundo y
tiene la capacidad agricola para aumentar su
producciéon de forma determinante de afo en

afio aumentando su superficie sembrada. Sin

Produccién de maiz de 2005

Nota: Lista ordenada por rendimiento de maiz por hectarea.

Fuente: Sagarpa, Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, mayo de 2007.




Tabla 2
Produccién y consumo en miles de toneladas al afio

Produccion | 2003/2004 | 2004,/2005 % del Consumo | 2003/2004 | 2004,/2005 % del
total total
Total 623 711 706 263 Total 647 185 680 472
Estados Estados
Unidos 256 278 299 917 42.5% | Unidos 211 723 224 420 33.0%
China 115 830 128 000 18.1% | China 128 400 131 500 19.3%
BEU-25 39 861 53 350 7.6% | EU-25 46 814 52500 7.7%
Brasil 42 000 35 500 5.0% | Brasil 38 600 38 900 5.7%
México 21 800 22000 3.1% | México 26 400 27 900 4.1%
Argentina 15 000 19 500 2.8% | Japon 16 900 16 800 2.5%
India 14 720 13 600 1.9% | India 13 200 13 600 2.0%
Fuente: Departamento de Agricultura de Estados Unidos, 20 de mayo de 2007.

embargo, los estadounidenses han decidido de-

dicar sus fértiles tierras y gran productividad

a producir biocombustibles, agregando una

mayor presion a los mercados internacionales. Tabla 3

México, por el contrario, no tiene una gran
reserva de tierras fértiles y su productividad
no puede duplicarse facilmente; como ejem-
plo, nuestro pais ha tenido una produccion si-
milar por lo menos desde hace 13 afios a pesar
de que las importaciones han aumentado cons-
tantemente.

El factor determinante recae en la capaci-
dad productiva del sector agricola. Sector que
por tradicion ha sido un sector pobre y débil,
por la falta de inversién y por emplear a un
sector de la poblacién marginada sin gran po-
der politico. El caso del sector agricola, sin
embargo, muestra un comportamiento pecu-
liar pues a pesar de que ha aumentado en pro-
medio su ingreso en mas de 50% en términos
reales entre 2000 y 20006, las proporciones del
ingreso no aumentaron, con la excepcién de
las transferencias que incluye las remesas y las
transferencias gubernamentales y la renta de
propiedad (Tabla 3). A pesar de ello, la estabi-
lidad de las proporciones del ingreso lleva a

pensar que los ingresos por trabajo remunera-

Ingreso rotal trimestral a precios de 2006
{porcentaje por rubro del promedio toral)

2000 2008

Ingresos por trabajo rermanerado 3293 3227
Ingresos por trabajo
innde pendiente =Y IR
Rerta de la propiedad 0.39 224
Tranferencias 13.02 16.83
Antoconswno 3.29 193
Pagoenespecie 0.83 0.62
Regalos 8.7 9296
Esti.tna.ci.én delvalc.u: de alguiler 862 862
de la wiwienda propia
Pencep-u.nms finnaticier as 611 751
tr10tE tarias
B i firnasicd

encepci.ones atlcieras $10 0.06 015
110t tarias
M.edta aﬂttmttca. de itimye so total 3 017 4047
tritre stral a precios de 2004

Mota: Poblacién mayor de 14 afios con @ mencs ua traba-
jo declarads ¥ con actividad en la agricultura solamente.
Caloul os propios a partir de la ermes 2000 y 2006
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do han aumentado de forma considerable en
términos reales, sefalando una mejora en la
competitividad del sector. Es decir, los patro-
nes pagan mads por las horas trabajadas y el
aumento de los precios de los productos agri-
colas, si es manejado adecuadamente por el
gobierno, puede redundar en un gran impul-
so para el sector.

Comentarios finales

La crisis alimentaria tendera a permanecer en
el mundo, arrastrando a nuestro pais a un es-
cenario dificil para los grupos en peores cir-
cunstancias. No es necesario recordar que la
pobreza alimentaria en el pais atn es sufrida
por 14% de los ciudadanos. En estos niveles
un aumento de los precios de la magnitud ob-
servada volverd a sumir en la pobreza a un
namero considerable de personas y aumenta-
ra la intensidad de la pobreza para los que ya
la sufren. Es importante sefalar que en la al-
tima crisis del pais, en 1995, casi se duplicé la
pobreza alimentaria y no disminuyd a los mis-
mos porcentajes de 1994 hasta 2002. La po-
breza alimentaria justamente se concentra en
las zonas rurales donde se producen los ali-
mentos de manera irdnica, en estas zonas al-
canza cuotas de 25% de personas pobres.

Es importante senalar que la poblacién ru-
ral, ante la subida de precios, tiende a aumen-
tar el autoconsumo disminuyendo el abasto. En
la mads reciente crisis en 1994, los datos mues-
tran que el decil mas pobre, aument6 su auto-
consumo como porcentaje de su ingreso, de 2.2
en 1992 a 8.2% en 1994. De igual manera es
importante sefialar que los primeros cinco
deciles de la poblacién mexicana rural gastan
en promedio 55% de su ingreso en alimenta-
cién desde 1992, los cinco primeros deciles ur-
banos gastan en promedio 48% de su ingreso
corriente en alimentacién; en promedio, en
2006, los primeros cinco deciles emplean 46%
de su ingreso en alimentos.

Tanto la Camara de Diputados, en su mas
reciente declaracién de emergencia alimen-
taria; como el gobierno federal, destinando un
aumento a la transferencia directa de dinero
que ejerce por medio del programa Oportu-
nidades, han tomado medidas para paliar los
problemas inmediatos; sin embargo a largo
plazo los problemas son muchos y deben ser
resueltos con prudencia. No sélo se acumulan
problemas medioambientales graves en torno
al aguay tierras fértiles, de igual modo se acu-
mulan problemas de abasto energético, asi
como un cambio en la estructura poblacional,

asi como en la nutricién de esta poblacion.




La crisis alimentaria mundial y
los factores que diseccionan
su naturaleza

César Augusto Rodriguez Gomez

En los dltimos afios, a nivel mundial ha crecido la preocupacion por el
incesante aumento de los precios de los productos alimenticios basicos
de, practicamente, toda la poblacion del planeta: el maiz, el arroz, las
oleaginosas, el sorgo, el frijol, etcétera. Tanto las causas como las con-
secuencias son coincidentes en los diversos estudios elaborados por los
mas disimiles especialistas y organizaciones: las fluctuaciones de la
oferta y la demanda de estos productos, la especulacion monetaria del
délar y la problematica hipotecaria en Estados Unidos y Europa, la
reconversion de cultivos destinados a la produccién de biocombustibles,
ademads de los efectos medioambientales del cambio climatico, han
sido algunos de los factores causales del problema. El informe de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
taciéon (FA0), denominado Aumento de los precios de los alimentos: hechos,
perspectivas, impacto y acciones requeridas,' base de este articulo, confirma
que los precios nominales de los alimentos no tiene parangén compa-
rativo en el pasado reciente: “alcanzaron los méaximos de los Gltimos
cincuenta afios, y son los mas elevados de los ultimos 30 afios en tér-
minos reales”.?

Las consecuencias estan a la vista, desde el ama de casa que ve cémo
de manera periddica se incrementa el valor de su canasta de consumo
cuando va al mercado, manifestaciones sociales en algunos paises con-
tra los gobiernos para manifestarse contra la subida, o hasta relacio-
narla directamente con la perpetracién de un golpe de Estado militar,

' Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(rAO), Conferencia de alto nivel sobre la seguridad alimentaria mundial: los desafios
del cambio climatico y la bioenergia, “Aumento de los precios de los alimentos:
hechos, perspectivas, impacto y acciones requeridas”, Roma, 3 y 5 de junio de
2008.

> Ibid., p. 1.




en este caso, como en el que fue derrocado el
presidente de Mauritania,” Sidi Mohamed
Ould Cheikh Abdallah. La crisis de los ali-
mentos golpea pues a todo el mundo, pero
sus consecuencias varian en funcién de varias
asimetrias: entre los paises productores y con-
sumidores netos; entre las regiones rurales y
urbanas de cada pais, condicionando esta dua-
lidad al tipo de zonas que sean, si son zonas
urbanas de paises consumidores netos, o de
exportadores. Al respecto, en un articulo apa-
recido recientemente en la revista Forbes, el
ex presidente Ernesto Zedillo afirma que mas
de 100 millones de personas que ya habian
salido de la linea de pobreza, estan en riesgo
de caer otra vez a causa de este problema. Lo
cual es similar a lo afirmado por Nora Lustig:

[...} las personas que viven con menos de un dé-
lar diario habria aumentado en 4.5 puntos por-
centuales o en alrededor de 105 millones de
personas que viven en paises de muy bajos in-
gresos. .. el impacto revertiria el progreso de siete

afios en materia de reduccién de la pobreza.’

Afirmacién parecida hizo Robert Zoellick,
dirigente del Banco Mundial, quien mencio-
na que® “la subida de los precios de los pro-

3 El periddico espafol E/ Pais refiere que en el de-
rrocamiento por los militares del presidente mauritano,
Sidi Mohamed Ould Cheikh Abdallahi, llevado a cabo
entre los dias 5 y 6 de agosto, se adujeron que éste se
efectuaba con base en la grave crisis econdémica que el
pais estd atravesando, derivada en gran medida por-
que “la crisis alimentaria golpea con demasiada fuerza
y el poco turismo se ha hundido después de la cancela-
cién, en enero, del rally Paris-Dakar, que era una im-
portante fuente de ingresos de divisas”, periédico E/
Pais, 6 de agosto de 2008, Madrid.

4 Ernesto Zedillo Ponce de Leén, “Shooting
Ourselves in the Food”, en Revista Forbes, 17 de julio
de 2008 (fecha de consulta: 15 de agosto).

* Nora Lustig, “iLas papas quemanl:: Causas y con-
secuencias de la carestia de los alimentos”, Revista Nexos,
julio de 2008, p. 36.

¢ Robert Zoellick, dirigente del Banco Mundial, ci-

ductos alimenticios hace correr el riesgo de que
los individuos que forman parte de la franja
mas pobre del planeta ya no sean 1.000 sino
2.000 millones”. La crisis alimentaria pues,
afecta a la mayoria y favorece a muy pocos: a
los pobres los hace mas pobres, y en esto caso,
tampoco se puede decir que favorezca a los
mas ricos, aunque éstos si pueden mitigar sus
efectos, como mads adelante se describira.

Es bajo estas circunstancias que el presente
texto analiza de forma sucinta la actual crisis
alimentaria mundial, haciendo una descripcion
de los indicadores que confirman la gravedad
de la situacion, asi como de sus causas y efec-
tos en la mayoria de los paises analizados por
el informe de la Fa0. Posteriormente se hace
un repaso de las principales acciones que se
han tomado a nivel mundial y en los comen-
tarios finales se citan recomendaciones que
algunas instancias internacionales han hecho

para tratar de paliar los efectos de esta crisis.

El advenimiento de la crisis

Ya se han dilucidado algunos de los multiples
factores que han dado origen a la actual crisis
alimentaria que el mundo esta padeciendo, en
esta seccion se hace una descripcién de algu-
nos de ellos.

Aunque los sintomas de “desaceleracion” de
la economia ya eran visibles desde finales de
la década de 1990, no fue sino hasta a princi-
pios del presente siglo que las alarmas se en-
cendieron. La mayoria de los indicadores de
precios de los productos basicos de consumo
mundial comenz6 una subida estrepitosa, que
ha tenido efectos dispares en las economias de
practicamente todos los paises. Se hace refe-
rencia que esta vez no fueron las regiones “cla-

tado por el periédico E/ Pais, 29 de abril de 2008,
Madrid.




sicas” del “tercer mundo” las que iniciaron la
crisis,” sino que ésta se ha “democratizado” y
les afecta a todos: a los pobres y a los ricos.
Pero hay una coincidencia, aunque afecta a
todos, son los pobres y los mas pobres de to-
das las sociedades los que sufren el flagelo, al
respecto la FAO menciona que “para una gran
parte de los 800 millones de personas que ya
padecen hambre crénica, el encarecimiento de
los alimentos puede resultar devastador”.® La
diferencia estd, a decir de Nora Lustig, en

[...}la simple consecuencia de que un nimero
importante de los pobres en el mundo son ven-
dedores netos de estos productos y un nimero
también muy importante son compradores ne-
tos. Este es un dilema que ha perseguido y con-

tintia persiguiendo a muchos gobiernos.’

Datos sintomaticos de la crisis

Como se citaba en la parte introductoria, los
alimentos de consumo basicos para la pobla-
cién mundial son los que mas han acuciado la
subida de precios: el arroz, el maiz, el sorgo,
el frijol, la soya, entre otros. La FAO realiza una
medicion periddica de estos y otros productos
alimentarios de primera necesidad (en total
45)" y ha elaborado lo que ellos denominan
el indice de precios de alimentos. La propia
organizacion da cuenta que:

" Luis B. Moreno, presidente del Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) por ejemplo, considera que
“América Latina parece haber aprendido la leccién” en
cuanto al cuidado de sus finanzas, lo que ha reducido
las consecuencias de esta crisis en la region, después de
haber sido la iniciadora de diferentes crisis econémicas
a nivel mundial, como las llamadas “Tequila, Samba y
Tango”, Periédico E/ Pais, Madrid, 27 de julio de 2008.

8 ¥a0, Conferencia de..., op. cit., p. 1.

? Lustig, “iLas papas queman”, gp. cit., p. 33.

0 ¥a0, Conferencia de..., op. cit., p. 2.

[...}aunque el indice de precios de los alimen-
tos de la Fa0 crecié de media un 8% en 2006
frente al afio anterior, se incrementé en un 24%
en 2007 en comparacién con 2006. Actualmen-
te, el aumento del promedio del indice del pri-
mer trimestre de 2008, frente al primer trimes-
tre de 2007, se sitia en el 53%. Los aceites
vegetales, que se encarecieron de media en més
del 97% durante el mismo periodo, encabezan
la subida continuada de los precios, seguidos
por los cereales con un encarecimiento del 87%,

los productos lacteos con un 58% vy el arroz

con un 46%."

Y si la situacién ya es de por si compleja,
para el futuro no se espera que las cosas sean
menos dificiles, en el propio estudio se argu-
menta que es muy probable que para la si-
guiente década los precios estén entre 20 y
80% mas caros que en la actual época de 1998-
2007, “sélo en los dltimos nueve meses, el
trigo, el arroz, el maiz y la soja han aumenta-
doun 45%”.

En la Grafica 1 se muestra este comporta-
miento de la subida de los precios. Para com-
plementar la grafica también se presenta el
Cuadro 1 con una inclusién demostrativa de
lo que ha acontecido en algunos paises con su
indice de precios.

Causas, consecuencias y medidas
puestas en practica por los gobiernos

Los estudios consultados, en este caso el de la
FAO y de los especialistas aqui citados, coinci-
den en agrupar en dos tipos los factores pre-
dominantemente causantes de la crisis: los fac-

tores estructurales y los coyunturales.’® En los

W Ihidem.

12 Editorial “Contra el hambre”, periddico E/ Pais, 3
de junio de 2006.

Y Lustig, “iLas papas queman”, op. cit., p. 34.




Grifica 1
Indice de precios de productos basicos a nivel internacional, 2000-2008
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Nota: El Indice de Precios de Productos Bésicos (1ppB), estimado por la Fao0, es el promedio de 12
indices mensuales de cuatro tipos de alimentos basicos: carnes, granos, cereales, aceites, grasas y azi-
car. El valor del 1pp de 2008 sélo promedia los primeros cuatro meses del afo. El 1ppB considera el
periodo 1998-2000 como base para el célculo y asigna a este periodo el valor de 100 puntos.

Fuente: Elaborado por la Fundacién Este Pais con base en FA0, Food Outlook, Global Market Analysis,
Roma, 2008, revista Este Pais, nam. 2009, México, agosto de 2008.

primeros se refieren al crecimiento econémi-
co, el descuido de la agricultura y los biocom-
bustibles; en los segundos, a la reasignaciéon
del capital financiero y las respuestas defensi-
vas a nivel nacional. En la Figura 1 se hace
una descripcion de los factores multicausales
de la crisis a los que se hacia referencia.

Factores de la crisis

Entre los factores citados en este apartado nos
ocuparemos de los que se consideran de ma-
yor relevancia en la causalidad de carencia de
oferta de este tipo de alimentos, y por ende,
de una gran demanda de los mismos, siendo
estos los biocombustibles y el cambio clima-
tico.

Biocombustibles

Citando un estudio del Banco Mundial, e] re-
porte de la FAO menciona que de acuerdo con
éste, 65% del incremento de los precios se debe
a la creciente produccion de biocombustibles,
es decir, a la cada vez mayor utilizacién de gra-
nos para producir los biocombustibles, prefe-
rentemente los utilizados para la produccién
de bietanol (maiz) y biodiesel (colza). El pro-
pio Ernesto Zedillo' también con base en ci-
fras del Banco Mundial afirma que el aumen-
to de la produccion de granos para el consumo
alimenticio solamente creci6 1.3% anualmente
entre 2000 y 2007, y geograficamente s6lo
0.3% en la regién del este asidtico, incluyen-

14 Zedillo, “Shooting Ourselves...”, op. cit.




Cuadro 1

Cambios porcentuales mensuales del ipc y proporciéon del piB para

el gasto alimentario en paises/grupos seleccionados

Enero 2007 a enero 2008 Febrero 2007 a febrero 2008
Pais % cambio % cambio
IPC Total Alimentos IPC Total Alimentos

Guatemala 7.7 18.3 8.0 11.6
Sti Lanka 4.6 5.8 19.4 25.5
Malawi 6.8 11.4

Botswana 10.6 18.2 7.7 18.3
India! 8.6 13.6 4.6 5.8
Indonesia 5.4 9.1 6.8 11.4
Pakistin! 4.0 6.4 10.6 18.2
Sudéfrica 5.8 10.9 8.6 13.6
Jordania 9.5 13.5 54 9.1
Pera 9.9 11.8 4.0 6.4
Senegal 3.6 7.3 5.8 10.9
Egipto 15.4 24.6 9.5 13.5
Haiti 10.3 14.2 9.9 11.8
UEMOA? 6.9 14.6 3.6 7.3
Kenya 4.6 12.6 15.4 24.6
Bangladesh 3.4 5.1 10.3 14.2
Chile 4.1 5.8 6.9 14.6
China 6.6 18.2 8.0 23.3
OCDE 34 5.1 34 5.1
Estados Unidos 4.1 5.8 4.1 5.8

! Alimentos, bebias y tabaco.

2 Incluye: Benin, Burkina Faso, Cote d “Ivore. Guinea-Bissau, Mali, Niger, Senegal, Togo.

Fuente. ¥a0, Conferencia de..., op. cit., p. 30.

do a China. Por ejemplo, en dicho estudio se
argumenta que de las 40 millones de tonela-
das que aument6 la producciéon de maiz en
Estados Unidos, 30 fueron destinados para las
plantas de etanol; en biodiesel sucede algo pa-

recido?® “

su produccién ha absorbido aproxi-
madamente el 60% de la produccién de acei-
te de colza en 2007, lo que equivale al 25%
de la produccién mundial y el 70% del co-
mercio mundial de este producto en 2007”.
Pero las dificultades no terminan sélo con la
cantidad de toneladas que se destinan a la pro-
duccién de biocombustibles, sino en la conse-

cuente aparicion de otras externalidades, por

Y ¥a0, Conferencia de..., op. cit., p. 10.

ejemplo el que se dedique gran parte de los
terrenos a este tipo de cultivos en detrimento
de otros, provoca el encarecimiento de, preci-
samente, la falta de oferta de ellos. Tal es el
caso de la soya y el trigo, ya que se contabiliza
un crecimiento del cultivo de maiz en Estados
Unidos en 18%, afectando directamente a los
primeros. '

En el mismo sentido, también se afirma que
los subsidios otorgados por los gobiernos de
Estados Unidos y la Comunidad Europea para
la produccion de los biocombustibles distor-
sionan gravemente el mercado:

16 Thidem.




Figura 1

Crisis alimentaria: hechos, afectados y causas
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en muchog paiges del mundo reduce su
capacidad productiva.
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ia segundad simentana mun M yla bvcenergﬁ

neq)umdas en Conferenciz de alto nival sobre

[...} el apoyo que recibieron elaboradores y cul-
tivadores ascendi6 a aproximadamente 6,000-
7,000 millones de ddlares estadounidenses en
Estados Unidos y a 4,700 millones de délares

estadounidenses en la Unién Europea.'’

Cambio climatico

El problema del cambio climatico ha permeado
todos los demas factores aqui senalados, es por

7 Ihid., p. 9.

tanto un factor central en todo el andamiaje
econ6émico de la producciéon de alimentos. Su
repercusion afecta al ciclo natural de la oferta
y demanda. Las consideraciones de la Fa0 esti-
man que para los afios 2005 y 2006 por esta
raz6n disminuy6 la produccion de 4 a 7%, res-
pectivamente. Entre los paises que mds han
enfrentado situaciones de contingencias am-
bientales y que han efectado notablemente los
cultivos agricolas estan India, China, Austra-
lia y Canada.




Las acciones de respuesta a la crisis

Las respuestas a la crisis por parte de los go-
biernos han sido también coincidentes como
se analiza en el Cuadro 2 y en la Grafica 2,
lo que ha propiciado que actores relevantes
hayan abrazado posiciones y puntos de vis-
tas contrastantes, Nora Lustig al respecto
comenta:

Los gobiernos de paises en desarrollo han in-
tentado defenderse de diversas maneras: redu-
ciendo o eliminando las barreras comerciales a
la importacién, poniendo restricciones a las
exportaciones, acumulando existencias para

evitar escasez, introduciendo o intensificando

el control de precios, apreciando su moneda, otor-
gando subsidios a los productos agricolas e
incrementando las transferencias monetarias y

en especie que recibe la poblacién més pobre.'®

Ernesto Zedillo dice que las politicas protec-
cionistas estan agravando la situacion, contra-
rio a los que afirman que es el libre mercado el
responsable de ello,” y que justamente son las
politicas proteccionistas, principalmente de los
paises ricos, los que estan distorsionando aun
mas los precios. Por su parte las Naciones Uni-
das, a través de organismos como la citada Fao,
en voz del propio secretario general, Ban Ki-
Moon quien recientemente hizo un llamado a
atender estos problemas, mencioné:

Cuadro 2
Lo que han hecho los gobiernos de los paises

inseguridad alimentaria.

Se han concentrado en garantizar un suministro suficiente y asequible para la mayoria de los
consumidores, en crear redes de seguridad para los grupos mas vulnerables y con mas

En fomentar una respuesta a la oferta agricola.

politica de esta medida.

La mitad de los gobiernos de 77 paises incluidos (segiin encuesta), redujeron los impuestos
sobre la importacion de cereales, lo que refleja tanto la facilidad de uso como la rapidez

El 55% de los paises aplicaron controles sobre los precios o subvenciones al consumo en un
intento de reducir la transmision de las subidas de precios al consumidor.

Una cuarta parte de los gobiernos encuestados impulsé algtn tipo de restriccién a las
exportaciones, y aproximadamente el mismo nimero de ellos adopté medidas para aumentar
la oferta, utilizando las reservas de cereales comestibles.

Solo 16% de los paises encuestados no mostré actividades de ningun tipo.

El 50% o mas de los paises de cada region geografica, salvo el Africa subsahariana, indic6 que
usaban controles sobre los precios y subvenciones al consumo.

Las regiones del Africa subsahariana y América Latina y el Catibe mostraron los niveles mas
bajos de politica normativa, y aproximadamente 20 y 30% de sus paises, respectivamente
afirmaron no haber realizado actividades en ninguna de las categorias normativas enumeradas.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura

y la Alimentacion (Fa0). Conferencia de alto nivel sobre la seguridad alimentaria mundial: los desafios

del cambio climatico y la bionergia, “Aumento de los precios de los alimentos: hechos, perspectivas,

impacto y acciones requeridas”’, Roma, 3 y 5 de junio de 2008.

¥ Lustig, “iLas papas queman”, p. cit., p. 34.
19 Zedillo, “Shooting Ourselves...”, op. cit.




[...} el mundo encara tres retos criticos en los
cuales estamos comprometidos y necesitamos
una respuesta globalizada para atenderlos: el
cambio climatolégico, la crisis de alimentacién

y el desarrollo emergente.?

Las Naciones Unidas han solicitado a los
paises mas desarrollados que aporten la canti-
dad de 1 700 millones de délares en el corto
plazo para destinarlos a programas que tie-
nen como objetivo disminuir la afectaciéon en
la poblacién mas pobre de la subida de pre-
cios de los paises mads afectados. Para tal fin se
organizod en el pasado mes de junio en Roma,

Italia, una reunién “cumbre”, de la cual, sin
embargo, la mayoria de los analistas se decla-
ré insatisfecha, e incluso fue calificada como
“fracaso”.”!

Hace unos dias las 183 delegaciones y las
agencias de la oNU buscaron un acuerdo que
resumiera 72 horas de discusiones y ofreciera
una postura decidida. No fue posible. Los in-
tereses nacionales lo impidieron. La resisten-
cia de los paises ricos a condenar las barreras
comerciales y los subsidios evité dar pasos en
esa direccion. Mientras, Argentina y Rusia no
quisieron oir hablar de liberalizar las exporta-
ciones, y Buenos Aires insisti6 hasta el final

Grifica 2
Medidas de politica ptablica tomadas por los gobiernos ante la crisis alimentaria,

2008 (% de gobiernos por regioén)
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. requeridas”, en Conferencia de alto nivel
Subsahariana sobre la seguridad alimentaria mundial:
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% Ban Ki-Moon, “El secretario general de la oNU
advierte en México de que el calentamiento global pro-
voca escasez de alimentos y frena el desarrollo de los
paises”, en periédico E/ Pais, 5 de agosto de 2008.

! Por ejemplo, en la nota que da cuenta de ello E/
Puais se titula lo siguiente: “la cumbre de los alimentos
en Roma cierra con un fracaso, el texto final obvia las
razones de fondo del alza de precios”. Periédico E/ Pais,
6 de junio de 2008.




en retirar la mencion a las “medidas restricti-
vas que aumentan la volatilidad de los pre-
cios” si no se aludia a las politicas injustas de
los paises desarrollados. Brasil y Estados Uni-
dos ganaron la batalla de los biocombustibles
y evitaron toda alusién negativa. Cuba inten-
t6 sin éxito que se incluyera una referencia al
respeto del derecho internacional y acusé a Es-
tados Unidos de ser el Gnico pais que niega el
derecho a la alimentacion. Venezuela dijo que
el documento final “carece del minimo espiri-
tu humanitario”.

No obstante de estos escarceos, otras or-
ganizaciones mundiales han comprometido
apoyos, entre ellos sobresalen los del Banco
Mundial,? con 1 200 millones de délares en
“un plan de choque para reforzar la agricultu-
ra en los paises mas afectados por la subida de
precios y con menos recursos”; y los de la Co-
mision Europea®™ con “un fondo de mil millo-
nes para la ayuda agricola en Africa. La partida
econémica sale de los subsidios agrarios que
la Unién Europea no ha utilizado y sera para
afrontar la crisis alimentaria”.

Comentarios finales

Como se ha podido apreciar a lo largo de este
documento, la subida de precios se ha conver-

22 «

El Banco Mundial lanza un plan de choque de
770 millones”, periédico E/ Pais, 30 de mayo de 2008.
» Nota publicada por E/ Pais, 18 de julio de 2008.

tido en uno de los principales desafios mun-
diales, practicamente en su complejo andamia-
je estan implicitos todos los factores que mas
aquejan a esta problematica. La interrelacién
que el comercio mundial ha impuesto, cuyo
telén de fondo es una interdependencia indi-
soluble, deriva en que cada una de las accio-
nes que un gobierno emprende tenga reper-
cusiones directas en cualquier pais por mas
distante que esté, geograficamente hablando.
De esta manera no deja de ser paradéjico que
en aras de proteger sus economias y a sus pro-
pios productores, sean los paises, (predomi-
nantemente) mas desarrollados, los que estan
distorsionando los mercados y sean, por me-
dios de sus subsidios, los causantes directos de
que en otros, sus productores no puedan com-
petir en igualdad de condiciones. Por otra par-
te, aunque el problema se ha impuesto en el
debate mundial, y prueba de ello son las dife-
rentes iniciativas que se han planteado orga-
nismos como Naciones Unidas, a través de la
FAO, 0 la Comisién Europea, pero que a la hora
de analizar sus resultados, no puede mas que
comprobarse, las enormes dificultades para
crear un consenso que redunde en mejoras de
las condiciones de los precios. Siendo que,
como hemos visto, los mas pobres, tanto los
de las zonas urbanas como los rurales, son los
mas perjudicados.




México ante los retos que
plantea la crisis alimentaria
mundial y el cambio climatico

Salvador Moreno Pérez

Introduccion

El hombre, en su sentido general, se ha convertido en la especie domi-
nante del planeta, al grado que su organizacion social y productiva ha
danado irreversiblemente a la tierra. Uno de los dafnos mds importan-
tes es el cambio climatico resultado del uso intensivo de la atmdsfera
como receptora de emisiones de gases de efecto invernadero (GEr). En
este caso, el problema consiste en que los volimenes de GEI —especial-
mente biéxido de carbono (CO,)— emitidos durante los tltimos 150
afos de industrializacién superan la capacidad de captura de la biosfera
y el resultado es el aumento constante de las concentraciones de gases,
que obstaculizan la emisién de energia hacia el espacio exterior y acre-
cientan el proceso natural de “efecto invernadero”.!

En términos simples, la concentracion de esos gases en la atmosfera
provocan mayor opacidad de radiacion infrarroja que emite la superfi-
cie terrestre y mayor el efecto invernadero, con lo que se eleva la tem-
peratura media global, se deshielan los polos, aumenta el nivel del
mar y se modifican los climas.

Uno de los efectos inmediatos del cambio climatico en el planeta ha
sido la pérdida de cosechas, debido a la intensificaciéon de fendmenos
hidrometeorolégicos extremos, como fuertes tormentas, huracanes y
depresiones en algunas regiones y fuertes sequias en otras. Esto es una
de las multiples causas que ha ocasionado que durante el Gltimo afio
los precios de la mayoria de los productos alimenticios basicos hayan
aumentado sustancialmente. Esos aumentos se observan a nivel mun-
dial y sus efectos impactardan principalmente a los mas pobres. Al fe-
némeno de alza de precios y escasez de productos basicos se le ha

' Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico, Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, México, 2007, p. 19.




llamado crisis alimentaria y se caracteriza por
su dimensién global.”

Las causas de la crisis alimentaria se pue-
den explicar por aspectos econdmicos como la
oferta y la demanda de productos. Por el lado
de la oferta, los determinantes son el aumen-
to en los precios del petréleo, aspecto que ha
afectado la produccién y distribucion de ali-
mentos; los eventos climaticos que se mani-
fiestan en sequias, heladas e inundaciones y
que afectan directamente a las cosechas; la es-
peculaciéon comercial, en este caso el acapara-
miento de cosechas aumenta los precios; y la
disminucién en la inversion en agricultura. Por
el lado de la demanda se mencionan los si-
guientes factores causales: el incremento de la
demanda de alimentos en paises con alto cre-
cimiento econdmico; la creciente demanda de
algunos granos para la produccién de bio-
combustibles y el crecimiento de la poblacién
mundial y por consiguiente el aumento en la
demanda de alimentos.’

En ese escenario, el objetivo del presente
articulo es revisar las acciones del gobierno
de México para enfrentar el cambio climatico
y la llamada crisis alimentaria, asi como el
papel que han desempenado las organizacio-
nes de la sociedad civil para enfrentar estos
desafios globales que afectan a todos los pai-
ses y que necesariamente requieren acciones
locales.

Acciones desde el gobierno

Segun cifras de la Comision Intersecretarial de
Cambio Climdtico, durante el ano 2000 Méxi-
co contribuy6 con alrededor del 1.5% de las
emisiones anuales globales de gases de efecto
invernadero, ubicandose en la posiciéon namero

2 “La crisis alimentaria: claves minimas”, Este Pais,
nam. 209, agosto, México, 2008, p. 67.
3 Ibid., p. 68.

13 de entre los 25 mayores emisores del mun-
do, derivado de la quema de combustibles f6-
siles y de procesos industriales, asi como por
la deforestacion, que conlleva la destruccion
de bosques y selvas.?

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
se establece que México ejecutard acciones ten-
dientes a disminuir los efectos del cambio cli-
matico fomentando la eficiencia en la generacion
y uso de energia en el ambito doméstico, in-
dustrial, agricola y de transporte; impulsar la
adopcién de estandares internacionales de emi-
siones vehiculares; fomentar la recuperaciéon de
energia a partir de residuos e impulsar medidas
de adaptacion a los efectos del cambio climatico
a través de la planeacion, asi como frenando la
deforestaciéon y reduciendo las emisiones de
gases de efecto invernadero.

En la practica el gobierno mexicano ha lle-
vado a cabo diversas acciones para enfrentar
el cambio climdtico. Asi, en 1992, en el mar-
co de la Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro,
firm6 la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climético (La conven-
ci6n) y la ratific6 en 1993. Asimismo, firmé el
Protocolo de Kioto en 1997 y lo ratific6 en
2000 con el propésito de limitar el volumen
total de emisiones de GEI. Ademas, para forta-
lecer la implementacién de La Convencion, el
25 de abril de 2005 fue creada la Comision
Intersecretarial de Cambio Climdtico (cicc)
como 6rgano federal responsable de formular
las politicas publicas y las estrategias trans-
versales de mitigacion y adaptacion.

La cicc, con el apoyo del Consejo Consulti-
vo de Cambio Climitico (C4), elabor6 la Es-
trategia Nacional de Cambio Climatico a
través de un proceso de consulta publica en
julio de 2006. La Estrategia Nacional busca
generar consensos gubernamentales, corpora-

tivos y sociales para identificar oportunidades

4 Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico,
Estrategia. .., op. cit., p. 34.




de reduccién de emisiones y desarrollar pro-
yectos de mitigacién; iniciar proyectos para
el desarrollo de capacidades nacionales y loca-
les de respuesta a la adaptacioén y propone li-
neas de accidn, politicas y estrategias que
serviran de base para un Programa Especial
de Cambio Climatico inscrito en el Plan Na-
cional de Desarrollo 2007-2012.°

La Comisién cuenta también con un grupo
de trabajo sobre asuntos internacionales coor-
dinado por la secretaria de Relaciones Exte-
riores, otro sobre vulnerabilidad y politicas de
adaptacion, coordinado por el Instituto Na-
cional de Ecologia y el Comité Mexicano para
Proyectos de Reduccién de Emisiones y de
Captura de Gases de Efecto Invernadero, que
revisa las propuestas de proyectos del Meca-
nismo para un Desarrollo Limpio (MDL), coor-
dinado por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat).

Entre las acciones realizadas para difundir
las implicaciones del cambio climatico se pue-
den destacar las siguientes: #) Tercera Comu-
nicacién Nacional ante la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico. La comunicacién nacional contiene
informacion sobre contexto nacional, inven-
tario de emisiones de gases efecto invernade-
ro, medidas para mitigar las emisiones, esce-
narios de cambio climatico y evaluacion de los
impactos, la vulnerabilidad y la adaptacion al
cambio climitico en diferentes sectores; ) ma-
terial de difusién y portal del cambio climatico.
El INE, con apoyo del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial y el Centro de Ciencias de
la Atmosfera de la unam, prepard y puso en
operacién el portal en internet para difundir
el conocimiento sobre el cambio climatico en
México.

En nuestro pais se han implantado medi-
das de adaptacién ante el cambio climatico en

> Ibid., p. 15.
§ Ibid., pp. 38-39.

varios sectores: Sector Hidrico, donde partici-
pala Comisién Nacional del Agua (Conagua),
el Servicio Meteorolégico Nacional (sMN), el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(mMTA), el Sistema Nacional de Proteccién Ci-
vil (Sinaproc).

En cuanto a la planeacién nacional, actual-
mente se cuenta con el Programa Nacional
Hidrico 2007-2012. El marco juridico lo cons-
tituye la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA).

Otro de los sectores que en México se les ha
dado relevancia lo constituye la biodiversidad
y servicios ambientales. Aqui destacan las ac-
ciones de la Comisién Nacional Forestal
(Conafor); la Comision Nacional para el Cono-
cimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio),
el Proyecto Corredor Biologico Mesoamericano
México (cBMM) y el Instituto Nacional de In-
vestigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP).

Otro sector importante lo constituye la agri-
cultura y ganaderia. Aqui se pueden destacar
las acciones de la Red Nacional de Estaciones
Agro-Climaticas dependiente de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién (Sagarpa), los avances
en la Adaptacién de Zonas Aridas y Semi-
aridas, a través de la Comisién Nacional de
Zonas Aridas (Conaza); el Fondo de Apoyo a
Productores Rurales Afectados por Contingen-
cias Climatoldgicas; los programas Alianza
para el Campo y Alianza Contigo. También se
han llevado a cabo acciones y programas en
zonas costeras y asentamientos humanos.

En particular esas medidas se complemen-
tan con las acciones para enfrentar la crisis de
los alimentos, tanto en México como en Amé-
rica Latina y el Caribe. Las medidas principa-
les han sido el control de precios, seguido de
la reduccién de impuestos a los granos y las res-
tricciones a su exportacién. Ningun pais lati-
noamericano ha recurrido al incremento de




la oferta de granos por medio de reservas y
30.8% de los gobiernos no han implementado
ningun tipo de media para enfrentar el au-
mento de precios en alimentos.’

La organizacion social ante el cambio
climatico y la crisis de los alimentos

Aunque son muchas las voces que se pronun-
cian con el propésito de que los gobiernos em-
prendan acciones mds concretas para evitar el
calentamiento global, en la sociedad civil mexi-
cana predomina el interés individual por el
tema. En este sentido destaca la actividad cien-
tifico-académica, mientras que la participacion
ciudadana y la movilizacién de las organiza-
ciones ambientalistas ha tenido un papel se-
cundario. El Instituto Nacional de Ecologia,
en el portal informatico sobre el cambio cli-
matico, recomienda a los grupos ambienta-
listas incorporar en sus agendas el apoyo a la
construccion de capacidades en todos los sec-
tores sociales para enfrentar el problema: la di-
fusién de informacién, sensibilizacién y con-
cientizacion social, capacitacion de actores y
educacién ambiental .?

Asimismo, la importancia que adquiere esta
participacion de la sociedad civil no sélo se li-
mita al terreno politico. El desarrollo de me-
canismos y lineas de investigaciéon sobre los
efectos del cambio climatico en el entorno hu-
mano han sido el objetivo de trabajo de viarias
organizaciones sociales, como se muestra en
el Cuadro 1.

7 “La crisis alimentaria...”, op. cit., p. 72.

8 Semarnat, INE, PNUD, Cambio Climdtico en México,
en: http://cambio_climatico.ine.gob.mx (agosto,
2008).

Comentarios finales

México es un pais particularmente vulnerable
a los impactos de la variabilidad y el cambio
climatico. La adaptacién es un elemento im-
prescindible para ajustarnos ante la variabili-
dad del clima con el fin de moderar el dafio.
Para tal efecto, desde el gobierno federal se
han llevado a cabo diversas acciones disemi-
nadas en las diferentes secretarias para enfren-
tar el problema. Ademads, nuestro pais ha fir-
mado los compromisos internacionales sobre
el cambio climatico y las acciones locales cum-
plen con los compromisos adquiridos.

Las organizaciones de la sociedad civil han
enfocado sus esfuerzos de forma individual para
promover el uso eficiente de energia, la utili-
zacion de fuentes alternas, diseno de estrate-
gias que conduzcan al sector empresarial mexi-
cano hacia el desarrollo sustentable, la difusion
y promocién de la proteccién, conservacion y
el manejo sustentable de los recursos natura-
les. En el sector rural mexicano se ha buscado
incidir en las politicas publicas para el apro-
vechamiento y mejoramiento de la agroali-
mentacion y los recursos naturales.

A pesar del camulo de organizaciones, atn
es escaso el conocimiento, ya que el cambio
climdtico y el calentamiento global son aspec-
tos que la mayoria de las organizaciones no
consideran como aspecto central de su actua-
cién, sino que es uno de los problemas que abor-
dan como parte de un tema mds general, como
es el medio ambiente y la sustentabilidad.

Por tanto, es patente la falta de informa-
ci6én y las estrategias sobre qué hacer frente a
los impactos del cambio climatico. En el corto
plazo esto podria ocasionar problemas ambien-
tales, sociales, de salud y econémicos, por ello
los expertos en la materia recomiendan enca-
minar los planes de accién hacia la adapta-
cién, en los que se incluya la participacion de
todos los actores posibles.




Cuadro 1

Las organizaciones no gubernamentales y el cambio climatico en México

Organizaciones No Gubernamentales
nacionales

Objetivos y acciones

Asociacion de Empresas para el
Ahorro de Energia en la Edificacion

Busca trabajar en asociaciobn con empresas y organismos
nacionales e internacionales del sector publico y privado, para
ayudar a México a obtener la eficiencia energética en la edificacion
y por ende reducir la emision de biéxido de carbono, uno de los
gases responsables del cambio climatico.

Asociacion de Técnicos y
Profesionistas en Aplicacion
Energética, A.C.

Es un organismo no gubernamental y no lucrativo, creado en 1980,
con el propésito fundamental de impulsar la aplicacion sustentable
de la energia, el uso de fuentes alternas y la conservacion del
medio ambiente.

Asociacién Mexicana de Gas Natural

Organizacion que agrupa a las empresas relacionadas con el
almacenamiento, transportacion y distribucion del gas natural. El
Protocolo de Kioto reconoce al gas natural como el combustible
fésil mas amigable con el medio ambiente.

Asociacion Nacional de Energia Solar

Organizacion que tiene como objetivo primordial proporcionar un
foro para la discusion de ideas, la comparacion o intercambio de
resultados y, en general, la divulgacion y promocion de la
utilizacién de la energia solar, como complemento a la politica
energética nacional.

Centro Mexicano de Derecho
Ambiental

Pagina que brinda acceso a publicaciones recientes de la revista
Nature en el campo de ciencias de la tierra. Cuenta con un
buscador que permite localizar trabajos publicados por el Nature
Publishing Group en materia de cambio climatico.

Centro Mexicano para la Produccion
mas Limpia

Organizacion que forma parte del Instituto Politécnico Nacional,
creado en diciembre de 1995 como parte de un proyecto mundial
de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), tiene como objetivo asistir a la industria
nacional en el mejoramiento de su productividad y competitividad
para facilitarle su acceso a mas y nuevos mercados mediante la
aplicacion de Producciéon Mas Limpia.

Comision de Estudios del Sector
Privado para el Desarrollo Sustentable
(Cespedes)

Organizacion que se ubica dentro de la estructura funcional del
Consejo Coordinador Empresarial, con el proposito de establecer e
implementar las estrategias que conduzcan al sector empresarial
mexicano hacia el desarrollo sustentable.




Organizaciones No Gubernamentales
nacionales

Objetivos y acciones

Fideicomiso para el Ahorro de Energia
Eléctrica

Organismo privado no lucrativo, creado en 1990, para promover
acciones que induzcan y fomenten el ahorro y uso racional de la
energia eléctrica.

Foro para el Desarrollo Sustentable,
A.C.

Organizacion que trabaja en Chiapas y que promueve el desarrollo
agricola sustentable y la utilizacion de tecnologias econémicas
ambientales.

Fundacion México-Estados Unidos
para la Ciencia (FUMEC)

Institucion que funciona como articuladora de esfuerzos
institucionales para facilitar la colaboraciéon cientifica en areas
prioritarias para México y Estados Unidos, que podria impactar en
la solucion de problemas y en la blisqueda de nuevas
oportunidades.

Fundacion para el Desarrollo
Sustentable, A.C.

Organizacion cuyo propdsito es promover el desarrollo sustentable
desde el ambito local y regional, a través de la difusién y promocion
de la proteccién, conservacién y el manejo sustentable de los
recursos naturales.

Greenpeace-México

Capitulo mexicano de esta organizacion internacional reconocida
en todo el mundo por abordar diversos temas sobre medio
ambiente. Cuenta con una seccion sobre cambio climatico que
incluye informacion general sobre el fendmeno y las acciones que
esta organizacién ha emprendido en México y el mundo.

Grupo de Estudios Ambientales

Organismo que actla directamente con diversas organizaciones
del campo y algunos espacios urbanos e institucionales, poniendo
en practica proyectos y alternativas que apunten hacia la
sustentabilidad. Construye alianzas con diversas organizaciones e
instituciones del sector rural mexicano, y del resto de la sociedad,
para impulsar la incidencia en politicas publicas, en especial las
relativas a la agroalimentacion y los recursos naturales, su defensa
y mejor aprovechamiento. Participa en el Climate Action Network y
en la Red Latinoamericana de Accion Climatica.

Presencia Ciudadana

Organizacion de ciudadanos fundada en 1994 con la misién de
contribuir a la creacion de wuna sociedad democratica,
ambientalmente sustentable, participativa de manera civica en los
asuntos colectivos del pais, respetuosa de los derechos civiles e
incluyente de los jovenes, y especialmente de las mujeres, en el
despliegue de los procesos politicos.

Reforestamos México, A.C.

Asociacién Civil perteneciente al Grupo Bimbo, que tiene por
misién conservar y recuperar las areas forestales de México,
promoviendo una cultura forestal y la participacién de todos los
sectores de la sociedad en beneficio de las personas y el medio
ambiente.

Transicion Energética

Sitio de la Red por la Transicion Energética. Cuenta con una amplia
gama de documentos de interés, noticias y ligas relacionadas con
el cambio climatico, el ahorro, uso eficiente de la energia y el
aprovechamiento de las energias renovables.

Unién de Grupos Ambientalistas, I.A.P.

Organizaciéon que cuenta con 80 grupos afiliados y tiene como
objetivo proporcionar a la comunidad orientaciéon social con el
proposito de velar por la conservacién, rehabilitacion y
mejoramiento del ambiente; promover iniciativas, hacer gestiones
ante instituciones del sector publico y privado, asi como difundir y
formar conciencia para detener y revertir el proceso de deterioro
del medio ambiente en el territorio nacional. Participa en el Climate
Action Network y en la Red Latinoamericana de Accién Climatica.

Fuente: Semarnat, INE, PNUD, Cambio climatico en México, agosto, 2008, en: http://cambio_climatico.ine.gob.mx




La crisis alimentaria, segin la Organizaciéon
de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO, por sus siglas en inglés),
afectard a los paises mas pobres, incremen-
tando la muerte infantil y la desnutricién, lo
cual implica un retroceso en la lucha contra la
pobreza y la agudizacién de las presiones infla-
cionarias. Por ello, esta organizacion recomien-
da acciones en el corto, mediano y largo pla-
zos. En el corto plazo sugiere proteger al
consumidor a través de distribucion de alimen-
tos y recursos, disminuir aranceles de impor-

tacion y hacer pactos con los distribuidores,
ademds de apoyar la agricultura familiar por
medio del acceso a insumos, créditos, tecno-
logia y reduccién de costos de transaccion.

A mediano y largo plazos, la ra0 sugiere in-
crementar la produccién, disminuir las pérdi-
das postcosecha y evitar desperdicios alimen-
tarios, a través una politica de Estado, aumentar
la inversién publica en bienes para el desarrollo
agricola, promover las alianzas pablico-priva-
das y mejorar la insercién internacional.’”

? FAO, “Crisis alimentaria mundial”, Foro: ¢ Crisis
Alimentaria en México?, Centro de Estudios para el
Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Ali-
mentaria, Camara de Diputados, México, junio de
2008.




Revisidn de textos sobre
alimentacion y clima

Maria Guadalupe Martinez Anchondo

Introduccioén

El suministro de alimentos en el mundo, especialmente en paises de
Africa, Asia y América, ha implicado un esfuerzo adicional cada vez
mayor a medida que crece la poblacién, se reducen los espacios de
cultivo y se deterioran los recursos principales, como el suelo, el agua
y se modifican las condiciones del clima, etcétera. El cambio en las
condiciones climaticas en casi todas las regiones del mundo ha modi-
ficado otros elementos en la agricultura, como el tipo y frecuencia de
cultivos, pero los agricultores se han adaptado a determinadas condi-
ciones climaticas; sin embargo, aplicar cambios en la agricultura ha
implicado inversiones para el productor.

El cambio climatico ha conducido a una situacién en la que las
condiciones generales para la agricultura, a escala global, son cada vez
mas dificiles de manejar, como es el caso de inundaciones, tormentas
y/o sequias. A pesar de que algunas regiones se beneficiardn del au-
mento de temperatura —en particular aquellas con periodos de creci-
miento cortos—, otras sufriran claramente por ello. Otro ejemplo en
Europa son las regiones del norte, en Rusia y Escandinavia, que po-
drian beneficiarse si no se ven afectadas por las inundaciones, mien-
tras que los paises del Mediterraneo sufrirdn probablemente debido a
las sequias.

El problema del clima no es un asunto fécil, las afectaciones son
cada vez mas evidentes en la naturaleza:

El cambio climdtico es un problema global cuyas caracteristicas sz generis
implican un impacto a largo plazo que implica interacciones complejas:
por un lado en procesos naturales (fenémenos ecolégicos y climaticos), y
por otro procesos sociales, econémicos y politicos a escala mundial con

repercusiones a escala local en los paises. Las evidencias apuntan que el




cambio climdtico actual tiene su origen en las

actividades humanas.’

El tema de este articulo aborda diversos
textos en los temas de la alimentacién y el cli-
ma: el primero sobre los desafios del cambio
climatico y la bioenergia; el segundo, elabo-
rado por cientificos neoyorkinos, analiza el con-
sumo de calorfas de la poblacién estadouni-
denses, que actualmente impacta en el
consumo de energia fésil. Un cambio en la
comida superflua ayudaria al clima, ya que se
reduciria hasta en 50% el consumo de ener-
gia; el tercero, referente al Estado de la inseguri-
dad alimentaria en el mundo, es el resultado de
evaluar la situacién del hambre y la pobreza
10 anos después de la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacién (cMma), celebrada en Roma.

Texto: Los desafios del cambio
climatico y la bioenergia

En reunién con jefes de Estado y de gobierno,
ministros y representantes de 180 paises y de
la Comunidad Europea convocada por la Or-
ganizacién de Naciones Unidas (ONU) en
Roma, elaboraron la “Declaracién de la con-
ferencia de alto nivel sobre la seguridad
alimentaria mundial: los desafios del cambio
climatico y la bioenergia”,? para asumir la se-
guridad alimentaria como politica nacional
permanente, CoOmpromisos en congruencia con
el Programa Mundial de Alimentos de las Na-
ciones Unidas, el Fondo Internacional de De-
sarrollo Agricola y Biodiversidad Internacio-

! Victor Magafia, Juan Matias Méndez, Rubén
Morales y Cecia Millan, “Consecuencias presentes y
futuras de la variabilidad y el cambio climatico en
México”, en: Julia Martinez y Adridn Fernandez
Bremauntz (comps.), Cambio climdtico: una vision desde
México, Semarnat-INE, México, 2005, p. 204.

?En: www.fao.org (fecha de consulta: 14 de agosto
de 2008).

nal, a fin de buscar las vias para alcanzar la
seguridad alimentaria mundial y, en este con-
texto, abordar los desafios de la subida de pre-
cios de los alimentos, el cambio climatico y la
bioenergia.

La crisis alimentaria que se present6 en este
afio ha puesto de manifiesto la fragilidad de
los sistemas alimentarios mundiales y su vul-
nerabilidad ante situaciones dificiles. Si bien
existe una necesidad urgente de tratar las con-
secuencias del aumento de los precios de los
alimentos, resulta igualmente vital combinar
medidas a mediano y largo plazos propuestas
a los gobiernos, instituciones financieras y a
la comunidad internacional, como las que se
muestran en el Cuadro 1.

El Programa Alimentario Mundial de la
ONU se ha visto seriamente afectado para res-
ponder a la demanda de alimentos disefiado
para alimentar a 73 millones de personas; el
10% de desnutricion del mundo ha aumenta-
do 40% en un afio. Y sus reservas, de sélo 50
dias, estan en el nivel mds bajo de los altimos
30 afios.” Asi, la seguridad alimentaria se ha
convertido en poco tiempo en un grave pro-
blema mundial, relacionado con la seguridad
energética, que era entonces la Gnica situa-
ci6n que preocupaba al mundo desarrollado.
En el texto senalan las tres causas que han
agudizado la crisis alimentaria: 1. El incremen-
to de la demanda de paises emergentes que
aumentan y mejoran su dieta alimentaria; 2.
La produccién de biocombustibles, que ha dis-
minuido la cantidad disponible de algunos
cereales, especialmente de maiz. Se menciona
que tan s6lo en 2008, Estados Unidos produ-

cir4 etanol con un tercio de la cosecha de maiz,

3 Nota publicada el martes 25 de marzo de 2008.
Reflexiones /Social/ Pobreza. Por Joseph Borrell, presi-

dente de la Comisién de Desarrollo del Parlamento
Europeo (E/ Periédico, 25/03/08), (Reporte de Gernot
Heller, escrito por Linda Sieg. Editado en espafol por
Javier Leira).




Cuadro 1
Medidas inmediatas, a corto, mediano y largo plazo en materia

de seguridad alimentaria

Inmediatas y a corto plazo

Medio y largo plazo

Asistencia y respuesta urgente para los paises
afectados por los elevados precios de los
alimentos, destinados a afrontar el hambre y la
malnutricién mediante el recurso a la compra
local o regional.

Establecer un marco de politicas centrado en las
personas, que sea favorable a los pobres de las
zonas rurales y urbanas, asi como a los medios
de vida de las poblaciones de los paises en
desarrollo, y a incrementar la inversién en
agricultura.

Garantizar que la ayuda alimentaria de
emergencia se entregue tan rapida y eficazmente
como sea posible a las poblaciones en
dificultades.

Mejorar la resistencia de los actuales sistemas de
produccién de alimentos ante los desafios
planteados por el cambio climatico. El
mantenimiento de la biodiversidad para
sostener el rendimiento futuro de la produccién.

Por parte de las instituciones financieras
internacionales, apoyar la balanza de pagos y/o
apoyo presupuestario a los paises importadores
de alimentos de bajos ingresos. Asi como
apoyar la agricultura y el medio ambiente.

En consideracion a las necesidades mundiales
en materia de seguridad alimentaria, energfa y
desarrollo sostenible, resulta esencial afrontar
los desafios y las oportunidades que plantean
los biocombustibles.

Todas las organizaciones pertinentes deben
introducir las politicas y medidas revisadas para
ayudar a los agricultores, en particular a los
productores en pequefia escala, a incrementar su
produccién y a integrarse en los mercados
locales, regionales e internacionales.

La participacién y la obtencién de beneficios de
los mecanismos financieros y flujos de inversion
destinados a prestar apoyo ante la adaptacion, la
mitigacion y el desarrollo, transferencia y
difusién de tecnologia en relacién con el cambio
climatico.

Se exhorta a la comunidad internacional,
incluido el sector privado, a que se intensifique
la inversién en ciencia y tecnologia para la
alimentacién y la agricultura.

Fuente: Cuadro elaborado a partir de datos en www.fao.org

agregando que ha alcanzado el precio més alto
de la historia. Esta medida es con la finalidad
de reducir la dependencia energética del pe-
tréleo importado con el etanol; y 3. El alza de
los precios del petréleo.

A continuacién se presentan los documen-
tos que se elaboraron en la Conferencia de Alto
Nivel sobre la Seguridad Alimentaria Mun-
dial: los desafios del cambio climatico y la
bioenergia.*

4 En: www.fao.org (feha de consulta: 14 de agosto
de 2008).

1. Aumento de los precios de los alimentos:
hechos, perspectivas, impacto y acciones
requeridas.

2. Adaptacion al cambio climadtico y mitiga-
ci6én del mismo: los desafios y las oportu-
nidades para la seguridad alimentaria.

3. Bioenergia, seguridad y sostenibilidad ali-

mentarias: hacia el establecimiento de un

marco internacional.

Mecanismos financieros para la adaptacion

al cambio climatico y la mitigacién del

mismo en los sectores de la alimentacién

y la agricultura.

Cambio climatico, bioenergia y seguridad

alimentaria: opciones para las instancias




decisorias de politicas identificadas por las
reuniones de expertos.

6. Cambio climatico, bioenergia y seguridad
alimentaria: perspectivas de la sociedad
civil y el sector privado.

7. Plagas y enfermedades transfronterizas

relacionadas con el cambio climatico.

Cabe mencionar, ademas de los documen-
tos anteriores, los documentos técnicos de las
reuniones de expertos en cambio climatico y
seguridad alimentaria.” Con estos elementos,
un grupo de expertos elabor6 los siguientes
textos que han servido de apoyo para enten-
der la problematica en clima y alimentos:

® Cambio climatico adaptacién y mitigacion
en el sector de la alimentacién y la agri-
cultura.

* Cambio climatico, agua y seguridad ali-
mentaria.

® Cambio climatico y biodiversidad para la
alimentacion y la agricultura.

® Pestes y enfermedades transfronterizas
relacionadas con el cambio climatico.

® Cambio climatico y manejo de riesgos de
desastres.

® Cambio climatico, pesca y acuacultura.

* Politica bioenergética, mercados y comer-
cio y seguridad alimentaria.

Texto: “Reducing Energy Inputs in the
US Food System”

Un estudio realizado por un grupo de investi-
gadores, apunta en un texto cientifico que los
estadounidenses consumen en promedio 3 747
calorias diarias, més de las 1 200 a 1 500 reco-
mendadas. Los cientificos revelan en su estu-

> En: http://www.atmosphere.mpg.de/enid/
IntroduccionalClima/-Clima_y Alimentos_447.html
(fecha de consulta: 9 de agosto de 2008).

dio que los estadounidenses podrian proteger
el clima si prescindieran de la comida super-
flua.

Los cientificos de Cornell University, Ithaca,
Nueva York, presentan entre sus resultados lo
siguiente: entre menos comidas rapidas y ali-
mentos mas saludables se podria “reducir el
consumo de energia fésil de la cadena ali-

”;7 por otro

mentaria en hastaun 50 por ciento
lado, el uso de métodos de produccién mas
ecolégicos podrian mejorar el ambiente, se-
fialan los cientificos en Human Ecology. Esta
reduccién corresponderia a casi 10% de todo
el consumo energético de Estados Unidos.
Los autores sefialan que el consumo de los
estadounidenses, sobre todo de comidas rapi-
das y alimentos ya listos, requiere mas ener-
gia que la elaboracién de alimentos basicos
como papas, arroz, frutas o verduras. Final-
mente comentan acerca del uso de métodos
tradicionales en la agricultura, lo cual tam-
bién podria tener un efecto positivo sobre el
clima si los campesinos usaran mas abono na-
tural y menos pesticidas, anade el estudio.

Texto: Estado de la inseguridad
alimentaria en el mundo®

Este texto muestra el analisis de la disminu-
ci6én de la poblacién subnutrida en 31 millo-
nes de personas al afo entre 2001-2003 y
2015 en los paises en desarrollo. El estanca-
miento mundial de la reducciéon del hambre
oculta importantes diferencias entre regiones:

¢ David Pimentel, Sean Williamson, Courtney E.
Alexander, Omar Gonzalez-Pagan, Caitlin Kontak y
Steven E. Mulkey, “Reducing Energy Inputs in the US
Food System”, Human Ecology, vol. 36, nim. 4, Springer,
15 de julio de 2008, pp. 459-471 (publicacién en
internet).

7 1bid., p. 460.

8 ¥A0, Estado de la inseguridad alimentaria en el mun-
do, 2006.




Asia y el Pacifico y América Latina y el Caribe
han registrado una reduccion global tanto del
namero como de la prevalencia de personas
subnutridas desde el periodo de referencia de
la crisis mundial alimentaria (CMA).

En el Cercano Oriente, como en Africa del
Norte y el Africa subsahariana, el nimero de
personas subnutridas ha aumentado durante
los 11 anos siguientes al periodo de referencia
de la cma. A pesar de que en el dltimo decenio
los progresos realizados en la reduccién del
hambre a escala mundial han sido lamenta-
blemente lentos, se observan signos positivos
en algunas de las ultimas proyecciones de la
FAO, que indican una aceleracion en el futuro.

En un apartado especial describe la relacion
entre subnutricién y pobreza, las metodologias
utilizadas para estimar la pobreza y la subnu-
triciéon son diferentes, por lo que las cifras no
son directamente comparables. Sin embargo,
un examen mas detenido de las tendencias
correspondientes a ambos indicadores en los
paises en desarrollo revela que la pobreza ha
tendido a disminuir mas rapidamente que la
subnutricion.

Las proyecciones del Banco Mundial y de
la FAO basadas en estos indicadores apuntan a
que esta tendencia se mantendrd. Uno de los
analisis mds interesantes es respecto a que las
tendencias y proyecciones anteriores indican
que la reduccién de la pobreza no beneficia
proporcionalmente a las personas pobres que
también estan subnutridas. Aunque no estin
claras las razones por las que es mas lenta la
tasa de reduccién del hambre, un factor im-
portante puede ser que el hambre en si cons-
tituye lo que se denomina una trampa de pobreza.
El hambre no sélo es una consecuencia de la
pobreza, sino también una de sus causas, y
pone en peligro el potencial productivo de
personas, familias y naciones enteras.

Una consecuencia importante de esta rela-

cién para las politicas es que a falta de una

enérgica actuacion, el hambre dificultard los
intentos de reducir la pobreza a escala mun-
dial.

El crecimiento de los ingresos, si bien nece-
sario, no siempre es suficiente para erradicar
el hambre. Las medidas especificas orientadas
directamente a asegurar el acceso a los alimen-
tos son un componente indispensable de los
esfuerzos efectivos para erradicar el hambre.

Concluye el texto con algunos senala-

mientos:

* No hay duda de que el hambre pone en
peligro la salud y la productividad de las
personas y sus esfuerzos para huir de la
pobreza.

* Acelerar la reducciéon del hambre requie-
re medidas directas para ayudar a la gente
pobre y a la vez desnutrida para huir de la
trampa del hambre-pobreza.

* Lareduccion del hambre es necesaria para
acelerar el desarrollo y la reduccién de la
pobreza.

® El crecimiento agricola es vital para la re-
duccién del hambre.

* La tecnologia puede ayudar, pero en las
condiciones apropiadas.

* Lainversion publica es esencial para el cre-
cimiento agricola.

® Laayuda al desarrollo no se orienta a los
paises mds necesitados.

® Lapazy laestabilidad son condiciones size
gua non para la reduccion del hambre y de
la pobreza.

Los textos anteriores si bien divergen en
objetivos y andlisis, coinciden en reducir la
desnutricion y el hambre. Las circunstancias
actuales han modificado lo previsto para el
2015 por la Fa0, para reducir el hambre como
se sefiala en el texto anterior. Nuevas circuns-
tancias han aparecido en escena en el 2008: el
aumento en el precio del petréleo, aunado a




dos problemas mas: los efectos del cambio
climatico y el aumento del precio de los ali-
mentos han afectado especialmente a los pai-
ses mas pobres. México tiene todo un reto en
la generacion de fuentes alternativas de ener-

gia, la busqueda de fuentes alternas para dis-
minuir costos en los alimentos, apoyo a los
productores y disminucién de la pobreza; en
sintesis, una politica de Estado con visién de

mediano y largo plazo.







R P C

4 I ¥ C

Camara de Diputados

LX Legislatura





