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DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN PÚBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS, CON 
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LA 
INFRAESTRUCTURA FÍSICA EDUCATIVA Y SE ABROGA LA LEY QUE CREA EL 
COMITÉ ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA FEDERAL DE CONSTRUCCIÓN DE 
ESCUELAS 
 
HONORABLE ASAMBLEA: 
 
A la Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos de la Cámara de Diputados del H. 
Congreso de la Unión le fue turnada para su estudio y análisis, Minuta con Proyecto de Decreto 
por el que se expide la Ley General de la Infraestructura Física Educativa y se abroga la Ley 
que crea el Comité Administrador del Programa Federal de Construcción de Escuelas, 
aprobada por la Cámara de Senadores de la LX Legislatura.  
 
La Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos de la Cámara de Diputados del H. 
Congreso de la Unión, de la LX Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 
70, 71, 72 y 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6, 
incisos e), f) y g) de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 
55, 56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados 
Unidos Mexicanos; somete a la consideración de los integrantes de esta Honorable Asamblea el 
presente: 
 
 

DICTAMEN 
 
La Comisión se abocó al examen de la Minuta descrita, al tenor de los siguientes antecedentes 
y consideraciones: 
 
 
I. ANTECEDENTES 
 

1. En sesión celebrada el día 7 de noviembre de 2006, el Senador Ricardo Torres Origel 
del Partido Acción Nacional presentó iniciativa con proyecto de decreto por el que se 
expide la Ley General de la Infraestructura Física Educativa y se abroga la Ley que crea 
el Comité Administrador del Programa Federal de Construcción de Escuelas. 

 
2. En la misma sesión, la Mesa Directiva de la Cámara de Senadores acordó el trámite de 

recibo de la iniciativa y por instrucciones de su Presidente, fue turnada a las Comisiones 
Unidas de Educación y de Estudios Legislativos, de esta Cámara. 

 
3. En sesión celebrada el martes 17 de abril de 2007 se sometió el dictamen a discusión y 

votación en el Pleno de la Cámara de Senadores, aprobándose éste en lo general y en 
lo particular con 85 votos a favor, cero en contra. En esa misma fecha, se turnó a la 
Cámara de Diputados.  
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4. En sesión celebrada el jueves 19 de abril de 2007 se recibió en la Cámara de Diputados 

la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de la 
Infraestructura Física Educativa y se abroga la Ley que crea el Comité Administrador del 
Programa Federal de Construcción de Escuelas.  

 
5. En esa misma sesión, la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados acordó el trámite de 

recibo de la Minuta y por instrucciones de su Presidencia, fue turnada a la Comisión de 
Educación Pública y Servicios Educativos para su estudio y dictamen correspondiente. 
 

6. En sesión Plenaria de la Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos, de 
fecha 25 de octubre de 2007, se discutieron los avances en la dictaminación de esta 
Minuta y se acordó sesionar en Conferencia con la Comisión de Educación de la 
Cámara de Senadores.  
 

7. En sesión en Conferencia con la Comisión de Educación del Senado de la República, de 
fecha 14 de noviembre de 2007, se analizó y discutió el contenido del Proyecto de 
Dictamen sobre la Minuta en comento. Con base en dicho análisis y discusión, esta 
Comisión Dictaminadora determinó incluir observaciones y ajustes sugeridos por parte 
de diversos Senadores, con el afán de enriquecer el Dictamen.  
 
 

II. CONTENIDO DE LA MINUTA 
 
En su exposición de motivos, las Comisiones del Senado destacan la importancia de la relación 
entre las instancias federal, estatal y municipal en materia de infraestructura física educativa y 
consideran necesario contar con una Ley que norme los elementos que intervienen en el 
diagnóstico, la planeación y evaluación de los espacios educativos en términos de calidad, y 
con una organización administrativa que a nivel nacional que oriente y apoye las acciones de 
los distintos niveles de gobierno.  
 
En ese sentido, se propone el establecimiento del Instituto Nacional de la Infraestructura Física 
Educativa como un organismo público articulador de esfuerzos, responsable de la emisión de 
disposiciones normativas en la materia. De tal manera que atienda las necesidades propias de 
las distintas regiones de nuestro país y a su vez promueva y asegure en todas las entidades 
federativas, los estándares de calidad de la infraestructura que requiere una educación de 
calidad, que responda a los valores señalados en el artículo 3º de nuestra Constitución y en la 
Ley General de Educación.  
 
 
El objeto del proyecto de Ley, dictaminado en la Cámara de Senadores, consiste en regular la 
infraestructura física educativa pública y de las instituciones educativas particulares con 
autorización o con Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios, estableciendo los 
lineamientos generales para la construcción, equipamiento, mantenimiento, rehabilitación, 
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reforzamiento, reconstrucción y habilitación de inmuebles e instalaciones destinadas al servicio 
del sistema educativo nacional. 
 
Adicionalmente, propone normar la planeación, la creación de los mecanismos que permitan 
prevenir y dar respuesta a las contingencias derivadas de desastres naturales en la 
infraestructura física educativa nacional, y la coordinación de las acciones que propicien la 
optimización de recursos, la homologación de procesos en los casos procedentes, así como la 
participación y la toma de decisiones conjuntas de las instituciones públicas del país y de los 
diferentes niveles de gobierno, federal, estatal, municipal y del Distrito Federal. 
 
Paralelamente a la necesaria relación entre los órdenes de gobierno, en la Ley se reconoce la 
participación de los diferentes actores educativos (autoridades, padres de familia, alumnos y 
profesores) y de diferentes sectores sociales.  
 
De acuerdo a lo que dispone la Minuta, la infraestructura educativa del país deberá ser de 
calidad y cumplir con los requisitos de seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, 
sustentabilidad y pertinencia. Además, habrá que estimar en cada proyecto los requerimientos 
para atender a las personas con capacidades diferentes, a los grupos étnicos, a los habitantes 
de localidades pequeñas o dispersas y la probabilidad de contingencias ocasionadas por 
desastres naturales, errores humanos o riesgos tecnológicos; todo ello, con la intención de 
procurar la satisfacción de las necesidades individuales y sociales de la población. 
 
Contempla además, las responsabilidades de las autoridades en la materia, a saber las 
federales y locales actuando en coordinación para que se salvaguarden las condiciones 
esenciales para que un inmueble pueda ser destinado a la prestación de servicios educativos 
del sector público o privado, requiriéndose previamente la obtención de licencias y el 
cumplimiento de determinadas condiciones. 
 
De acuerdo a la Minuta, el Instituto Nacional de la Infraestructura Física Educativa (INIFE) se 
desempeñaría como un organismo técnico normativo e instancia de coordinación con estados y 
municipios en el tema de la protección civil y prevención de desastres naturales en el enfoque 
referido a las edificaciones y equipamiento educativo, actividad que actualmente desarrolla el 
Comité Administrador del Programa Federal de Construcción de Escuelas (CAPFCE) a partir de 
un mandato administrativo, organismo que será sustituido por el INIFE. 
 
Las Comisiones del Senado destacan en la Minuta en comento que en un nuevo diseño, acorde 
a los tiempos actuales y a los retos que presenta el tema de la infraestructura educativa en el 
país, el Instituto Nacional de la Infraestructura Física Educativa tendrá facultad para emitir 
normas y especificaciones técnicas para la elaboración de estudios, proyectos, obras e 
instalaciones en materia de construcción, equipamiento, mantenimiento, rehabilitación, 
reforzamiento, reconstrucción, reconversión y habilitación de los inmuebles e instalaciones 
destinados al servicio del sistema educativo nacional. 
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Asimismo, este organismo tendría atribuciones para crear, actualizar y mantener de manera 
permanente, en coordinación con las autoridades locales, un sistema de información del estado 
físico de las instalaciones que conforman la infraestructura educativa que permita realizar 
diagnósticos oportunos para la seguridad de las mismas. 
 
También, tendrá la facultad de emitir las normas para certificar la calidad de la infraestructura 
educativa, producto de evaluaciones que calificarán diversos criterios. Actualmente, en cada 
entidad de la República los criterios son distintos, por lo que en este proyecto se establecen las 
bases para que el Instituto que se propone crear, pueda dar continuidad a los trabajos de 
establecimiento de normas mexicanas para una certificación y verificación homogénea, evitando 
con ello la utilización de normas técnicas aisladas, en perjuicio de las comunidades educativas. 
 
De la misma forma, la Minuta plantea que el instituto realizará y promoverá investigaciones 
sobre avances pedagógicos, tecnológicos y educativos que contribuyan a contar con una 
infraestructura educativa de calidad, permitiendo la seguridad y condiciones óptimas de acuerdo 
al contexto y destino de cada espacio. Estas investigaciones estarán orientadas al desarrollo de 
la infraestructura y el equipamiento educativo compatible con las dinámicas educativas de la 
sociedad del conocimiento y la información. 
 
Por otra parte, cabe señalar que ante las expectativas que generan los procesos y herramientas 
de las nuevas tecnologías, se establece la posibilidad de proyectar a largo plazo su 
incorporación en los espacios educativos, atendiendo a las expectativas de calidad, innovación, 
equidad y pertinencia, y asegurando la vigencia y actualidad de la información de apoyo. 
 
En otro orden de ideas, la Minuta establece que las relaciones laborales entre el Instituto y sus 
trabajadores se regirán por el apartado "A" del artículo 123 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, por tratarse de un organismo descentralizado. Lo anterior, 
siguiendo criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nación que han dejado establecido 
que resulta inconstitucional la aplicación de la Ley burocrática federal, que regula el apartado 
“B” del mismo artículo 123 constitucional, a los trabajadores de los organismos públicos 
descentralizados.  
 
Finalmente, el decreto comprende la abrogación de la Ley que crea el Comité Administrador del 
Programa Federal de Construcción de Escuelas, organismo que pasará a ser sustituido por el 
Instituto que se crea y cuyos términos de disolución se establecen en los artículos transitorios; 
razón por la cual, no se prevé para su aplicación requerimientos financieros adicionales a los 
contemplados en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federación que corresponda. 
 
 
III. CONSIDERACIONES GENERALES 
 
A. Esta Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos realizó el estudio y análisis de 

la Minuta, asimismo, llevó a cabo una amplia consulta durante los meses de mayo, junio y 
julio de 2007, para recibir opiniones de los actores relevantes en el tema. La Comisión 
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recibió opiniones y propuestas de las siguientes instancias: la Secretaría de Educación 
Pública (SEP), a través del Comité Administrador del Programa para la Construcción de 
Escuelas (CAPFCE), los gobiernos de 13 Entidades Federativas, la Asociación Nacional de 
Universidades e Instituciones de Educación Superior (ANUIES), la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público (SHCP), representantes de los Comités Administradores del Programa para 
la Construcción de Escuelas de las Entidades Federativas, el Sindicato de Trabajadores del 
CAPFCE, la Secretaría de la Función Pública, así como de diputados y representantes de 
diversos Grupos Parlamentarios representados en el Congreso de la Unión.  

 
Así también, la Comisión solicitó –en cumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria- el estudio de impacto presupuestal correspondiente, al Centro 
de Estudios de las Finanzas Públicas de esta Soberanía. Dicho Centro, mediante oficio 
número CEFP/324/207 de fecha 23 de abril del 2007, determinó que: “Ante las anteriores 
consideraciones y a partir de que las actividades del Comité Administrador del Programa 
Federal de Construcción de Escuelas serán absorbidas por el organismo de nueva creación, 
se considera retomar para el funcionamiento del mismo, el presupuesto asignado al 
CAPFCE en el presente ejercicio fiscal, que es de 126.0 millones de pesos. Esto permitirá al 
nuevo Instituto comenzar a operar en el 2007”.  
 
Cabe señalar que en el Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF 2008), la Cámara 
de Diputados aprobó un presupuestó 169.6 millones de pesos para el CAPFCE, mismos 
que se transferirán al INIFE para su funcionamiento y operación. 

 
B. La Comisión Dictaminadora realizó una revisión documental sobre estudios y experiencias, 

internacionales y nacionales, que dan cuenta de la centralidad de la infraestructura 
educativa como un componente que adquiere cada día mayor relevancia en la promoción de 
ambientes que favorecen los procesos de enseñanza y de aprendizaje.  
 
En este sentido, esta Comisión Dictaminadora estima que la creación del Instituto Nacional 
de la Infraestructura Física Educativa permitirá que en el diseño, construcción y 
remodelación de los espacios escolares en nuestro país, se tomen en cuenta las tendencias 
que marcan los nuevos paradigmas educativos y se considere a las escuelas como 
espacios en los que se debe promover el aprendizaje activo, el pensamiento crítico, la 
colaboración y el trabajo en equipo1

Hoy día, es importante reconocer que la forma en que se conciba a la educación debe 
impactar no sólo en los modelos educativos, los procesos de enseñanza y de aprendizaje y 
los programas y materiales de estudio, sino también a la estructura y equipamiento de una 
escuela, de sus salones de clase, laboratorios, bibliotecas, aulas de medios, jardines y 
áreas recreativas. Así, por ejemplo, un salón de clases en el que se promueve el 
aprendizaje activo, colaborativo y democrático requerirá de espacios abiertos, con 

.  
 

                                       
1 Sprague, D. & Dede, C. (1999). Constructivism in the classroom. Learning and Leading with Technology, (27)1, p6-9 
y 16-17.  
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estructuras más flexibles que permitan diferentes estilos de enseñanza y de aprendizaje, 
estructuras en las que docentes y estudiantes puedan moverse libremente y se facilite el 
trabajo en grupos y en forma individual.  
 
El documento de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico 21st 
Century Learning Environments (OCDE, 2006) destaca que la función de la educación en la 
sociedad del conocimiento se ha reafirmado en los primeros años de este nuevo siglo. En 
este sentido, “… las instalaciones escolares que proporcionan ambientes de aprendizaje 
innovadores para los ‘trabajadores del conocimiento’ [knowledge workers] del mañana y 
para la comunidad en general, son más importantes que nunca. Los principios del 
aprendizaje a lo largo de la vida, de inclusión, integración, sostenibilidad, conectividad y 
calidad son las consignas de las políticas educativas en todos los países de la OCDE, y los 
responsables del diseño de las instalaciones escolares están respondiendo a este reto de 
modos nuevos y fascinantes.”  
 
Como lo señala Andrew Bunting, famoso arquitecto australiano miembro del Australian 
Council of Educational Facilities Planning, “Los edificios escolares podrían fallarnos si no se 
puede adaptarlos para que satisfagan los nuevos estilos de aprendizaje.” 
 
Por su parte, el documento The Appraisal of Investments in Educational Facilities de la 
OCDE señala que “Un edificio escolar bien diseñado mejora la calidad. La arquitectura debe 
adaptarse a la pedagogía y particularmente a la rápida evolución de las tecnologías de la 
información. Un edificio bien diseñado también se adapta bien a las condiciones locales y a 
las culturas regionales, con costos razonables en materia de construcción, operación y 
mantenimiento de la infraestructura. La arquitectura es en si misma una herramienta 
pedagógica por sus formas, texturas, espacios, volúmenes, colores, materiales, relaciones 
con los espacios exteriores y con el medio ambiente, mediante el uso de recursos 
alternativos o energía renovable y sobre todo, porque debe inspirar a los usuarios a 
aprender en un ambiente físico agradable.” 
 
Es por ello que en los países desarrollados se identifica a la infraestructura educativa como 
un componente esencial para favorecer ambientes de aprendizaje que inspiren y motiven a 
los educandos de todas las edades. El diseño de las escuelas tiene que desempeñar un 
papel importante para facilitar el desarrollo de métodos pedagógicos innovadores. La 
calidad y funcionalidad de una escuela puede tener efectos significativos no sólo en el éxito 
escolar, sino también en el bienestar de los estudiantes y los docentes. Un espacio 
educativo bien diseñado no sólo permite que una escuela funcione bien, sino que además 
crea una atmósfera en la que los alumnos, los profesores y otros actores relevantes se 
puedan sentir parte de una comunidad educativa. Especialistas de la OCDE coinciden en 
que la participación de los involucrados en la tarea educativa, en los procesos de diseño, 
planificación y administración de los espacios escolares “… crea un sentimiento de 
propiedad e identidad compartidas entre los principales usuarios de las instalaciones…”. 
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Es importante identificar que la entrada a este nuevo siglo también ha traído avances 
importantes en el desarrollo de las tecnologías de la información y las comunicaciones y en 
el acceso a estas tecnologías en los espacios educativos. Las TICs, consideradas como 
parte del equipamiento tecnológico de una escuela, ofrecen la posibilidad de crear redes de 
aprendizaje virtual y avanzar con ello a acercar a las comunidades escolares, aun aquellas 
ubicadas en zonas aisladas. En el documento sobre los ambientes de aprendizaje para el 
siglo XXI, la OCDE reconoce que “… los espacios educativos deben ser lo suficientemente 
flexibles para dar cabida a una gama cada vez más amplia de perspectivas y tecnologías de 
enseñanza y aprendizaje.”  
 
Son pocos los estudios realizados en materia del impacto de la infraestructura educativa en 
los aprendizajes. El Proyecto School Works del Reino Unido señala que, al menos en 
Inglaterra, se están empezando a realizar estudios sistemáticos sobre si los ambientes 
escolares cumplen con su propósito. 
 
En el informe sobre la Infraestructura física y equipamiento en las primarias y secundarias 
de México que llevó a cabo el Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación (INEE 
2006) se indica que “… mientras que algunos estudios llevan a concluir que los aspectos 
relativos a la infraestructura y el equipamiento escolar no guardan relación con el 
aprendizaje de los alumnos, otros sí confirman su influencia, aunque ésta suele ser 
moderada o indirecta. El hecho de que los hallazgos no sean concluyentes mantiene la 
vigencia del tema, pues al no poderse descartar del todo su influencia, parece importante 
seguir incluyendo elementos de este tipo dentro del conjunto de factores potencialmente 
explicativos del logro escolar.” 
 
En el año 2000, con el cuestionario del Programa Internacional para la Evaluación del 
Estudiante (PISA), la OCDE aplicó un instrumento a los directores de escuelas de 43 
países, sobre su percepción acerca de los impactos negativos que puede tener en el 
aprendizaje la insuficiencia de ciertos recursos físicos y educativos, tales como las 
condiciones de los edificios, los sistemas de calefacción, enfriamiento y/o iluminación, los 
espacios de enseñanza, los materiales de consulta en la biblioteca, los recursos multimedia 
para la educación y las instalaciones para la educación física y artística. A partir de estos 
indicadores incluidos en el cuestionario, se creó un índice de PISA de la calidad de la 
infraestructura física de las escuelas que mostramos en la Figura 1.  
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Este primer acercamiento al análisis sobre el impacto de la calidad de la infraestructura 
educativa sobre el aprendizaje ha llevado a que el Programme on Educational Building de la 
OCDE reconozca que se requiere desarrollar un esquema conceptual que asegure la 
creación de indicadores sobre instalaciones escolares que sea relevante para la toma de 
decisiones y factible de implementar (en términos de costos financieros y humanos).  
 
En la comparación internacional, podemos observar como en México, la calidad de la 
infraestructura educativa está por debajo del promedio de los países de la OCDE, y, en el 
contexto de los países latinoamericanos evaluados, es el país con el índice más bajo.  
 
En el estudio realizado por el INEE sobre la infraestructura educativa de las escuelas 
primarias y secundarias, se destaca la necesidad de valorar las condiciones de la 
infraestructura escolar en las escuelas en México. A manera de ejemplo se presentan dos 
tablas con información sobre los servicios básicos en una muestra 2 mil 774 primarias y 2 
mil 368 secundarias de todas las modalidades educativas en operación en el ciclo escolar 
2000-2005.  
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Como se observa en las tablas, las modalidades con índices más bajos de calidad de la 
infraestructura escolar son, en el caso de la primaria, las escuelas rurales, indígenas y 
comunitarias. Para la secundaria, la modalidad con más problemas en esta materia es la de 
telesecundaria.  
 
El INEE destaca, “… las carencias identificadas en algunas modalidades de primaria y 
secundaria mantienen una estrecha asociación con estas situaciones de contexto que las 
rodean… Considerando lo anterior, para las autoridades será un reto garantizar condiciones 
de igualdad para que los objetivos de aprendizaje se logren de la misma manera en las 
escuelas de las distintas modalidades, las cuales tienen una infraestructura y equipamiento 
contrastantes…”  
 
Si como lo señala la OCDE en su documento 21st Century Learning Environments, “Los 
ambientes de aprendizaje del futuro no sólo deben responder a las modificaciones de la 
organización del aprendizaje, también deben ser entidades de aprendizaje en sí mismas 
que desafíen las percepciones tradicionales acerca de la apariencia y función de los 
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edificios escolares. En algunos países, los diseñadores y la comunidad escolar están 
transformando el medio ambiente escolar interno y externo para crear una nueva 
herramienta educativa innovadora, transportando tanto al maestro como al estudiante a otra 
dimensión del  aprendizaje.”, tenemos que reconocer que en materia de infraestructura 
educativa en México, todavía tenemos camino por recorrer.  
 
De acuerdo con la UNESCO, hay experiencias internacionales y nacionales que nos hablan 
de escuelas o modelos educativos exitosos. Estas experiencias deben ser analizadas para 
que se logre adecuarlas a nuestras condiciones y necesidades. Es fundamental que en 
materia de infraestructura y equipamiento educativo se inicie en México un proceso de 
modernización que permita avanzar hacia una inserción más significativa de nuestro país en 
la sociedad del conocimiento.2

                                       
2 UNESCO World Report (2005). Towards Knowledge Societies. Noviembre 2007. V. e.: 

  
 
Asimismo, es necesario reconocer que para lograr que los espacios educativos cumplan con 
su función central de apoyar los procesos de enseñanza y aprendizaje y generar ambientes 
en los que aprender sea una experiencia agradable, se requieren recursos suficientes y bien 
utilizados. En este sentido, el proyecto Classrooms for the Future del Departamento para la 
Educación y las Habilidades del Gobierno Británico señala que para asegurar que los 
edificios escolares “… proporcionen un mejor ambiente para la enseñanza y el aprendizaje, 
necesitamos asegurarnos también de que todo el capital que se destina a la modernización 
y renovación de los edificios se invierta eficazmente para producir instalaciones excelentes 
para el presente y el futuro…  instalaciones que se adapten a los cambios educativos y 
tecnológicos.” 
 
En este mismo sentido, el INEE recomienda planear “una distribución de ingresos destinada 
al mantenimiento y conservación de los edificios escolares, además de una supervisión del 
uso que se le da a los distintos espacios de los que dispone cada escuela para que sean 
aprovechados de la mejor manera por la comunidad escolar, dando prioridad al 
equipamiento y conservación de aulas escolares, así como a los espacios físicos que 
apoyan el aprendizaje de los alumnos como son bibliotecas, salones de cómputo y 
laboratorios de ciencias.”  
 
 
 
Por lo anterior, en coincidencia con la Cámara de Senadores, esta Comisión Dictaminadora 
afirma la necesidad de que se atienda el tema de la infraestructura educativa en un sentido 
de mayor integralidad y modernidad, que asegure equidad  y calidad de los espacios 
educativos, y que dicha infraestructura física este en todo momento vinculada al modelo 
educativo nacional. 

 

http://portal.unesco.org/ci/en/ev.php-URL_ID=20507&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html 
 

http://portal.unesco.org/ci/en/ev.php-URL_ID=20507&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html�
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IV. CONSIDERACIONES PARTICULARES  
 

1. La Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos coincide con el Senado respecto 
a la necesidad de expedir un ordenamiento que integre los requerimientos básicos de la 
infraestructura física educativa del país. 
 

2.  Asimismo, se comparte la opinión referente a que es preciso enfocar esfuerzos locales y 
federales para crear y sostener los planteles educativos en todas las formas y niveles, con 
el propósito de apoyar la enseñanza, lo cual, como se afirma, representa un avance de 
nueva generación para la educación en nuestro país. 
 

3. En el mismo sentido y teniendo como base el proceso de federalización educativa iniciado 
en nuestro país desde 1992, se confirma la importancia de que la educación en México 
guarde un equilibrio entre los niveles federal, estatal y municipal, de manera que la gestión 
del sistema educativo nacional se realice de manera articulada e integral. La Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos da el sustento para la concurrencia y 
coordinación de los niveles de gobierno, del poder legislativo federal, de las entidades 
federativas y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la atención y resolución de la 
problemática educativa del país.  

 
En materia de infraestructura educativa la fracción XXV del artículo 73 constitucional 
autoriza al Congreso de la Unión para “...establecer, organizar y sostener en toda la 
República escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de 
investigación científica, de bellas artes y de enseñanza técnica, escuelas prácticas de 
agricultura y de minería, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demás 
institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la nación y legislar en todo 
lo que se refiere a dichas instituciones...” 
 
Los Senadores proponentes consideran necesario contar con una Ley que norme los 
elementos que intervienen en el proceso de la infraestructura física educativa, desde la 
etapa del diagnóstico y la planeación hasta su conclusión en términos de calidad y con una 
organización administrativa que, a nivel nacional de orientación y apoyo a las acciones de 
los distintos niveles de gobierno.  
 
En estos términos, como se señaló en las Consideraciones Generales, el proyecto propone 
el establecimiento del Instituto Nacional de la Infraestructura Física Educativa como un 
organismo público articulador de esfuerzos que, mediante disposiciones normativas de 
carácter general y atendiendo de manera coordinada las necesidades propias de las 
distintas regiones de nuestro país, permita asegurar en todas las entidades federativas, los 
estándares de calidad de la infraestructura para asegurar que la educación responda a los 
principios que se establecen en el artículo 3° Constitucional y la Ley General de Educación y 
a la vez, permita que nuestro país avance hacia su transformación en una sociedad del 
conocimiento.  
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Se reconoce que el Comité Administrador del programa Federal de Construcción de 
Escuelas (CAPFCE) creado en 1944, cumplió en su momento con objetivo central de 
asegurar la construcción de un poco más del 80% de las escuelas públicas que hoy día 
prestan servicios educativos en nuestro país (que se estiman en cerca de 240 mil).  
 
A partir de la firma del Acuerdo Nacional para la Modernización Educativa (ANMEB) en 
1992, nuestro país avanzó en un proceso de federalización que impactó tanto en la 
transferencia de la operación de los servicios de educación básica y la formación de 
profesores a las entidades federativas, como en distintos procesos entre los que destaca la 
construcción de las escuelas públicas.  
 
Lo anterior, si bien impactó en las funciones generales del CAPFCE y se realizaron 
acciones para descentralizar la infraestructura física educativa a través de la federalización 
del programa de construcción de escuelas y la transferencia de recursos y funciones a las 
instancias locales, no implicó la necesaria modernización del CAPFCE en algunas de sus 
funciones y en su denominación, lo que dejó al organismo como una instancia que, por un 
lado, no tiene ya la facultad de administrar los programas de construcción de escuelas a 
nivel nacional pero continua llamándose Comité Administrador, y, por otro, se enfrenta con 
limitadas capacidades para ejercer una función normativa y de investigación, 
sistematización de la información, seguimiento y evaluación en materia de infraestructura 
educativa, funciones que como se señaló anteriormente, se consideran centrales para 
avanzar en la educación, además de ejercer funciones que no están reconocidas en su 
decreto de creación (sólo a manera de ejemplo, se destaca que el CAPFCE se convirtió en 
el Órgano Técnico Asesor y dictaminador de la Secretaria de Educación Pública ante el 
FONDEN en casos de desastres naturales, atribución que no está considerada en la Ley 
que actualmente rige a este organismo). 
 
Por otra parte, se considera necesario avanzar en la modernización del concepto de 
construcción de escuelas y hablar de la infraestructura educativa como los bienes 
inmuebles, las instalaciones, mobiliario, equipo y tecnología que se requiere para asegurar 
una educación de alta calidad. Este conjunto de elementos debe cumplir con la función de 
propiciar las mejores condiciones para el desarrollo del aprendizaje. 
 
Como se destacó anteriormente, es urgente la intervención coordinada de todos los niveles 
de gobierno para asegurar condiciones físicas de calidad para educandos y profesores y 
demás miembros de la comunidad escolar. Las autoridades educativas de los distintos 
niveles de gobierno deben avanzar en asegurar las condiciones para que un centro escolar 
alcance niveles óptimos de calidad, para lo cual es fundamental proveerlo de la 
infraestructura adecuada para las funciones que en el espacio educativo se realizan.  
 
Es así que las necesidades que demanda la gestión del sistema educativo en un contexto 
de avance del proceso de federalización hacen evidente la necesidad de pasar a una nueva 
etapa en materia de infraestructura educativa, mediante la creación de un organismo público 
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descentralizado que aprovechando la experiencia y el conocimiento que tiene hoy el 
CAPFCE, pueda orientar sus funciones a esta nueva visión de la gestión educativa. 

 
4. De igual manera, se coincide con la Colegisladora acerca de mantener la figura de un 

organismo público descentralizado, ya que con el carácter de órgano desconcentrado se 
estaría promoviendo mayor burocracia y centralización.  

 
 Cabe señalar que actualmente la Ley no define claramente la naturaleza jurídica del Comité 

Administrador del Programa Federal de Construcción de Escuelas. El artículo 1º de su Ley 
lo define como un organismo público con personalidad jurídica y patrimonio propios, lo cual, 
de acuerdo con el artículo 45 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal se 
debe entender como un organismo descentralizado: “Son organismos descentralizados las 
entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unión o por decreto del Ejecutivo 
Federal, con personalidad jurídica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura 
legal que adopten”. Por lo anterior, se estima oportuno que la naturaleza jurídica del Instituto 
se defina claramente.  
 

5. En el caso del otorgamiento de Reconocimientos de Validez Oficial de Estudios a 
instituciones educativas particulares, esta Comisión considera que la creación de esta Ley 
contribuirá a frenar la proliferación de escuelas que no cuentan con los estándares mínimos 
de calidad en su infraestructura y equipamiento. En este sentido, el contar con estándares 
más claros y rigurosos a nivel nacional, y con un Instituto que norme los procesos de 
planeación, certificación y evaluación de la calidad de la infraestructura educativa, es un 
paso adecuado y necesario para que, como se señaló anteriormente, se logren elevar los 
estándares de calidad de la educación que se imparte en las instituciones educativas del 
país. 
 
De acuerdo con especialistas en política educativa, en los últimos 10 años el número de 
instituciones de educación superior privadas en México han crecido de manera 
considerable, pasando de 650 a más de mil 600 instituciones (Didriksson, 2005)3

                                       
3 Didriksson, A. (2005) De la Privatización a la Mercantilización de la Educación Superior. Centro de Estudios sobre la 
Universidad. 

. De 
acuerdo a dicho estudio, en México la educación universitaria vive un crecimiento 
desmedido de universidades que no cuentan con los requisitos mínimos de calidad 
académica e infraestructura, sean nacionales o del extranjero, lo que está provocando una 
mercantilización del servicio educativo.  
 
Así, esta Comisión Dictaminadora considera que el Instituto Nacional de la Infraestructura 
Física Educativa deberá coadyuvar con opiniones y dictámenes técnicos especializados con 
las instancias otorgantes de los Reconocimientos de Validez Oficial de Estudios (RVOES), 
para así garantizar que las instituciones de educación que obtengan su reconocimiento 
cuenten con los requisitos sobre infraestructura y equipamiento educativo.  
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En cuanto a la educación básica, esta Comisión considera importante que, a través de la 
creación del Instituto en comento, la infraestructura del país mejore y se mantenga 
actualizada con respecto al desarrollo de nuevos paradigmas educativos.  
 
Sin duda, este cambio en la concepción de la educación impacta desde los programas de 
estudio hasta la estructura y equipamiento de una escuela y un salón de clases. Como se 
mencionó anteriormente, un salón de clases en el que se promueve un aprendizaje activo y 
la colaboración, usualmente estará equipado con estructuras más flexibles que promuevan 
mayor equidad entre alumnos y profesores y la democratización del conocimiento. 
 

6. Asimismo, esta Comisión Dictaminadora concuerda con la Minuta respecto a que las 
relaciones laborales de los trabajadores de Instituto deberán regirse por el apartado A del 
artículo 123 de la Constitución. Cabe señalar que de conformidad con lo dispuesto con el 
artículo 20 del Reglamento del Comité Administrador del Programa Federal de Construcción 
de Escuelas las relaciones laborales se rigen por el apartado B del artículo 123 de la 
Constitución.  
 
No obstante, el artículo 123, apartado A, fracción XXXI, inciso b), subinciso 1, de la 
Constitución establece que la aplicación de las leyes del trabajo corresponde a las 
autoridades de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia 
exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos a: “Aquellas que sean 
administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal”.  
 
Lo anterior, se confirma con la tesis jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación 98/2004 que se cita en la exposición de motivos de la Iniciativa. Dicho criterio 
precisa que: “… En ese sentido, resulta evidente que el hecho de que los organismos 
públicos descentralizados presten un servicio público o no persigan fines lucrativos, no 
incide en el régimen laboral entre esas entidades y sus trabajadores, ya que el citado 
artículo constitucional no prevé distinción alguna, además de que la facultad otorgada al 
legislador en el apartado B del artículo 123 constitucional es limitativa en tanto le permite 
expedir leyes en materia de trabajo respecto de las relaciones entre los Poderes de la Unión 
y el Gobierno del Distrito Federal, y sus respectivos trabajadores, por lo que fuera de esas 
hipótesis, incluyendo el caso de los organismos descentralizados con funciones de servicio 
público o que no persigan fines de lucro, las relaciones laborales se regirán por lo dispuesto 
en el apartado A del propio precepto constitucional”. 
 

En su calidad de Cámara Revisora, está Dictaminadora con base en los resultados de la amplia 
consulta realizada y el análisis a detalle de la Minuta en comento, considera necesario hacer 
algunas modificaciones al Decreto en los términos que se describen a continuación:  

 
1. En relación con las definiciones establecidas en el artículo 3º del proyecto de Ley, se 

propone que se supriman las fracciones relacionadas con la construcción, equipamiento, 
habilitación, mantenimiento, reconstrucción, reconversión, reforzamiento, rehabilitación: 
reubicación, en virtud de que son definiciones técnicas muy concretas, materia de un 
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reglamento, y no de una Ley General que establece criterios generales de reparto de 
competencias, de organización y políticas.  
 

2. Referente al sistema de supletoriedad previsto por el artículo 6º del proyecto de Ley se 
estima que no responde a sus características, toda vez que la figura de la supletoriedad 
debe operar para aclarar o subsanar alguna omisión, oscuridad o deficiencia que exista en 
la Ley especial y que sea indispensable para su mejor observancia4

 
Sirve de apoyo la siguiente tesis jurisprudencial: SUPLETORIEDAD DE LA LEY. 
REQUISITOS PARA QUE OPERE. “Los requisitos necesarios para que exista la 
supletoriedad de unas normas respecto de otras, son: a) que el ordenamiento que se 
pretenda suplir lo admita expresamente, y señale el estatuto supletorio; b) que el 
ordenamiento objeto de supletoriedad prevea la institución jurídica de que se trate; c) que no 
obstante esa previsión, las normas existentes en tal cuerpo jurídico sean insuficientes para 
su aplicación a la situación concreta presentada, por carencia total o parcial de la 
reglamentación necesaria, y d) que las disposiciones o principios con los que se vaya a 
llenar la deficiencia no contraríen, de algún modo, las bases esenciales del sistema legal de 
sustentación de la institución suplida. Ante la falta de uno de estos requisitos, no puede 
operar la supletoriedad de una legislación en otra”. 
 
En este caso, queda claro que no se hace referencia a leyes que vengan a suplir una 
deficiencia, sino a cumplimentar la materia que no sea contradictoria. En tal sentido, se 
propone modificar el artículo para precisar que para el cumplimiento de esta ley se estará a 
lo dispuesto en los tratados internacionales en la materia suscritos por el Ejecutivo Federal y 
ratificados por el Senado de la República, la Ley General de Educación, La Ley Federal de 
Personas con Discapacidad, la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley Federal sobre 
Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e Históricos, la Ley de Responsabilidades 
Administrativas de los Servidores Públicos, así como aquellas que se refieran a la materia 
de obra pública, adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con la misma y las 
demás disposiciones legales aplicables.  
 

.  

3. A efecto de homologar la legislaciones estatales con el presente proyecto de Ley General 
de la Infraestructura Física Educativa, se estima necesario modificar la fracción VI del 
artículo 5º, para hablar de los titulares de los organismos responsables de la infraestructura 
física educativa.  

 
4. Por otro lado, se modifica el último párrafo del artículo 5º para precisar que las autoridades 

deberán coordinarse mediante los mecanismos legales correspondientes para el 
cumplimiento de los objetivos de la presente ley.  

 

                                       
4 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Época. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la 
Federación. Tomo: 76, Abril de 1994. Tesis: I.4o.C.J/58. Página: 33. 
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5. Respecto a lo señalado en el segundo párrafo del artículo 6º, se considera oportuno precisar 
su redacción a efecto de que no se preste a confusión. Es importante mencionar que para 
las universidades y demás instituciones de educación superior autónomas por Ley, a las 
que se refiere la fracción VII del artículo 3o. de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, la cual señala que: “Las universidades y demás instituciones de 
educación superior a las que la ley otorgue autonomía, tendrán la facultad y la 
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizarán sus fines de educar, investigar y 
difundir la cultura de acuerdo con los principios de este artículo, respetando la libertad de 
cátedra e investigación y de libre examen y discusión de las ideas; determinarán sus planes 
y programas; fijarán los términos de ingreso, promoción y permanencia de su personal 
académico y administrarán su patrimonio…”.  
 
Por tanto, se considera necesario precisar que las universidades y demás instituciones con 
carácter autónomo podrán celebrar convenios con el Instituto, que se realizarán sin 
detrimento de dicha autonomía. Lo anterior en virtud de que en el sentido en que está 
redactado el Decreto, se da por hecho el que se establecerán convenios a los que 
obligatoriamente se deben sujetar las universidades públicas, cuando es una facultad 
optativa que define su autonomía, de tal forma que no sea una obligación que la vulnere.  
 

6. Asimismo, se considera oportuno añadir en el artículo 7º del proyecto de ley, que la 
infraestructura física educativa del país, además de cumplir con requisitos de calidad, 
seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad y pertinencia, debe estar 
sujeta a la política educativa determinada por el Estado -Federación, estados Distrito 
Federal y municipios-, con base en lo establecido en el articulo 3º constitucional; la Ley 
General de Educación; las leyes estatales de educación y del Distrito Federal; el Plan 
Nacional de Desarrollo; el Programa Sectorial; los programas educativos estatales y del 
Distrito Federal, así como los programas de desarrollo regional.  
 
De igual manera, se considera necesario modificar el artículo 7º en su último párrafo, para 
establecer la participación los sectores sociales en la optimización y mejoramiento de la 
calidad del INFE.  

 
7. Se estima necesario precisar en el artículo 9º que las licencias, avisos de funcionalidad y, en 

su caso, el certificado que deba obtener un inmueble para prestar servicios educativos, 
deba ser en los términos y condiciones de la normatividad municipal, estatal y federal 
aplicable.  

 
8. Por otra parte, la Minuta propone que la certificación y la construcción sea una 

responsabilidad directa del Instituto. En el artículo 13 se señala que “La certificación de la 
calidad de la INFE la llevará a cabo el Instituto o los organismos públicos o privados que 
éste autorice”.  
 
Al respecto, se considera que con la definición de las atribuciones del Instituto en este 
sentido, se estaría privilegiando el centralismo y vulnerando el pacto federal que nos rige e 
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identifica como Nación, situación con la cual esta Comisión Dictaminadora no está del todo 
de acuerdo. Los integrantes de la Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos 
asumimos el compromiso de fortalecer el federalismo educativo, tal y como se define en el 
Acuerdo Nacional para la Modernización de la Educación Básica (ANMEB), firmado en 
1992, instrumento que se enmarca en un sistema de concurrencia de atribuciones entre la 
federación, las entidades federativas y los municipios que marca la Constitución.  
 
El federalismo educativo debe potenciar el equilibrio entre la soberanía de las entidades 
federativas y la autonomía municipal, con la necesidad de unificar criterios en materia de 
infraestructura física educativa del país. Como se señaló anteriormente, el federalismo 
educativo significó el traspaso de responsabilidades de los servicios de educación 
preescolar, primaria, secundaria y para la formación de profesores, incluyendo la educación 
normal, la educación indígena y los de educación especial, sin que ello implicara, de modo 
alguno, la desatención de la educación pública por parte del gobierno federal. De esta 
forma, los organismos responsables de la infraestructura física educativa en las entidades 
federativas conservan sus atribuciones de acuerdo con su propio marco regulatorio, sin 
contravenir con lo dispuesto en la Norma Fundamental y la presente Ley General.  
 
Por lo anterior, se propone reformar dicho artículo 13 para quedar como sigue: “La 
certificación de la calidad de la INFE la llevarán a cabo el Instituto y las entidades 
federativas, a través de sus organismos responsables de la infraestructura física educativa, 
conforme a los lineamientos de esta Ley”.  

 
9. Se suprime el artículo 15 del proyecto, en virtud de que su naturaleza está comprendida en 

el articulado de la propia ley.  
 
10. Un aspecto importante a considerar es lo relativo al objeto del Instituto. En el primer párrafo 

del artículo 17, que pasaría a ser el 16, y a efecto de no ser repetitivos con lo establecido 
con el artículo 2º, se establece que el objeto del Instituto será en los términos de la esta ley, 
su reglamento y demás disposiciones aplicables.  

 
En el segundo párrafo de este artículo 17 se especifica que el Instituto debe considerar en 
todo momento las características particulares de cada región del país, con base en su 
riqueza y diversidad.  
 
Por último, en el tercer párrafo del mismo artículo 17 se dispone que el Instituto estará 
encargado de la construcción, equipamiento, mantenimiento, rehabilitación, reforzamiento, 
reconstrucción, reconversión y habilitación de inmuebles e instalaciones destinados al 
servicio de la educación pública en tres supuestos muy concretos: en el Distrito Federal, en 
las entidades federativas en el caso de instituciones de carácter federal o cuando así se 
convenga con las autoridades estatales. 
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11. Asimismo, esta Comisión Dictaminadora considera necesario modificar algunos preceptos 
de la Minuta relacionados con las atribuciones conferidas al Instituto, previstas en el artículo 
20, de tal manera que la responsabilidad de la construcción, evaluación y certificación de la 
Infraestructura Física Educativa siga recayendo directa y esencialmente en las entidades 
federativas. 
 
De esta forma, se modifican las fracciones d) y h) de la fracción IV para que el Instituto 
dictamine “en el ámbito de sus atribuciones” sobre las evaluaciones realizadas y sobre la 
revisión, validación y certificación de proyectos ejecutivos para la construcción de espacios 
destinados a la educación pública en general.  
 
Se suprime la fracción i) que disponía la atribución del Instituto para revisar, validar y 
certificar los procedimientos y procesos constructivos que se propongan para el fin señalado 
en la fracción anterior, así como los procesos y procedimientos de verificación en planta y 
sitio de partes y componentes de las instalaciones que formarán parte de esas 
edificaciones.  
 
De igual manera se suprime la fracción j) en donde se señalaba como atribución del Instituto 
la de certificar proveedores y prestadores de servicios de proyecto, ejecución, supervisión y 
control de calidad de la INFE.  
 
A efecto de garantizar la concurrencia de atribuciones entre la federación, las entidades 
federativas, el Distrito Federal y los municipios, se añade una fracción para precisar que la 
atribución del Instituto para certificar la calidad del INFE será en los términos y condiciones 
establecidos en los mecanismos de coordinación a los que se refiere el artículo 5º de la 
presente Ley.  
 
De igual manera, se considera necesario precisar que el Instituto también certificará la 
calidad de la INFE en los casos de las escuelas particulares a las que la autoridad federal 
les otorgue el Registro de Validez Oficial de Estudios.  
 
Se modifican las fracciones VII, IX y X del mismo artículo 20, a efecto de darle mayor 
claridad y certeza al texto.  
 
Su suprime la fracción XII, toda vez que se considera que el Instituto no debe tener 
atribuciones para administrar y transferir recursos a las autoridades locales para programas 
de construcción, equipamiento, habilitación, rehabilitación, reforzamiento, reconstrucción, 
reconversión, reubicación y mantenimiento.  
 
Se modifica la fracción XIII, para que la atribución del Instituto para construir, equipar, dar 
mantenimiento, rehabilitar, reforzar, reconstruir y habilitar se constriña al Distrito Federal, en 
las entidades federativas en el caso de instituciones de carácter federal o cuando así se 
convenga con las autoridades estatales. 
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Finalmente, se reforma la fracción XVI, a fin de que la atribución del Instituto para 
desarrollar programas de investigación y desarrollo en materia de INFE de nuevos sistemas 
constructivos y proyectos arquitectónicos, diseño de mobiliario y equipo, así como la 
incorporación de técnicas y materiales de vanguardia y tradicionales, ecológicos, regionales, 
económicos y de seguridad, se realicen de acuerdo con las directrices de política educativa 
previstas en el artículo 7 de esta Ley. 

 
12. En relación a los miembros de la Junta de Gobierno se estimó adecuado estructurar una 

composición que favorezca al sistema federal. De esta forma se incluye a tres 
representantes de los Ayuntamientos y tres de las entidades federativas, además del 
Secretario Técnico del Consejo Nacional de Autoridades Educativas.  

 
13. Se suprime, por otro lado, el texto del artículo 25 del proyecto de ley, toda vez que no se 

estima oportuno la participación de representantes de grupos privados o de cualquier índole 
que puedan influir en la toma de decisiones de la Junta de Gobierno, independientemente 
de que no tengan voto.  
 

14. Se incluye dentro de la facultades de la Junta de Gobierno la de expedir su Reglamento 
Interior.  

 
15. Otro elemento importante a considerar es lo referente a los derechos laborales de 

servidores públicos del CAPFCE. En este sentido, esta Comisión Dictaminadora considera 
necesario precisar en el artículo quinto transitorio que los servidores públicos del Comité 
Administrador del Programa Federal de Construcción de Escuelas pasarán a formar parte 
del Instituto Nacional de la Infraestructura Física Educativa, respetándose todos sus 
derechos laborales en términos de la ley, tanto individuales como colectivos.  

 
16. Por otro lado, se estimó pertinente aclarar en el artículo noveno transitorio que todas 

aquellas responsabilidades derivadas de procedimientos administrativos, judiciales o 
cualquier otra investigación que se haya iniciado o se inicie sobre el manejo de los recursos 
públicos por parte de los servidores públicos del Comité Administrador del Programa 
Federal de Construcción de Escuelas o cualquier otra persona física o moral, pública o 
privada, deberán continuar su curso independientemente de su cambio de denominación. 

 
17. Finalmente, se modificó el artículo décimo transitorio para señalar que las entidades 

federativas deban realizar las adecuaciones que sean necesarias a su legislación, en un 
plazo no mayor a los 180 días hábiles, a fin de crear su Instituto Estatal de la Infraestructura 
Física Educativa y de que su marco constitutivo y normativo sea acorde con las 
disposiciones de la presente Ley.  

 
Con base en el análisis y consideraciones anteriores de la Minuta con Proyecto de Decreto 
enviada por la Cámara de Senadores, los integrantes de la Comisión de Educación Pública y 
Servicios Educativos de la Cámara de Diputados de la LX Legislatura, sometemos a la 
consideración de esta Honorable Asamblea, el siguiente:  
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DECRETO 
 

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA 
EDUCATIVA. 

 
 
ARTÍCULO ÚNICO.- Se expide la Ley General de la Infraestructura Física Educativa, para 
quedar como sigue: 

 
 

“LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA EDUCATIVA 
 

CAPÍTULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 

 
Artículo 1. La presente Ley es de observancia general en toda la República y sus disposiciones 
son de orden público e interés social. 
 
Artículo 2. El objeto de la Ley es regular la infraestructura física educativa al servicio del 
sistema educativo nacional, estableciendo los lineamientos generales para: 
 
I. La construcción, equipamiento, mantenimiento, rehabilitación, reforzamiento, 

reconstrucción y habilitación de inmuebles e instalaciones destinados al servicio del 
sistema educativo nacional; 

 
II. La creación de programas en las áreas de certificación, evaluación y capacitación, dentro 

de las líneas que comprenden procesos constructivos, administración de programas, 
innovación en la gestión pública, desarrollo humano, informática y de asesoría técnica en 
el área de proyectos, peritajes, diagnósticos técnicos y servicios relacionados con la 
materia;  

 
III. La generación de procesos de planeación, para que los recursos se apliquen con mayor 

pertinencia; 
 

IV. La creación de mecanismos que permitan prevenir y dar respuesta a las contingencias 
derivadas de desastres naturales en la infraestructura física educativa nacional, y 

 
V. La coordinación de las acciones que propicien la optimización de recursos, la 

homologación de procesos en los casos procedentes, así como la participación y la toma 
de decisiones conjuntas de las instituciones públicas del país y de los diferentes órdenes 
de gobierno, federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, además de los sectores de la 
sociedad. 
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Artículo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderá por:  

 
I. CERTIFICACIÓN: el procedimiento por el cual se asegura que un producto, proceso, 

sistema o servicio se ajusta a las disposiciones de la presente Ley y su reglamento.  
 

II. CERTIFICADO: el documento que expidan los organismos estatales responsables de la 
infraestructura física educativa y, en su caso, el Instituto mediante el cual se hace 
constar que la INFE cumple con las especificaciones establecidas.  

 
III. DIRECTOR GENERAL: el titular del Instituto Nacional de la Infraestructura Física 

Educativa;  
 

IV. INFE: la Infraestructura Física Educativa;  
 

V. INSTITUTO: el Instituto Nacional de la Infraestructura Física Educativa;  
 

VI. JUNTA DE GOBIERNO: la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de la Infraestructura 
Física Educativa;  

 
Artículo 4. Por infraestructura física educativa se entiende los muebles e inmuebles destinados 
a la educación impartida por el Estado y los particulares con autorización o con reconocimiento 
de validez oficial de estudios en el marco del sistema educativo nacional, en términos de la Ley 
General de Educación, así como a los servicios e instalaciones necesarios para su correcta 
operación. 
 
Artículo 5. La aplicación y vigilancia del cumplimiento de esta Ley corresponde a las 
autoridades en materia de infraestructura física educativa de la federación, de los estados, de 
los municipios y del Distrito Federal, en el ámbito de sus respectivas competencias 
constitucionales y las señaladas en la Ley General de Educación.  
 
Son autoridades en materia de infraestructura física educativa:  
 

I. El titular del Ejecutivo Federal; 
 

II. El titular de La Secretaría de Educación Pública;  
 

III. El Director General del Instituto; 
 

IV. Los titulares de los ejecutivos de los Estados y del Distrito Federal;  
 

V. Los titulares de las secretarías de educación y sus equivalentes en las entidades 
federativas; 
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VI. Los titulares de los organismos responsables de la infraestructura física educativa de las 
entidades federativas, y 

 
VII. Los presidentes municipales y los jefes delegacionales del Distrito Federal. 

 
Estas autoridades deberán coordinarse mediante los mecanismos legales correspondientes 
para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.  
 
Artículo 6. Para el cumplimiento de esta Ley se estará a lo dispuesto en los tratados 
internacionales en la materia suscritos por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la 
República, la Ley General de Educación, la Ley Federal de Personas con Discapacidad, la Ley 
General de Bienes Nacionales, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueológicos, 
Artísticos e Históricos, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores 
Públicos, así como aquellas que se refieran a la materia de obra pública, adquisiciones, 
arrendamientos y servicios relacionados con la misma y las demás disposiciones legales 
aplicables.  
 
Las universidades y demás instituciones de educación superior autónomas a las que se refiere 
la fracción VII del artículo 3o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se 
regularán en materia de infraestructura física educativa por sus órganos de gobierno y su 
normatividad interna. Asimismo, podrán suscribir convenios con el Instituto en los términos de 
esta Ley.  

 
CAPITULO II  

DE LA CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA EDUCATIVA 
 
Artículo 7. La infraestructura física educativa del país deberá cumplir con requisitos de calidad, 
seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad y pertinencia, de acuerdo con la 
política educativa determinada por el Estado -Federación, estados, Distrito Federal y 
municipios-, con base en lo establecido en el articulo 3° constitucional; la Ley General de 
Educación; las leyes estatales de educación y del Distrito Federal; el Plan Nacional de 
Desarrollo; el Programa Sectorial; los programas educativos estatales y del Distrito Federal, así 
como los programas de desarrollo regional.  
 
Las autoridades en la materia promoverán la participación de sectores sociales, para optimizar y 
elevar la calidad de la INFE, en los términos que señala esta Ley y su reglamento. 
 
Artículo 8. Al realizarse actividades de construcción, equipamiento, mantenimiento, 
rehabilitación, reforzamiento, reconstrucción y habilitación de la INFE pública o privada, deberá 
cumplirse con los lineamientos generales que expida el Instituto, el reglamento de esta Ley y la 
normatividad en materia de obras.  
 
Artículo 9. Para que en un inmueble puedan prestarse servicios educativos deberán obtenerse 
las licencias, avisos de funcionamiento y en su caso, el certificado, para garantizar el 
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cumplimiento de los requisitos de construcción, estructura, condiciones específicas o 
equipamiento que sean obligatorios para cada tipo de obra, en los términos y condiciones de la 
normatividad municipal, estatal y federal aplicable.  
 
Respecto de la educación que impartan los particulares con autorización o con reconocimiento 
de validez oficial de estudios, deberá demostrarse además, el cumplimiento de las obligaciones 
en materia de infraestructura señaladas en los artículos 55 fracción II y 59 de la Ley General de 
Educación.  
 
Los usuarios de los servicios educativos podrán solicitar los documentos que acrediten que la 
INFE cumple con los elementos de calidad técnica.  
 
Artículo 10. Las autoridades en la materia establecerán acciones para atender a los grupos y 
regiones con mayor rezago educativo según parámetros estatales y nacionales, mediante la 
creación de programas compensatorios tendientes a ampliar la cobertura y calidad de la 
infraestructura física educativa. 
 
Artículo 11. En la planeación de los programas y proyectos para la construcción, equipamiento, 
mantenimiento, rehabilitación, reforzamiento, reconstrucción y habilitación de la INFE, deberá 
cumplirse con las disposiciones de la Ley Federal de las Personas con Discapacidad y las leyes 
en la materia de las entidades federativas. Asimismo, atenderá las necesidades de las 
comunidades indígenas y las comunidades con escasa población o dispersa, y tomará en 
cuenta las condiciones climatológicas y la probabilidad de contingencias ocasionadas por 
desastres naturales, tecnológicos o humanos, procurando la satisfacción de las necesidades 
individuales y sociales de la población. 
 
Artículo 12. Las autoridades en la materia, en el ámbito de sus respectivas competencias, 
deberán desarrollar la planeación financiera y administrativa que contribuya a optimizar los 
recursos en materia de la INFE, realizando las previsiones necesarias para que los recursos 
económicos destinados a la infraestructura educativa sean prioritarios, suficientes, oportunos y 
crecientes en términos reales de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, debiendo establecer 
las condiciones fiscales, presupuestales, administrativas y jurídicas para facilitar y fomentar la 
inversión en la materia.  
 
Asimismo, promoverán mecanismos para acceder a fuentes alternas de financiamiento 
conforme lo establezca el reglamento de esta Ley. 
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CAPITULO III  
DE LA CERTIFICACIÓN DE LA  

INFRAESTRUCTURA FÍSICA EDUCATIVA 
 

Artículo 13. La certificación de la calidad de la INFE la llevarán a cabo el Instituto y las 
entidades federativas, a través de sus organismos responsables de la infraestructura física 
educativa, conforme a los lineamientos de esta Ley.  
 
Artículo 14. Para obtener la certificación de la calidad de la INFE, los interesados deberán 
reunir los requisitos que se señalen en los programas y lineamientos generales que expida el 
Instituto y el reglamento de esta Ley para cada rubro, de acuerdo con el tipo de establecimiento 
educativo de que se trate.  
 
Los distintos tipos de certificados y su vigencia serán especificados en el reglamento.  
 

 
CAPÍTULO IV  

DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA EDUCATIVA 
 
Artículo 15. Se crea el Instituto Nacional de la Infraestructura Física Educativa como un 
organismo público descentralizado de la Administración Pública Federal, con personalidad 
jurídica, patrimonio propio y autonomía técnica y de gestión para el cumplimiento de sus 
objetivos y el ejercicio de sus facultades; tendrá su domicilio legal en la Ciudad de México o en 
el lugar que determine el titular del Poder Ejecutivo Federal. 
 
Artículo 16. El objetivo del Instituto es fungir como un organismo con capacidad normativa, de 
consultoría y certificación de la calidad de la infraestructura física educativa del país y de 
construcción, en términos de esta Ley, su Reglamento y demás disposiciones aplicables, y 
desempeñarse como una instancia asesora en materia de prevención y atención de daños 
ocasionados por desastres naturales, tecnológicos o humanos en el sector educativo. 
 
Para el cumplimiento de lo establecido en el párrafo anterior, el Instituto considerará en todo 
momento las características particulares de cada región del país, con base en su riqueza y 
diversidad.  
 
El Instituto estará encargado de la construcción, equipamiento, mantenimiento, rehabilitación, 
reforzamiento, reconstrucción, reconversión y habilitación de inmuebles e instalaciones 
destinados al servicio de la educación pública en el Distrito Federal, en las entidades 
federativas en el caso de instituciones de carácter federal o cuando así se convenga con las 
autoridades estatales. 
 
Artículo 17. El Instituto adecuará el desarrollo de sus actividades a las políticas, estrategias y 
prioridades que establezca el Plan Nacional de Desarrollo, el programa sectorial y los 



Dictamen núm: LX/ II/1/042b 
Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que 

se expide la Ley General de la Infraestructura Física Educativa, 
y se abroga la Ley que crea el Comité Administrador del 

Programa Federal de Construcción de Escuelas 

Página 25 de 37 

programas educativos estatales y del Distrito Federal aplicables en materia de infraestructura 
física educativa. 
 
Artículo 18. El patrimonio del Instituto estará formado:  
 
I. Con los bienes muebles, inmuebles y derechos de uso y aprovechamiento que el Gobierno 

Federal le asigne o le proporcionen mediante cualquier figura jurídica los Gobiernos de las 
entidades federativas y del Distrito Federal, los municipios o los particulares; 

 
II. Con los recursos que al efecto se le señalen en el Presupuesto de Egresos de la 

Federación; 
 

III. Con los ingresos propios que obtenga. El reglamento precisará los conceptos, y 
 

IV.  Con los bienes e ingresos que obtenga por cualquier otro título legal de acuerdo al 
Reglamento de esta Ley. 

 
 

CAPITULO V 
DE LAS ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL 

DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA EDUCATIVA 
 
Artículo 19. Son atribuciones del Instituto las siguientes:  
 
I. Emitir normas y especificaciones técnicas para la elaboración de estudios, proyectos, 

obras e instalaciones y participar en la elaboración de normas mexicanas y normas 
oficiales mexicanas en términos de lo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrología y 
Normalización, así como proponer su emisión y difusión, en materia de construcción, 
equipamiento, mantenimiento, rehabilitación, reforzamiento, reconstrucción, reconversión y 
habilitación de los inmuebles e instalaciones destinados al servicio del sistema educativo 
nacional; 

 
II. Crear y actualizar permanentemente un sistema de información del estado físico de las 

instalaciones que conforman la INFE, en colaboración y coordinación con las autoridades 
locales a través de los mecanismos legales correspondientes, para lo cual tendrá las 
atribuciones siguientes: 
 
a) Recopilar la información pertinente del estado físico que guarda la INFE a nivel 

nacional; 
 
b) Disponer para tal efecto, de los recursos necesarios y suficientes, de acuerdo al 

presupuesto que se autorice; 
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c) Convenir con la autoridad competente el acceso a las instalaciones educativas del 
país, a fin de recopilar la información respectiva, en las ocasiones que sea necesario; 

 
d) Clasificar, analizar, interpretar y resguardar la información recopilada del estado físico 

que guarda la INFE a nivel nacional, y 
 
e) Realizar acciones de diagnóstico y pronóstico relacionadas con la infraestructura física, 

así como definir acciones de prevención en materia de seguridad sísmica, estructural y 
de mantenimiento. 

 
III. Formular y proponer programas de inversión para la construcción, mantenimiento, 

equipamiento, rehabilitación, reforzamiento, reconstrucción, reubicación y reconversión de 
los espacios destinados a la educación que imparta el Estado, de acuerdo a las 
disposiciones presupuestarias; así como realizar la supervisión de la obra, por sí o a través 
de los organismos estatales, de conformidad con las normas y especificaciones técnicas 
que se emitan para tal efecto.  

 
IV. El Instituto tendrá las siguientes atribuciones en materia de certificación de la INFE: 
 

a) Establecer los lineamientos del Programa Nacional de Certificación de la INFE; 
 
b) Establecer los requisitos que deberá reunir la INFE para ser evaluada positivamente; 
 
c) Recibir y revisar las evaluaciones;  
 
d) Dictaminar en el ámbito de sus atribuciones sobre las evaluaciones realizadas; 
 
e) Determinar los criterios y la calificación que deberá cumplir la INFE para obtener el 

certificado; 
 
f) Establecer los requisitos profesionales que deberán reunir los evaluadores  que lleven 

a cabo la certificación de la INFE;  
 
g) Difundir el Programa Nacional de Certificación de la INFE a las Instituciones del 

Sistema Nacional de Educación y a la sociedad en general; 
 
h) Revisar, validar y certificar proyectos ejecutivos para la construcción de espacios 

destinados a la educación pública en general, en el ámbito de sus atribuciones; 
 
i) Certificar la calidad de la INFE en el Distrito Federal, en las entidades federativas en el 

caso de instituciones de carácter federal o cuando así se convenga con las autoridades 
estatales. 
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El Instituto también certificará la calidad de la INFE en los casos de las escuelas 
particulares a las que la autoridad federal les otorgue el Registro de Validez Oficial de 
Estudios.  

 
V. Prestar servicios técnicos especializados en materia de edificación relacionados con la 

INFE; 
 
VI. Elaborar proyectos ejecutivos en materia de INFE, a petición de parte, de acuerdo a las 

normas y especificaciones técnicas emitidas para tal fin; 
 
VII. Promover la obtención de financiamiento alterno para la construcción, mantenimiento, 

equipamiento, habilitación, rehabilitación y reforzamiento de los inmuebles e instalaciones 
destinados al servicio de la educación que imparta el Estado; 

 
VIII. Promover en coordinación con las autoridades correspondientes, la participación social en 

la planeación, construcción y mantenimiento de los espacios educativos; 
 
IX. Impartir capacitación, consultoría y asistencia técnica, así como prestar servicios de 

asesoría a los organismos, entidades, instituciones o personas que lo requieran, en 
materia de elaboración de proyectos, ejecución, supervisión y normatividad de la INFE, así 
como para determinar los mejores esquemas u opciones de seguridad de la INFE. 

 
X. Realizar acciones de seguimiento técnico y administrativo de los diversos programas 

aplicables a la INFE a cargo de las entidades federativas y los organismos estatales 
cuando dichos programas incorporen recursos federales y respecto de aquellos que el 
Instituto convenga con las autoridades estatales y municipales.  

 
XI. Participar en coordinación con las instancias correspondientes en la planeación, 

programación y seguimiento técnico de los recursos autorizados para la ejecución de 
proyectos de inversión en INFE del país; 

 
XII. Construir, equipar, dar mantenimiento, rehabilitar, reforzar, reconstruir y habilitar en el 

Distrito Federal, en las entidades federativas en el caso de instituciones de carácter federal 
o cuando así se convenga con las autoridades estatales. 
 
Queda prohibido destinar recursos públicos federales para construir, equipar, dar 
mantenimiento, rehabilitar, reforzar, reconstruir o habilitar instituciones educativas privadas; 

 
XIII. Realizar la supervisión en materia de ejecución de obra de la INFE, destinadas a la 

educación pública en general, con base en los convenios que se suscriban en su caso con 
las entidades educativas federales o locales; 

 
XIV. Coordinar, en los términos que señale la Ley, las actividades derivadas de la prevención y 

atención a daños causados a la INFE por desastres naturales, tecnológicos o humanos; 
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XV. Desarrollar programas de investigación y desarrollo en materia de INFE de nuevos 

sistemas constructivos y proyectos arquitectónicos; diseño de mobiliario y equipo, así como 
la incorporación de técnicas y materiales de vanguardia y tradicionales, ecológicos, 
regionales, económicos y de seguridad, de acuerdo con las directrices de política 
educativa previstas en el artículo 7 de esta Ley. 

 
XVI. Celebrar convenios de investigación, desarrollo e intercambio de tecnología en materia de 

INFE con organismos e instituciones académicas nacionales e internacionales;  
 
XVII. Realizar y promover investigaciones sobre avances pedagógicos, tecnológicos y 

educativos que contribuyan a contar con una infraestructura educativa de calidad, 
permitiendo la seguridad y condiciones óptimas de acuerdo a su contexto;  

 
XVIII. Vincular y coordinar los esfuerzos de los organismos sociales del sector privado que 

desarrollen proyectos relacionados con la INFE, en los términos de Ley y sin perjuicio de 
las competencias locales al respecto; 

 
XIX. Obtener ingresos propios por servicios remunerados derivados de su objeto, señalados 

específicamente en el reglamento, y administrar su patrimonio, y  
 
XX. Las demás que para el cumplimiento de su objeto le señale esta ley y su Reglamento, así 

como la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. 
 
Artículo 20. El Instituto podrá prestar servicios remunerados, en los términos de la presente 
Ley y su Reglamento a: 
 
I. Instituciones y personas del sector privado y social; 
 
II. Dependencias e instituciones del sector público encargadas de la construcción de inmuebles 
distintos a los destinados a la educación, e 
 
III. Instancias públicas, privadas y sociales del extranjero, que en el marco de instrumentos o 
acuerdos de colaboración soliciten los servicios del Instituto. 
 
Artículo 21. Los ingresos generados por los servicios prestados en los términos del artículo 
anterior, serán destinados al equipamiento y desarrollo tecnológico necesario para el adecuado 
desempeño de las funciones del Instituto, así como a la ejecución de convenios suscritos con 
las instancias educativas locales y federales para el desarrollo de proyectos dirigidos a la 
educación que imparta el Estado. 
 
La operación de estos recursos quedará al cargo del Instituto, bajo la supervisión y apoyo de la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público, debiendo registrarse con claridad las distintas formas 
de obtención de recursos financieros, criterios de aplicación del gasto y en su caso, 
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recuperación, rendición de cuentas e indicadores de gestión, así como metas resultantes de la 
aplicación de tales recursos. 

 
 

CAPITULO VI 
DE LA ADMINISTRACION DEL INSTITUTO NACIONAL 

DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA EDUCATIVA 
 
Artículo 22. La administración del Instituto estará a cargo de: 
 
I. La Junta de Gobierno; 
 
II. El Director General, y 
 
III. Las unidades administrativas necesarias para su adecuado funcionamiento que apruebe la 
Junta de Gobierno, de conformidad con el presupuesto autorizado. 
 
Artículo 23. La Junta de Gobierno estará integrada por: 
 
I. El Secretario de Educación Pública, quien la presidirá; 
 
II. Un subsecretario de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público quien será designado por su 
Titular; 
 
III. El presidente del Instituto de Administración y Avalúos de Bienes Nacionales; 
 
IV. El titular de la Coordinación Nacional de Protección Civil de la Secretaría de Gobernación;  
 
V. El director del Instituto de Ingeniería de la Universidad Nacional Autónoma de México,  
 
VI. El titular del Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación (INEE);  
 
VII. El Secretario Técnico del Consejo Nacional de Autoridades Educativas; 
 
VIII. Tres integrantes designados por los titulares de los ejecutivos locales, de conformidad con 
las reglas que se emitan para tal efecto, y  
 
IX. Tres integrantes designados por los titulares de los Ayuntamientos, de conformidad con las 
reglas que se emitan para tal efecto.  
 
El Director General, el Comisario y el titular del Órgano Interno de Control, participarán en las 
sesiones de la Junta de Gobierno con voz, pero no con voto. 
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Para el apoyo de sus funciones, la Junta de Gobierno contará con un Secretario Técnico, quien 
será propuesto por el Director General. 
 
Los integrantes de la Junta de Gobierno, contemplados en las fracciones I a V, acreditarán ante 
la misma a sus respectivos suplentes, que serán del nivel jerárquico inmediato inferior, quienes 
fungirán como miembros en las ausencias de aquellos.  
 
Artículo 24. La Junta de Gobierno sesionará válidamente con la asistencia de por lo menos la 
mitad más uno de sus miembros. Sus resoluciones se tomarán por mayoría de votos; en caso 
de empate, el Presidente tendrá voto de calidad.  
 
Artículo 25. La Junta de Gobierno celebrará sesiones ordinarias una vez cada trimestre, de 
conformidad con lo que establezca el Estatuto Orgánico. El Presidente de la Junta de Gobierno 
podrá convocar a sesiones extraordinarias para tratar asuntos cuya naturaleza lo amerite. 
 
Artículo 26. La Junta de Gobierno tendrá, además de las que se señalan en la Ley Federal de 
las Entidades Paraestatales, las siguientes atribuciones: 
 
I. Expedir su Reglamento Interior; 
 
II. Establecer las políticas generales para el desarrollo de las actividades del Instituto;  
 
III.- Aprobar, supervisar y evaluar los planes y programas del Instituto;  
 
IV. Aprobar el pronóstico de ingresos y el anteproyecto de presupuesto de egresos del Instituto, 
considerando los diagnósticos anuales de la INFE; 
 
V. Aprobar los informes de actividades y los estados financieros que le presente el Director 
General; 
 
VI. Conocer los dictámenes que emita el Comisario y en su caso, ordenar las medidas 
necesarias para solventar las observaciones realizadas; 
 
VII. Aprobar, a propuesta del Director General, el nombramiento de los titulares de las 
direcciones que le auxilien en el despacho de los asuntos; 
 
VIII. Aprobar el Estatuto Orgánico con la estructura básica del Instituto, y 
 
IX. Las demás que se deriven de los ordenamientos jurídicos aplicables. 
 
Artículo 27. El Instituto contará dentro de su estructura orgánica con un Órgano interno de 
Control, que tendrá como función apoyar el mejoramiento de gestión de esta entidad. Los 
titulares del Órgano Interno de Control y de las áreas de auditoria, quejas y responsabilidades, 
serán designados y removidos libremente por el titular de la Secretaría de la Función Pública, 
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de quien dependerán jerárquica y funcionalmente y ejercerán sus atribuciones conforme a los 
lineamientos que emita la citada dependencia. 
 
Artículo 28. El Instituto contará con un órgano de vigilancia integrado por un Comisario Público 
propietario y un suplente, designados ambos por la Secretaría de la Función Pública. 
 
Este órgano, así como los titulares del Órgano Interno de Control y de las áreas de 
responsabilidades, auditoria y quejas, ejercerán sus funciones de acuerdo con lo establecido en 
la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, la Ley Federal de las Entidades 
Paraestatales y su Reglamento, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los 
Servidores Públicos, el Reglamento Interior de la Secretaría de la Función Pública y demás 
disposiciones federales aplicables. 
 
Artículo 29. Son atribuciones del Secretario Técnico las siguientes: 
 
I. Formular y enviar con la debida anticipación el orden del día de las sesiones de la Junta de 

Gobierno y las convocatorias a las mismas; 
 
II. Elaborar el calendario de sesiones de la Junta de Gobierno y someterlo a la consideración 

de sus miembros; 
 
III. Pasar lista de asistencia al inicio de cada sesión, e informar al Presidente de la existencia 

de quórum legal; 
 
IV. Revisar el proyecto de acta de la sesión anterior, tomando en cuenta los comentarios de los 

miembros de la Junta de Gobierno, a fin de incorporarlos en el documento definitivo; 
 
V. Recabar la información correspondiente al cumplimiento de los acuerdos adoptados por la 

Junta de Gobierno y hacerla del conocimiento de los integrantes de la misma; 
 
VI. Firmar las actas y constancias necesarias que se deriven de las sesiones de la Junta de 

Gobierno, y 
 
VII. Las demás que le señale la ley, el estatuto o la Junta de Gobierno. 
 
Artículo 30. El Director General será designado y removido libremente por el Presidente de los 
Estados Unidos Mexicanos. 
 
Artículo 31. El Director General tendrá, además de las atribuciones que le señala la Ley 
Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes: 
 
I. Administrar al Instituto; 
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II. Representar legalmente al Instituto y otorgar poder para actos de administración, pleitos y 
cobranzas, incluso con aquellas facultades que requieran cláusula especial; 
 
III. Celebrar toda clase de actos jurídicos necesarios para el desarrollo de las atribuciones y el 
cumplimiento de los objetivos del Instituto; 
 
IV. Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno e informar a ésta sobre su cumplimiento; 
 
V. Someter a la Junta de Gobierno los informes trimestrales, semestrales y anuales de 
actividades, así como los estados financieros correspondientes a cada ejercicio; 
 
VI. Proponer a la Junta de Gobierno la aprobación de la estructura necesaria para el 
cumplimiento de los objetivos del Instituto, así como sus modificaciones;  
 
VII. Presentar oportunamente a la Junta de Gobierno para su aprobación, el pronóstico de 
ingresos y el anteproyecto de presupuesto anual de egresos del Instituto; 
 
VIII. Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento de los titulares de las direcciones que lo 
auxilien en el despacho de los asuntos; 
 
IX. Designar y remover a los demás servidores públicos del Instituto en los términos de ley; 
 
X. Delegar las atribuciones que le autorice la Junta de Gobierno;  
 
XI. Convocar y coordinar a los titulares de los organismos y dependencias de las entidades 
federativas responsables de la INFE a la formación de un órgano técnico de consulta que 
actuará en asuntos de interés común en los términos que señale el Reglamento;  
 
XII. Las demás que le señale la Ley, el estatuto o la Junta de Gobierno. 
 
Artículo 32. Los titulares de las direcciones, gerencias, subgerencias y jefaturas de 
departamento del Instituto tendrán las atribuciones que les señalen el estatuto orgánico y el 
Reglamento. 
 
Artículo 33. Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores se regirán por el 
Apartado "A" del artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 
 

TRANSITORIOS 
 
Artículo Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación. 
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Artículo Segundo. Se abroga la Ley que crea el Comité Administrador del Programa Federal 
de Construcción de Escuelas publicada en el Diario Oficial de la Federación el 10 de abril de 
1944.  
 
Artículo Tercero. El Reglamento de la Ley General de la Infraestructura Física Educativa y los 
Lineamientos generales a emitir por el Instituto deberán ser expedidos dentro de los 180 días 
hábiles a partir de la entrada en vigor del presente decreto. 
 
Artículo Cuarto. La Junta de Gobierno tendrá hasta 90 días hábiles a partir de su integración 
para expedir el Estatuto orgánico.  
 
Artículo Quinto. Los servidores públicos del Comité Administrador del Programa Federal de 
Construcción de Escuelas pasarán a formar parte del Instituto Nacional de la Infraestructura 
Física Educativa, respetándose todos sus derechos laborales en términos de la ley, tanto 
individuales como colectivos.  
 
De igual manera, los bienes muebles e inmuebles y los recursos financieros con los que 
actualmente cuenta el Comité Administrador del Programa Federal de Construcción de 
Escuelas, pasarán a formar parte del patrimonio del Instituto Nacional de la Infraestructura 
Física Educativa al inicio de la vigencia de este Decreto.  
 
Artículo Sexto. Los montos no ejercidos del presupuesto autorizado para el Comité 
Administrador del Programa Federal de Construcción de Escuelas en el Presupuesto de 
Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal del año en curso, al inicio de la vigencia de 
este Decreto, serán ejercidos por el Instituto Nacional de la Infraestructura Física Educativa. 
 
Artículo Séptimo. Dentro de los 180 días hábiles siguientes a la entrada en vigor del presente 
Decreto, el Instituto Nacional de la Infraestructura Física Educativa deberá ratificar los 
convenios celebrados con anterioridad por el Comité Administrador del Programa Federal de 
Construcción de Escuelas, sustituyéndolo en el cumplimiento de las obligaciones y el ejercicio 
de dichos derechos. 
 
Artículo Octavo. En tanto se expiden las disposiciones reglamentarias y estatutarias a que se 
refiere la presente Ley, seguirán en vigor en lo que no la contravengan, aquellas que han regido 
hasta el momento al Comité Administrador del Programa Federal de Construcción de Escuelas.  
 
Artículo Noveno. Para la atención y seguimiento de los asuntos jurisdiccionales o 
administrativos en trámite o pendientes de resolución definitiva que estén vinculados de 
cualquier manera con el Comité Administrador del Programa Federal de Construcción de 
Escuelas, la representación de éste será sustituida por el Instituto Nacional de la Infraestructura 
Física Educativa. 
 
Las responsabilidades derivadas de procedimientos administrativos, judiciales o cualquier otra 
investigación que se haya iniciado o se inicie sobre el manejo de los recursos públicos por parte 
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de los servidores públicos del Comité Administrador del Programa Federal de Construcción de 
Escuelas o cualquier otra persona física o moral, pública o privada, continuaran su curso 
independientemente de su cambio de denominación. 
 
Artículo Décimo. Las entidades federativas deberán realizar las adecuaciones que sean 
necesarias a su legislación, en un plazo no mayor a los 180 días hábiles, a fin de crear su 
Instituto Estatal de la Infraestructura Física Educativa y de que su marco constitutivo y 
normativo sea acorde con las disposiciones de la presente Ley. 
 
Artículo Décimo primero. Las referencias al Comité Administrador del Programa Federal de 
Construcción de Escuelas que hagan las leyes y demás disposiciones normativas, se 
entenderán realizadas al Instituto Nacional de la Infraestructura Física Educativa. 
 
Artículo Décimo segundo. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 10, las 
autoridades en la materia harán un diagnóstico de la cobertura y calidad de la Infraestructura 
Física Educativa en el país y lo harán llegar al Congreso de la Unión. 
 
Artículo Décimo tercero. Se derogan todas las demás disposiciones que se opongan al 
presente decreto." 
 

 
Palacio Legislativo de San Lázaro, a 22 de noviembre de 2007 
 
 

POR LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN PÚBLICA Y  

SERVICIOS EDUCATIVOS: 

 
Nombre A Favor En contra Abstención 

    
 
Dip. Itzcóatl Tonatiuh Bravo Padilla 
Presidente 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
    
 
Dip. Constantino Acosta Dávila 
Secretario 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
    
 
Dip. Ariel Castillo Nájera 
Secretario 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
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Nombre A Favor En contra Abstención 
 
 
Dip. Leobardo Curiel Preciado 
Secretario 

 
 
 

____________ 

 
 
 

____________ 

 
 
 

____________ 
    
 
Dip. Delber Medina Rodríguez 
Secretario 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
 
 

   

 
Dip. Víctor Manuel Lizárraga Peraza 
Secretario 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
    
 
Dip. Adrián Pedrozo Castillo 
Secretario 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
    
 
Dip. Abundio Peregrino García 
Secretario 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
    
 
Dip. Enrique Rodríguez Uresti 
Secretario 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
    
 
Dip. Odilón Romero Gutiérrez 
Secretario 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
    
 
Dip. Sergio Sandoval Paredes 
Secretario 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
    
 
Dip. José Rosas Aispuro Torres 
Integrante 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
    
 
Dip. Daniel Amador Gaxiola 
Integrante 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
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Nombre A Favor En contra Abstención 
 
Dip. Raymundo Cárdenas Hernández 
Integrante 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
    
 
Dip. Juan de Dios Castro Muñoz 
Integrante 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
    
 
Dip. Faustino Javier Estrada González 
Integrante 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
    
 
Dip. Jesús Vicente Flores Morfín 
Integrante 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
    
 
Dip. María Gabriela González Martínez 
Integrante 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
    
 
Dip. Benjamín Ernesto González Roaro 
Integrante 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
    
 
Dip. Sergio Hernández Hernández 
Integrante 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
    
 
Dip. Ramón Ignacio Lemus Muñoz Ledo 
Integrante 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
    
 
Dip. Adolfo Mota Hernández 
Integrante 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
    
 
Dip. Francisco Javier Murillo Flores 
Integrante 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
    
 
Dip. Concepción Ojeda Hernández 
Integrante 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
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Nombre A Favor En contra Abstención 
    
 
Dip. María del Carmen Pinete Vargas 
Integrante 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
    
 
Dip. Ignacio Alberto Rubio Chávez 
Integrante 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
    
 
Dip. José de Jesús Solano Muñoz 
Integrante 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
    
 
Dip. Miguel Ángel Solares Chávez 
Integrante 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
    
 
Dip. Gerardo Sosa Castelán 
Integrante 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
    
 
Dip. José Luis Varela Lagunas 
Integrante 

 
 

____________ 

 
 

____________ 

 
 

____________ 
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