Dictamen LX/ 11/2/054

De las Comisiones Unidas de Educacion Pdublica y
Servicios Educativos y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
General de Educacion y de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en
Materia de Educacion Ambiental.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS Y DE MEDIO AMBIENTE, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos; y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union de la LX Legislatura, les fue turnado para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente que contiene la MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y DE LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE.

De conformidad con lo enunciado en los articulos 71 y 72 Constitucional, y de
conformidad con los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6 incisos €), f) y g) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como con los articulos 56, 60, 88, 93 y 94 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se procedi6 al
analisis de la mencionada Minuta, presentando a la consideracion de esta H.
Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

Estas Comisiones Dictaminadoras se abocaron al examen de la Minuta
descrita, al tenor de los siguientes:

|. ANTECEDENTES

A) En sesion celebrada por el Pleno de la Camara de Senadores el 12 de
diciembre de 2006, fue presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
gue se reforman los articulos 2, 7 y 8 de la Ley General de Educacién, y se
reforman y adicionan los articulos 17, 39 y 41 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente, por el Senador Arturo Escobar y Vega
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

B) En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores acordo el
tramite de recibo de la Iniciativa y por instrucciones de su Presidente, fue
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turnada a las Comisiones Unidas de Educacion, de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca y de Estudios Legislativos de dicha Camara.

C) El 26 de abril de 2007 se sometid el dictamen a discusién y votacion en el
Pleno de la Camara de Senadores, aprobandose en lo general y en lo particular
con 86 votos a favor. En esa misma fecha se turné a la Camara de Diputados.

D) La Minuta con Proyecto de Decreto fue recibida en la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, el 27 de abril de 2007.

E) El 3 de septiembre de 2007, la Presidencia de la Mesa Directiva, en uso de
sus facultades legales y reglamentarias, acordd dar a la Minuta tramite de
recibo y ordend su turno a las Comisiones Unidas de Educacion Publica y
Servicios Educativos, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para su
estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

F) Las Comisiones Unidas de Educacién Publica y Servicios Educativos y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, dieron tramite de recibo
correspondiente y acordaron iniciar la discusién de la Minuta de referencia.

[I. CONTENIDO DE LA MINUTA

Los integrantes de las Comisiones Unidas de Educacion, de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, y de Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores reconocen en la Minuta que el tema ambiental “... es de interés
publico, de incidencia nacional e internacional y que tiene que ver con la
vertiginosa innovacion de la vida moderna, que ha propiciado que hoy
experimentemos constantemente situaciones de contingencia ante los cambios
en el medio ambiente, circunstancia que, de no atenderse, pondra en riesgo el
orden social por la magnitud de sus efectos posibles.”

Destacan que “La transformacion evidente de las condiciones climaticas se ha
constituido, en la dltima década, en un factor de contingencia general... La
racionalidad instrumental, poco reflexiva, de las sociedades modernas
pareciera circunscribir el desarrollo econémico a un fin en si mismo y no
supeditado a la salvaguarda del hombre mismo.”

Sefalan que el “... derecho ambiental es una disciplina que ha impregnado el
sistema normativo vigente en nuestro pais, sobre todo de manera exdgena, es
decir, a partir del desarrollo internacional de conceptos, lineamientos y politicas
gue se han constituido en los instrumentos internacionales que actualmente
delinean los principios generales que han de adoptar las naciones en cuanto al
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cuidado de los derechos de la humanidad y de las generaciones futuras en
relacion con el medio ambiente.”

Se precisa que en 1999, se reformaron los articulos 4°y 25 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer el derecho de los
mexicanos a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar y
para garantizar que el desarrollo nacional sea integral y sustentable, a lo que
debe sumarse el enunciado del inciso b) de la fraccion Il del articulo tercero
constitucional, que fija el aprovechamiento de los recursos como uno de los
criterios que orientaran a la educacion nacional.

Por ultimo destacan que la “... cobertura constitucional ha sentado las bases
para que, en diferentes instrumentos normativos, la materia ambiental y las
politicas publicas derivadas de ella, cobren una dimension de transversalidad,
incorporada desde diferentes perspectivas y preceptos en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccibn al Ambiente, en la Ley General de
Educacién y en la Ley de Planeacion, entre otras. En particular, los temas de la
educacién ambiental, pueden procesarse a partir de las normas y principios de
los instrumentos sefalados.”

En este sentido, la Minuta objeto del presente dictamen propone la reforma de
los articulos 2, 7 y 8 de la Ley General de Educacién, incorporando la
necesidad de transmitir por medio de la educacion, la responsabilidad
ambiental y el desarrollo sustentable; asi como definir que dentro de los fines y
criterios que orienten a la educacion que imparta el Estado y sus organismos
descentralizados, se encuentre el entendimiento de los problemas ambientales,
asi como las medidas para prevenirlos y solucionarlos.

Asimismo, propone reformar los articulos 17, 39 y adicionar los articulos 39 Bis
y 41 Bis a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
modificando el concepto ‘Educacion Ecoldgica’, por ‘Educacion Ambiental’, y
promoviendo la capacitacion y desarrollo de los educandos en los temas
ambientales.

La Minuta en comento contiene el siguiente Proyecto de Decreto:

Articulo Primero. Se reforman el segundo y tercer parrafos del articulo 2°, se
reforma la fraccion Xl del articulo 7 y se reforma la fraccion Il del articulo 8 de
la Ley General de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 20 ...

La educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar

la cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del
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individuo, al desarrollo sustentable y a la transformacién de la sociedad,
y es factor determinante para la adquisicibn de conocimientos y para
formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social.

En el proceso educativo deberd asegurarse la participacion activa del
educando, estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad social
y ambiental, para alcanzar los fines a que se refiere el articulo 70.

Articulo 7 ...
l.aX. ...

XI. Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sustentable asi como de la valoracion de la
proteccidbn y conservacion del medio ambiente como elementos
esenciales para el desenvolvimiento arménico e integral del individuo y
la sociedad. Adicionalmente, la educacion fomentara el
entendimiento de los problemas ambientales, asi como las medidas
para prevenirlos y solucionarlos.

Xl y XIII. ...
Articulo 8 ...

. ...

Il. Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera
a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento
sustentable de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

1. ...

Articulo Segundo. Se reforma el primer parrafo del articulo 17; se modifica la
denominacion de la Seccién VIl del Capitulo IV del Titulo Primero; se reforma
el primer parrafo del articulo 39; se adiciona el articulo 39 Bis y se adiciona el
articulo 41 Bis; todos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 17. En la planeacion nacional del desarrollo se deber&
incorporar la politica ambiental, el ordenamiento ecolégico y la
educacion ambiental, que se establezcan de conformidad con esta Ley
y las demas disposiciones en la materia.
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Seccién VI
Investigacion y Educacion Ambiental

Articulo 39. Las autoridades competentes promoveran la incorporacion
de contenidos ambientales, conocimientos, valores y competencias, en
los diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, asi
como en la formacién cultural de la nifiez y la juventud.

Articulo 39 Bis. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley General de
Educacién, las actividades de educacién ambiental o relacionadas
con la misma se desarrollaran de acuerdo a los fines siguientes:

a) Actualizacién y, en su caso, especializacion de educadores en
materia ambiental en todos los tipos y modalidades de educacién
del sistema educativo nacional;

b) Incorporacién de la temética ambiental en todos los tipos y
modalidades de la educacion desde una perspectiva
multidisciplinaria;

c) Formacién de profesionales en materia de gestiéon ambiental y de
atencion a los grupos sociales que enfrenten situaciones de riesgo
0 contingencia ambiental, y

d) Difusion de material educativo y de conocimientos, tecnologias y
experiencias exitosas en materia ambiental.

Articulo 41 Bis. La Secretaria promovera ante las autoridades
educativas competentes de los Ordenes federal y estatal de
gobierno, el otorgamiento de reconocimientos y distinciones a los
educadores que se destaquen por su desempefio en materia de
educacion ambiental.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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[ll. CONSIDERACIONES

Las Comisiones Dictaminadoras coinciden con los propdsitos que orientan a la
presenta Minuta, que exponen preocupaciones relacionadas con la
problematica ambiental. Asi, estas Comisiones Unidas consideran que el
presente es un tema de interés publico, que debe atenderse con urgencia para
evitar poner en riesgo no solo la vida de los seres vivos, sino el orden social
existente.

La preocupacién por el tema del cuidado del medio ambiente y de los recursos
naturales no es reciente, tiene ya mas de 3 décadas de estar presente en las
politicas ambientales y educativas de gobiernos de distintos paises, y
principalmente, de diversos organismos nacionales e internacionales.

Asi, por ejemplo, con base en una recomendacion de la Cumbre de Estocolmo
sobre el Medio Humano, celebrada en 1972, se estableci6 que "Los
organismos de las Naciones Unidas, en particular la UNESCO vy las otras
instituciones internacionales interesadas, adoptan de comudn acuerdo, las
disposiciones necesarias para establecer un Programa educativo internacional
de ensefanza interdisciplinaria, escolar y extraescolar, relativo al medio
ambiente, cubriendo todos los niveles de ensefianza y dirigido a todos, jovenes
y adultos, con el objetivo de hacerles conocer la accion simple que ellos
pueden realizar, dentro de sus limitaciones, para generar y proteger su medio
ambiente".

En este sentido, es preciso reconocer el esfuerzo de innumerables entidades,
organizaciones de caracter no gubernamental y educadores que han
contribuido, a veces de forma andénima, no sélo a la conceptualizacién de la
educacion ambiental sino, sobre todo, a la puesta en marcha de acciones de
formacion sobre esta tematica, central para el desarrollo de los seres vivos.

Se comparte con el Senado la conviccidén de que “... la educacion ambiental es
una estrategia para el desarrollo sustentable, a partir de considerar que la
educacion es una practica social en donde los ciudadanos pueden tomar
conciencia de la necesaria proteccion, preservacion y conservacion de los
sistemas de soporte vital del planeta, constituyendo asi la sustentabilidad de
los recursos.”

El Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012 (PND 2007-2012) coincide con las
definiciones internacionales al destacar que “La sustentabilidad ambiental se
refiere a la administracion eficiente y racional de los recursos naturales, de
manera tal que sea posible mejorar el bienestar de la poblacion actual sin
comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras. Uno de los
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principales retos que enfrenta México, es incluir al medio ambiente como uno
de los elementos de la competitividad y el desarrollo econémico y social. Solo
asi se puede alcanzar un desarrollo sustentable. Desafortunadamente, los
esfuerzos de conservacion de los recursos naturales y ecosistemas suelen
verse obstaculizados por un circulo vicioso que incluye pobreza, agotamiento
de los recursos naturales, deterioro ambiental y mas pobreza.”

Se plantea ademas, en el mismo documento, la necesidad de “convertir la
sustentabilidad ambiental en un eje transversal de las politicas publicas.” Por lo
tanto, “Para que el pais transite por la senda de la sustentabilidad ambiental es
indispensable que los sectores productivos y la poblacién adopten modalidades
de produccién y consumo que aprovechen con responsabilidad los recursos
naturales.”

Es evidente entonces que la accién educativa, por si sola, no serd suficiente
para responder al reto ambiental. Como lo sefala la UNESCO, "Para contribuir
con eficacia a mejorar el medio ambiente, la accion de la educacion debe
vincularse con la legislacién, las politicas, las medidas de control y las
decisiones que los gobiernos adopten en relacion al medio ambiente ..." .

Tomando esta orientacibn como base, la educacién ambiental debe ser
considerada eje del desarrollo sustentable®. Asi, la educacién, debe ser la base
para la concientizacion sobre la problematica a la que nos enfrentan el
deterioro del medio ambiente y sus consecuencias en el cambio climatico.

En tal sentido, estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con la
Colegisladora en la necesidad de incorporar en el cuerpo de los articulos 2°y
8° el concepto de desarrollo sustentable, para hacerlo congruente con lo
sefialado en la fraccion XI del articulo 7° de la misma Ley General de
Educacion. Sin embargo, estas Comisiones no consideran viable la adicion a la
fraccion Xl del articulo 7 de la misma Ley propuesta por la Colegisladora, dado
que dicha adicion se estima redundante con el texto vigente de la fraccion en
comento.

; Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012. México, 2007.
Ibidem.

% Es importante sefialar que la ONU ha definido el desarrollo sostenible como aquel que “... satisface las
necesidades del presente, sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus
propias necesidades.” En este sentido, y si bien se considera un concepto que puede ser valioso
incorporar en la legislacion en materia ambiental en México, en el presente dictamen se retoma el
concepto de desarrollo sustentable para ser incorporado en la Ley General de Educacion como lo
propone la Minuta enviada por el Senado. Para mayor referencia sobre el concepto de desarrollo
sostenible ver: ONU. Departamento de Asuntos Econémicos y Saociales. Division de Desarrollo Sostenible,
en: http:// www.un.org/spanish/esa/sustdev/
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Estas Comisiones Unidas proponen adicionar la mencionada fraccién en un
sentido distinto al propuesto por la Colegisladora. En ese orden, se propone dar
mayor fuerza al papel de la educacion en el desarrollo de un compromiso de
los educandos con el medio ambiente, asi como para promover la
sensibilizacién del educando sobre el cambio climatico y sus efectos adversos.
Dicha adicion garantizaria que la Secretaria de Educacion Publica incluya la
tematica del cambio climatico y sus efectos adversos en los libros de texto
gratuitos, tematica que esta ausente en dichos planes y programas.

El cambio climéatico es un problema mundial cuyas afectaciones concretas son
cada vez mas evidentes: derretimiento de glaciares, aumento de incendios
forestales, incremento de la temperatura, disminucion de lluvias en éareas
hamedas, incremento de lluvias en areas secas, variacion en los patrones de
migracion, incremento del nivel del océano, etcétera (Basurto, 2005). La
comunidad internacional ha asumido algunos compromisos para afrontar el
cambio climético, los cuales derivan esencialmente de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, del cual México es signatario.

Asi, la propuesta en comento se realiza con base en dicha Convencion, la cual
en su Articulo 4, sobre Compromisos, sefala que:

“1. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes
pero diferenciadas y el caracter especifico de sus prioridades nacionales y
regionales de desarrollo, de sus objetivos y circunstancias, deberan:

a)alah). ...

i) Promover y apoyar con su cooperacion la educacién, la capacitacion y
la sensibilizacién del publico respecto del cambio climatico y estimular la
participacion mas amplia posible en este proceso, incluida la de las
organizaciones no gubernamentales;...

Por otro lado, es preciso sefialar que, con base en los argumentos expresados
por el Senado en la Minuta materia del presente Dictamen, estas Comisiones
Unidas coinciden con la Colegisladora cuando determina la improcedencia de
una Ley General en materia de Educacion Ambiental al sefialar que:

“La educacién ambiental es adjetiva respecto de la funcidén sustantiva
de la educacion. De ahi que establecer una ley general para la
educacién ambiental, representa un esfuerzo que podria dar inicio a
otros proyectos en temas relacionados, como son, la educacion
fisica, la educacién ética y civica, la educacién artistica, la educacion
para la paz y la democracia, etcétera. En ningun sentido se le resta

mérito a la educacién ambiental, no obstante, sus propdsitos son sélo
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una parte del sentido de responsabilidad social que debe fomentarse
en los educando de conformidad con el articulo 2° de la Ley General
de Educacion y, asimismo, alteraria el sentido de integralidad en la
educacibn a que hace referencia el articulo 7° del mismo
ordenamiento juridico.”

Con base en lo anterior, se coincide con la Colegisladora en el sentido de
seflalar que las modificaciones que se requieran para dar sustento a la
educacion ambiental en nuestro pais, deben estar contenidas en la Ley
General de Educacion, con apoyo en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente.

Respecto a la adicion del articulo 39 Bis, el cual sefiala que “Sin perjuicio de lo
previsto en la Ley General de Educacion, las actividades de educacion
ambiental o relacionadas con la misma se desarrollaran de acuerdo a los fines
siguientes: a) Actualizacion y, en su caso, especializacion de educadores en
materia ambiental en todos los tipos y modalidades de educaciéon del sistema
educativo nacional; b) Incorporacion de la tematica ambiental en todos los tipos
y modalidades de la educacién desde una perspectiva multidisciplinaria; c)
Formacion de profesionales en materia de gestion ambiental y de atencion a
los grupos sociales que enfrenten situaciones de riesgo o contingencia
ambiental, y d) Difusion de material educativo y de conocimientos, tecnologias
y experiencias exitosas en materia ambiental...”, estas Comisiones
Dictaminadores estiman que, no obstante se hable de actualizacion y formacién
de profesores, no se requiere de un andlisis de impacto presupuestal.

Lo anterior, dado que las Dictaminadoras estiman que el articulo en comento
no pretende crear nuevas estructuras de personal ni proyectos de inversion,
sino que se habla de actualizacion, formacion de docentes e incorporacion de
tematicas a los programas educativos. En este sentido, es menester sefalar
que la Secretaria de Educacion Puablica cuenta con partidas presupuestales, en
el Ramo 11, para dichos efectos, tales como el “Programa Nacional para la
Actualizacion Permanente de los Maestros en Educacion Bésica en Servicio”
(349.5 millones de pesos), y el programa para la “Produccion y Distribucién de
Libros de Texto Gratuitos (1,880 millones de pesos).
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LEGILACION VIGENTE

Dictamen LX/ 11/2/054

De las Comisiones Unidas de Educacion Pdublica y
Servicios Educativos y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
General de Educacion y de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en
Materia de Educacion Ambiental.

1. Cuadro Comparativo

MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO PRESENTADA POR
EL SENADO

PROYECTO DE DECRETO DE
LAS COMISIONES UNIDAS DE
EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS Y DE
MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

LEY GENERAL DE EDUCACION
Articulo 20.- ...

La educacion es medio fundamental
para adquirir, transmitir y acrecentar
la cultura; es proceso permanente
que contribuye al desarrollo del
individuo y a la transformacion de la
sociedad, y es factor determinante
para la adquisicion de conocimientos
y para formar al hombre de manera
que tenga sentido de solidaridad
social.

En el proceso educativo debera
asegurarse la participacion activa del
educando, estimulando su iniciativa
y su sentido de responsabilidad
social, para alcanzar los fines a que
se refiere el articulo 70.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 20.- ...

La educacion es medio
fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura;
€S proceso permanente que
contribuye al desarrollo del
individuo, al desarrollo
sustentable y a la transformacion
de la sociedad, y es factor
determinante para la adquisicion
de conocimientos y para formar al
hombre de manera que tenga
sentido de solidaridad social.

En el proceso educativo debera
asegurarse la participacién activa

del educando, estimulando su
iniciatva 'y su sentido de
responsabilidad social y

ambiental, para alcanzar los fines
a que se refiere el articulo 70.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 20 ...
La educacién es medio
fundamental para adquirir,

transmitir y acrecentar la cultura;
€S proceso permanente que
contribuye al desarrollo del
individuo, al desarrollo
sustentable y a la transformacion
de la sociedad, y es factor
determinante para la adquisicion
de conocimientos y para formar al
hombre de manera que tenga
sentido de solidaridad social.

En el proceso educativo debera
asegurarse la participacion activa
del educando, estimulando su
iniciatva 'y su sentido de
responsabilidad social y
ambiental, para alcanzar los
fines a que se refiere el articulo 7.

Articulo 7.-...

lLaX ..

XL.- Inculcar los conceptos y
principios fundamentales de la

ciencia ambiental, el desarrollo
sustentable asi como de la
valoracion de la proteccion y
conservacion del medio ambiente
como elementos esenciales para el
desenvolvimiento armoénico e
integral del individuo y la sociedad.

XLy XIHI. ...

Articulo 7.- ...
l.aX. ...

XL.- Inculcar los conceptos vy
principios fundamentales de la
ciencia ambiental, el desarrollo
sustentable asi como de Ila
valoracion de la proteccion y
conservacion del medio ambiente
como elementos esenciales para
el desenvolvimiento armoénico e
integral del individuo y la sociedad.
Adicionalmente, la educacién
fomentard el entendimiento de
los problemas ambientales, asi
como las  medidas para
prevenirlos y solucionarlos.

XLy XHI. ...

Articulo 7.- ...
l.LaX. ...

XL.- Inculcar los conceptos y
principios fundamentales de la
ciencia ambiental, el desarrollo
sustentable, la valoracién de la
proteccion y conservacion del
medio ambiente como elementos

esenciales para el
desenvolvimiento arménico e
integral del individuo y Ila

sociedad, asi como promover la
sensibilizacién _del educando
sobre el cambio climatico y sus
efectos adversos.

XLy XHI. ...
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Dictamen LX/ 11/2/054

De las Comisiones Unidas de Educacion Pdublica y
Servicios Educativos y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Ley

General de Educacion y de

la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en
Materia de Educacion Ambiental.

Articulo 8.- ...
l. ...

Il.- Ser4 nacional, en cuanto -sSin
hostilidades ni  exclusivismos -
atenderd& a la comprension de
nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al
aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a la
continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura, y

Articulo 8.- ...
l. ...

Il. Serd nacional, en cuanto —sin
hostilidades ni  exclusivismos—
atenderd a la comprension de
nuestros problemas, al
aprovechamiento sustentable de
nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra
independencia economica y a la
continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura, y

Articulo 8.- ...
l. ...

Il. Sera nacional, en cuanto —sin
hostilidades ni  exclusivismos—
atender4d a la comprension de
nuestros problemas, al
aprovechamiento sustentable de
nuestros recursos, a la defensa

de nuestra independencia
politica, al aseguramiento de
nuestra independencia

econdmica y a la continuidad y
acrecentamiento de  nuestra
cultura, y

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

LEGILACION VIGENTE

MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO PRESENTADA POR
EL SENADO

PROYECTO DE DECRETO DE
LAS COMISIONES UNIDAS DE
EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS Y DE
MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

Articulo 17.- En la planeacion

nacional del desarrollo se
debera incorporar la politica
ambiental y el ordenamiento

ecologico que se establezcan de
conformidad con esta Ley y las

Articulo 17.- En la planeacion
nacional del desarrollo se debera
incorporar la politica ambiental, el
ordenamiento ecoldgico y la
educaciéon ambiental, que se
establezcan de conformidad con

Articulo 17. En la planeacion
nacional del desarrollo se debera
incorporar la politica ambiental, el
ordenamiento ecolégico y la
educacién ambiental, que se
establezcan de conformidad con

demas disposiciones en la|esta Ley y las demas|esta Ley y las demas
materia. disposiciones en la materia. disposiciones en la materia.
Seccién Vil Seccién VIl Seccién Vil

Investigacion y  Educacion | Investigacion y Educacion | Investigacion y Educacion
Ambiental Ambiental Ambiental

Articulo 39.- Las autoridades | Articulo 39.- Las autoridades | Articulo 39. Las autoridades
competentes promoveran la | competentes promoveran la | competentes  promoveran la
incorporacion de contenidos | incorporacion de  contenidos | incorporacion de  contenidos
ecologicos, conocimientos, | ambientales, conocimientos, | ambientales, conocimientos,
valores y competencias, en los | valores y competencias, en los | valores y competencias, en los
diversos ciclos educativos, | diversos ciclos educativos, | diversos ciclos educativos,
especialmente en el nivel | especialmente en el nivel basico, | especialmente en el nivel basico,
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De las Comisiones Unidas de Educacion Pdublica y
Servicios Educativos y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Ley

General de Educacion y de

la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en
Materia de Educacion Ambiental.

bésico, asi como en la
formacién cultural de la nifiez y
la juventud.

asi como en la formacion cultural
de la nifiez y la juventud.

Articulo 39 BIS. Sin perjuicio de
lo previsto en la Ley General de
Educacién, las actividades de
educacioén ambiental 0]
relacionadas con la misma se
desarrollaran de acuerdo a los
fines siguientes:

a) Actualizacién y, en su caso,
especializacion de educadores
en materia ambiental en todos
los tipos y modalidades de
educacioén del sistema
educativo nacional;

b) Incorporacién de la tematica
ambiental en todos los tipos y
modalidades de la educacion
desde una perspectiva
multidisciplinaria;

c) Formacién de profesionales
en materia de gestion
ambiental y de atenciéon a los
grupos sociales que enfrenten
situaciones de riesgo o0
contingencia ambiental, y

d) Difusion de  material
educativo y de conocimientos,
tecnologias 'y experiencias
exitosas en materia ambiental.

asi como en la formacion cultural
de la nifiez y la juventud.

Articulo 39 BIS. Sin perjuicio de
lo previsto en la Ley General de
Educacién, las actividades de
educacioén ambiental 0
relacionadas con la misma se
desarrollaran de acuerdo a los
fines siguientes:

a) Actualizacion y, en su caso,
especializacion de educadores
en materia ambiental en todos
los tipos y modalidades de
educacioén del sistema
educativo nacional;

b) Incorporacién de la temética
ambiental en todos los tipos y
modalidades de la educacion
desde una perspectiva
multidisciplinaria;

c) Formacion de profesionales
en materia de gestion
ambiental y de atencién a los
grupos sociales que enfrenten
situaciones de riesgo o
contingencia ambiental, y

d) Difusion de  material
educativo y de conocimientos,
tecnologias 'y experiencias
exitosas en materia ambiental.

Articulo 41.- ...

Articulo 41.- ...

Articulo 41 BIS. La Secretaria
promoverd ante las autoridades
educativas competentes de los
ordenes federal y estatal de
gobierno, el otorgamiento de
reconocimientos y distinciones
a los educadores que se
destaquen por su desempefio
en materia de educacion
ambiental.

Articulo 41.- ...

Articulo 41 BIS. La Secretaria
promoverd ante las autoridades
educativas competentes de los

o6rdenes federal, estatal y
municipal de gobierno, el
otorgamiento de
reconocimientos y distinciones
a los educadores que se

destaquen por su desempefio
en materia de educacion
ambiental.

Pagina 12 de 15

Av. Congreso de la Unién 66; Col. El Parque, Delegacion Venustiano Carranza; 15969 México, D.F.; Edificio
“F” piso 4, Tels. 5036 0169, Conmutadores 5036-0000 y 5628-1300, ext. 57090.




Dictamen LX/ 11/2/054

De las Comisiones Unidas de Educacion Pdublica y
Servicios Educativos y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
General de Educacion y de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en
Materia de Educacion Ambiental.

Con base en lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones
Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, nos permitimos someter a la consideracion del Pleno de la
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unidn el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY GENERAL DE
EDUCACION Y LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE.

Articulo Primero. Se reforman el segundo y tercer parrafos del articulo 2°; la
fraccion Xl del articulo 7° y la fraccién Il del articulo 8° de la Ley General de
Educacién para quedar como sigue:

Articulo 20 ...

La educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar
la cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del
individuo, al desarrollo sustentable y a la transformacién de la
sociedad, y es factor determinante para la adquisicién de conocimientos
y para formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad
social.

En el proceso educativo debera asegurarse la participacion activa del
educando, estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad
social y ambiental para alcanzar los fines a que se refiere el articulo 7.

Articulo 7.- ...
l.aX. ...

XI.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sustentable, la valoracién de la proteccion y
conservacion del medio ambiente como elementos esenciales para el
desenvolvimiento arménico e integral del individuo y la sociedad, asi
como promover la sensibilizacion del educando sobre el cambio
climéatico y sus efectos adversos.

Articulo 8 ...
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Il. Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera
a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento
sustentable de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

Articulo Segundo. Se reforma el primer péarrafo del articulo 17; se
modifica la denominacion de la Seccién VIII del Capitulo IV del Titulo
Primero; se reforma el primer péarrafo del articulo 39; se adiciona el
articulo 39 BIS y se adiciona el articulo 41 BIS; todos de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como
sigue:

Articulo 17. En la planeacion nacional del desarrollo se deberd
incorporar la politica ambiental, el ordenamiento ecoldgico y la
educacion ambiental, que se establezcan de conformidad con esta Ley
y las demas disposiciones en la materia.

Seccién VI
Investigacion y Educacion Ambiental

Articulo 39. Las autoridades competentes promoveran la incorporacion
de contenidos ambientales, conocimientos, valores y competencias, en
los diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, asi
como en la formacién cultural de la nifiez y la juventud.

Articulo 39 BIS. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley General de
Educacién, las actividades de educacién ambiental o relacionadas
con la misma se desarrollaran de acuerdo a los fines siguientes:

a) Actualizacién y, en su caso, especializacion de educadores en
materia ambiental en todos los tipos y modalidades de educacién
del sistema educativo nacional;

b) Incorporacién de la temética ambiental en todos los tipos y
modalidades de la educacion desde una perspectiva
multidisciplinaria;
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c) Formacién de profesionales en materia de gestion ambiental y de
atencion a los grupos sociales que enfrenten situaciones de riesgo
0 contingencia ambiental, y

d) Difusion de material educativo y de conocimientos, tecnologias y
experiencias exitosas en materia ambiental.

Articulo 41 BIS. La Secretaria promovera ante las autoridades
educativas competentes de los ordenes federal, estatal y municipal
de gobierno, el otorgamiento de reconocimientos y distinciones a
los educadores que se destaquen por su desempeiio en materia de
educacion ambiental.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de septiembre de 2008
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