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IX Foro Regional de Vinculacién y Premio a la Innovaciéon Tecnolégica
Camara de Comercio de Guadalajara, Jalisco.
25 al 26 de octubre de 2007.

1. INTRODUCCION

El presente documento integra la informacion correspondiente al trabajo realizado
por el Dip. Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla, en su participacién como ponente en
el Panel: “Legislacion para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia en las
instituciones de Educacion Superior. Su importancia para el desarrollo del pais”,
celebrado del 25 al 26 de octubre de 2007, en la Camara de Comercio de

Guadalajara, Jalisco.

2. ANTECEDENTES

Mediante oficio RG/II/309/2007 de fecha 18 de junio de 2007 la Universidad de
Guadalajara realizd atenta invitacion al Dip. Itzcéat! Tonatiuh Bravo Padilla, en su
calidad de Presidente de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, a
participar como ponente en el /X Foro Regional de Vinculacion y Premio a la

Innovacion Tecnoldgica.

3. OBJETIVOS DEL IX FORO REGIONAL DE VINCULACION Y PREMIO A LA
INNOVACION TECNOLOGICA

Los objetivos del Foro fueron o el intercambiar experiencias y fortalecer las
acciones de vinculacién de las Instituciones de Educacion Superior con los
diferentes sectores de la sociedad vinculados a la ciencia y la tecnologia.
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4. FUNCIONARIOS ASISTENTES A LA CONFERENCIA

Dr. Ernesto Piedras, Director General de The Competitive Intelligence Unit, 5.C.; Dra.
Jocelyne Gacel Avila, Coordinadora General de Cooperacidn e Internacionalizacion
de la Unjversidad de Guadalajara; Dip. Silvia Luna Rodriguez, Presidenta de la
Comision de Ciencia y Tecnologia de la Camara de Diputados; Sen. Guadalupe
Francisco Javier Castellon Fonseca, Presidente de la Comision de Ciencia y
Tecnologia de la Camara de Senadores; Lic. Maria de Lourdes Ruiz Lugo, Directora
del Fomento a fa Extensidén de la Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacidn Superior {ANUIES).

5. DESARROLLO DEL IX FORO REGIONAL DE VINCULACION Y PREMIO A LA
INNOVACION TECNOLOGICA

El IX Foro Regional de Vinculacién y Premio a la Innovacién Tecnologica, se
desarrollo en el marco de la siguiente Agenda de Trabajo:

26 de octubre de 2007

Hora Evento Presentaciones ;

09:00-10:30 | Conferencia Maglstral Capttaltzaaon de la ; *  Dr. Ernesto Piedras.
Creanwdad y la !nnovaczon desde [as’

- Dr, Jocelyne Gacel Awla:m

10:30-11.:30 Conferenua R Maglstral Lo
LY Internacionalizacion  -del . Conoczmtento yr
. Nacionalizacién - de ~ los  Sistemas

: i

ii,._.o_,.,‘.;.. ..,,.._...._, o ..‘ Educatlvos . ...-.,h_ o e e o s e ATl e e et e e ._.u.,._...._., PR PO o -
| 11:30-12:30 Panel del Congreso de la Unién:: e Dip.Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla,
Legislacién para el Desarrollo de lo Ciencia © * Dip. Silvia Luna Rodriguez. ‘
y la Tecnologia en las Instituciones de : e« Sen, Guadalupe Francisco Javier
! : Educacién Superior. Su importancia para el ; Castelldn Fonseca. ?

: _____idesarrollo del pais.

{

'15?50—&??25” Coffee Break - R B
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. Hera | Evento 1 ~ Presentaciones |
| 12:45-14:15 | Panel Iat-t;'}egional: El Impacto social de lo 7 e Lic. Marfa de Lourdes Ruiz Lugo. ~_.~§
| vinculacion de la Universidad con el .

entorno. Presente y futuro. ‘ |

}7”521755-15:00 | Ceremonia de Premiacic’:-_nmy Clausura del M“ MWW"WMMWM“WYwwmwmwww?
) IX Foro Regional de Vinculacién y Premio ;
5 a la Innovacién Tecnoldgica 2007. :

6. PONENCIA DEL DIP. ITZCOATL TONATIUH BRAVO PADILLA:

“Legislacion para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia en las Instituciones de
Educacion Superior. Su importancia para el desarrolio del pais” {(Documento anexo).




Legisiocion parc of Desarrolio do la Gieacia y
In Techalogia er fos institticinnes de

Fout i dehin Superior. Suimgortoncie e of
deseroila del pars

mpeortancia de la Ciencia'y Ia Tecnologia en el

Desarrolio Econdmico

* La educacién es una de las pocas varables de intervencién
de politica publica que impacta simultaneamente sobre la:

+» Competitividad econdmica
+ La equidad social
» El desempefio ciudadano

+ En particular, la Ciencia y la Tecnoiogia tiene un impacto
directo en el primerc de estos factores: la Competitividad
Econo6mica, a través del progresa técnico (CEPAL-Unesco,
1992).
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Ciencia y Tecnologia en el
Desarrollo del Pais

~—tfinovacion y Recursas Hom
Nivel en México

* Una genuina poiitica para incentivar el crecimiento del sector
Ciencia y Tecnologia debe tener como base la vincuiacién entre el
Estado, el seclor productivo v las instituciones poblicas y privadas
de educacidn superior. Esta vinculaoion debe tener como eje
articulador tante la investigacién basica como la aplicada.

* Asimismo, dicha politca debe partir de reconccer que no
estamos formando yna masa critica de recursos humanos de
alto nivel.

+ Por tanto, reguerimas de una genuing politica de Estado en
educacién superior, ciencia y tecnologia que de integralidad a los
esfuerzos de los distinlos sectores y nos permita desarmoilar
progrese échico e innovaciones de manera sisternatica.

.

=

Recursos Humanos de Alto Nivel en México
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Comparativo en Solicitudes de Patentes
Solo el 3.8 por ciento de las solicitudes de patentes en México,

fueron desarrolladas por residentes del pais, el resto por
extranjeros.

Patentes 2003
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La desigualdad regional en México en lérminos de infreestructure
educativa es notorla en diversos indicadores, enlre ellos la distribucion
de investigadores del Sistema Nacional de Investigacion Donde el 44
por ciento de los miembros del SN residen en el DF.

o Nivel: SNI

Fuama: CONACYT (2008). inlorma Genersi de Estade de I Clancis v la Tecnologis.
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Fusrte: CONACYT (2006). inlorme. Ganeral del Extadu e ln Ciancis y 8 Tacnologhe.
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Patentes Concedidas

De las paientes solicitadas por mexicanos, s0lo en 25 por ciento
son concedidas. Mientras que de las patentes solicitadas por
extranjeros, el 48 par ciento son concadidas.

Patenies concedidas en México 2003-2005
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Inequldad Regional en Capital Humano

La cobertura en la educacion superior estd enlre el 41.3 % del
Distrito Federal 10.6 % de Chiapas.
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México. Indicadores por Nivel Educative
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de Ako Nivel
Las Instituciones de Fducacidn Superior con Programas de
Doctorado por Enlidad Federativa, Mientras €l DF cuenta con
26 programas, Nayarit solo tiene uno y Mérida ninguno.

Fuenia; CONACYT {2006). informa General del Estado de la Ciencia y ks Tecnologhs,

Distribucion de |a ion Media Superior por Reglones

Los datos por #ilndos r que en £ ién Media Superior
la coberiura estd entre ol &85 % del Distrile Fedarel
y 37.1 % de Michoacin.
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Las Mateméticas y la Ciencia y Tecnologia

+ El dominio de las matematicas es un factor primordial en
el desarrollo del pensamiento critico, y del crecimiento de
la matricula en carreras vinculadas a la Ciencia y la
Tecnciogia.

» Sin embargo, en nuestro pais tenemos un problema
grave -técnico e idiosincratico-, ya que no hay dominio
de las matematicas desde la educacion basica; ni
parecen ser consideradas como parte de la vida
cotidiana.

« Uno de los factores esenciales en el desarrollo de las
habilidades matematicas desde la educacion basica es
la capacitacion de los maestros.
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» En paises desarroliados, un alto porcentaje de maestros
de matematicas en educacidn basica, son ingenieros y
cientificos; los cuales fomentan en los alumnos
inclinacion y curiosidad intelectual por las matematicas y
la ciencia desde temprana edad.

* Debemos promover wuna g¢enuina reforma en la
educacion para las matematicas y la ciencia desde la
educacion basica hasta el posgrado -tal y como lo estan
haciendo Alemania, USA, China, India y Corea-, de otra
forma no seremos un pais innovador.
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""" Desequilibric en la Formacién de Racursos Humanos en las
Diversas Amas del Conccimiento
Lin érea que debe ser atendida es la concentracion de sstudiantes por disciplines,
en México &3 neceaario fonmer un mayor humero de ngenieros ¥ especialistas de
las tlencias exactes. La ion en las p s estd on las ci
socisles y administrativas.
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Financiamiento para Educacidn Superior y Ciencia y
Tecnologia en México

Gasto Federal #n EE y escanario deseable para
alcanzar wl uno % del PIB {(Mikones de Pesos)
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En Méxica, la inversién en C v T ha sido decreciente. apenas llegd al
.33 por ciento del PIB en 2007, y se estima gue s6lo crezca al 38 por
ciento en 2008* Ademas, no exisie meta concreta alguna para el futuro
(salvo lo sefialado por la LGE, que sin embargo parece ser lefra
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“"Incentlvos Flscales

ejores Practlcas

= Espafa tiene la propuesta de reducir la carga
impositiva de ias empresas hasta el 40 % del costo de
Seguridad Social del personal irabajando en
lnvestigacién y Desarrollo. Los incentivos impositivos
para la Investigacién y et Desarrollo son la reduccién
del 3% anual hasta e! afio 2012,

+ México contempla en fa Ley Organica del CONACYT ¢l
proveer un crédito fiscal de 30% por el gasto anual
realizade por las empresas en Investigacion vy
Desarrollo.

7

Hay gue reconocer que las universidades e instiuciones de
eduycacion  supenior  (publicas y privadas) tienen una
corresponsabilidad con el Estado, en cuanto a desarrollar
acuerdos con ios sectores productivos en proyecios de
investigacitn basica y aplicada.

Asi también, las instituciones de educacion superior tienen
una responsabilidad en diversificar su oferta educativa (hacia
las Wlamadas carreras del futuro, por ejemplo), & incentivar
crecimientos de la matricula en ciencias exactas e ingenierias.
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Incentivos Fiscales: Mej&es Practicas

* Los incentivos fiscales para producir innovaciohes
o para invertir recursos en la investigacion son
dtiles hajo ciertas condiciones. La expertencna
internacional muestra:

* Las concesiones de impuestos son una forma
indirecta de incentivar la inversion en investigacion.

= En trlanda, para 2004 se introdujo un crédito a los
impuestos mientras la inversion en Investigacién y
Desarrollo (ID) tuviera un incremente constante. Un
crédito impositivo de 20% se puede deducir de las
obligaciones fiscales de las empresas.

= E! Poder Legislativo tiene la facultad de proponer y
aprobar nuevas formas de incentivos fiscales para
impulsar la inversidn en investigacion.

+ Resulta indispensable e acercamiento y una consulta
con los sectores productivos en México para conocer
de que forma se puede lograr un aumenio en la
inversion privada en Investigacion y Desarrolle,
maximizando la corresponsabilidad de los empresarios
con &l Estado en esta materia.

» las IES deben
internacionalizacidn, tanto de su plania académica, como
de sus estudiantes, sobre sobre todo a nivel posgrado, y
asi promover proyectos conjuntos de investigacion.

redoblar esfuerzos de

+ Hay gue tomar en cuenta la experiencia profesional, y
promover los llamados ciusters regionales de desarrolio,
en donde el eje articulador es precisamenie la
universidad.




¢ Impulsar una politica de Estado en educacion media
superior, superior, y ciencia y tecnologia, en
colaboracion con fa Comision de Ciencia y Tecnologia
y los actores relevantes. Algunos objetivas especificos
son:

» Financiamiento

* Lograr un aumento sustancial €n la inversion poblica en
educacion superior y ciencia y tecnologia, para lograr
alcanzar lo gue mandata la Ley General de Educacion y la
Ley de Ciencia y Tecnoiogia,

* Consolidar presupuwestos mulianuales para las IES
publicas; sujetos a medidas para asegurar fa calidad y la
rendicion de cuentas

k1)
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* Coberura

+ Elevar a rangt constitucional la abligatoriedad de la
Educacitn Media Supenor, para asi lograr la cobertura
que recomienda la LUNESCOQ en educacién superior, 40-50
por ciento, en el medianc plazo.

* Calidad

« Desarroffe una Ley General para el otorgamiento del
RVOE, para asi asegurar ja cafidad y pertinencia de las
IES particulares, y fomentar sus achtvidades de
investigacion.

» Desarrolio de una Ley General para el Servicio Social y
las Practicas Profesionales, para lograr un estandar
nacicnal de calidad y asi fomentar la vinculacion de fos
estudiantes con el sector productiva,

* Calidad...

+ Consolidacion de un sistema nacional de evaluacion académica
basade en el conocimiento, las habilidades y las destrezas
adquiridas, no solo indicadores cuantitativos.

« Cambios Esiructurales en el Sistema
+ A través de las politicas de financiamiento a las IES
plbiicas, el poder legislativo busca incentivar:
- Mayor flaxibitidad curricular, diversificacion y pertinencia
» Aumento ge la matricula en Ciencias exaclas y lecnoldgicas
« Aumento de la oferta y démanda £n posgrados de alia nivel
- Mayor participacion de! sector productivo en los proyecios de
investigacin de la [ES pablicas y privadas




