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I EL CONTEXTO

Las fuerzas politicas de Meéxico han abierto un nuevo horizonte en la vida
democratica de la nacion mexicana. Todos estamos haciendo esfuerzos para
superar tiempos dificiles de alta confrontacion y fuerte amenaza de ruptura nacional.
Nuestro pais ha recoriocido al Congreso de la Unién como la instancia suprema para
encauzar las grandes transformaciones del Estado mexicano. El Poder Legislativo
tiene una gran responsabilidad historica para orientar las principales decisiones
hacia la nueva constitucionalidad del siglo XXI. Por excelencia, el Poder Legislativo
orientara el proceso mediante un marco juridico para dialogar sin exclusiones.

Ese instrumento iegal se denomina; "Ley para la Reforma del Estado” (LRE); fue
aprobado el 13 de abril del 2007 y publicado el mismo dia en el Diario Oficial de la
Federacién. La LRE contiene 12 articulos y siete transitorios. Establece los
mecanismos para el analisis, negociacion y construccion de acuerdos para organizar
el proceso de la reforma del Estado mexicano. Define su érgano rector, composicion,
atribuciones, etapas de la consulta y la duracién de la Ley.

El articulo 12 de la LRE establece el mandato constitucional y precisa los temas en
los cuales deberan pronunciarse obligatoriamente el Poder Legislativo, los grupos
parlamentarios y los partidos politicos nacionales. Los cinco grandes bloques
tematicos son:

l. Régimen de Estado y Gobierno
il. Democracia y sistema electoral

Ifl. Federalismo
V. Reforma del Poder Judicial
V. Garantias sociales

Sobre estos cinco grandes bloques tematicos se presentaran las propuestas
legislativas, se organizara la consulta nacional y se celebrara el debate que nos debe
marcar el rumbo politico hacia una nueva constitucionalidad.

Solo seran doce meses de intenso trabajo para procesar las multiples iniciativas que
el pueblo de México propondra para la consideracién de la Comisidon Ejecutiva para
la Negociacién y Construccion de Acuerdos del Congreso de la Unidén. En menos de



un afic sabremos si la nacion mexicana es capaz de alcanzar |os acuerdos
fundamentales para la convivencia pacifica en nuestro pais. El préximo 13 de abril,
la Comisiéon de Negociacion presentara los resultados para alcanzar la Cohesién
Nacional del México del siglo XXI.

Superar tiempos de amenaza, disolucion, fractura y fragmentacion social, implica
interpretar adecuadamente la diversidad cultural de la nacién mexicana. Si los
sectores sociales que histéricamente han sido excluidos no son incluidos en la nueva
constitucionalidad, la Cohesion Nacional de la nacién mexicana seguira siendo
insuficiente.

Gobernar y legisiar para la diversidad demanda considerar, con alta responsabilidad,
las propuestas de uno de los sectores sociales que histéricamente han sido
discriminados y excluidos: los pueblos indigenas de México. Exhorto a la Comision
Ejecutiva, a los Partidos Politicos y a todas las fuerzas politicas del pais, a brindar
las condiciones necesarias para garantizar la inclusidon del tema indigena en esta
cuestion de relevancia nacional para México: la Reforma del Estado.

1. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 2001

La reforma constitucional de agosto del 2001, en materia de Derechos y Cultura
indigena, no cumplié con las genuinas aspiraciones y demandas de los pueblos
indigenas de México. El reconocimiento insuficiente de sus derechos fundamentales
generd conflicto, crisis y tensidn politica. El movimiento indigena organizado del pais
rechazé la Ley, y mas de 300 municipios indigenas presentaron controversias
constitucionales ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para exigir la nulidad
del procedimiento. Los pueblos indigenas se sintieron traicicnados y excluidos en el
reconocimiento de sus derechos fundamentales.

El 1° de enero del 2003, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), en voz
del Comandante Tacho, definié su postura de manera enérgica: “Los tres principales
partidos politicos de México se burlaron de los pueblos indios de México...Los tres
poderes de la Unidn: el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, se negaron a la solucion
politica y pacifica a la demanda de los pueblos indios de México”. El 19 de julio del
mismo afo, el Subcomandante Marcos reafirmé fa posicidn: “en nuestro pais, la
clase politica mexicana fraicioné la esperanza de millones de mexicanos, de ver
reconocidos constitucionalmente los derechos y la cultura de los pueblos indios de
México..."”.

Desde la promuigacion de la Ley sobre Derecho y Cultura indigena (14/VIH/01),
diversas voces politicas recomendaron revisar la ley y promover un nuevo ajuste
para incluir los temas de controversia constitucional. Algunos plantearon impulsar la
‘reforma de la reforma” de la Ley en referencia.

L.a mayoria de los legisladores reconsideraron su decision, y el 11 de octubre del
2001, 110 Diputados del Congreso de la Union suscribieron el Manifiesto de San
Lazaro, en el cual reconocieron que los derechos de los pueblos indigenas seguia
siendo un tema vigente en la agenda nacional, que era necesario impulsar una



nueva discusion en materia de legisiacion indigena y que el capitulo sobre la reforma
constitucional no estaba cerrado. Los parlamentarios reconocieron que la Ley
Indigena no dejé satisfechos a los pueblos indigenas de México.

Nuevamente, el 18 de febrero del 2002, 160 legisladores de todos los partidos
representados en la Camara de Diputados presentaron la Iniciativa de
Modificaciones en materia de Derechos y Cultura indigena, como un nuevo
relanzamiento de la iniciativa de la COCOPA para abrir el espacio de discusién en el
pais y en el Congreso de la Union. En la reformulacion de la Ley sobre Derecho y
Cultura indigena, los legisladores exhortaron a la Presidencia de la Republica, al
EZLN y a los pueblos indigenas, redefinir su postura para reencauzar, una vez mas,
el dialogo politico en un tema “tan delicado para la nacién”. Segdn la opinién de ios
legistadores, el relanzamiento era “para reparar el error de haber aprobado el afio
pasado una reforma que no respondié a las demandas de los pueblos indigenas de
México".

Producto de la tensién y el conflicto prevalecientes en los pueblos indigenas de
México, en junio del 2003, El Relator Especial sobre la situacion de los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, de la Comision de
Derechos Humanos de la ONU, realizé una visita oficial a México y en las
conclusiones de su Informe recomendd al Gobierno y al Congreso de fa Union,
revisar a fondo la reforma constitucional del 2001. Entre sus principales
recomendaciones indico:

“E} Relator Especial recomienda al Congreso de la Union reabrir el debate sobre fa
reforma constitucional en materia indigena con el objeto de establecer ciaramente
todos los derechos fundamentales de los pueblos indigenas de acuerdo a la
legislacion internacional vigente y con apego a los principios firmados en los
Acuerdos de San Andrés”.

Consideramos que la Ley para la Reforma del Estado puede abrir una nueva etapa
de la discusion en materia de legislacion indigena. Es una gran oportunidad para
que, en el nuevo horizonte democrético por el gue transita México, se establezcan y
reconozcan los derechos fundamentales de los pueblos indigenas. En este tiempo
de transicién coyuntural conviene recordar la siguiente consideracion:

“No habra fransicién a la democracia, ni Reforma del Estado, ni solucion real a los
principales problemas de la agenda nacional, sin los pueblos indios. Con los
indigenas es necesario y posible un pais mejor y nuevo. Sin ellos, no hay futuro
alguno como Nacion”. (Quinta Declaracién de la Selva Lacandona; 17/ulio/98).

La advertencia anterior debe obligarnos a tener presente aquel grito estremecedor:
“‘Nunca mas un Meéxico sin nosotros”. Nunca mas un México sin los Pueblos
Indigenas. Nunca mas una Reforma del Estado sin ios Pueblos Indigenas.

lli. LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LA REFORMA DEL ESTADO

Tomando en cuenta que la Reforma Constitucional del 2001 sobre Derechos y
Cultura indigena no respondio con la demanda histérica de los pueblos indigenas, es



de absoluta importancia que la Comision Ejecutiva para la Negociacién vy
Construccion de Acuerdos, retome las propuestas inconclusas de los pueblos
indigenas.

a) Los temas relevantes

La revision de la literatura de los ultimos diez afios, la opinidn de dirigentes de
pueblos y organizaciones indigenas, las consideraciones de los Partidos Politicos, la
apreciacion de los académicos y expertos en materia indigena, conciuyen que los
siguientes son los principales derechos que no estan contemplados suficientemente
en la Constitucion Politica.

a) El reconocimiento a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico.

b) El reconocimiento pleno del derecho a libre determinacion y a la
autonomia.

¢) El derecho a la remunicipalizacion para avanzar hacia la reconstitucion de
ios puebios.

d) El derecho a la redistritacion en las regiones indigenas.

e) La creacidon de una circunscripcion plurinominal para garantizar la
representacian indigena en el Congreso de la Unioén.

fy El reconocimiento de una politica publica transversal en materia de
derechos y desarrollo indigena.

g) El derecho a la educacién intercultural en todos los niveles.

h) E! derecho de consentimiento libre, previo e informado.

i) El derecho al desarrollo integrai y sustentable.

1) El derecho para adquirir y administrar sus propios medios de
comunicacion.

k} El derecho al reconocimiento de sus tierras y territorios, uso y disfrute de
sus recursos naturales.

I} El derecho a proteger y promover sus manifestaciones culturales y
conocimientos tradicionales.

Los temas relevantes pueden sintetizarse en la exigencia de los siguientes derechos:
sujetos de derecho publico, la autonomia y libre determinacién, |a tierra y el territorio,
los espacios politicos de decision nacional, el consentimiento libre, previo e
informado, la cultura y educaciéon intercultural y el derecho al desarrollo sustentable
de los pueblos indigenas de México.

b) La agenda indigena

Sobre los anteriores aspectos, se ha discutido en foros, talleres, conferencias, mesas
redondas, encuentros y multiples debates académicos y politicos. Por nuestra parte,
desde las Comisiones de Asuntos Indigenas de la Camara de Senadores y la de
Diputados, el 27 y 28 de febrero, organizamos un Foro Nacional sobre los “Derechos
Transversales de los Pueblos Indigenas”. Fundamentalmente se discutieron diversas
propuestas sobre la transversalidad indigena en los derechos Constitucionales y la



transversalidad indigena en la politica publica de las Secretarias de Estado e
instituciones gubernamentales.

Durante esta legislatura, hemos convocado dos reuniones nacionales con los
principales dirigentes de los pueblos y organizaciones indigenas de México. El 15 y
16 de septiembre, en la Camara de Diputados se celebré la Convencidén Nacional
Indigena y el 23 de abril, en el Palacioc Legislativo, organizamos el Foro Nacional
Indigena sobre la Reforma de! Estado, en donde se planteé la agenda politica de los
pueblos indigenas. Asimismo, el 30 de mayo, en coordinacién con la Comisién de
Asuntos Indigenas del Congreso local de Guerrero realizamos, en Chilpancingo, el
Foro Estatal Indigena sobre la Reforma del Estado.

Tanto en la Convencion como en el Foro de Chilpancingo y, sobre todo, en el Foro
Nacional, se plantearon los siguientes temas reievantes para ser puestos a
consideracién en el proceso de didlogo y debate sobre la Reforma del Estado y los
Puebios indigenas:

» La participacion y representacién directa de los pueblos en las instancias
del poder ejecutivo, legislativo y judicial.

o Considerar a los pueblos indigenas como “sujetos de derecho publico”.

+ Distritos electorales y municipios indigenas, representacion politica en el
Congreso de la Unidn

e Consentimiento libre, previo e informado de los pueblos a toda medida de
gobierno y proyectos que les afecte,
Respeto a las prioridades que los pueblos establezcan para su desarrollo.

o Transversalidad y transparencia en el gasto publico para ios pueblos, con
mandato legal y especifico.

« Inclusion y respeto entre los sistemas juridicos indigenas y autoridades
propias en un marco de autonomia y libre determinacion.

» Proteccion de los conocimientos tradicionales y del patrimonio biologico,
asi como su patrimonio tangible e intangible.

» Respeto de los derechos territoriales y agrarios de los pueblos.

» Validar y armonizar los instrumentos juridicos internacionales con las leyes
nacionales en materia indigena.

Tanto los derechos indigenas no contemplados suficientemente en la Constitucion
Politica, como los temas relevantes del Foro Nacional Indigena sobre la Reforma del
Estado, fueron la base fundamental para disefiar la Agenda Legislativa de Ia
Comision de Asuntos Indigenas (CAl), la cual fue avalada por los Partidos Politicos
representados en la Comision, a través de los Diputados que ia integran.

c¢) La propuesta de la CAl

La Comisién de Asuntos Indigenas del Congreso de la Unidn considera que la
agenda indigena en un tema transversal que cruza y atraviesa los cinco blogues
tematicos sefialados en la Reforma del Estado. También valora gue el contexto de la
misma Reforma es un buen marco politico para retomar e impulsar los proyectos
legislativos que protejan los derechos de los pueblos indigenas de México.



El tema indigena no debe quedar encasillado sélo en un bloque tematico. El derecho
a la transversalidad indigena en la Reforma del Estado, va desde propuestas del
Régimen de Estado y Gobierno hasta los planteamientos sobre ias Garantias
Sociales. La inclusion del tema indigena debe contener un enfoque global e integral.

Tomando en cuenta el eje de la transversalidad, la CAl pone a consideracion de la
Comision Ejecutiva para la Negociacion y Construccion de Acuerdos, 24 propuestas
gue incidirdn en 11 articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Son propuestas legisiativas orientadas a estabiecer claramente los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas. Contienen, en el tema de Régimen de
Estado y de Gobierno, 3 propuestas que moedificaran 4 articulos constitucionales; en
el tema de Democracia y sistema Electoral, 3 que afectaran 11 articulos; en
Federalismo, 3 que adecuaran 3 articulos; en Reforma del Poder Judicial, 5 que
modificaran 1 articulo y, en Garantias Sociales, 10 propuestas que incidiran en 1
articulo. En total preséntamos 24 propuestas que reformaran 11 articulos de nuestra
Carta Magna.

Las siguientes son las propuestas relevantes en materia de garantias sociales:

E. GARANTIAS SOCIALES

a) Equidad y Calidad Educativa Intercuitural bilingUe.

b} Derecho a los servicios de salud

¢} Derecho a la alimentacion como un derecho humano.

d) Defensa del patrimonio linglistico, cultural e intelectual.

e) Equidad de género.

f} Derecho a los medios de comunicacién, asi como adquisicidn, operacion y
administracion.

g) Potestad plena sobre sus recursos naturales.

h) Derecho de los desplazados y migrantes indigenas.

i) Garantizar en todos los niveles y ambitos de la vida publica la prioridad
transversal de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

j} Asegurar, mediante mandato de Ley, la programacioén en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), la entrega de recursos financieros
destinados al desarrollo indigena.

Esta es nuestra propuesta preliminar sobre el enfoque de la transversalidad
indigena. Una alternativa parlamentaria para combatir la exclusién y garantizar la
incfusion indigena en el contexto de la Reforma del Estado. Estamos seguros gue no
habra transicion democratica sin la participacion de los pueblos indigenas. Es hora
de legislar para la diversidad del México pluricultural.

IV. PROPUESTAS LEGISLATIVAS DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

En éste apartado que viene, asi como en los ofros cuatro temas restantes, hemos



incluido los derechos que los pueblos y comunidades indigenas a través de sus
organizaciones, han manifestado en diferentes eventos que han guedado hasta
ahora, al margen de nuestra Carta Magna.

En los siguientes textos en negritas, en el apartado de Garantias Sociales hacemos
las propuestas que se abordan los grandes temas de la Reforma del Estado, asi
como el al cuadro anexo, hacemos las nuevas proposiciones, adiciones,
derogaciones y modificaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y otros ordenamientos legales, para dar cumplimiento con el
mandato de los pueblos indigenas y sus organizaciones que demandan la inclusién
de sus derechos hasta ahora negados, para ser incluidos en el marco de la Reforma

del Estado:
TEMA 5. GARANTIAS SOCIALES

ARTICULO 20. La nacion mexicana es unica e indivisible ...

A

lalalll ...

V. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad, por medio de la educacién intercultural
bilingiie; cuyo acceso igualitario, calidad y permanencia sera garantizado por
el Estado mexicano. En particular tienen el derecho a la salvaguarda y uso de
su conocimiento tradicional que ejercen sobre la biodiversidad, sus recursos y
material genético a través de las leyes. La Federacién, los Estados y los
Municipios deberan, en el ambito de sus respectivas competencias, garantizar
el ejercicio de este derecho.

IV Bis.- Las lenguas indigenas seran consideradas al igual que el espaiiol,
como lenguas oficiales.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras vy
territorios, entendidos éstos como la totalidad del habitat que los pueblos
indigenas usan u ocupan de alguna manera, en los términos establecidos en esta
Constitucién. La Federacién, los estados y los municipios deberan, en el ambito
de sus respectivas competencias, garantizar el ejercicio de este derecho.

VI. Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales de
sus tierras y territorios, salvo aquellos cuyo dominio directo corresponde a la



Nacion, en cuyo caso tendran el acceso de manera preferente. El régimen
especifico de reconocimiento de las tierras y territorios indigenas, incluido su
derecho a la propiedad colectiva de sus tierras, asi como el uso y disfrute
preferente de sus recursos se reglamentara en la legislacién correspondiente.
Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

En el caso de la explotacién y aprovechamiento por parte del Gobierno de
México, para beneficio de todos los mexicanos, de los recursos naturales
estratégicos localizados en los lugares que habitan y ocupan los pueblos y
comunidades indigenas, de los beneficios econémicos que genere tal accion,
se destinara un minimo del 20% al desarrollo econémico, cultural y social de
los indigenas del pais.

Vil ala VIIII...

B. .. -
I...

li. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién
intercultural bilinglie -la cual debera fomentar la ensefianza-aprendizaje en la
lengua materna y, como segunda, el espaiiol-, [a alfabetizacion, la conclusién de
la educacién basica, la capacitacion productiva y la educacién media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los
niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cultural de sus puebios, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.

llalalVv...

V. Garantizar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo sustentable,
mediante el apoyo a los proyectos econdmicos, la proteccion de su salud, el
acceso a la justicia, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacién y
sus procesos de autonomia y autodeterminacidén gue generen su participacién
en la toma de decisiones individuales y las relacionadas con la vida comunitaria,
asi como el ejercicio pleno de sus derechos humanos.

Vi- Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacién de vias de comunicacion y
telecomunicacién. Los pueblos y las comunidades indigenas tienen derecho a
adquirir, operar y administrar medios de comunicacién comunitarios y
culturales; las leyes de la materia facilitaran el ejercicio de este derecho. El
Estado financiara la conversion tecnolégica de los medios de comunicacién
comunitarios y culturales. Asimismo garantizara el acceso de las comunidades
indigenas a todos los medios de comunicacion.



Vil ala VIII...

IX. Esta Constitucion, las leyes y Constituciones Locales garantizaran de
manera prioritaria y transversal la incorporacion en todos los niveles y ambitos
de la vida publica los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

X. Establecer un presupuesto especifico para el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas y los mecanismos necesarios para que participen en el
ejercicio y vigilancia de tales partidas presupuéstales.

~ XI.- Para garantizar el derecho al desarrolio de los pueblos indigenas la Ley
correspondiente reglamentara el cumplimiento de este apartado.

Articulo 3°. ...

La educacion que imparta el Estado sera intercultural y bilingiie, y se aplicara de
forma transversal en todos los niveles educativos, en el nivel de educacion
basica, media y superior, para favorecer el dialogo de las culturas y la
convivencia pacifica con los pueblos y comunidades indigenas que integran la
nacion mexicana, en concordancia con el apartado B del Articulo 2° de ésta
Constitucion. Tendera a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia, en la justicia y el respeto integro de
las culturas y lenguas indigenas, y que contribuya a fortalecer el orgullo y la
identidad multicultural y multiétnica de la nacién.

INICIATIVA QUE ADICIONA UNA FRACCION XIV Y UNA FRACCION XV AL
ARTICULO 12 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Articufo 12, ....

laXII....

XiV.- Fijar lineamientos generales para que los maestros que dan clases en las
comunidades indigenas deberan obligatoriamente, hablar la lengua y de
preferencia la variante del lugar.

XV.- Las instituciones educativas interculturales de nivel superior deberan
formar abogados para que se desempefien como defensores de oficio
hablantes de lenguas indigenas.



INICIATIVA QUE MODIFICA LA FRACCION IV DEL ARTICULO SEPTIMO DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION Y EL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL DE
DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 7°.- ...

V.- ..

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la educacion obligatoria en su
propia lengua y en espafol que son consideradas como lenguas oficiales.

LEY GENERAL DE DERECHOS LING{ISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 4. Las lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de la presente
Ley y el espariol son lenguas nacionales por su origen historico, y tienen la misma
validez oficial en el territorio nacional, localizacion y contexto en el que se
hablen.

LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

UNICO. SE REFORMA EL INCISO J DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 41 DE
LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 41.- E! proyecto de Presupuesto de Egresos contendra:

j) Las previsiones de gasto que correspondan a la atencién de la poblacién
indigena, en los términos del apartado B del articulo 2 de a Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asimismao, las previsiones de gasto de los programas
especiales cuyos recursos se encuentren previstos en distintos ramos y, en su caso,
en los flujos de efectivo de las entidades. Esta informacién debera expresarse en
un anexo desglosada por ramo, unidad responsable y programa.
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TEMA 5. GARANTIAS SOCIALES.

—

COMUNIDADES INDIGENAS

A.
latalll ...

IV. Preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su
cultura e identidad.

V.

VI Acceder, con las

respetoc a

A
lalali..

IV, Preservar y enriquecer sus
lenguas, conccimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura
e identidad, difundiéndolos por
medio de la educacidn intercultural
bilinglle; cuyo acceso igualitario,

calidad y permanencia sera
garantizado por el Estado
mexicano.

En particular tienen el derecho a la
salvaguarda y uso de su
conocimiento cultural que ejercen
sobre la biodiversidad, sus
recursos y material genético a
través de las leyes”

V.

VI Acceder, con respeto a las formas

Matus Toledo, Dip. Aleida
Alavez Ruiz, Dip. José
Alfonso Suarez del Real y
Aguilera, Dip. Lourdes
Alonso Flores.

Iniciativas en procesec de
elaboracion.

Proponente: Area de

Equidad Social.

Dip. Clara Brugada
Molina. LIX Legisiatura.
PRD,

TEXTO VIGENTE PROPUESTA PROPONENTE LEYES QUE IMPACTA
ARTICULO 20. La nacién | ARTICULO 20. La nacion mexicana | Integracion de tey ge”derat dhe ec:.“"?.‘f“’.”'
exicana es (nica e indivisible es Unica e indivisible propuestad de €y de derechas Il‘IgLI.IIStI.COS.
m . Leyes y constituciones
propcnentes: Dip. Hally estatales

ey de desarrolle social,

Ley de radic y television,

Ley de poblacion.

Ley agraria,

Ley de equilibrio ecolégico y
proteccién al ambiente,

Ley de desarrollc forestal
sustentable.

Ley de minas.

Ley general de vida silvestre,
de flora y fauna.

Ley de medios de
comunicacion.

Ley de radio y televisian.

Les de la Comisidn Nacional
para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.




formas y modalidades de propiedad
y tenencia de la tierra establecidas
en esta Constitucion y a las leyes
de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o
por integrantes de la comunidad, al
uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares
gue habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquelios que
corresponden a las areas
estratégicas, en términos de esta
Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en
términos de ley,

y modalidades de propiedad vy
tenencia de la tierra establecidas en
esta Constitucion v a las leyes de la
materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y
disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponden a las
areas estratégicas, en té&rminos de
esta Constitucién. EI  régimen
especifico de reconocimiento de
las tierras y territorios indigenas,
incluido su derecho a la propiedad
colectiva de sus tierras, asi como
el uso y disfrute preferente de sus
recursos se reglamentard en la
legislacion correspondiente. Para
estos efectos las comunidades
podran ascciarse en términos de ley.

A/

En el caso de la explotacion vy
aprovechamientoc por parte del
Gobierno de México, para beneficio
de todos los mexicanos, de los
recursos naturales estratégicos
localizados en los lugares que
habitan y ocupan los pueblos y
comunidades indigenas, de los
beneficios econémicos que genere
tal accién, se destinara un minimo
del 20% al desarrollo econdmico,
cultural y social de los indigenas
del pais.

Iniciativa elaborada
pendiente de presentar,

)

Proponente: Dip. Holly
Matus Toledo.

Dip. Sofia Castro (PRI
LEX Legislatura,




Vllala VIl

il. Garantizar e incrementar los
niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacién bilingile
e intercultural, la aifabetizacion, la
conclusion de la educacion basica,
la capacitacién productiva y la
educacion  media  superior vy
superior. Establecer un sistema de

becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles,
Definir y desarrollar programas

educativos de contenido regional
que recanozcan la herencia cultural
de sus pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en consulta
con las comunidades indigenas,
Impulsar el respeto y conocimiento

Vil ala VIIH...

X. Esta Constitucién, las leyes y
Constituciones Locales,
garantizaran la incorporacién en
todos los niveles y ambitos de fa
vida publica la prioridad
transversal de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas.
Las constituciones y leyes de las
entidades federativas reconoceran y

regularan estos derechos en |os
municipios....

B. ..

l...

. Garantizar e incrementar los

niveles de escolaridad, favoreciendo
la educacién intercultural bilingiie -
la cual debera fomentar Ia
ensefnanza-aprendizaje en la
lengua materna y, como segunda,
el espafiol-, |a alfabetizacién, la
conclusion de la educacion basica, la
capacitacién productiva y la
educacién media superior y superior.
Establecer un sistema de becas para
los estudiantes indigenas en todos
los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, de acuerdo
con las leyes de la materia y en
consulta con las comunidades

Dip. Marcos  Matias
Alonso. Iniciativa elabora,
pendiente de ser
presentada.

Ley para el Desarrolio de los
Pueblos Indigenas.
Elaborada por el Dip. Marcos
Matias Alonso, pendiente de
ser presentada.




de las diversas culturas existentes
en la nacion.

fitalalv ...

V. Propiciar la incorporacién de
las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos
productives, la proteccidn de su
salud, el otorgamienta de estimulos
para favorecer su educacién y su
participacion en la toma de
decisiones relacionadas con la vida
comunitaria.

Vi, Extender la red de
comunicaciones que permita la
integracién de las comunidades,
mediante la  construccidn  y
ampliacién de vias de
comunicacion y telecomunicacién.
Establecer condiciones para que
los pueblos y las comunidades
indigenas puedan adquirir, operar y
administrar medios de
comunicacion, en los términos que
las leyes de la materia determinen.

indigenas. Impulsar el respeto vy
conocimiento de las diversas culturas
existentes en ia nacion.

lliala V...

V. Garantizar la incorporacion de las
mujeres indigenas al desarrollo
sustentable, mediante el apoyo a los
proyectos econdmicos, la proteccion
de su salud, el acceso a la justicia,
el otorgamientc de estimuios para
favorecer su educacién y sus
procesos de autonomia y
autodeterminacién que generen su
participacion en la toma de
decisiones individuales vy las
relacionadas con la vida comunitaria,
asi como el ejercicio pleno de sus
derechos humanos.

V.- Extender la red de
comunicaciones que permita la
integracién de las comunidades,

mediante la construccién y ampliacién
de vias de comunicacién y
telecomunicacion.. Establecer
condiciones para que los pueblos y
las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios
de comunicacion; las leyes de la
materia facilitardn el ejerciclio de
este derecho. El Estado financiara
la conversién tecnholégica, de los
medios de comunicacion
comunitarios y culturales.
Asimismo garantizara el acceso de
las comunidades indigenas a todos
los medios de comunicacion.




Vilala VIl

IX. Consultar a los pueblos
indigenas en la elaboracidn def
Plan Nacional de Desarrollo y de
los estatales y municipales y, en su
caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que
realicen.

ART. 2° ...

Vilala ViIil...

IX. Esta Constitucién, las leyes y
Constituciones Locales
garantizaran la incorporacion en
todos los niveles y ambitos de la
vida publica la prioridad
transversal de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas.

X. Establecer un presupuesto
especifico para el desarrollo de los
pueblos y los mecanismos
necesarios para que los pueblos y
comunidades participen en el
ejercicio y vigilancia de tales
partidas presupuestales.

Xl. Emitir una Ley para el
desarrollo de los pueblos indios
que reglamente el cumplimiento de
este apartado. Consultar a los
pueblos indigenas en la
elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los estatales y
municipales vy, en su caso,
incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen, {...).

- Adicién de ia fraccion XI Bis al
articulo 2° y cuatro parrafos a la
fraccion | del articule 9°, ambos de la
ley de la CDI" -—desplazados
indigenas-.

- Adicion a la fraccion XV del articule

Dip. Marcos  Matias
Alonso. iniciativa
elaborada, pendiente de

ser presentada.

- Dip. Bernardino Ramos
lturbide. LIX Legislatura.

Dip. Leonardo Alvarez
Romo. LIX Legisiatura.




ART. 2° ...

Art. 2°.

Art. 27°, Constitucicnal

2 de la Ley de la CDI" —vinculacion a
los pueblos indigenas a esquemas de
produccion agricola sustentable-,

- Conocimiento tradicional: “Ley
federal de Proteccion a los
Conocimientos Tradicionales de los
Pueblos Indigenas”, Adicién de un
parrafo a la fraccién IV del apartado A
del articulo 2° de fa CPEUM", Dip.
Diputado Rafael Garcia Tinajero.

- Ley General de Proteccion
Tradicional de los Pueblos
Indigenas.

Se propone reformar los Articulos 2°.
Y 27°. Constitucional para garantizar
el acceso y disfrute preferente de los
pueblos y comunidades indigenas a
los recursos naturales de sus tierras y
territorios.

Dip. Angel Paulino Canal
Pacab;

1]
Dip. Francisco Antonio
Fraile Garcia. LX
Legislatura. PAN.
Diciembre 2006.

Dip. Wenceslao Herrera
Coyac

Ley Agraria.




