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Comision de Fortalecimiento al Federalismo

INFORME OQUE PRESENTA LA COMISION DE FORTALECIMIENTO AL
FEDERALISMO RELATIVO A LOS FOROS REGIONALES “Los RETOS DEL
MUNICIPIO EN EL SISTEMA FEDERAL MEXICANO”,

INTRODUCCION.

Las y los Diputados que integramos la Comision de Fortalecimiento al Federalismo en nuestro
Programa Anual de Trabajo 2007-2008, entre otros aspectos consideramos que “es
Jfundamental seguir innovando y redisefiando los equilibrios politicos e institucionales de los
tres ordenes de gobierno, que permitan mejorar sus administraciones, adecuar el marco
Juridico que regula actualmente el pacto federal y consolidar nuestra democracia”.

Y que “Revitalizar ruestro federalismo implica no sélo una reorganizacion administrativa sino
también politica, que permita el bienestar y mejorar la calidad de vida de la poblacion, en
donde la obra publica corresponda a sus demandas y la capacidad de respuesta de los
gobiernos estatales y municipales estén a la altura de la exigencia de la ciudadania.”.

De tal manera que en nuestras Lineas de Accion, establecimos realizar foros, talleres,
seminarios, cologuios, mesas redondas, etc. Con el fin de crear espacios de interlocucién
entre la sociedad, las instituciones publicas y privadas, las autoridades municipales y estatales,
académicos, investigadores y especialistas ¢n el tema, con la comisidn. Y recabar sus propuestas
en materia de federalismo, para establecer un marco normativo que promueva un verdadero
desarrollo nacional.

En razén de lo anterior, la Comisidon de Fortalecimiento al Federalismo en coordinacion con el
Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica y con el apoyo de los gobiernos y congresos
locales de los estados de Qaxaca y Durango, realizamos los Foros Regionales “Los Retos del
Municipio en el Sistema Federal Mexicano™.

OBJETIVO.

Los Foros Regionales se realizaron con el objetivo de generar espacios de discusion y anilisis,
que fomenten un didlogo directo e incluyente para conocer las exigencias de la ciudadania y de
los diferentes actores politicos, con el fin de lograr una concertacion politica en los diversos
temas dei federalismo y municipalismo y asi poder recopilar propuestas que mejoren nuestras
leyes, programas de Gobierno, Politicas Publicas y modernizacién de fas instituciones a nivel
federal, estatal y municipal

OPERACION Y ORGANIZACION.

La operacién y organizacion de los foros regionales estuvo a cargo de la Comision de
Fortalecimiento al Federalismo y del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la
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Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, con apoyo de los gobiernos y congresos
locales de Qaxaca y Durango.

ESTRUCTU RA.

En aras de recopilar el mayor nimero de propuestas y conocer las necesidades de la ciudadania
en materia de federalismo se realizaron dos foros regionales, el primero de ellos el 15 de febrero
de 2008 en Oaxaca, Oax., y ¢l segundo el 29 de febrero del mismo afio en Durango, Dgo.,
desarrollindose ambos a través de Mesas Tematicas, con los siguientes gjes:

Mesa 1. Municipio Libre.

* Limites y alcances de la Reforma Municipal.

* El municipio en el articulo 115 de la Canstitucidn.

*  Facultades reglamentarias del municipio.

* Intermunicipalismo.

* Transparencia y rendicion de cuentas.

* Mayor representatividad de los municipios es las decisiones estatales.
» El fortalecimiento de la vida municipal.

Mesa 2. Relaciones Intergubernamentales en el Sistema Federal.
* Los convenios del desarrollo social.

* La inversion publica, subsidios y el crédito.

* Mejorar los programas para la superacion de la pobreza.

s Unificacién de la contabilidad gubernamental.

Mesa 3. Prospectiva sobre el Fortalecimiento del Federalismo Politico Mexicane.

* La distribuciéon de competencias y responsabilidades.

* Descentralizacion y federalizacion de funciones.

= Lareforma del gobierno y la administracion.

* Colaboracion real de los tres érdenes de gobierno en el Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

* Participacion real de los gobiernos estatales y municipales en el Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

¢  Participacién ciudadana.

* El Ramo 33 ;igualdad o equidad?

Los temas y subtemas antes enlistados son producto de los comentarios que se han realizado en
las diversas reuniones que ha sostenido la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo, con
actores involucrados en el tema. Las mesas tuvieron como ponentes; académicos, Diputados
Federales, Diputados Locales, Presidentes Municipales, Representantes de la CONAMM, y
funcionarios de los gobiernos, congresos y presidencias municipales de diversos estados.
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A los Foros Regionales asistieron los siguientes diputados y personal del cuerpo técnico:

Sede: Oaxaca Sede: Durango
[
o * Dip. Armando Enriquez Flores * Dip. Armando Enriquez Flores
P * Dip. Gustavo Macias Zambrano * Dip. José Guillermo Velazquez Gutiérrez
— * Dip. Carlos Madrazo Limén * Dip. Carlos Madrazo Limo6n
tees * Dip. José Rosas Aispuro Torres * Dip. José Rosas Aispuro Torres
* Dip. Andrés Carballo Bustamante ¢ Dip. Rocio del Carmen Morgan Franco
* Dip. Martha Angélica Tagle Martinez * Dip. Francisco Mdrquez Tinoco
L * Dip. Santiago Lopez Becerra * Dip. Gustavo Ramirez Villareal
- » Dip. Ramén Landeros Gonzilez
‘| = Dip. Francisco Rueda Gémez
_ ¢« Dip. René Lezama Aradillas
* Dip. Roberto Mendoza Flores

Cuerpo Técnico

o * Lic. Ménica Arroyo Guzmadn, Secretaria Técnica.

P * Lic. Braulio Amaya Barcenas, Asistente Parlamentario.
* C. Armando Alegria Villalobos, Personal Técnico.

C. Jests Gutiérrez Diaz, Personal Técnico.
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PROGRAMA.

OAXAaCaA

*  Lic. José Antonio Hernindez Fraguas
Presidente Municipal de Oaxaca de Judrez.

-~
*  Dip. Salvador Barajas del Tore
Presidente del Comité del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn,

*+ Lic. Omar Fayad Meneses
Presidente de la Conferencia Nacional de Municipios de México.

¢« Dip. Armando Enriquez Flores
Presidente de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn.

*  Lic. Ulises Ruiz Ortiz
Gobernador Constitucional del Estado de Caxaca.




Comision de Fortalecimiento al Federalismo

Moderador: C. Franisco Garcia
Subsecretario de Desarrollo Municipal, del Gobierno de Qaxaca.

Mtra. Blanca Acedo Angulo
Coordinadora de Relaciones Interinstitucionales de la Oficina en la Ciudad de México del Colegio
de la Frontera Norte.

Dip. Martha Angélica Tagle Martinez
Integrante de la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo de la Camara de Diputados.

Dip. José Rosas Aispure Torres
Secretario de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo de la Camara de Diputados.
-
Dvip. Mariida Elisa Rodrfguez Aguirre
Presidenta de la Comision de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal del Congreso del Estado de
Veracruz.

Dip. Lorenzo Davila Hernandez
Coordinador de la Comisicn de Asuntos Municipales del Congreso del Estado de Coahuila.

Dip. Gustavo Macias Zambrano
Secretario de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo de la Camara de Diputados.

C. Miguel Angel Olmedo Cardenas
Presidente Municipal de Santa Maria Huatulco, Qaxaca.

Sesidn de Preguntas
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e Moderador: Dip. Gustavo Macias Zambrano

¢  Dr. Alfredo RuizMartinez

*  C.Soledad Berenice Zirate
r“j Regidora de Hacienda de Salina Cruz, Oaxaca.

*  Dip. Marcos Jesiis Acosta Menéndez
Presidente de la Comisién de Desarrollo Municipal Participacién Ciudadana, Peticiones y
Ediciones Legislativas del Congreso del Estado de México.

*  Mitro. Francisco Santibanez Calzadilla
— Director de Ashntos Internacionales INAFED .

*  Mtra. Maricela Moreno Raomero
Presidenta del DIF Municipal de de Othén P. Blanco, Quintana Roo. En representacion de la Lic. Cora Amalia Castilla
Madrid Presidenta Municipal del Municipio de Othon P. Blanco, Quintana Roo.

L ¢  Lic. Evaristo Herndndez Cruz
Presidente Municipal de Villahermosa, Tabasco

— *  Dip. Othon Cuevas Cordova
E Diputado Federal por el Estado de Qaxaca.

* Lic. Sergio Arredondo Olvera
Representante de la CONAMM

: *  Dip. Andrés Carballo Bustamante.
- Secretario de la Comisiéon de Fortalecimiento al Federalismo de la Cdmara de Diputados.

* Sen. Ramén Galindo Noriega
Presidente de la Comision de Desarrollo Municipal de la Cdmara de Senadores.

Sesidén de Preguntas




Comision de Fortalecimiento al Federalismo

Moderador: Mtro. Gustavo Meixueiro Najera

Lic. Omar Fayad Meneses
Presidente Municipal de Pachuca, Hidalgo.

Mtro. Alfredo Victoria Marin.
Facultad de Ciencias Politicas, UNAM

Dip. Carlos Madrazo Limén
Secretario de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo de la Cdmara de Diputados.

C. Gustavo Pacheco Villasedor.
Presidente Municipal de san Juan Bautista Tuxtepec, OQaxaca.
-

Lic. Francisco Cérdova Rafael,
Procuraduria para la Defensa del Indigena, Oaxaca.

Lic. Michel Tanuz Cruz
Jefe del Esiado Mayor de Cancun, Quintana Roo.

Dip. Armando Enriquez Flores.
Presidente de ln Comisién de Fortalecimiento al Federalisma de la Cémara de Diputados.

Sesidn de Preguntas

Clausura del Evento
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Durango

Dip. Salvador Barajas del Toro
Presidente del Comité del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica.

Lic. Evaristo Hernindez Cruz
Presidente Municipal de Centro, Tabasco.

C.P.Ricardo Armando Rebollo Mendoza
Presidente Mypicipal de Gémez Palacios, Durango.

Ing, Jorge Herrera Delgado
Presidente de la Gran Comision del H. Congreso del Estado de Durango.

Dip. Armando Enriquez Flores
Presidente de ln Comision de Fortalecimiento al Federalismo la H Cdmara de Diputados

Lic. Oliverio Reza Cuellar
Secretario General de Gobierno de Durango.




Moderador: Dip. Miguel Angel Jaquez Reyes

Dr. Angel Ismael Mejorado Olaguez
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Judrez del Estado de Durango.

Dip. Fed. Guillermo Veldzquez Gutiérrez
Integrante de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo

Dip. Fed. Rocio del Carmen Morgan Franco
Integrante de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo

Dip. Fed. Ramén Landeros Gonzalez
Integrante de la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo

Dip. José Lui§ Garcia Hernandez
Presidente de la Comision de Fortalecimiento Municipal del H. Congreso del Estado de Zacatecas.

Dip. Maribel Aguilera Chiirez
Presidenta de la Comisidon de Estudios Constitucionales del H. Congreso del Estado de Durango.

Lic. Gerardo Ivian Garcia Colmenero
Tercer Regidor del H. Ayuntamiento de Torredn, Coahuila.

Dip. Fed. José Rosas Aispuro Torres
Secretario de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo

Dr. José Luis Martinez Gonzilez
Presidente Municipal de Nombre de Dios, Durango.

Sesién de Preguntas
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Moderador: Dip. Marco Aurelio Rosales Saracco

Mtro. José de la Luz Lopez Pescador
Universidad Judrez del Estado de Durango.

Dip. Jorge Herrera Delgado
Presidente de la Gran Comision del H. Congreso del Estado de Durango.

Dip. Fed. Armando Enriquez Flores
Presidente de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo.

Dip. Nora Ruvalcaba Gimez
Presidenta de la Comision de Fortalecimiento Municipal del H Congreso del Estado de
Aguascalientes.

Lic. Ricardo Armando Rebollo Mendoza
Presidente Municipal de Gomez Palacio, Durango.

Lic. Francisco Jaime Acosta
Director General Adjunto del Instituto Nacional del Federalismo y el Desarrollo Municipal.

Sesion de Preguntas
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Lic. José Hugo Martinez Ortiz
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Judrez de Durango.

Dip. Fed. Carlos Madrazo Limén
Secretario de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo.

Dip. Fed. Francisco Rueda Gémez
Integrante de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo.

Dip. Guillermo Wizar Carranza
Secretario de ba Comisidn de Fortalecimiento Municipal del H. Congreso de Zacatecas.

C. Eva Griselda liodriguez
Regidora del H. Ayuntamiento de Mexicali, Baja California.

Dip. Fed. Jorge Alejandro Salum del Palacio
Diputado Federal por el Estado de Durango.

Dip. Francisco Escobedo Villegas
Diputado Local del H. Congreso del Estado de Zacatecas.

Sesion de Preguntas
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— RESULTADOS.

: En los Foros Regionales se expusieron diversas propuestas y se compartieron experiencias, pues
L los ponentes que intervinieron en las Mesas Temadticas procedian de diferentes entidades
r federativas, como son: Quintana Roo, el Estado de México, Coahuila, Zacatecas, Tabasco,
Durango, Jalisco, Nuevo Leén, Tamaulipas, Aguascalientes, el D.F., Oaxaca, etc.
[ Las exposiciones fueron de gran calidad, pues en ellas se plasmé y reflejé la gran capacidad de

- sus creadores tanto en investigacidén, como en conocimiento empirico. Las propuestas las
podemos agrupar de la siguiente manera:

Eleccion, Reeleccién y Ampliacion del Periodo de Gobierno en los Municipios

- * Se plantea conéretamente que las autoridades municipales puedan ser reelectas para el
= periodo inmediato, y una vez permitida estd, se delegue a las legislaturas de los estados la
responsabilidad de crear los pardmetros para dicha reeleccidn.

* Respecto al periodo de gobierno en los municipios, se propone que en el texto
constitucional se establezca su duracion, pero que dicho periodo sea mayor a tres afos, es
conveniente recordar que también existe la propuesta de crear un sdlo calendario electoral
pero al ampliar el periodo de gobierno de las autoridades municipales, serd més dificil
unificarlo.

* Ademas de lo anterior, se solicita que la eleccion de los regidores por mayoria relativa sea
[ por distritos uninominales y no por planilla, asi como buscar una mayor diversificacién de
los mecanismos de eleccion y de representacion.

Planeaciéon y Desarrollo Municipal

- Es importante sefialar que en relacién a la planeacion y desarrollo local, los comentarios fueron
enfocados a lograr una mejor distribucién de funciones entre los tres Ordenes de gobierno,
delimitar claramente su ambito de accion y fundamentalmente que sean tomados los municipios
en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.

En relacién al ambito local, se busca que los municipios puedan crear programas que debido a las
diferentes caracteristicas de cada region, los programas federales y estatales no cubren algunas

necesidades.

Se propone modificar el articulo 3 de la constitucién para trasladar a un cuerpo colectivo la
facultad de determinar los planes y programas de estudio de la educacidn basica.

Se propone crear un organismo constitucional auténomo encargado de ampiiar con criterios
técnicos, siguiendo bases establecidas previamente en el texto fundamental y teniendo como

13
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meta viable el desarrollo que supere las condiciones de pobreza, desalentando los circulos
viciosos que la reproducen.

Flexibilizar las reglas de operacién de los programas federales con el fin de que exista la
posibilidad del ejercicio plurianual de los recursos mezclados o transferidos a las entidades
federativas y los municipios, en base a los calendarios de gjecucion previamente aprobados por
las partes involucradas, sin que necesariamente estos deban estar limitados por el gjercicio del
afio calendario o del fin del afio fiscal.

También se propuso que en los municipios:

* Existiera una administracion profesional;

* Se revisari los mecanismos para el cobro del predio y mejorar sus estrategias, para obtener
mayores ingresos a través de impuestos y por ende de los recursos federales.

»  Secrearan proyectos de largo plazo;

* Se mantenga una disciplina fiscal y sean mds transparentes.

* Mejorar la organizacion de los tres érdenes de gobierno en el combate a la inseguridad.

* Rescatar espacios publicos tomados por la delincuencia organizada.

» Establecer la obligacion de impulsar, acrecentar y garantizar el desarrollo de las mujeres
municipes y municipalistas de los ayuntamientos.

* Se propone beneficiar con mayores recursos al programa de adultos mayores.

Presupuesto y Hacienda Municipal

El reclamo de las autoridades municipales es muy claro, exigen que al municipio s¢ le considere
como orden de gobierno y no como un ente administrativo subordinado al estado y a la
federacién con el fin de lograr una mejor y mas justa distribucion de los recursos. Por ello,
solicitan lo siguiente:

* Que se etiqueten los recursos por parte de la federacidn para que sean canalizados
directamente a los municipios.

* QGarantizar ¢l desarrollo laboral equitativo de las mujeres en las comunidades a partir del
deber de implementar politicas publicas en el &mbito municipal con perspectiva de género.

* Favorecer la intervenciéon de los ayuntamientos en la elaboracidén de sus presupuestos
anuales.

* Que en la Ley de Coordinacién Fiscal se garantice la elevaciéon constante del gasto en
desarrollo social.

*  Flexibilizar las reglas de operacion de los programas federales, para que permitan agilizar ¢l
gjercid de los recursos.

* Etiquetar los recursos por parte de la federacion para que sean canalizados directamente a
los municipios.

* Que destine un porcentaje del total del gasto social para llevar a cabo obras de
infraestructura productiva para incidir favorablemente en la generacion de empleos e
ingreso que ayudan al combate a la pobreza.
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Modificar el articulo 115 constitucional para establecer una idea exacta de la naturaleza del
munic¢ipio,

¢ Mejorar los mecanismos de participacion ciudadana en los municipios.

* Lograr una mejor y mas justa distribucion de los recursos.

* Incrementar los fondos generales de participaciones y de fomento municipal.

Transparencia y Rendicion de Cuentas
Las autoridades municipales realizan las siguientes propuestas:

*  Que el servicio piblico trabaje con codigos de ética de la responsabilidad, que incluyan la
transparencia, ipdependencia, imparcialidad, objetividad, profesionalismo, entre otros
aspectos.

* Lograr mayor transparencia y rendicion de cuentas en los gobiernos locales.

* Ampliacién de las facultades de autodeterminacidn de los municipios.

* La existencia de poderes constituyentes en tres esferas de gobierno: federacion, estados y
municipios.

* Descentralizacién politica y administrativa en tres oOrdenes: federacion, estados vy
municipios.

* Lograr mayor transparencia y rendicion de cuentas, asi como innovar sus mecanismos de
consulta en los gobiernos locales.

* Creauna ley reglamentaria del articulo 115 constitucional.

*  Que los estados realicen una revisién exhaustiva de sus leyes de transparencia.

* Que ha todos los municipios se les exija crear su reglamento de transparencia.

Estamos conscientes de los retos para conseguir una Reforma del Estado Mexicano eficaz y
eficiente, también creemos que en el eje tematico de Federalismo es menester una reforma
profunda del marco juridico que regula al municipio, por ello, estamos convencidos que la
reforma municipalista, no es cuestién de dinero solamente, ni es cuestion de que pierda alguien
para que los municipios tengan mas recursos, sino todo lo contrario, lograr que los municipios
tengan mads libertades y sobre todo sean considerados como un orden de gobierno y no como un
ente administrativo.

Es menester sefialar que las anteriores propuestas fueron enviadas en su momento al
Coordinador del Grupo de Trabajo sobre Federalismo de la Comision Ejecutiva de

Negociaciéon y Construccion de Acuerdos para la Reforma del Estado, con el fin de que
sean de utilidad en los trabajos del mencionado grupo.
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INFORME QUE PRESENTA LA COMISION DE FORTALECIMIENTO AL
FEDERALISMO RELATIVO AL FORO “FEDERALISMO Y PLANEACION
REGIONAL EN Mixic0”, EN EL MARCO DEL II CicLO LEGISLANDO LA
AGENDA SOCIAL.

INTRODUCCION.

En el Programa Anual de Trabajo 2006-2007, las y los diputados que integramos la
Comision de Fortalecimiento al Federalismo consideramos que nuestro federalismo debe
contribuir a que los beneficios de 1a alternancia partidista y la gobernabilidad democratica, se
distribuyan de forma equitativa y transparente entre las regiones y localidades mexicanas.

Para ello, dentro de nuestros objetivos especificos se encuentra: “Realizar foros mediante
los cuales se puedan recibir y recabar las propuestas de municipios v de especialistas para
establecer un marco normativo que promueva un verdadero desarrollo nacional”, en
cumplimiento de dicho objetivo la Comisiébn de Fortalecimiento al Federalismo en
coordinacidn con el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Cimara de
Diputados del H. Congreso de la Unién y contando con ¢l apoyo del Congreso del Estado
de Jalisco, realizamos el Foro “Federalismo y Planeacion Regional en México”, ¢l 24 de
mayo de 2007 en Guadalajara, Jalisco.

Debido a que el tema de la planeacion regional es de gran importancia para el desarrollo de
nuestro federalismo, ya que mediante ella se busca el desarrollo y crecimiento equilibrado de
las distintas regiones que componen nuestro pais.

El foro fue dirigido a los funcionarios de la Administracion Publica Federal y Estatal, a los
directivos de organizaciones, de universidades y de centros de investigacion, a
organizaciones no gubernamentales y a personas interesadas en el desarrollo econémico y
regional de nuestro pais. Es menester mencionar que participaron como ponentes
representantes de los poderes ¢jecutivo y legislativo a nivel federal y estatal, de la academia,
de la sociedad civil y el sector social.

OBJETIVO.

El objetivo principal del foro fue generar un espacio de reflexion en torno a los procesos de
planeacion regional y fortalecimiento del federalismo en nuestro pais y en donde se
recopilaran las opiniones y sugerencias que den origen a propuestas legislativas que
permitan un mejor desarrollo de México.
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OPERACION Y ORGANIZACION,
La operacién y organizacién del foro estuvo a cargo de la Comision de Fortalecimiento al

Federalismo y del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, con apoyo del Congreso del Estado de Jalisco.

ESTRUCTURA.

Con el objetivo de compilar el mayor numero posible de propuestas el foro fue disefiado
como un seminario<aller, estructurado en tres mesas de trabajo con los siguientes temas:

* Descentralizacién y planeacién regional.
* Reflexiones en torno al desarrollo regional en México.
* Instrumentos para impulsar el desarrollo regional en México.

Al foro asistieron los siguientes diputados y personal del cuerpo técnico:

Diputados
* Dip. Armando Enriquez Flores * Dip. Alfonso Rolando Izquierdo
* Dip. Gustavo Ramirez Villareal Bustamante
* Dip. José Rosas Aispuro Torres * Dip. Francisco Marquez Tinoco
* Dip. Ménica Ferndndez Balboa * Dip. Roberto Mendoza Flores
* Dip. Eduardo E. Espinosa Abuxapqui * Dip. Silvestre Alvarez Ramén
+ Dip. Ramén Landeros Gonzélez + Dip. Martha Angélica Tagle Martinez
* Dip. José Guillermo Veldzquez Guiiérrez * Dip. Andrés Carballo Bustamante
* Dip. Gustavo Macias Zambrano * Dip. José de Jesus Reyna Garcia
* Dip. Rocio Morgan Franco ¢ Dip. Carlos Madrazo Limén

Dip. Nelly Asuncién Hurtado Pérez

Cuerpo Técenico

Lic. Ménica Arroyo Guzman, Secretaria Técnica

Lic. Ada Marina Gama Bocanegra, Encarga de Comunicacion Social.
C. Armando Alegria Villalobos, Personal Técnico.

C. Jests Gutiérrez Diaz, Personal Técnico.
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Dip. Salvador Barajas del Toro
Presidente del Comité del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica (CESOP) de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn.

Dip. Armando Enriquez Flores

Presidente de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn.

Dip. José Luis Trevifio Rodriguez

Presidente del Congreso del Estado de Jalisco.




S i R :
Meoderador: Dip. Francisco Marquez Tinoco
Secretaric de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo

de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

. *  Mitra. Rosario Castro Lozano
b Coordinadora del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal INAFED.,

: +  Dr. Héctor Eduardo Gonzilez Hernindez
Secretaria de Planeacion del! Gobierno del Estado de Jalisco.

+  Dr. Victor Manuel Gonzalez Romero
Secretario de Planeacion del Gobierno del Estado de Jalisco.
* Dip. Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante
Integrante de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo de la Cdmara de Diputados del H.

Congreso de la Union.

+  Dip. Martha Angélica Tagle Martinez
Integrante de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo de lu Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn.

- ¢ Liec. Jorge Luis Garcia Delgado.
L Regidor del H. Ayuntamiento de Puerto Vallarta.

Sesion de preguntas
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Mederador: Dip. José Rosas Aispuro Torres
Secretario de la Comisidn de Fortalecimienio al Federalismo
de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn.

Dr. Tonatiuh Guillén Lopez
Director del Colegio de la Frontera Norte.

Dr. Miguel Bazdresch Parada
Profesor - investigador del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente.

Dr. Jesiis Arroyo Alejandre
Rector del Centro Universitario de Ciencias Econdmico-Administrativas de la Universidad de

Guadalajara. .

Dip. Ménica Fernandez Balboa
Integrante de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union.

Dr. José de Jesis Ramirez Macias
Responsable de la Cdtedra FODEPAL.

Sesion de preguntas
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Moederador: Dip. Gustavo Macias Zambrano
Secretario de ln Comision de Fortalecimiento al Federalismo
de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unicn.

Dr. Alfonso Petersen Farah
Presidente Municipal de Guadalajara y Secretario de la Junta Directiva de la Asociacion de
Municipios de México, AMMAC.

Lic. Octavio Chavez Alzaga
Director para Latinoameérica de la Asociacion Internacional de Administracion de Ciudades y

Condados (ICMA).

C. José Luis Gutiérrez Cureiio
Presidente Adjunto de Asociacion de Autoridades Locales de México, AALMAC y Pdte.
Municipal de Ecatepec, Edo de Meéxico.

Lic. Sergio Arredondo Olvera
Director Ejecutive de la Federacion Nacional de Municipios de Meéxico (FENAMM)

Diputado José Garcia Flores
Presidente de la Comision de Planeacion para ef Desarrollo del Estado de Jalisco

Sesion de preguntas

Clausura del evento
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RESULTADOS,

En el desarrollo del foro “Federalismo y Planeacion Regional en México”, se presentaron
diversas propuestas y se compartieron experiencias que permiten ofrecer alternativas para
impulsar la planeacion regional en nuestro pais.

Los ponentes hicieron gala de sus conocimientos tedricos y empiricos en sus
presentaciones, considerando que uno de los obstaculos que enfrenta no sélo el planear a
nivel regional sino también el desarrollo de los municipios en nuestro pais, es la disparidad
territorial, que en ocasiones no permite acceder a los servicios ficilmente, pues
desafortunadamente depende de la ubicacion geografica de las poblaciones.

Por lo que se debe continuar con el mejoramiento del marco juridico que regula nuestro
federalismo, para que se pueda delimitar y coordinar de mejor forma los esfuerzos de los
tres poderes, niveles de gobierno y otros sectores, para lograr un mayor progreso en nuestro
pais y fortalecer las instituciones que alimentan nuestro federalismo, garantizando un mayor
bienestar para los mexicanos.

Algunas de las propuestas que realizaron los ponentes para impulsar la planeacion regional
en nuestro pais son:

* Impulsar la planeacién estratégica para utilizar los recursos de forma mas eficiente y
enfocarlos a las prioridades de cada region.

* Utilizar las tecnologias de la informacién a partir del hospedaje y el disefio gratuito de
los sitios electrdonicos institucionales de los gobiernos locales.

* Facilitar el surgimiento de proyectos de desarrollo regional.

* Construir nuevas instituciones para impulsar nuestro federalismo y que los nuevos
instrumentos apoyen el acuerdo intergubernamental nacional, reconociendo que éste es
tripartita y que pudiera ser mas amplio.

* Impulsar la capacitacion y profesionalizacion del servicio publico local.

* Desarrollar esquemas de colaboracion con organizaciones publicas o privadas,
especialmente con las universidades y fundaciones internacionales.
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* Llegar a un acuerdo sobre el tema de la reeleccion y/o extensiéon del periodo
administrativo, de las autoridades municipales.

* Que en el Plan Nacional de Desarrollo se impulse la institucionalizacion de la planeacion
regional del desarrollo y su consecuente articulacién con la gestion publica, € incorpore
prioritariamente metas e instrumentos de todos los estados y de los municipios.

* Impulsar el intermunicipalismo, que €s una respuesta a los grandes retos para dar
eficiencia a la instrumentacién de politicas piblicas, y que se puede considerar como una
estrategia de desarrollo que permite a nuestro pais avanzar hacia mejores niveles de
bienestar y atienda la competencia de la economia mundial. Pues el planteamiento de la
intermunicipalidad tiene que ver con la construccion de economias regionales y
municipales fuertes, que tengan su sustento en el uso y aprovechamiento eficiente de las
capacidades de una region y de municipios que se asocien para dar solucién a problemas
comunes.

Es menester sefialar que las propuestas que fueron presentadas en el foro “Federalismo y
Planeacion Regional en Meéxico”, han sido utilizadas en las distintas opiniones y
dictamenes que ha emitido y seguird emitiendo la Comision de Fortalecimiento al
Federalismo, pues uno de nuestros deberes como legisladores es escuchar a todos los actores
involucrados en el desarrollo de nuestro federalismo.



