LA MEDICION DE LA POBREZA EN MEXICO

Maria de Lourdes Flores Alonso

Este trabajo es un recuento de los principales enfoques e investigaciones sobre el
estudio de la pobreza y sus respectivos métodos de medicién aplicados a México. En el
mismo se explica por qué surgen magnitudes de la pobreza tan diversas cuando
incluso se aplican los mismos métodos. Por ultimo, destaca la necesidad de la
medicién y la distincion cualitativa y cuantitativa entre los tipos de pobreza para el
disefio y ejecucion de politicas y programas para la superacion de la misma.

INTRODUCCION
En la historia reciente de México, la pobreza ha sido un problema permanente, aunque
sus dimensiones y caracteristicas han variado con el estilo de desarrollo y las
condiciones macroecondmicas vigentes en diferentes momentos.

Durante el periodo en que rigid el modelo de sustitucién de importaciones, dos
grandes procesos incidieron en distintas direcciones sobre la pobreza. Por un lado, el
sesgo urbano del crecimiento contribuyé al aumento de la pobreza; por otro, la
interaccion de tasas de crecimiento, relativamente altas y sostenidas y la aplicacion de
las politicas sociales universales no sélo contrarrestd un posible aumento de la misma,
sino logré una disminucion significativa entre 1960 y 1981-1982. Pese a los progresos
del desarrollo social, la pobreza persistio.

A comienzos de la década 1980 inicié la instauraciéon de un nuevo modelo
econdmico basado en la promocion de las exportaciones y una mayor participacion del
mercado. Los efectos sociales del drastico cambio se expresaron en la acentuacion de

la concentracion del ingreso y la riqueza, y un significativo aumento de la pobreza.

En el transcurso de estos afios, mucho se ha avanzado en la investigacion y en la
medicién de la pobreza: Se reconocen virtudes y desventajas de cada método de
medicién. Hay acuerdo entre los especialistas del tema en que la eleccién del método
depende de la perspectiva tedrica y de los objetivos perseguidos. La persistencia y el
aumento de la pobreza requieren la continuacién de ese esfuerzo de medicion, a la vez
gue profundizar en el analisis de las relaciones entre crecimiento econdmico,

desigualdad y pobreza.
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Este documento es un recuento de algunos de los trabajos mas sugerentes
sobre el tema de la medicion de la pobreza que trata de contribuir con la informacion

gue demandan el trabajo y la discusion legislativos.

LA POBREZA

La pobreza es una condicion socioeconOmica y politica en la cual las personas viven
con muy bajos niveles de bienestar. Un ambiente de pobreza conlleva notables
diferencias historicas entre distintas sociedades y paises; dentro de éstos entre
distintas regiones y/o comunidades. Las peculiaridades de cada caso han generado

distintos enfoques teoricos que, a su vez, proponen diferentes métodos de medicion.

ENFOQUES SOBRE LA INVESTIGACION DE LA POBREZA
Las diversas interpretaciones elaboradas en torno al estudio de la pobreza y sus

respectivos metodos de medicién pueden agruparse en tres grandes perspectivas:

a) Interpretacion o enfoque indirecto o de subsistencia.
b) Interpretacion enfoque directo o de necesidades basicas.

c) El enfoque de las capacidades.

Enfoque indirecto o de subsistencia

El enfoque indirecto o de subsistencia estudia las causas de la pobreza a partir de la
carencia de recursos, esencialmente ingresos, capital fisico y humano. Esta
interpretacion centra su atencién en el tema distributivo: la insuficiencia de recursos
gue padece un individuo u hogar es su preocupaciéon fundamental. Por tanto, la falta de
ingresos es considerada como causa indirecta de la pobreza. Para este enfoque la
pobreza se caracteriza como una condicion en la cual el individuo, o la familia, carecen
de ingresos necesarios y suficientes para vivir adecuadamente, conforme a las normas
socialmente establecidas en una comunidad, region o pais, en un momento

determinado.
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Enfoque directo: de manifestaciones de la pobreza o insatisfaccion de
necesidades bésicas

Esta perspectiva analiza la pobreza a través de sus manifestaciones, centrando por ello
su atencion en las formas y condiciones de vida, las costumbres y actitudes de los
pobres. Todo ello para detectar si satisfacen las necesidades basicas. Las necesidades
basicas comprenden una canasta minima de consumo individual o familiar (alimentos,
vivienda, vestido, articulos del hogar; acceso a servicios basicos como salud,
educacion, agua potable, alcantarillado, recoleccion de basura, energia y transporte
publico).

El enfoque de las capacidades

El enfoque de las capacidades incorpora la explicacién estructural de las causas de la
pobreza, pero la supera conforme introduce en la compleja problemética de este
fendmeno la perspectiva de la libertad a la par que el desarrollo econémico.

Se denomina capacidades basicas a un conjunto de funciones béasicas que todo
individuo debe tener para participar minimamente en distintas actividades sociales.
Tales funciones basicas son: adecuada nutricién, buena salud y educacion bésica.

Las capacidades dependen esencialmente de las funciones cualitativas, esto es,
no es suficiente que una persona culmine el ciclo de educacién basica o que
formalmente pueda acceder a servicios publicos de salud, sino que tenga las
capacidades de leer, escribir, pensar analiticamente. Estar bien alimentado y gozar de
buena salud para desempefiar satisfactoriamente sus actividades familiares, escolares,
laborales y sociales. En suma, este conjunto de capacidades permite a toda persona
participar en la vida econémica, social y politica de su comunidad en particular, y de su
pais en general. Puede apreciarse que el concepto de capacidades rebasa los
conceptos de necesidades basicas, pues no se estanca en el mero disfrute de bienes y
servicios (educacion, salud, alimentacion) sino en la realizacion de las funciones que
dichos bienes y servicios hacen posible que una persona adquiera las capacidades
para enfrentarse a la competencia de los mercados de trabajo y a los avatares de la
vida cotidiana.
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Es importante entender la diferencia entre pobreza como falta de ingresos y
pobreza como falta de capacidades. Aunque ambos conceptos estan sumamente
vinculados, en la medida en que el ingreso es un medio esencial para adquirir
capacidades; a su vez el aumento de las capacidades permite elevar la calificacién de
una persona para ser mas competitiva y poder generar mayores ingresos.

En Meéxico, las investigaciones — y las propuestas de politica en ellas
inspiradas—se han dirigido tanto a la falta de ingresos (enfoque indirecto) como a la
insatisfaccion de las necesidades basicas (enfoque directo). Durante los afios setenta y
ochenta, la politica social orientada a reducir la pobreza partié de un diagndstico que
incluyo los enfoques directo e indirecto. Al comenzar la década del noventa el enfoque
de las capacidades enriqueci6 el diagndéstico, pero sobre todo el disefio y ejecucion de
politicas, introduciendo criterios de género que apuntan a debilitar las diferencias de
tratamiento dentro de las familias, en las cuales las niflas y las mujeres son
discriminadas. Aspectos que no son captados, ni atendidos adecuadamente por los
enfoques directo e indirecto de la pobreza.

Desde mediados de los aflos noventa el enfoque de las capacidades es
combinado con los anteriores ampliando y enriqueciendo el horizonte de analisis de la
pobreza.

Ante las restricciones fiscales, el disefio y ejecucion de politicas sociales que se
aplican desde comienzos de los afios noventa atienden esencialmente la pobreza

extrema. La pobreza moderada aunque importante no es prioritaria.

Pobreza extremay pobreza moderada.

La distincion entre tipos de pobreza es de gran trascendencia analitica, sobre todo por
las derivaciones que surgen en el disefio y ejecucion de politicas publicas.
Analiticamente, permite distinguir las formas que asume la pobreza en paises
altamente desarrollados y en paises de menor desarrollo (muchos de ellos ahora
clasificados como economias emergentes, caso de México). Es una distincion esencial
porque da origen a dos concepciones sobre la intervencion gubernamental mediante

politicas publicas.
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Cuantitativamente, la pobreza extrema, o pobreza alimentaria, es definida a
partir de un nivel de ingreso cuyo monto no permite consumir ni siquiera una cantidad
minima de alimentos que permita un desempefio personal adecuado. Por su estado de
salud, alimentacién y educaciéon carecen de capacidades para llevar una vida sana, con
suficiente energia para desenvolverse satisfactoriamente en sus actividades diarias, en
la escuela, en el hogar o en el trabajo.

En términos cuantitativos, la pobreza moderada esta definida a partir de un
patrén normativo de consumo cuyo monto de ingresos permitiria vivir a las personas o
familias cubriendo satisfactoriamente varias de sus necesidades bésicas, no todas,
dado el nivel de desarrollo del pais. Asi, las personas u hogares moderadamente
pobres pueden desempefiarse en forma aceptable y, por lo tanto, aprovechar las
oportunidades del desarrollo de diversas maneras, logrando tener cierta movilidad
social, competir en el mercado de trabajo, participar en las ofertas de educacion
publica, etc. La Secretaria de Desarrollo Social, determina dos lineas para la pobreza
moderada, distinguiendo entre pobreza de capacidades y pobreza de patrimonio. La
pobreza de capacidades incluye a todos los hogares “cuyo ingreso es insuficiente como
para cubrir las necesidades de alimentacion, asi como para sufragar los gasto minimos
de educacion y salud™. La pobreza de patrimonio incluye a “los hogares cuyo ingreso
es insuficiente como para cubrir las necesidades de alimentaciéon, salud, educacion,
vestido, calzado, vivienda y transporte publico.”® El Programa de Educacion, Salud y
Alimentacion, (Progresa) y su nueva version modificada, Programa de Desarrollo
Humano, Oportunidades, incorporan los tres enfoques.

La pobreza moderada tiene un caracter relativo, a consecuencia de que, quienes
la padecen, son pobres en relacion al bienestar que prevalece en el entorno inmediato.
En la pobreza moderada estan ausentes uno o varios satisfactores que, sin ser
esenciales para la plena realizacién de un proyecto de vida; deberian ser cubiertos por
toda la poblacion, maxime si el nivel de desarrollo socioeconémico de dicha sociedad

brinda el potencial de recursos para ello. En la pobreza moderada, las condiciones

! Fernando Cortés Caceres, Daniel Hernandez, Enrique Hernandez Laos, Miguel Székely y H. Vera Llamas,
Evolucidn y caracteristicas de la pobreza en México en la Ultima década del siglo XX, México, Secretaria de
Desarrollo Social, Serie Documentos de Investigacién, agosto de 2002, pag. 9
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Ibidem.
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sociales y econdmicas circundantes brindan las oportunidades para superar esa
condicion, mediante el esfuerzo individual realizado en un contexto de crecimiento
econdmico y desarrollo social sostenidos.

En contraste, en la pobreza extrema, no existen oportunidades para remontarla
aun si la sociedad en su conjunto registra progreso econémico y social. La condicion de
marginalidad es tan grave que quienes se encuentran en pobreza extrema, no estan en
posibilidades de acceder a ninguna oportunidad del crecimiento y desarrollo. La
evidencia histérico- empirica demuestra que la pobreza extrema se reproduce

generacionalmente.

En términos cualitativos y cuantitativos, salta a la vista la necesidad y utilidad de
distinguir ambas clases de pobreza para el disefio y ejecucion de politicas dirigidas a
su reduccion. En suma, hay tres argumentos que fundamentan la necesidad de
distinguir los tipos de pobreza:

1°. Un importante sector de la poblacion en condiciones de pobreza extrema ha
permanecido al margen de cualquier beneficio del modelo econémico aplicado en un
periodo determinado. Esto es, las altas tasas de crecimiento no tuvieron efectos
favorables en la vida de los méas pobres, sobre todo del medio rural, aunque la
aplicacion de politicas sociales universales amortigué su marginalidad, e incluso hay
indicios de que sus condiciones de vida mejoraron relativamente. La pobreza extremay
la pobreza estructural estan entretejidas con las estructuras econdmicas Yy
sociopoliticas mas atrasadas y enraizadas del pais, que en virtud de su aislamiento y
dispersion geografica apenas reciben los efectos de la modernizacion en general.

2°. En condiciones de restriccion fiscal es necesario destinar una porciéon del
gasto social, exclusivamente, a quienes mas lo necesitan.

3°. Por ultimo, las deplorables condiciones de vida de los extremadamente
pobres obligan al Estado a atenderlos con programas especiales y de atencion
prioritaria, definiéndoles como poblacion objetivo de politicas focalizadas. En otros
términos, “el concepto de pobreza extrema permite establecer qué tipos de beneficios

deben otorgarse, dénde y con qué prioridad."®

® Santiago Levy, La pobreza en México, Premio Nacional de Economia, 1992; BANAMEX, México, 1992, P4ag. 95
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La determinacién de lineas de pobreza es un ejercicio indispensable, aunque
complicado y, sobre todo, polémico. Como se sefal6 antes, es de gran utilidad para los
investigadores y muy especialmente para los disefiadores de politicas determinar una

linea de pobreza extrema basada en la alimentacion de la poblacién.

Métodos de medicion de la pobreza

Las interpretaciones directa e indirecta de la pobreza al elaborar diferentes
diagndsticos atienden la medicion de distintos aspectos. Asi, la indirecta que destaca la
insuficiencia de recursos como causa de la pobreza, mide el nivel de ingresos, mientras
gue la explicacion directa que la aborda por la forma en que viven los pobres, se dedica
a medir las necesidades béasicas, como caracteristicas visibles 0 manifestaciones de la
pobreza.

De cada una de estas interpretaciones surge una forma de medir la pobreza:

1) Del enfoque indirecto se deriva el método de la linea de pobreza, (lineas monetarias)

2) Del enfoque directo se desprende el método de las necesidades basicas
insatisfechas.

La experiencia acumulada en la medicion de la pobreza con los enfoques directo e
indirecto, junto con el consenso sobre sus virtudes y limitaciones condujeron a dos
conclusiones. En primer lugar, que los métodos de linea de pobreza y de necesidades
basicas insatisfechas son complementarios y, en segundo lugar, que esta
complementariedad alentd la elaboracion de indices agregativos que reunen las
ventajas de ambos métodos. Estos indices-resumen representan el método de
medicion integrada de la pobreza. La medicion integrada permite descubrir tres grupos
de poblacion pobre:

e Los que son pobres por necesidades basicas insatisfechas,
e Los que son pobres por ingresos,
e Los que son pobres por ingresos y por necesidades basicas insatisfechas.

En suma, actualmente existen tres métodos de medicién de la pobreza:
» Las lineas de pobreza,

> Las necesidades basicas insatisfechas,
» La medicién integrada de la pobreza.
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A continuacién se presenta un cuadro resumen con los resultados de los principales

estudios y sus respectivas mediciones de la pobreza.
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Cuadro Resumen
PRINCIPALES ESTUDIOS
MEXICO: ESTIMACIONES DE LA POBREZA, 1980 - 2000
(Porcentajes de la Poblacion Nacional)

1984 1989 1992 1994 1996 1998 2000

Pobreza M. |Pobreza E. |Pobreza M. |Pobreza E. |Pobreza M. |Pobreza E. |Pobreza M. |Pobreza E|Pobreza M. |Pobreza E. |Pobreza M. |Pobreza E. |Pobreza M. |Pobreza E.
Institucién/autor
Cepal 37.4 13.4
Inegi - Cepal 425 15.4 47.8 18.8 44.1 16.1
Hernandez -Boltvinik © 17.9 10.6
Hernandez -Boltvinik 58.5 29.9 64 66
Levy -Alarcon 79.3 23.6
Santiago Levy”® 81.2 19.5
Progresa
Pronasol: 1981 y 1987 25.8 (1981) 19.2]29.6 (1987) 21.3
Banco Mundial 16.6 25 22.6 7.3
Székely
Scott -Blomm ° 63.0 (1990) [27.0 (1990)
Raygoza” 32.53 32.88 29.9 32.95 38.4
Sedesol: P. Alimentaria® 225 21.1 37.1 33.9 24.2
Sedesol: P.Capacidades 28.0 29.4 45.3 40.7 31.9
Sedesol: P. Patrimonio” 52.6 55.6 69.6 63.6 53.7
Boltvinik, 2002 44.7 52.2 54.2
Nota: Pobreza M. = Pobreza moderada; Pobreza E. = Pobreza exirem.
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