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Presentacion

El 19 de septiembre de 2007 se llevoé a cabo en el Palacio Legis-
lativo de San LLazaro, en la ciudad de México, el foro denominado
“Gobernabilidad y Sociedad Civil”, el cual fue organizado por el
Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica (cesop) de la
Camara de Diputados, en colaboracién con la Comision de Parti-
cipacién Ciudadana y organizaciones de la sociedad civil.

El foro conté con la participacién de diputados pertenecien-
tes a la mayoria de los grupos parlamentarios que tienen represen-
tacién en la Camara de Diputados, asi como también directivos y
miembros de organizaciones de la sociedad civil.

Es claro que sociedad civil y gobierno no pueden mantenerse
divididos ni apartados, pues ambos requieren uno del otro para
lograr sus objetivos y es por ello, desde esta premisa, que se llevo a
cabo este foro, para identificar la situacion que guarda dicha rela-
cién y escuchar algunas de las propuestas provenientes de los pat-
tidos politicos y de la sociedad civil tendentes a incrementar y
fortalecer la relacién entre ambos actores. Las ponencias presenta-
das en este foro dejaron, cada una, importantes aportaciones.

Para el diputado Alejandro Chanona Burguete, la participa-
cién ciudadana es la clave para que la democracia en México pueda
consolidarse. S6lo a partir de la “construcciéon de una ciudadania
integral” se podran abrir, de acuerdo con lo referido por el diputa-
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do, cauces a la participacién ciudadana, a partir del principio de-
mocratico donde el ciudadano es el centro y el fin dltimo de la
politica. Para acercarse a ese anhelo, el diputado propuso revisar el
concepto de gobernanza, el cual intenta incorporar a la sociedad en
la toma de decisiones politicas, a partir de principios como el de la
transparencia.

El diputado Chanona Burguete enfatizé que foros como éste
representan un esfuerzo colectivo para reflexionar sobre el papel
de la participacién ciudadana y para seguir avanzando en la cons-
truccion de un pais mas democratico e incluyente.

Posteriormente, Sergio Garcia Garcia destaco el hecho de que
desde hace cinco meses organizaciones de la sociedad civil han
entablado platicas con diputados y senadores para concretar pro-
yectos de iniciativa de ley que favorezcan lo que ¢l denomina
“asociacionismo solidario”. El ponente menciond que desde los
ultimos 15 afios se han desarrollado una serie de propuestas legis-
lativas que tienen por objeto incentivar la participacién ciudadana
en la esfera publica para favorecer proyectos que permitan, entre
otros muchos asuntos, combatir la pobreza y la exclusién social,
asi como defender, promover y ampliar los derechos humanos.

Sergio Garcia seflalé también que las organizaciones sociales
han trabajado para concientizar tanto al gobierno como a la socie-
dad sobre los beneficios que generaria la existencia de mecanis-
mos mds formales e institucionales de didlogo; dichos mecanismos
abonarian el terreno para que el asociacionismo solidario se con-
virtiera en un factor de gobernabilidad.

La ponencia presentada por Esteban Moctezuma Barragan re-
sulté muy enriquecedora, ya que a partir de ella se pudo atestiguar
la importancia que tienen, tanto en el contexto internacional como
en el nacional, las organizaciones de la sociedad civil, cuyas activi-
dades benefactoras han demostrado ser mas eficientes que las po-

liticas publicas puestas en practica por los gobiernos.
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Esteban Moctezuma Barragan destacé el hecho de que por
fortuna en México, cada vez mas, la sociedad se ha dado cuenta de
que el gobierno no es el dnico responsable ni el dnico capaz de
velar por el bienestar general. Pese a ese avance, el ponente men-
cioné que lamentablemente en México aun falta mucho por hacer
para que se alcancen los niveles de conciencia que, gobierno y socie-
dad, tienen en otras partes del mundo respecto a lo importantes que
son las actividades del denominado tercer sector. Dicha realidad
se evidencia con el hecho de que mientras en Estados Unidos exis-
ten alrededor de dos millones de organizaciones no lucrativas, en
México el nimero no es mayor de 8 500. Sin embargo, pese a ese
reducido numero, la importancia de las organizaciones no lucrati-
vas en México radica, entre otros ejemplos, en que éstas atienden a
miles de personas que viven en pobreza, que padecen de alguna
discapacidad, de alguna adiccién o enfermedad.

Es por ello, por su destacada labor, que para fortalecer las ac-
tividades de las organizaciones no lucrativas, Esteban Moctezuma
propuso, entre otros planes de accioén, que estas organizaciones
trabajen conjuntamente con el Poder Legislativo, para que se aprue-
be la creacién de un fondo en el presupuesto de la federaciéon que
financie proyectos provenientes de la sociedad civil, en donde un
peso lo aporte el gobierno, y el otro las organizaciones ciudadanas.

En su oportunidad, Alberto Olvera Rivera destaca, como pri-
mera reflexién, que hoy se reconoce publicamente que el eficiente
ejercicio de gobierno no puede gestarse si se deja de lado a la so-
ciedad. Dicho reconocimiento ha permitido que en el ambito mun-
dial, desde hace algunos afios, surgieran conceptos como el de
“gobernabilidad democratica”, por medio del cual se ha pretendi-
do que la relacién entre el gobierno y la sociedad lleve a practicas
igualitarias y de trato digno. El ponente seflalé que un término
semejante al de gobernabilidad democratica es el de gobernanza, el

cual tiene como objetivo generar alianzas entre el gobierno y la
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sociedad, mejorar la eficacia del gobierno, pero, sobre todo, cons-
truir ciudadania.

Para Alberto Olvera la ciudadania es la clave para que surja
una participacién ciudadana activa, a la cual no se le debe confun-
dir con la democracia participativa ni con figuras como el referén-
dum, el plebiscito y la consulta ciudadana. La participacién
ciudadana debe ser, asf lo afirmé el ponente, un ejercicio cotidiano
que permita una interconexion entre sociedad y gobierno.

También mencioné que ademads de que en México el concepto
de participacion cindadana se encuentra muy acotado, la legislaciéon
en esa materia es precaria, y por ello se propone que a partir de
iniciativas provenientes de la sociedad y respaldadas por la Camara
Baja, se creen leyes reglamentarias que promuevan la participacion
ciudadana.

Clara Jusidman Rapoport inici6 su exposicion presentando un
diagnéstico sobre las condiciones sociales y econémicas por las
que atraviesa el pais, las cuales, segtn la percepcién de la ponente,
podrian resolverse o enfrentarse de forma mas eficiente si en el
pafs se diera un fortalecimiento de la sociedad civil y un aso-
ciacionismo entre gobierno y sociedad. Para que se arribe a ese
anhelo, la ponente destacd que en primer lugar se debe precisar
una definicién clara, para evitar confusiones, acerca de los con-
ceptos de sociedad civil y organizaciones de la sociedad civil.

La sociedad civil es un espacio clave para dar voz a grupos
marginados y defender derechos fundamentales; por su parte, las
organizaciones de la sociedad civil son aquel conjunto de indivi-
duos que al potencializar sus recursos personales y colectivos, ad-
quieren la capacidad de demandarle al gobierno derechos que le
permitan a la poblacién mejorar sus condiciones de vida.

Sobre las organizaciones de la sociedad civil en México, la po-
nente present6 un detallado analisis histérico sobre su desarrollo,
seflalando que pese a su importante labor a través de esos afios,

aun resta mucho por hacer.
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Por lo anterior, Clara Jusidman propuso, dado que las organi-
zaciones de la sociedad civil son el sector que mayor relacién guar-
da con el tema de la gobernanza, que se fortalezcan las instancias y
los mecanismos de participacién y que en sectores de la adminis-
tracion publica en donde éstos no existen, se formalice su crea-
cién. Propuso también que los representantes ciudadanos en los
denominados consejos y comités sean electos de acuerdo con una
ley mejor regulada y que se desarrolle una Ley de Participacién
Ciudadana donde la iniciativa popular se convierta en realidad.
Enfatiz6 sobre la necesidad de crear un Registro Nacional de
Organizaciones Ciudadanas que realmente funcione, en donde los
mecanismos de inscripcién sean expeditos y que a partir de él las
organizaciones de la sociedad civil puedan acceder a recursos pu-
blicos. Finalmente, solicité que se avance en la creacién de un fondo
de pensiones para todos aquellos individuos que laboran en estas
organizaciones, ya que en la actualidad no se cuenta con ese apoyo.

Al tomar la palabra, la diputada Afda Marina Arvizu Rivas
enfatizé que los conceptos de gobernabilidady democracia son distin-
tos e incluso antagénicos; la gobernabilidad tiene que ver con el
poder, mientras que la democracia se vincula con la participacién
social. Sin embargo, pese a su diferencia, ambos conceptos deben
estar relacionados en beneficio del ejercicio del poder y por ello
un elemento fundamental para integrarlos, asi lo mencioné la di-
putada, es el tiempo, a partir del cual el politico podra decidir en
qué momento se debe priorizar la gobernabilidad y el orden, y
cuando se debe actuar acorde con la opinién de la mayorfa.

Respecto al tema de la sociedad civil, la diputada comenté que
existen algunos mitos que seria importante desvirtuar en beneficio
de la propia sociedad, como el que argumenta que la sociedad civil
y sus organizaciones, por el simple hecho de setlo, actdan de bue-
na voluntad; tal es un error que debe corregirse. Otro mito tiene
que ver con que las organizaciones no gubernamentales, pese a que

realizan un activismo social importante, son representantes de la
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sociedad civil en su conjunto; en igual sentido, habra que tener
presente que no todas las organizaciones sociales trabajan sin fi-
nes de lucro, o que la sociedad civil no es apolitica.

Para la diputada Aida Marina Arvizu, habria que hacerse cargo
de esas valoraciones para entender y mejorar la relacién entre la
sociedad civil y el Estado, la cual tiene como objetivos primordia-
les el abatir la desigualdad social y controlar a los poderes facticos.

En su intervencion, el diputado Othén Cuevas Cérdova sefia-
16 que a partir de sus experiencias como miembro de organizacio-
nes de la sociedad civil, ha sido testigo de cémo varias comunidades
del pais han mejorado sus condiciones econémicas, gracias al tra-
bajo que realizan diversas organizaciones ciudadanas.

El diputado comenté que producto de un intenso cabildeo en
la Camara Baja, se pudo dar marcha atras a la iniciativa provenien-
te del Ejecutivo en donde se eliminaba el cardcter deducible de los
impuestos, situacién que repercutiria negativamente en el trabajo
de las organizaciones de la sociedad civil. Algunas de esas acciones
demuestran que existe un desconocimiento sobre las actividades
que con mucho esfuerzo realizan las organizaciones de la sociedad
civil en beneficio de los sectores més desprotegidos, aunado a ello
y a la existencia de una Ley de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, el didlogo entre el gobierno y
la sociedad registra, asi lo afirmé el diputado, un claro estanca-
miento. Por tal situacion, el diputado enfatiz6 que es el Poder Le-
gislativo el que tiene en sus manos, a partir de iniciativas de reforma,
el que dicha Ley de Fomento se fortalezca.

El diputado Othén Cuevas afirmé que es fundamental que el
Legislativo en su conjunto pugne, mediante la Comisién de Parti-
cipacion Ciudadana, por que se informe con mayor claridad sobre
la forma en que se reparten los recursos de acuerdo con el Regis-
tro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil.

Posteriormente el diputado Javier Guerrero Garcia resaltd que

hay muchas organizaciones que con su trabajo generan una socie-
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dad civil activa que se vincula en temas politicos y econémicos.
Sefialé que las actividades de las organizaciones sociales son muy
importantes y por ello deben ser apoyadas, para lo cual seria perti-
nente reflexionar y trabajar en la creacién de una agenda que las
vincule con los partidos politicos y con el propio Congreso, en
virtud de incentivar a que las organizaciones sociales continden
con su labor.

Para concretar la creacién de una agenda como la referida y
para darle mayores recursos a las organizaciones sociales, el dipu-
tado Javier Guerrero Garcia propuso que se revise el presupuesto
de la federacién para terminar con las asignaciones indeseables.
Acotoé que serfa importante, pese al valor que tienen las activida-
des de las organizaciones sociales, establecer mecanismos de regu-
lacién para evitar que bajo la bandera de la sociedad civil surjan
aberraciones como “Vamos México”.

En su oportunidad, el diputado José Manuel Minjares Jiménez
destaco que la sociedad civil ha sido un elemento fundamental para
que se produjera la transicién democratica en México. Menciond que
la sociedad civil ha aportado mucho para atender problemas que al
gobierno, pese a la realizacién de politicas puiblicas, no le resulta
facil afrontar, como el combate a la pobreza, la defensa de los
derechos humanos, etcétera.

El diputado afirmé que en concordancia con los principios de su
partido, la vinculacién entre el gobierno y la sociedad pueden
lograrse si se pone en practica un principio al que denominé de
“subsidiariedad”, que se define con el principio de “tanta sociedad
como sea posible y tanto gobierno como sea estrictamente necesario”.

Las organizaciones de la sociedad civil se han abierto espacios
para que sus actividades sean conocidas por el resto de la sociedad
a partir del aprovechamiento de los medios de comunicacién, si-
tuacién que permite, asi lo expresé el diputado, que cada vez mads
se puedan observar debates sobre problematicas sociales, los cua-
les permiten que los actores sociales se sensibilicen y trabajen en

15
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beneficio de la sociedad. La sociedad civil se ha convertido en vi-
gilante de las acciones del gobierno, situaciéon que para el diputado
Minjares Jiménez es muy benéfica, pues permite el desarrollo de
una vida mas democratica y una mayor transparencia.

Por su parte, para el diputado Xavier Lépez Adame uno de los
problemas que el pafs enfrenta es el que la sociedad no confia en
las instituciones, en los diputados ni en los servidores publicos, y
por tal motivo el entendimiento entre gobierno y sociedad resulta
complejo, pues éste debe estar sustentado en la confianza entre
ambas partes. Mencioné que la confianza es clave para que exista
una democracia funcional y un gobierno mas transparente, y des-
tacé que cada vez mas existen organizaciones de la sociedad civil
especializadas en diversos temas, situaciéon que incide en que las
politicas publicas puestas en practica por el gobierno tomen mas
en cuenta las propuestas provenientes de la sociedad civil.

El diputado Lépez Adame recomendd que asi como algunas
organizaciones sociales se han especializado en ciertos temas, és-
tas deberian analizar a detalle y poner mucha atencién en el tema
del gasto publico. Dicha situacién permitirfa que la sociedad civil,
al ser vigilante de éste, pudiera conocer y posteriormente presio-
nar al gobierno para que los recursos se destinen a dar solucién a
las demandas sociales mas urgentes.

La manera en que se distribuye el gasto publico serd, de acuet-
do con lo mencionado por el diputado, uno de los temas que en
los préoximos dos o tres afios se debatird en la Cdmara de Diputa-
dos y por ello considerd que las organizaciones de la sociedad civil
deben estar al pendiente de este asunto. Al ser vigilante del gasto
publico, la sociedad civil sera mas fuerte y se generard mayor con-
fianza en las acciones del gobierno y en las que realizan los parti-
dos politicos.

En la dltima participacion, el diputado Alberto Esteva Salinas
se refirié a que lamentablemente el Ejecutivo federal no muestra

en este momento un verdadero compromiso social. Coment6 que
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muchas de las propuestas presentadas en este foro son dignas de
tomarse en cuenta y que muy probablemente, si el gobierno las
pusiera en practica, se podria recomponer el camino.

El diputado Alberto Esteva Salinas propuso que una opcién
para que la participacién ciudadana sea valorada, tal y como co-
rresponde al gobierno, es que se eleven a rango constitucional pro-
cesos de participacion como el plebiscito, el referéndum, la iniciativa
popular y la revocacién de mandato. Concluyé que serfa gratificante
el hecho de que en poco tiempo se pudieran encontrar los cami-
nos que lleven a construir una plena ciudadania participativa, la

cual no se genera solamente con el derecho al voto.
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Participacion ciudadana
y democracia

Alejandro Chanona Burguete*

A siete aflos de la alternancia en el poder, es decir, de las eleccio-
nes de 2000, en donde se prendieron muchos focos de esperanza
para la ciudadania en materia de participacién ciudadana, el tema
de la ciudadania y la construccion de la misma se encuentra estric-
tamente frenado.

Creo que la transicion, que hemos debatido muchos, desde los
ambitos académico, de la sociedad y del Congreso, es hoy un deba-
te en claroscuro; la definitia como una transicién truncada, en
donde pactan y participan pocos. La pregunta sustantiva y que debe
guiar a un foro de este tamafio es: ¢Y la sociedad?

La alternancia de 2000 significé un paso, pero no fue la alter-
nancia un fin en si mismo. Aparentaba ser el arranque de un pro-
ceso muy importante y creo que dejamos en el tintero todos los
temas que inspiran un foro de esta naturaleza, por ejemplo el for-

talecimiento de las instituciones, el fortalecimiento del Estado de

* Doctor en Ciencias Politicas. Coordinador de Asuntos Estratégicos y
Estudios Especiales del Grupo Parlamentario de Convergencia y presidente de
Fundacién por la Social Democracia de las Américas. Ha ocupado diversos cargos
en la administraciéon publica, entre los que destacan: director de Difusién del
Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos (IMRED) y secretario general
de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la uNaM, casa de estudios donde
también se ha desempefiado como docente e investigador.
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derecho, el respeto a los derechos fundamentales, la inclusién so-
cial y, desde luego, subrayadamente, la participacion ciudadana. Creo
que son temas pendientes del desarrollo democratico de este pafs.

El tema que nos convoca en este foro se encuentra en el cora-
z6n de la consolidacién de cualquier proceso de transicién demo-
cratica. El objetivo, creo que es importante observarlo, es trascender
la visiéon minimalista de la democracia que hasta hoy se nos vende
como puramente clectoral y eso estd en el debate.

Hay que dar paso a una visién integral donde la democracia no
s6lo es concebida como una forma de gobierno sino, efectivamen-
te, como una forma de vida, incluyendo de esta manera dimensio-
nes como el tema electoral, la divisién de poderes, el pluri-
partidismo. Pero también, tiene que dar un paso cualitativo, sus-
tantivo en lo que se refiere a la participacién, es decir, como cons-
truimos una ciudadania activa.

Y desde luego, la otra toral es la dimensidn social, es decir,
cémo construimos formas de inclusién social, que van desde la
espiritual hasta la elemental; la reproduccién ciudadana, cuando se
tiene una vivienda digna, un empleo digno, cuando se tiene acceso
a la educacion, a la cultura y a todo lo que le tiene que dar el Esta-
do al conjunto social.

Al igual que sucedi6 con los paises latinoamericanos, el proceso
de apertura democratica en México coincidié con la instauraciéon
del modelo neoliberal, cuyos magros resultados han repercutido
en la credibilidad y legitimidad de las instituciones democraticas,
traducida en el descrédito y, subrayo, vaciamiento de la democra-
cia, en el creciente distanciamiento de las élites politicas de las
mayorias; esto lo prueba el debate actual y la despolitizaciéon de la
ciudadania.

En México contamos con las estructuras inacabadas e imper-
fectas de la democracia electoral. Sin embargo, hemos descuidado
el papel de la sociedad civil en la construccién democratica; por
ejemplo, decimos no a las candidaturas ciudadanas, no a la partici-

20
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pacién activa del debate de las organizaciones civiles y de lo que
denominabamos tedricamente, por la traduccidn anglosajona, las
organizaciones no gubernamentales.

El reto que enfrentamos es, en efecto, la construccién de una
ciudadania integral en la que el ciudadano acceda armoniosa y ple-
namente a sus derechos politicos, sociales, econémicos y cultura-
les y, por supuesto, se sienta identificado con sus representantes.
Se trata, en suma, de abrir cauces a la participacién ciudadana a
partir del principio democratico donde el ciudadano es el centro y
el fin ultimo de la politica.

La premisa es simple: los ciudadanos deben tener la posibili-
dad de influir en el quehacer politico, en el proceso de toma de
decisiones, en el disefio de proyectos y programas y la sana gestién
de los recursos es, pues, una manera de fortalecer la democracia
via el empoderamiento e involucramiento de los ciudadanos en los
asuntos del interés publico. Tendriamos, hace mucho tiempo, que
haber elevado a rango constitucional el referéndum, el plebiscito y
la iniciativa popular; tareas pendientes, una mas.

Al participar en los quehaceres publicos de manera responsa-
ble, la sociedad civil crea vinculos solidarios, fomenta acciones de
cooperaciéon y reconocimiento mutuo y promueve acciones de re-
ciprocidad. La ciudadania integral es un elemento indispensable.
Hay que hacer la traduccién del inglés de gobernanza, término que
va mas alla del conocido concepto de la gobernabilidad, en donde
este ultimo se centra en las reglas e instituciones y en la capacidad
de gobierno para legitimar sus decisiones.

La gobernanza intenta incorporar a la sociedad civil en la toma
de decisiones a partir de principios irrenunciables; por ejemplo, el
de transparencia, en efecto, el de participacion, y el de responsabi-
lidad. Yo diria de responsabilidad y corresponsabilidad.

Espacios como este foro no sélo contribuiran a la reflexiéon

sobre la participacién ciudadana en democracia, sino que consti-
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tuyen esfuerzos colectivos para seguir avanzando en la construc-
cién de un pafs mas democratico e influyente.

No me queda mas que felicitar a los organizadores y desear
que esta iniciativa reactive el compromiso que asumimos hace me-
ses de seguir interactuando con la plétora, con el universo de orga-
nizaciones civiles. Esto no ha sido efectivo, es una asignatura
pendiente. Este foro debe ser un detonador mas y, por tanto, sola-

mente les deseo que los trabajos sean sumamente fructiferos.
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El asociacionismo solidario
como factor de gobernabilidad

Sergio Garcia Garcia*®

Hace aproximadamente cinco meses entablamos contactos muy
intensos con diputados y senadores para platicar sobre las pro-
puestas de iniciativas de ley para favorecer el asociacionismo soli-
dario en México.

En los dltimos 15 afios hemos desarrollado una serie de pro-
puestas legislativas que incentiven la participacion ciudadana para
que los ciudadanos entren en la esfera publica, participen e inter-
vengan en la mejora de la calidad de vida a partir de proyectos que
favorezcan el combate a la pobreza y la exclusién social, que favo-
rezcan la identidad multicultural que existe en México y, sobre todo,
que se promuevan los derechos humanos; la defensa, promocién y
ampliaciéon de los derechos humanos.

Por determinadas circunstancias nos toco centrarnos en el tema
fiscal, ya que por una omisién lamentable del Ejecutivo se castiga-
ban los donativos y se ponfan trabas —aun mas— a las organizacio-
nes civiles que trabajan en el ambito del desarrollo social, y eso
nos ha llevado a tener una amplia e intensa relacién con mas de

120 diputados.

* Antropologo social, colaboré en el Centro Mexicano para la Filantropia
(Cemefi) como responsable de investigacién. Autor de varios trabajos sobre
organizaciones no gubernamentales mexicanas y editor de la serie “Las
organizaciones civiles en México por sectores de actividad”.
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Hemos podido determinar en cuales ambitos y espacios tene-
mos que trabajar conjuntamente, sobre todo para que existan me-
canismos mds formales e institucionales de didlogo entre el Poder
Legislativo y la sociedad civil.

En este contexto de friccién, organizaciones de diversos 4m-
bitos del pais hemos llevado a cabo la argumentacién, integraciéon
de datos y estudios en los que se vea la necesidad de que la asociati-
vidad solidaria como un factor de gobernabilidad en México. No
solamente por los problemas que atendemos, sociales y econémi-
cos, sino porque favorece una cultura de ciudadania, se establecen
procesos de construccién ciudadana y de corres-ponsabilidad social.

El 13 de septiembre se aprobaron en la Cimara de Diputados
y se ratificaron en la Camara de Senadores las disposiciones que
minimamente defienden la promocién de la cultura de la donaciéon
y a las instituciones que reciben donativos.

Tenemos muy claro algunos retos como el de transparencia,
rendicién de cuentas, de mayor profesionalizacién, pero ahora con-
cluimos esta primera etapa y no estamos satisfechos ni conformes;
vienen mds reformas para mejorar el ambiente legal y cultural para
nuestras organizaciones.

Este es un primer espacio de encuentro, el cual agradecemos y
esperamos que de aqui en adelante podamos seguir en procesos
deliberativos, de comunicacién y de ampliacién para una mejor

democracia en México.
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Importancia de las organizaciones
de la sociedad civil

Esteban Moctezuma Barragan®

En todo el mundo, los sectores sin fines de lucro son una fuerza
significativa. Sectores sin fines de lucro porque muchos hacen re-
ferencia a este sector como filantrépico, asistencial, etcétera, que
es algo mucho mas genérico, y son muchas las organizaciones que
estan aportando a la sociedad y que su afan no es de lucro, es
simple y sencillamente prestar servicios o impulsar diferentes as-
pectos.

Segin la Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE), casi 4% de la poblacién en edad de trabajar
labora en asociaciones filantrépicas en el mundo, esto representa
7.3% del empleo no agricola, y comparado con el empleo en el
sector publico, es mas del 40%. Dos terceras partes de esa fuerza
laboral se concentra en los tres ambitos tradicionales de los servi-
cios de bienestar social; en educacion estan concentrados 30%; en
salud 20%, y en servicios sociales 18 por ciento.

Si el tercer sector se considerara como una economia aparte, si

sumaramos todo el tercer sector mundial, seria una economia del

* Maestro en Politica Econémica, ocupé varios cargos en la administracién
publica y fue coordinador general de la campafia presidencial de Ernesto Zedillo.
En 1994 fue designado secretario de Gobernacion. En 1997 fue electo senador y
en 1998 volvié al gabinete como secretatio de Desarrollo Social. A partir de 2002
fue nombrado presidente de Fundacién Azteca.
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tamafio de la sexta mas importante del mundo, y superarfa a paises
como Estados Unidos, Japon, China, Alemania y Francia. Su im-
portancia en el mundo es tal, que en Estados Unidos 85% de su
poblacién adulta participa o apoya a dos o mds organizaciones no
lucrativas. Uno de cada diez empleos en HEstados Unidos proviene
de ahi, a ello hay que sumar los nueve millones de personas que
trabajan voluntariamente, para tener una idea de su dimension.

En ciertas actividades, este sector ha demostrado ser mas efi-
ciente que los propios gobiernos al hacer mas con menos, no per-
sigue un lucro, no necesita de burocracia, sobre todo cuenta con el
trabajo voluntario, que es una fuente inagotable. Son instituciones
que realmente han crecido de una manera muy importante y que
aportan mucho a la sociedad.

En México tenemos que romper un paradigma: que el unico
responsable, el unico permitido, el unico capaz de velar por el bien-
estar general, es el gobierno. Cada vez mas, afortunadamente, las
personas, las familias, las comunidades, las organizaciones de la
sociedad se dan cuenta de que no basta con cumplir las leyes, de
que no basta con pagar impuestos, que no basta con votar para ser
un buen ciudadano; hoy, ha crecido la conciencia colectiva sobre la
necesidad de involucrarse y de hacer propios los problemas de otros
para coadyuvar a resolverlos.

No es que la sociedad civil esté empefiada en ocupar espacios
reservados al gobierno, lo mas comun es que los ciudadanos des-
precien, incluso, al gobierno; menos comun seria que quisieran
suplantarlo. Los ciudadanos quieren resolver problemas. Es muy
comun que el inicio de una organizacién, fundacién o instituto,
sea el esfuerzo de padres de familia, que sin haber encontrado so-
luciones ante los problemas de sus hijos, llamense quemaduras
graves, cancer, sindrome de Down, seguridad publica, paralisis ce-
rebral, problemas de aprendizaje, busquen resolver por s{ mismos

el problema.
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De ahi que normalmente en los paises desarrollados los go-
biernos sean los primeros interesados en el crecimiento de este
sector. En muchos paises, el Estado aporta en promedio 40% de
los recursos a este tipo de organizaciones. El tercer sector provee
diversos tipos de servicios, en especial para las personas en estado
de pobreza, vulnerabilidad y situaciones de emergencia. En la ac-
tualidad, las nuevas herramientas financieras surgen y se desa-
rrollan no en el ambito empresarial, sino del tercer sector; esto se
explica por la creciente necesidad de fondos que dfa a dia llevan a
las organizaciones sin fines de lucro a buscar e idear mecanismos
novedosos.

A escala mundial, las organizaciones de este sector presentan
cuatro caracteristicas comunes. Primero, una conducta productiva
y empresarial; segundo, una alta propensién a innovar la oferta de
servicios sociales; tercero, atencion especial a la creacién de nue-
vos empleos; y cuarto, énfasis en la dimensién local de su activi-
dad, atendiendo necesidades especificas de una comunidad bien
definida.

Estan ampliando su actividad hacia la prestaciéon de otros ser-
vicios, distintos de los que tradicionalmente han brindado, como
el medio ambiente y la cultura. En Fundacién Azteca somos hoy el
principal apoyo de la Semarnat para la protecciéon de la tortuga
marina, la ballena gris y la reforestacién, por poner un ejemplo. En
muchos paises de Europa Occidental, las organizaciones altruistas
han terminado por desempefar un papel significativo en la presta-
cién directa de servicios sociales, y para solucionar los problemas
de exclusién social y de desempleo.

El sector sin fines de lucro es mayor en los pafses mds avanza-
dos econémicamente y menor en regiones como América Latina.
En Estados Unidos existen aproximadamente dos millones de or-
ganizaciones no lucrativas; en México el numero no es mayor de 8
mil 500 y tenemos alrededor de 5 mil registradas. Finalmente, a
escala mundial hay problemas en el sector no lucrativo.
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El tercer sector sobrevivira al esquema clasico de organizacién
gubernamental porque es el paso siguiente de la democracia elec-
toral, ya que es una de las formas mas claras de democracia
participativa. Si nos centramos en las contribuciones del tercer sec-
tor, podemos afirmar que en México es ain incipiente y signi-
ficativamente menor que en otros paises; el nuestro ocupa el ultimo
lugar dentro de los pafses de la OCDE y su densidad es por mucho
menor en comparacién con paises como Chile, que cuenta con 35
mil organizaciones no lucrativas. Hay muchos mitos alrededor de
este sector, por ejemplo que se financia con recursos fiscales.

Casi 80% de los ingresos del sector no lucrativo en nuestro
pais provienen de cuotas y servicios, esto es, de recursos auto-
generados; 10% de donativos, esto es, apoyo ciudadano directo, y
s6lo 10% de transferencias gubernamentales, 30 puntos por deba-
jo del promedio internacional.

Pero hay un problema serio y es la falta de datos estadisticos,
lo que hace dificil hacer un recuento integral de los aportes que
realiza el tercer sector, asi como del ahorro que esto implica para
el gobierno; sin embargo, existen algunas cifras que resultan ilus-
trativas: canalizan mds de 2 mil millones de pesos a proyectos so-
ciales anualmente; atienden a cerca de 800 mil personas en pobreza
o con algun tipo de discapacidad, a familias con problemas de
nutricién, a personas en casas hogar y albergues, a nifios en situa-
cién de calle, a victimas de adicciones, a enfermos de sida y causas
similares.

Atienden al 80% de refugios para mujeres y nifios, victimas de
la violencia intrafamiliar, trabajan en 33% de los municipios de mas
alta marginaciéon, promueven lazos de cooperacién, normas de re-
ciprocidad y de solidaridad que hacen posible que los ciudadanos
se organicen y luchen para superar condiciones de pobreza. Crean
y asesoran cooperativas y a empresas solidarias en el ambito de la

produccién, finanzas y microcréditos.
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Las organizaciones no lucrativas ponen al servicio de la socie-
dad sus capacidades productivas y de prestaciéon de servicios sin
afan alguno de ganancias. Son verdaderos ejemplos de distribu-
cién, no soélo del ingreso, sino de capacidad emprendedora, por-
que aumentan el ingreso nacional, disminuyen la necesidad de gasto
publico y generan riqueza.

Por todo lo anterior, creo que es muy importante que trabaje-
mos juntos en varias lineas de accién. En primer lugar, para lograr
una mejor reglamentacién de la ley para poder impulsar lo positi-
vo del sector y acotar las practicas negativas. Segundo, crear un
fondo en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para finan-
ciar proyectos provenientes de la sociedad civil, en donde un peso
lo aporte el gobierno, y el otro las organizaciones ciudadanas. Ter-
cero, crear una base de datos comun y confiable. Esto es muy im-
portante para el sector porque se habla mucho de éste sin tener
realmente la informacién aterrizada.

Finalmente, que los diputados federales, como representantes
populates, nos acepten como una fuente de primera mano para
informarse sobre soluciones, sobre problemas, sobre trabas, sobre
propuestas que la agenda ciudadana tiene en comun y que hoy no
se resuelven por la falta de canales de comunicacion.
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Construccién de ciudadania
y gobierno eficiente

Alberto Olvera Rivera™

Es importante considerar que a diferencia de hace unos pocos
aflos, hoy dfa hay un reconocimiento publico al hecho de que la
practica y el ejercicio del gobierno no se pueden hacer en aisla-
miento de la sociedad, es decir, no se puede hacer un ejercicio
puramente estatal desde el ambito de los poderes publicos. Se debe
reconocer la necesidad de que la interaccién con la sociedad civil,
la interaccién entre gobierno y sociedad, produzca las inercias ne-
cesarias que contribuyan, precisamente, a un mejor gobierno, a
una mejor practica de gobierno.

Hace algunos afios, desde las instituciones internacionales como
el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y en
parte algunas agencias de la Organizacion de las Naciones Unidas,
se generd el discurso de lo que se llamaba democratic governance o
governance simplemente, es decir, la gobernabilidad democratica, que
se referfa a un paradigma de buen gobierno que implicaba no sélo
el cumplimiento de la ley y la eficacia y la eficiencia en la accién del

* Doctor en Sociologfa. Director del Instituto de Investigaciones Histérico-
Sociales de la Universidad Veracruzana. Miembro del Sistema Nacional de
Investigadores (nivel 11). Es autor de varios libros y articulos sobre democracia y
participacion ciudadana, entre sus obras mas importantes destaca: Sociedad civil,
gobernabilidad y democratizacin en América Latina.
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gobierno, sino fundamentalmente las practicas del gobierno que
conducian a un trato digno, igualitario y, sobre todo, constructivo
con la sociedad.

La idea de la gobernabilidad democratica entonces fue un pa-
radigma que hace ya 10 afios nos permitié entender que la practica
de gobierno se involucra de manera constante con la sociedad, por
lo cual es importante crear las instancias, los mecanismos, las le-
gislaciones que permitan darle a esta relaciéon un caricter cons-
tructivo, ordenado y factible.

Mas recientemente se ha acufiado otro término, gobernanza, que
fue un paso adelante en esta misma direccién. Hoy dia los para-
digmas del buen gobierno, en general, todas las escuelas de politi-
cas publicas y de administracién publica estan insistiendo en la
necesidad de impulsar la gobernanza, entendiéndola como esta
sucesion de alianzas especificas, acuerdos concretos entre recep-
tores de la sociedad y el gobierno en el objetivo comun de mejorar
la eficacia del gobierno, pero ademas, y esto es central, en el animo
de construir cindadania.

Destaco las palabras cindadania y construccion porque uno de los
grandes pendientes en la construccién de las democracias, espe-
cialmente en América Latina, es el acceso a los derechos en pleni-
tud por parte de la mayorfa de los habitantes de cada pais, y jus-
tamente por eso la idea de que este encuentro entre gobierno y
sociedad conduzca a la construccién de ciudadania me parece que
debe ser un eje central normativo en el andlisis de qué pueden
hacer las distintas instancias del Estado en términos de tener una
relacién constructiva con la sociedad civil, que construya ciudadania.

En ese sentido, se deben diferenciar claramente los espacios
de los que estamos hablando, porque uno de los grandes proble-
mas a que nos confrontamos en la discusion sobre la gobernabilidad
y la sociedad civil es la existencia de varios ambitos de realidad que
por lo general se confunden. En primer lugar, cuando hablamos
de construccién de ciudadania hablamos con frecuencia de socie-
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dad civil, de tercer sector, hablamos de participacién ciudadana,
de muchas palabras que parecen significar lo mismo, pero que en
realidad tienen diversos significados. Permitanme entonces aclarar
algunos de estos términos en el danimo de situar claramente el tipo
de politicas publicas que corresponde a cada uno de esos niveles.

En primer lugar, no confundamos la democracia directa con la
participacién ciudadana como tal. Las practicas de democracia di-
recta, que es indispensable establecer en la Constitucidn, son mo-
mentos extraordinarios de convocatoria de la ciudadania para
decidir sobre temas centrales para la nacién. Son momentos que
se convocan rara vez y que son de extraordinaria gravedad nacio-
nal: el referéndum, el plebiscito, la consulta popular. De manera
que si bien ese es un tipo de participaciéon ciudadana, es un modo
de participacién extraordinario que ocurre rara vez.

Si analizamos la legislacion latinoamericana sobre el tema, ve-
remos que en muchos paises existen estas figuras y, sin embargo,
virtualmente no se les usa o se las ha convocado una o dos veces
en la ultima década, que es cuando se incluyeron a las constitucio-
nes latinoamericanas. La Gnica excepcion es el caso de Uruguay,
donde se han desarrollado nueve plebiscitos importantisimos.

Asi que eso es una cosa, hay que ponerlo en la Constitucién,
pero eso no agota la agenda de la participaciéon. Pasemos entonces
al segundo nivel. ¢De qué hablamos al referirnos a la participaciéon
ciudadana, mas alla de espacios de encuentro, de discusion, de pla-
tica entre el gobierno y ciudadania?

Creo que este es un tema esencial, porque cuando hablamos
de gobernabilidad tenemos que situar con claridad que la
gobernabilidad referida a politicas publicas no se dirige simple-
mente a resolver problemas y necesidades de la sociedad en el
ambito privado, estamos hablando de gobernabilidad y sociedad
civil como una actividad de lo publico y, por tanto, de una interfaz,
una interconexién entre sociedad y gobierno. En eso si mantengo

una postura opuesta a lo que mencionaba el licenciado Moctezuma
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hace un momento respecto al tercer sector, ese es un tipo de prac-
tica de la sociedad civil, pero hay otro que es el que realmente nos
interesa cuando hablamos de gobernabilidad.

¢A qué me refiero entonces con participacion ciudadana inter-
viniendo en politicas publicas? Me refiero a aquellas instancias en
donde se define, se ejecuta y se evalia la politica publica. Sobre
esto hay varias experiencias a escala internacional que es muy im-
portante reconocer como ejemplos de lo que podtia hacerse y no
se hace en nuestro pais.

Esta participacion se puede ejecutar, a su vez, en varios nive-
les. Por ejemplo, pongo un caso muy conocido en el ambito inter-
nacional, que es el presupuesto participativo de Brasil, donde
grupos de ciudadanos que operan a nivel de sus barrios y de sus
colonias, deciden en una serie de asambleas perfectamente organi-
zadas el destino del presupuesto de obra publica municipal de una
manera democratica y participativa.

La idea del presupuesto participativo es una forma de partici-
pacién de la ciudadania que no sélo permite una democratizaciéon
de las decisiones de obra publica, siempre concentradas en el Po-
der Ejecutivo, sino que permite ademas tener un control de los
resultados y mucha mejor calidad en los procesos. La idea del pre-
supuesto participativo de ciudadanos decidiendo sobre sus pro-
pias necesidades es absolutamente esencial.

Pongo un segundo ejemplo también proveniente de Brasil: los
llamados “consejos gestores de politicas publicas”. De acuerdo con
varios ordenamientos constitucionales y con varias leyes reglamen-
tarias, en Brasil, en el campo de la salud, de la educacién y de la
atencién de nifios y adolescentes, se deben constituir obligatoria-
mente, tanto a escala federal, estatal y municipal, consejos gesto-
res que se refieren precisamente a que ahi deben participar y
corresponsabilizarse de los resultados el gobierno, organizaciones
de la sociedad civil, los sindicatos de los trabajadores que intervie-

nen en el proceso, organizaciones de usuarios de los servicios y
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por supuesto las instancias correspondientes del Poder Legislati-
vo. Asf que estoy hablando de consejos que definen la normativa
de politica de salud, por ejemplo, a nivel federal, estatal y munici-
pal, y que al mismo tiempo estan encargados de la evaluacién y
seguimiento de esas politicas.

No tenemos en México consejos de ese tipo, no confundir con
los consejos consultivos. Estos ultimos, que en México los tene-
mos por miles a lo largo y ancho de la organizaciéon publica y en
los tres niveles de gobierno son, como su nombre lo indica, con-
sultivos y su integracién esta en funcion generalmente de la con-
vocatoria que hace el propio gobierno a las personas interesadas.
En el caso de los consejos gestores de Brasil, estoy hablando de
estructuras normadas por ley y que tienen una funcién especifica,
cuyas decisiones son obligatorias.

Menciono un tercer caso, Colombia, nacién en la cual las ex-
periencias en el campo de la rendicién de cuentas son las més avan-
zadas. Por ejemplo, en la Contraloria General de la Nacién y en la
Procuraduria General de la Nacién, que alla no se encarga de pet-
seguir el delito sino que es la instancia que se orienta a mantener el
control administrativo y juridico de los trabajadores del Estado,
esas dos instancias tienen la participacion ciudadana integrada den-
tro de sus propias reglas y dentro de sus propias practicas. Es de-
cir, la Contraloria se ejecuta no sé6lo como una actividad externa,
contable, técnica, de una oficina gubernamental, sino como una
practica que incluye desde el inicio la participacién ciudadana.

Hay muchos ejemplos mas en el ambito internacional que po-
drfa mencionar, como las mesas de concertacién en Perd, que han
sido instancias importantisimas para que en los nuevos gobiernos
regionales en proceso de descentralizacion participe la ciudadania
en la definicién de ciertos puntos de politica publica y, sobre todo,
dé a conocer su punto de vista en la distribucién presupuestal. Son
negociaciones que incluyen no sélo el Poder Ejecutivo, sino tam-
bién el Poder Legislativo.
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Podriamos mencionar muchos otros ejemplos del tipo de mo-
dalidad de relacién entre sociedad civil y gobierno que estoy tra-
tando de sefialar ahora, un modo de relacién que interviene en la
definicién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas. Este es
un asunto central. Si olvidamos que la sociedad civil también tiene
capacidades técnicas, preferencias, conocimiento, incluso cierta
representacion de usuarios o de ciudadanos que no acceden a sus
derechos en ciertos campos y regiones, estarfamos olvidando que
la sociedad civil no sélo se autoproduce o se autoayuda, sino que
ademads quiere intervenir en el proceso de las politicas publicas.
Sobre eso nuestras leyes estin totalmente atrasadas, no tenemos
esas instancias.

Permitanme hacer una critica, por ejemplo, a los consejos mu-
nicipales de desarrollo, los Coplademunes (Consejos de Planeacion
Municipal de Desarrollo), que serfan una instancia que hipo-
téticamente deberfa servir a la participacién ciudadana; pero cual-
quiera que investigue lo que en verdad sucede en los municipios,
se encontrara con que la mayoria de esos consejos son integrados
de acuerdo con la decisioén del presidente municipal en turno, que
validan, ratifican o legitiman las decisiones que ya tomé el propio
gobierno y no estan aportando realmente nada constructivo. No
son instancias auténticas de participaciéon. Lo mismo sucede con
la inmensa mayoria de los consejos consultivos. Tenemos que le-
gislar en México y pensar que la participaciéon ciudadana tiene
que ser un sector sustancial del ejercicio de gobierno y no sélo
una especie de testimonio o consulta, que es lo que las tradiciones
politicas nacionales han conducido a creer.

Existe un tercer nivel que también es importante analizar: la
practica auténoma de las organizaciones de la sociedad civil para
resolver problemas especificos y que es imprescindible apoyar. Es
una actividad autébnoma que trata de resolver problemas que no
resuclve el gobierno. No obstante, es muy importante sefialar que

este apoyo, central para cualquier pafs que permite la autoorga-
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nizacién de la sociedad, no debe ser un motivo para olvidar que la
responsabilidad final del bienestar social es del Estado y que, por
consiguiente, es tarea de éste y de la politica publica correspon-
diente que los derechos de la ciudadania sean accesibles a todos,
incluidos la salud y la educacién, aquellas areas que hoy se atien-
den de manera privada en ausencia de la capacidad del Estado y
que no queremos que se mantengan en el espacio privado, sino
que sean atendidas debidamente, de manera estructural, con capa-
cidades de eficacia y eficiencia desde el Estado; porque eso es lo
que construye ciudadanfa.

Si pensaramos sélo en términos de la autoayuda en el campo
de la sociedad civil, estarfamos despolitizando la relaciéon entre la
sociedad y el gobierno y quitando la responsabilidad al Estado de
la obligacién de garantizar los derechos de la ciudadanfa. Por eso
me parece importantisimo aclarar los distintos niveles en que la
relacién entre la sociedad civil y el gobierno se produce. Eso es
absolutamente central.

Nuestra legislacion en materia de participacion ciudadana, aun-
que tenemos algunas leyes de participacién ciudadana en algunos
estados y propuestas a nivel federal, es sumamente precaria. Tene-
mos un concepto muy acotado y parcial de la participacién ciuda-
dana. Se ha vinculado sélo a los mecanismos de democracia directa,
que como expliqué son excepcionales, y por tanto no constituyen
estrictamente hablando un mecanismo de participacién ciudada-
na. Recuerden que esta dltima se concibe basicamente como un
mecanismo constante, un flujo continuo en el tiempo y en el espa-
cio, de manera que cuando pensamos o concebimos la partici-
pacién ciudadana en esos términos, es obvio que se deben construir
otro tipo de leyes e instituciones que la propicien, las cuales, insis-
to, en México no tenemos.

Los consejos consultivos son una forma muy deficiente, pre-
caria y completamente pasiva, dirfa yo, de la manera en que debe

operar una participacion ciudadana, una democracia real. Por ejem-
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plo, el avance mas importante que hemos tenido en ese campo, en
tiempos recientes, ha sido la Ley Federal de Apoyo a las Activida-
des de la Sociedad Civil; sin embargo, hoy tenemos que el consejo
que debe estar a cargo de la vigilancia y promocién de la ley, carece
del presupuesto para generar las condiciones minimas para operar,
de manera que se ha convertido en un consejo testimonial.

El consejo de la ley que debe apoyar a las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil se ha convertido en un consejo
testimonial porque no hay capacidad, interés ni voluntad politica,
desde el gobierno federal, de apoyar esa instancia que deberia ser
una bisagra extraordinaria para impulsar esa actividad.

Sinos vamos mas lejos, a una serie de leyes reglamentarias que
establecen la constitucién de consejos, comités diversos, podria-
mos encontrar gran variedad de experiencias en México, algunas
positivas, sobre todo por ejemplo en la administracién de ciertos
distritos, desarrollo rural y de algunas areas naturales protegidas,
algunos pocos consejos en ciertos temas de educacidn, en ciertas
instancias, una experiencia temporal en el consejo de desarrollo
social a fines del sexenio pasado, que ya no opera hoy. Podemos
encontrar como puntitos en la historia y en el espacio nacional,
que, sin embargo, no constituyen una tendencia.

Es muy importante llamar la atencién de los sefiores diputa-
dos sobre la necesidad de legislar, no sélo, insisto, en términos de
democracia directa y no sélo en términos de favorecer las activida-
des filantrépicas, que hay que apoyarlas, por supuesto, sino ade-
mas para constituir las instancias y los mecanismos que permitan
la participacién de aquellos sectores de la sociedad civil con capa-
cidad de definir politicas publicas, sobre todo de incidir en el se-
guimiento de evaluacién.

No podremos entender cabalmente la rendicién de cuentas en
este pafs mientras no le demos, en ese proceso, una funcién
protagdnica a la sociedad civil. La rendicién de cuentas horizontal,
aquella que se establece al interior del Estado, es esencial; por su-
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puesto, sin ella no pueden existir otros mecanismos de rendiciéon
de cuentas, pero la experiencia nos ha enseflado que debemos tener
no solo transparencia, sino mecanismos reales de rendiciéon de cuen-
tas, es decir, de exigencia en formacién y de evaluacion de resulta-
dos. De eso es de lo que se trata cuando uno piensa en gober-
nabilidad y sociedad civil.
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Fortalecimiento de la sociedad civil

Clara Jusidman Rapoport*

Desde la perspectiva social, el pais muestra una realidad en don-
de hoy todavia 42% de la poblacién mexicana vive en situacion de
pobreza, las desigualdades aumentan y se hacen mas visibles; no
s6lo econémicas, sino gravemente territoriales: nada tiene que ver
el norte con el sur, hay una enorme distancia; las genéricas, las
desigualdades étnicas. La economia se encuentra estancada: en una
grafica reciente sobre el crecimiento previsible para este afio para
los paises de América Latina, México estd en el ultimo lugar, con el
3 por ciento.

No se generan los empleos formales necesarios, mas de la mi-
tad de la poblacién se inserta en el sector informal, hay una expul-
sién de mas de medio millén de mexicanos: 580 mil se fueron el
aflo pasado, principalmente a Estados Unidos; hay una emergen-
cia y agudizacidon de nuevas vulnerabilidades: recién acabo de leer
un incremento en los embarazos adolescentes, el vir/sida esta cre-

ciendo velozmente, problemas de salud mental, que nos llevan al

* Economista. Ex presidenta de Acuerdo Nacional para la Democracia
(Acude), particip6 en la creacién de la primera coordinacion de Alianza Civica.
Fue Secretaria de Desarrollo Social en el gobierno del Distrito Federal de 1997 al
2000. Es miembro del Consejo Asesor de la Unicef en México y también se
desempefia como presidenta honoraria de Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social,
INCIDE Social, A.C.
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aumento de muertes por causas externas, que son accidentes, sui-
cidios, adicciones.

Hay una transformacion acelerada de los roles y las estructu-
ras de las familias, hay necesidad de utilizar mas tiempo de las
familias y a sus miembros para generar ingresos que para la repro-
duccion de la vida familiar; estamos abandonando la recreacién de
los nifios. Hay un envejecimiento acelerado, la tasa de crecimiento
de la poblacién joven ya cayd, el mayor crecimiento fue entre las
décadas de 1970 y 1990, ahora esa poblacién joven de la que ha-
blabamos como nuestra gran oportunidad, esta desarrollandose
muy poco. Hay un gran deterioro de los servicios publicos sociales.

En términos de situacién politica, vivimos violencia e insegu-
ridad publica y ciudadana, hay ausencia de un Estado de Derecho
e impunidad generalizada, podemos dar multiples ejemplos de im-
punidad, una polarizacién politica y un conflicto social grave, si-
mulado por una paz precaria: hacemos parecer que no pasa nada,
pero en nuestra cotidianidad vemos como ese conflicto se presen-
ta; estos dos grupos de mundos de la sociedad civil, el asistencial y
el de derechos que habfan empezado a articularse, vuelven otra
vez a separarse y a confrontarse; tiene que ver con el conflicto que
subyace y que no hemos resuelto.

Estamos con una presencia terrible de poderes facticos: los
medios, el crimen organizado, el poder de las inmobiliarias que
crece cada vez mas, las ciudades y los monopolios econémicos en
materia democratica.

Hay decisiones de politica publica basadas en la negacién del
adversario y en la anulacién del debate y la inclusién de otras vo-
ces, hay cancelacién de espacios de participacién ciudadana.

Existe un retroceso en materia de derechos humanos en los
ambitos federal y estatal. Hay un bloqueo creciente al escrutinio
internacional del desempefio del pafs. Con el presidente Fox se
certé el pafs a la presencia de relatores internacionales en materia

de derechos humanos. Volvemos a ver una cerrazén que durd por
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muchisimos afios. Hay un enorme rezago. Hace poco asisti al Ins-
tituto Interamericano de Derechos Humanos y me dio verglienza
ver el enorme rezago que tiene México respecto del avance en su
sistema de justicia y particularmente en materia de exigibilidad y
justiciabilidad de derechos humanos. Tendriamos que aprender de
las Cortes de Argentina, Colombia y Perd, que nos llevan afios luz.
Es decir, hemos dejado de ser un lider en América Latina para
encontrarnos en los niveles mas rezagados.

¢Qué pasa en un contexto de este tipo? Creemos que frente a
este panorama dificil y complejo, varios tenemos la conviccién de
que el fortalecimiento de la sociedad civil y el fomento del
asociacionismo son lo que podria representar un camino para al-
canzar un mejor desarrollo nacional con democracia, que promue-
van libertad y justicia. Ya no solamente democracia formal, tenemos
que pasar a una democracia que garantice libertad y justicia, y ah{
estamos detenidos.

No hemos sido capaces de cambiar la arquitectura institucional
que proviene de un régimen de 70 afios, hacia una sociedad que
funcione con mayor democracia; seguimos refugidndonos en estas
estructuras autoritarias que se construyeron por muchos afios. Trae-
mos un lio entre qué es sociedad civil y qué son organizaciones de
la sociedad civil, y qué son organizaciones asistenciales. Al respec-
to citaria una definicién de Bobbio en la que considera a la socie-
dad civil, a la historia de las relaciones entre individuos, grupos y
organizaciones, que se desarrollan fuera de las relaciones del po-
der; me parece que eso caracteriza a las organizaciones no gubet-
namentales. Es decir, las organizaciones gubernamentales estin
situadas en el espacio de poder, y las que se llaman no guberna-
mentales estan fuera de estos espacios de poder.

¢Qué caracteriza a esta sociedad civil? Es un espacio clave para
dar voz a grupos marginados y defender derechos fundamentales,
que de otra forma serfan ignorados y violados, desde las organiza-
ciones que defienden derechos propios, como son sindicatos o las
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organizaciones empresariales, hasta las que defienden derechos de
terceros. Es un ambito para la innovacién, hace patentes tematicas
y problematicas emergentes en la vida social, econdémica y cultural.
La sociedad civil es un espacio de pluralidad y diversidad; es muy
importante tomar en cuenta esto. La diversidad y el conflicto se
dan al interior de la sociedad civil y, ademas, es caracteristico de
procesos democraticos.

La democracia significa conflicto y también denota la posibili-
dad de construir consensos a partir de dirimir el conflicto. La so-
ciedad civil no es homogénea ni compacta, pero es un actor
fundamental para la gobernanza. Contribuye enormemente a la
construccién de una vida democratica; ayuda a crear, estabilizar y
expandir el Estado de derecho; forma diferentes espacios publicos
a partir de los cuales los actores sociales se comunican entre si y
con los actores politicos; desarrolla redes de organizaciones forta-
leciendo el tejido social; ayuda a construir y generalizar una cultu-
ra de tolerancia y respeto mutuo entre los ciudadanos. Esto me
parece importante en términos de la contribucién que hace a la
construcciéon de ciudadania el hecho de participar en asociaciones
o en grupos. Los individuos adquieren valores y habilidades basi-
cos para el funcionamiento en una sociedad democratica. Apren-
den a deliberar, debatir, tomar decisiones y adquirir respon-
sabilidades. Se integran individual y socialmente y generan solida-
ridad. Potencian sus recursos personales y colectivos. La inteligen-
cia es mayor cuando de la de un individuo pasamos a ser inteligencia
colectiva y las organizaciones permiten esta potenciacién de la in-
teligencia; son mas fuertes los individuos y tienen mas confianza
en si mismos.

Pasemos a ver este tema de las actividades de las organizacio-
nes sociales y civiles. Las organizaciones civiles de mayor antigiie-
dad se caracterizaban por la caridad y la bondad, que tienen muchas
bases religiosas y que se vinculan al sector de la asistencia y la
promocion social. Las de desarrollo comunitario y las de defensa
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de los derechos humanos: los civiles, politicos, econdémicos, socia-
les, culturales y ambientales, y un grupo muy importante de orga-
nizaciones que defienden los derechos de los grupos sujetos a
discriminacién, como son mujeres, infancia-juventud, etcétera.

De éstas, las organizaciones de asistencia y promocion social,
que indudablemente son el mayor numero en el pafs, squé hacen?
Proporcionan servicios educativos, de salud, rehabilitaciéon, aloja-
miento y alimentacién a poblaciones de alta vulnerabilidad. Pro-
mueven actividades culturales, deportivas, recreativas y cientificas.
Por ejemplo, mencionaba Esteban Moctezuma lo que estin ha-
ciendo en el tema ambiental y en el desarrollo de investigaciéon en
materia de cancer. Este es el tipo de organizaciones que hacen esto.

Hay un grupo de organizaciones que promueven la constitu-
cién de fondo para financiar asistencia social, y son organizacio-
nes de segundo piso y que estin creciendo, como los fondos
comunitarios, la misma Fundacion Azteca, Fundacién Televisa. Este
es un sector que se dedica a conseguir fondos para proveer a las
que prestan directamente servicios, desarrolla modelos de inter-
vencion, atiende a poblaciones vulnerables.

Me gustarfa hablar méas de las organizaciones de defensa de
derechos. Estas han tenido una historia que se fortalece mas a pat-
tir de la década de 1970. De alguna manera han venido emergiendo
de los movimientos de organizaciones civiles mas exitosos, mas
sostenidos, mas colaborativos, que han encontrado formas de in-
cidencia mejor, como el de mujeres y el de equidad de género, y en
este momento se encuentran terriblemente abatidas y agobiadas
por los retrocesos que estan observando.

El siguiente es el movimiento de defensa de derechos huma-
nos y civiles, que surge ante procesos autoritarios y de violacion de
los derechos humanos que se dieron desde el movimiento de los
ferrocarrileros, el de los maestros, que defienden derechos viola-
dos individualmente, en esencial derechos civiles, la violacién a la

libertad, a la libertad de expresién, el indebido proceso en el
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juzgamiento. Hste es un sector importante de organizaciones que
estan en todo el pais y estdn defendiendo derechos generalmente
de personas, y ahora pasan de alguna manera a la defensa de dere-
chos colectivos.

Después, estan las organizaciones de defensa de derechos po-
liticos. Todas las que estamos trabajando en el ambito democrati-
co, Alianza Civica, Milenio, Tendiendo Puentes, Social Movimiento,
estamos de alguna manera defendiendo derechos politicos de los
ciudadanos.

También el derecho ambiental, que tuvo un enorme desarrollo
en las organizaciones ambientales y que evolucionaron mucho en
las décadas de 1970 y 1990. Las de derechos indigenas, las de de-
fensa de la infancia, que actualmente tienen una red de alrededor
de 70 organizaciones, con un excelente grado de profesionalizacion.
Realmente también es un sector que ha alcanzado un alto grado de
desempefio.

Las de personas con discapacidad, que acaban de lograr una
convencién internacional que protege sus derechos. Eso fue gra-
cias a una promociéon mexicana. Las de derechos de los jovenes,
las de derechos de la poblacién Iésbico, gay, transexual y bisexual.

Algunos servicios que proporcionan estas organizaciones que
defienden derechos, tienen que ver con incidencia en politicas pu-
blicas, promocion de legislaciéon y normas, control ciudadano de la
autoridad. Hay un enorme trabajo en términos de contraloria so-
cial, auditorias ciudadanas, observatorios ciudadanos. Por ejem-
plo, el observatorio de la red de infancia tiene unos indicadores de
excelencia sobre lo que esta pasando en el pafs respecto a la nifiez.
Entonces, este trabajo de control ciudadano a la autoridad es un
servicio a la comunidad, porque permite ver qué esta sucediendo
en muchos ambitos. Hacen una promocién de la participacion ciu-
dadana, realizan investigacién, dan asistencia juridica, documen-

tan casos y denuncian.
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Otras actividades que realizan son: promueven y participan en
conferencias y foros internacionales, tienen intervenciones muy
importantes en acuerdos internacionales sobre los derechos de
grupos. La participacién de las organizaciones en las conferencias
de Naciones Unidas en la década de 1990 fue sumamente enrique-
cedora para las posiciones que se toman, como pactos y conven-
ciones internacionales. Colocan temas en la agenda publica, pro-
mueven agenda ciudadana, didlogo y construcciéon de consensos.

Es decir, es el sector que tiene mayor relacion con el tema de
gobernanza, porque lo que estan tratando de llevar son las voces,
no son representantivas de la ciudadanfa, en ningun caso nos sen-
timos representativas de los ciudadanos, pero trabajamos con ellos,
trabajamos con las causas de los ciudadanos y tratamos de tener
dialogo con los tomadores de decisiones.

En la légica de avanzar en crear un mayor nivel de asocia-
cionismo en este pafs y aportar al Consejo Técnico de la Ley de
Fomento, el afio pasado desarrollamos siete trabajos para distin-
tos temas de politica publica que harfan un ambiente mas propicio
para el desarrollo del asociacionismo.

En seguida se presentan algunas propuestas que surgen de este
trabajo de investigacién que se llevo a cabo con varias petsonas y
grupos de trabajo, en relacion con estas politicas para el fortaleci-
miento de la sociedad civil. Yo saqué las que tienen que ver més
con el Legislativo y trato de ver algunas de ellas. Son las relaciona-
das con los campos de participacién: el de marco legal, que deriva
del trabajo de una persona que estuvo operando la Ley de Fomen-
to directamente en el Instituto Nacional de Desarrollo Social
(Indesol); la de financiamiento publico y la de proteccién laboral.

En participacion se deben fortalecer las instancias y los meca-
nismos ya existentes, darles mas dientes. Es decir, que no sea sélo
lo informativo y crear instancias de participacién donde no exis-
ten. Hay sectores de la administracién publica que sistematicamente

se han negado a la creaciéon de mecanismos de informacién y cito
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algunos: politica hacendaria, monetaria, econémica y de seguridad
publica. Ni siquiera ahi hay espacios de dialogo, asi como para “te
informo, me informas qué estas haciendo”, ahi no hay nada, hay
que crearlos.

La politica econémica en este pais es la que regula todo lo
demas, todas las demds politicas estin subordinadas. Entonces, si
no hay posibilidades de dialogo con la gente que define la politica
econdmica, pues todos los demas podemos seguir diciendo, nos
pueden seguir concentrando en el ambito social, pero el ambito
social esta subordinado a la politica econdémica.

Generalmente los representantes ciudadanos trabajan al modo
de las instituciones que tienen estos espacios de consejos, de co-
mités. Y lo que queremos y pensamos es que debemos regular la
forma como se eligen los representantes en estos espacios. Forta-
lecer al Consejo Técnico de la Ley en el disefio y evaluacién de las
politicas y actividades de fomento.

En participacién, desarrollar una Ley de Participacién Ciuda-
dana. Lo que nos interesaria mas es el tema de la iniciativa legisla-
tiva popular. Yo también tengo serias dudas sobre el tema del
referéndum. Se dice muchas veces que quienes pueden convocar a
los referéndums son generalmente los que tienen muchos recursos
y resulta complicado. Pero iniciativa popular nos parece un campo
que deberfamos abrir y no dejatlo sélo a lo que esta ahora limitado.

En el marco legal, lo que necesitamos es facilitar la inscripcion
de las organizaciones civiles a un registro nacional; se propone
armonizar el registro federal con los registros estatales y con los
de las juntas de asistencia y las de beneficencia. Es decir, las orga-
nizaciones pasan un viacrucis registrindose en muchos espacios.
Entonces, hay que armonizar un registro. Establecer maximos de
documentacién necesaria para la inscripcién. El paquete de mate-
riales que cada instancia les pide varfa; tienen que entregar actas de
consejo. Es un viacrucis el registro. Ahi estaremos hablando de

simplificacién administrativa.
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Crear una cédula tnica, que en principio puede ser la clave
unica, la Cluni, que sea valida para acceder a recursos publicos,
federales, estatales, municipales, privados, a instancias sectoria-
les, que sirva como un documento unico de identificacién y acce-
sO a recursos, instancias de participacién y otras acciones de fo-
mento, licitaciones y concursos, y para ser considerada por las
instituciones autorizadas para recibir donativos. Esto es, que sea
una credencial unica con una identificacion unica. Es decir, son
reconocidas, pues ya entregaron sus papeles y entregan siste-
maticamente informacién, lo cual les permite acceder a una serie
de acciones de fomento.

Un tema central es la armonizacion de las leyes estatales rela-
cionadas con el fomento a las organizaciones civiles. La definicién
de organizacion civil/ varia en las leyes, las actividades a fomentar son
distintas, su nomenclatura es diferente, el régimen de deducibilidad
también cambia. Es decir, hay una urgente necesidad de armonizar
la legislacion.

Deben reconocerse como actividades sujetas al régimen de
deducibilidad todas las actividades asumidas en la Ley para el Fo-
mento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil,
que estan reconocidas como actividades de orden publico e inte-
rés social.

En cuanto al financiamiento publico, aumentar, transparentar
y publicitar los recursos publicos destinados a las organizaciones
de la sociedad civil. Se siguen manejando con mucha discre-
cionalidad estos recursos.

El gobierno federal, por ejemplo, destiné 1 170 millones de
pesos en 2005. Las organizaciones sélo recibieron recursos por
15.7% de la Cluni; 59% de estos recursos se dice que van a las
organizaciones lo reciben programas gubernamentales, como el
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA) y el
programa de la Comisiéon Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
ambos de la Secretaria de Educacién Publica.
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Hay que limpiar el presupuesto piblico que se esta dedicando
a las organizaciones, y eliminar lo que es financiamiento realmente
de actividades que corresponden al sector publico. Y entonces,
repartir mejor los recursos publicos, no estableciendo competen-
cias injustas entre las organizaciones de la sociedad civil y otras
organizaciones paragubernamentales como la Comisiéon Nacional
del Deporte (Conade) y el INEA.

Nos parecen fundamentales, como organizaciones y por ser
de interés publico, las actividades que hacemos. Consideramos que
tenemos derecho a recursos publicos, y estamos en la mejor dispo-
sicién de ser transparentes, de rendir cuentas, etcétera, porque es-
tamos haciendo un aporte al bienestar social. Lo que no queremos
es que los recursos que se supone nos estan dando, se manejen
con tal discrecionalidad que acabamos con una serie de escanda-
los, y muchas de las organizaciones no tenemos la culpa de eso; la
asignacion de los fondos de la Loteria Nacional, del Banco Nacio-
nal de Obras, es decir, hay muchas instancias del sector publico
que tienen ahi un rubro de apoyo a organizaciones, y se vuelve
terriblemente discrecional.

Queremos que las convocatorias para dar recursos sean publi-
cas, se homologuen, porque cada uno pide otras cosas; el Indesol
monté hace dos afios una pagina donde podfamos ver cudles son
las convocatorias, qué recursos y qué requisitos hay que llenar. Eso
me parece fundamental y es transparentar el recurso puablico.

Hay un tema que no quisiera dejar fuera, porque aunque Este-
ban Moctezuma dice que mucho del trabajo se hace de manera
voluntaria, también mucho del trabajo requiere la dedicacién labo-
ral de toda la vida de seres humanos, quienes después de que hicie-
ron este trabajo durante afios y afios, salen de las organizaciones y
no tienen pensiones de jubilacién, no tuvieron seguros de salud,
es decir, es un sector que participa, que ayuda socialmente, pero
que esta muy desprotegido; entonces, queremos avanzar en la defi-

nicién de esquemas de mutualidades, en sistemas de pensiones, en
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la creacién de fondos, para que esta gente que ha dedicado la vida
a la promocién, a la asistencia, a la defensa de derechos, también
pueda tener una seguridad cuando termina su actividad profesional.

Personalmente, creo que aumentar la densidad de organizacio-
nes de la sociedad civil contribuye al avance democratico, a mejo-
rar la calidad de vida de muchos mexicanos, a reducir la desigualdad
y aumentar la equidad, a reconstruir tejido social y a generar ciuda-
danfa. Me parece que la participacion en las organizaciones es la
mejor educacién para la ciudadania que podemos tener.

Podemos hacer todos los cursos que quieran a partir de la Se-
cretarfa de Educacién Publica, pero la experiencia nos dice que es
la participacién concreta en actividades de bienestar social lo que

efectivamente construye ciudadania.
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Gobernabilidad, democracia
y sociedad civil

Aida Marina Arvizn Rivas*

Hablaré respecto de la ponencia de Alberto Olvera en el asunto
de la gobernabilidad. Yo creo que el tema de la gobernabilidad, de
la gobernanza, tiene que ver con la semantica, y es relevante para
esta discusiéon porque para nosotros la gobernabilidad tiene un
elemento central, relacionado con el poder; entonces, esto nos
define, por ejemplo, que hay intereses en juego y que este conflicto
de intereses y de ideas encontradas, que basicamente tienen que
ver con el poder, es lo que establece una aguda disputa politica por
la agenda publica del pafs entre la sociedad civil y el Estado, y por
tanto, una disputa por la asignacién de recursos y las instancias de
participacion, que era a lo que hacfa referencia Clara Jusidman.
Entonces hablamos en este caso de gobernabilidad democra-
tica, que implica, desde nuestra perspectiva, un esfuerzo multiple y
sinérgico por poder reconstruir esos lazos entre el Estado y la so-

ciedad.

* Maestra en Desarrollo Regional, fue secretaria de Finanzas del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Mexicano Socialista y Representante ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral del Partido Alternativa Social Demécrata
y Campesina, del cual es cofundadora. Actualmente preside la Comisién especial
para vigilar el uso de los recursos publicos federales, estatales y municipales en el
proceso electoral de 2007 en el estado de Michoacan.
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La gobernabilidad y la democracia son dos contextos muy dis-
tintos y a veces antagonicos, porque en este caso la gobernabilidad
requiere la representacién de los grupos en funcién de su poder
real, y la democracia, en cambio, necesita la representacién de los
grupos en relaciéon solamente con el tema del voto, hablando de la
democracia representativa.

Para nosotros la l6gica de la gobernabilidad es el poder efecti-
vo, v lal6gica de la democracia es la igualdad en la politica; cuando
hablamos de esta relacién entre los dos conceptos, es importante
introducir un elemento fundamental desde la perspectiva de los
politicos, que es el tiempo.

El tiempo es una valoracién que el politico debe utilizar entre
la gobernabilidad de la democracia; es decir, a veces el politico
tendra que tomar partido por el orden, que tiene que ver con el
tema de la gobernabilidad, por encima de la opinién mayoritaria y
dejando un poco en esa funcién ambivalente el ejercicio del poder,
y esto implica que este transito de un lado a otro, dentro del marco
legal, le permite al politico justamente hacerse legitimo.

Por tanto, tendriamos que preguntarnos si estos problemas no
deben ser visualizados de otra manera, se agudizan sobre todo
porque la pobreza generalizada, el narcotrafico, las presiones cor-
porativas, otras injerencias del exterior y las propias presiones que
han hecho el esfuerzo por un desarrollo econdémico, se estan con-
figurando en un nuevo contexto, y a partir de ahi tendriamos que
empezar a redefinir el tema de la gobernabilidad democratica. Creo
que para entender este asunto debemos hacer una definicion des-
de la perspectiva que plante6é Clara Jusidman; es decir, desde la
sociedad civil.

Nosotros pensamos que, por principio de cuentas, hay mitos
respecto de la sociedad civil muy patentes. Yo vengo especifi-
camente de las organizaciones de la sociedad civil, y buena parte
del tiempo estdbamos en el debate, porque se considera que la so-
ciedad civil, por el hecho de serlo, es buena, y claro eso es falso;
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gran parte de las mayores aberraciones que se han cometido en la
historia efectivamente han tenido que ser corregidas por el Esta-
do, y proceden de la dindmica natural de la sociedad civil. Hablo
de los excesos del mercado con tendencias monopdlicas, de la se-
gregacion racial, de la discriminacién en general.

Otro mito que existe es que la sociedad civil es la suma de las
organizaciones sociales o no gubernamentales, y evidentemente, las
ONG son la parte vital, novedosa, del activismo de la ciudadania,
pero de ninguna manera representan a la sociedad civil en general.

Un mito muy generalizado va en el sentido de que la sociedad
civil no se ocupa del mercado, y también tendriamos que ser muy
especificos en este asunto, porque la sociedad civil no sélo estd
compuesta por organizaciones sin fines de lucro, tenemos que con-
siderar que una de las bases fundamentales para el desarrollo em-
presarial viene de ella, la procuracién del empleo es iniciativa de la
sociedad civil, la insercién productiva digna para la ciudadania tam-
bién lo es. Y esta nocién de trabajo no lucrativo que finalmente es
un fin importante de las organizaciones sociales, no es la nocion
del ejercicio diario de la ciudadania en general. Por tanto, tenemos
que hacernos cargo de estas valoraciones, para poder entender esta
relacién entre la sociedad civil y el Estado.

Otro tema importante es pensar que la sociedad civil por si
misma es apolitica, lo cual es totalmente falso, porque todas las
organizaciones no gubernamentales estan haciendo siempre poli-
tica de una forma especifica y concreta: los movimientos verdes,
los que luchan por los derechos de las mujeres, de los jovenes,
contra la discriminacién, son formas vitales de hacer politica y es-
tan dentro de la sociedad.

También se dice que la sociedad civil debe ser apartidista, o
que lo es, y yo quiero decirles que para nosotros los partidos poli-
ticos quiza son la forma mas acabada e integradora del activismo
ciudadano en la arena politica es la unica manera que ha inventado

la civilizacién occidental para que la sociedad civil entre a la politica.
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Sin embargo, se debe reconocer que la precariedad, la pobre-
za, y las deficiencias de la politica y de los partidos politicos, no
nos deben llevar a la conclusién de que los tenemos que desapare-
cer. Lo necesario es perfeccionarlos, trabajar en la mejoria, en el
fortalecimiento, y superar los lastres y no sustituir esta representa-
cién politica, porque ello nos conduciria a otras formas de organi-
zacion tradicional como autoritarismo, caudillismo y clientelismo,
que aun con todo y partidos politicos se dan en la actualidad.

Es muy importante, en este sentido, establecer cudles son las
tareas que a partir de esta concepcién tenemos de los organismos
de la sociedad civil y su relacién con el Estado.

Tendremos que hacernos cargo de los planteamientos que hizo
Clara Jusidman, en el sentido de que tenemos dos elementos fun-
damentales que atender en este pafs, desde la sociedad y desde el
gobierno, que son acabar con la desigualdad social y controlar a
los poderes facticos.

El problema que tenemos es que desde la perspectiva que plan-
teamos, los poderes facticos también forman parte de la sociedad
civil, depende de qué lado estén parados y en qué momento de sus
intereses estén funcionando. A partir de ahi, debemos debatir la
agenda nacional. Es decir, este Parlamento tiene la responsabili-
dad, junto con la sociedad civil, junto con las organizaciones que
hoy estan trabajando, de debatir una agenda nacional.

Nosotros como Congreso tenemos la responsabilidad de apo-
yar y facilitar, definitivamente, el trabajo de las organizaciones de
la sociedad civil, porque si bien es cierto que no es la sociedad civil
completa, si hacen que la ciudadania sea efectiva, construyen ciu-
dadanfa, para que cada vez mas la sociedad civil vaya caminando
hacia adelante y exigiéndole al Estado, a partir de los partidos po-
liticos, que es la forma en que hoy se llega al poder, que sean
mads transparentes en el ejercicio y que tengan formas mas demo-

craticas de participacion.
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Pensamos que la gran tarea que tenemos desde el gobierno,
desde los tres poderes de la Unidn, y desde la sociedad civil, es
combatir la desigualdad social, porque de repente las organizacio-
nes de la sociedad civil, hablando de las causas, se nos dispersan;
pero en términos generales, las causas por las que trabajamos, des-
de una perspectiva de reforma mds estructural, son un intento de
acabar con la desigualdad social, y entonces tendrfamos que buscar
desde las demandas de la sociedad civil cémo plantear una politica
de redistribucién maés equitativa del ingreso de los mexicanos.

¢Coémo hacer para disminuir el desempleo y hablar del empleo
decente, el que establece la Organizacién Internacional del Traba-
jor, ¢como hacer para que la brecha educativa se cierre, y que la
calidad se elever Y esto pasa efectivamente por un trabajo de Esta-
do, pero también por un trabajo de la sociedad civil organizada,
para democratizar, entre otras cosas, los sindicatos, incluyendo el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon. También te-
nemos que hablar de salud, misma que se debe incluir como parte
fundamental de la agenda nacional.

Hay una gran brecha que implica un problema de desigualdad
social enorme en nuestro pafs, que tiene que ver con los temas
regionales. Los diputados, a la hora que aprobamos el presupuesto
y hacemos modificaciones en el sentido de buscar el reparto para
los estados, queremos que sea un reparto mas equitativo y eso ha-
ble de un verdadero federalismo. Creo que es una gran responsabi-
lidad que tenemos los legisladores, y desde esa perspectiva nosotros
nos comprometemos, en el grupo parlamentario de Alternativa, a
apoyar ese trabajo como lo hemos venido haciendo durante todo
este proceso que inicié en esta legislatura, y seguir en esa tesitura y

en contacto con las organizaciones de la sociedad civil.

57

‘ gobernabilidad.pmd 57 22/01/2008, 12:46



‘ gobernabilidad.pmd

58

22/01/2008, 12:46



Las organizaciones de la sociedad
civil en las comunidades

Othin Cuevas Cérdova™*

Quisiera, a partir de la definicién de Bobbio que mencionaba la
maestra Clara Jusidman sobre la sociedad civil, mencionar que hace
casi 20 aflos yo estaba precisamente en ese tipo de relaciones entre
individuos y el gobierno, al margen del poder o fuera del podet, y
ahora, gracias al Partido de la Revolucién Democratica, que me
permiti6é ser candidato externo, estoy desde este lado del Poder
Legislativo.

Mi experiencia se dio en uno de los estados que tiene profun-
das raices de relaciones humanas, de tejido social, que es el estado
de Oaxaca, que por cierto ha recibido la solidaridad de apoyo de
muchos de ustedes, empezando por Esteban Moctezuma.

Y bueno, juntos emprendimos acciones realmente sorprenden-
tes que llegaron a transformar el rostro y la economia de varias
comunidades, a partir precisamente de ese trabajo de hormiga, ese
trabajo poco visible de organizaciones de la sociedad civil, de la
que fui fundador y a la que sigo perteneciendo.

* Filésofo. Fundador de la Red Mexicana contra la Extrema Pobreza, A.C.y
vicepresidente del Consejo Mexicano de Empresas de Economia Social. Se
desempenié como director del Centro de Desarrollo Comunitario Centéotl.
Actualmente es secretario de la Comisién de Fomento Cooperativo y Economia
Social.
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Recientemente se dio aqui en la Camara de Diputados un in-
tenso cabildeo por parte de muchos de ustedes, en relacién con no
permitir que la propuesta proveniente del Ejecutivo en cuanto al
tema de los denominados donativos se pudiera cambiar. Se propo-
nfa eliminar el caracter deducible de los impuestos y fui testigo de
foros que se hicieron en Oaxaca, mi estado natal; en Querétaro, en
la ciudad de México, aqui mismo en la Cdmara de Diputados; fui
testigo del esfuerzo que muchos de ustedes realizaron para que
eso no sucediera, y afortunadamente hoy todas las fracciones aqui
representadas en este Congreso podemos decir que se sigue man-
teniendo la exencién de los impuestos. Hubo cambios importan-
tes y me parece que muy significativos en la légica de transparentar
este tipo de donativos y que no se presten a desvio de recursos o
algtn disfraz para no pagar los impuestos.

Lo que yo quisiera resaltar de este proceso de cabildeo es que
existe un gran desconocimiento del trabajo de las organizaciones
de la sociedad civil; hay un terrible prejuicio hacia lo que hacen, y
es lamentable que este prejuicio y este desconocimiento no sola-
mente se limiten al Poder Legislativo, a mis compaferos diputados
y diputadas, y no quiero por supuesto generalizar, hay honrosas
excepciones, y el hecho de que muchos de ellos estén aqui presen-
tes habla de esas excepciones, pero es lamentable que incluso en el
Poder Ejecutivo exista.

Hoy un periédico, en su primera plana, hablaba de que el titu-
lar del Ejecutivo decfa que contra la pobreza el gobierno no puede
solo, sino que requiere de la sociedad, pero lamentablemente en
esa fotografia en representacion de la sociedad aparecia Carlos Slim,
y yo creo que no es esa la sociedad precisamente a la que nos refe-
rimos, por lo menos en este foro, sino a esta sociedad organizada
que con recursos propios, con tiempos libres, con mucho esfuer-
zo, esta haciendo la labor hasta donde el brazo del Estado no pue-
de llegar, con los nifios en situaciéon de calle, con las mujeres

maltratadas, con los ancianos, en la defensa de la ecologia, y es

60

‘ gobernabilidad.pmd 60 22/01/2008, 12:46



Las organizaciones de la sociedad civil en las comunidades

precisamente a ese sector de la sociedad civil al que yo, por lo
menos, habiendo sido promotor de la Ley de Fomento a las Acti-
vidades de las Organizaciones de la Sociedad Civil cuando estaba
en ese campo, habiendo sido de la primera generaciéon del Consejo
Técnico Consultivo al lado del maestro Alberto Olvera pertenez-
co. Quiero decir que Clara Jusidman tiene toda la razén del mundo
cuando dice que estamos siendo testigos no sélo de un estanca-
miento, sino incluso de un retroceso.

Y les quiero poner un ejemplo concreto. La Ley de Fomento a
las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil contem-
pla la creacién del Consejo Técnico Consultivo, repito, del cual fui
miembro fundador en calidad de consejero suplente. Pudimos te-
ner un dialogo respetuoso, constructivo, con el Ejecutivo anterior,
cosa que en este momento simple y sencillamente no existe.

Hago una pregunta a la secretaria de Desarrollo Social: sPor
qué?, ¢dénde quedo esa relacidén que inicié y que hace un par de
afios celebramos en el Centro Médico, aqui en la ciudad de Méxi-
co, un maravilloso encuentro de dialogo de gobierno y sociedad
civil?, que repito, hoy no lo vemos por ningun lado, y mas habla-
mos de una errénea politica social que se esta confundiendo con
caridad, con asistencialismo, y creo que aqui los compafieros han
ilustrado con gran conocimiento de causa que la politica social es
otra cosa y en ella la sociedad tiene mucho qué decir, sobre todo la
sociedad organizada.

Quisiera concluir esta breve intervencién diciendo que este
Poder Legislativo tiene en sus manos oportunidades muy impor-
tantes para dar muestras de que en verdad no solamente somos
capaces de abrir las puertas de este recinto para diadlogos como
éste, sino también para ir avanzando poco a poco, a efecto de que
los derechos se conviertan en ley, que creo es un mandato que a
todos nos tiene aqui.

El diputado Carlos Rojas, ex senador de la republica, presentd
en el Senado una iniciativa de reforma de ley, lo cual significa un
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avance importante a la Ley de Fomento a las Actividades de las
osc. La tenemos aqui en la Camara de Diputados en calidad de
minuta y me parece que es la oportunidad de todas las fracciones
parlamentarias de dar un mensaje positivo a la sociedad civil, sus-
cribiendo, apoyando dicha iniciativa, independientemente de que
todos veamos que hacen falta todavia mds elementos que aportar-
le, pero la tenemos en calidad de minuta y tenemos la oportunidad
de tener avances en dicha ley.

Estamos a dias de iniciar el trabajo en materia de presupuesto.
Yo creo que tenemos que buscar, y aqui hay compafieros de todos
los partidos y espero que hagamos un esfuerzo en torno a la Co-
misién de Participacion Ciudadana, que es a la que le competeria
directamente que el presupuesto para el Indesol sea proporcional
al aumento o al incremento que el Registro Federal de Organiza-
ciones de la Sociedad Civil esta sufriendo, porque entre los afios
anteriores y el mas reciente, practicamente no hubo cambios, y si
hay mas organizaciones que han buscado la Cluni en el afin de
acceder a recursos publicos.

Hace falta también una armonizacién del presupuesto. Partici-
pé recientemente en un foro que traté el tema del presupuesto
para la sociedad civil, y Clara Jusidman tiene mucha razén, es una
cantidad sorprendente la que las diferentes secretarfas reportan de
recursos que entregan a las 0sc, pero en muchos casos no existen
los datos de a dénde fueron a parar dichos recursos, de tal forma
que un pequefio monto de ese recurso federal es el que se distribu-
ye entre una cantidad impresionante de organizaciones que hacen
un esfuerzo, y preguntenmelo a mi, que lo vivi en carne propia,
para acceder a 100 mil, a 200 mil pesos, cuando nos enteramos de
sumas millonarias que llegan por otros medios sin la debida trans-
parencia.

Por altimo, aqui en esta mesa, Esteban Moctezuma hizo una
propuesta, que yo le pedirfa aqui a mi paisano y amigo presidente
de la Comision de Participacion Ciudadana que la retomemos des-
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de esta Comisién y que busquemos que en este presupuesto 2008
contemplemos el programa Uno por Uno. En México hay una na-
ciente cultura de la filantropfa. Por eso celebro que mis compafie-
ros diputados no hayamos permitido la aniquilacién de la dedu-
cibilidad de los impuestos, porque era practicamente matar esta
naciente cultura y entonces ese programa. Uno por Uno vendrfa a

alentar esta cultura de la filantropia que mucho tiene que decirnos.
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El papel de las organizaciones
sociales

Javier Guerrero Garcia*

A propdsito de los comentarios de la doctora Clara Jusidman
Rapoport, yo comparto, primero, este diagnéstico de la compleji-
dad de los temas de la agenda de causas de la sociedad civil, de las
causas ciudadanas. Creo que hay no sélo una serie de preo-
cupaciones, sino una serie de realidades que pareceria ser que con-
trastan y entran en conflicto con otra realidad formal de este pais
en el que vivimos de manera cotidiana. Y también me quedaria
con la ultima afirmacién en el sentido de que en este contexto, en
este universo de contradicciones, de rezagos, de desigualdades, de
procesos de maduracién de las organizaciones o de los procesos
de organizacién social y de la propia ciudadanizacién, finalmente
los que tenemos y hemos tenido experiencias muy concretas en el
ambito de la politica social, de la asistencia social y de la militancia
politica, de alguna manera nos quedamos con la esperanza de lo
que estan haciendo muchos ciudadanos desde abajo en las regio-
nes, a pesar de todo.

* Maestro en Administracion Publica y Ciencias Politicas. Fue director general
de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto (spP) y secretario de Organizacién
y Operacion del Movimiento Territorial del Partido Revolucionario Institucional
(Pr1). Es secretario de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica y del Comité
del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.
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A pesar de los procesos de globalizacién, de la consolidacién
de ciertas practicas de caracter caciquil a nivel local, a pesar de
todas las distorsiones del mercado, hay muchos ciudadanos y mu-
chas organizaciones que estan trabajando, que estan generando
sociedad civil, ciudadanizacién, que participan en politica y algu-
nos otros que estan involucrados en la actividad econémica y pro-
ductiva. Y en ese sentido quizas una reflexién importante estuviese
vinculada a como generar una agenda posible entre las organiza-
ciones sociales, los partidos politicos y el propio Congreso de la
Unién, atendiendo y entendiendo, aceptando incluso la naturaleza
de sus propios procesos y de sus circunstancias.

Un amigo me decia que los diputados tenemos la responsabi-
lidad, primero, de hacer leyes, de hacer buenas leyes, pero que,
sobre todo, tenemos la responsabilidad de construir el ambiente
social para que esas leyes se apliquen. Y me parece que ahi es don-
de podemos conectar con una agenda ciudadana.

¢Qué tipo de agenda y sobre qué temas concretos, con qué
mecanismos de trabajo y de cooperacién, de colaboracién, podria-
mos estar construyendo en lo posible, asumiendo lo que implica
este momento del Congreso? No hay una fuerza politica que ten-
ga mayoria absoluta; hay procesos de negociacién, de construc-
cién de acuerdos a los que tenemos que atenernos, pero también
tenemos una responsabilidad més alla de lo que implica el propio
trabajo legislativo y es trabajar conjuntamente con aquellos que
desde la sociedad civil estén construyendo una agenda posible, no
s6lo para la consolidacién democritica, sino también para enfren-
tar estos rezagos y estos problemas de desigualdad, que a primera
vista parecieran imposibles de atacar.

El tema del presupuesto es relevante, pero yo dirfa que tam-
bién en el tema legislativo hay aspectos como el que sefialaba Clara
Jusidman, y como los que sefalaba el diputado Othén Cuevas, que

deben ser abordados de manera inmediata, repito, atendiendo o
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reconociendo la circunstancia y el esfuerzo que debemos hacer
desde la Camara para llegar a acuerdos muy concretos.

Hoy en la mafiana tuvimos una entrevista en radio en la region
lagunera, y me preguntaban los comentaristas un poco en tono
critico y en este esquema del linchamiento que persiste en este
momento en contra de los legisladores, por la Ley Electoral y por
la aprobacién de la reforma fiscal, me cuestionaban sobre qué opi-
naba. Yo les decfa, el primer comentario que harfa desde la posi-
cién, desde nuestro partido, es que no nos pueden acusar como
nos vinieron acusando en afios anteriores de que el Congreso y
particularmente los partidos de oposicién son una obstruccion a
las iniciativas de reforma del Ejecutivo federal, ese es el primer
mensaje. Creo que a ese primer mensaje, visto en una agenda mu-
cho mas amplia y mas profunda, tenemos que acompanarlo de con-
tenidos de calidad en el trabajo legislativo, de mayor amplitud.

Tenemos un marco legislativo en materia presupuestal en la
nueva Ley de Presupuesto y de Responsabilidad Hacendaria que se
debe revisar, consolidar y aprobar en la practica, y lo tenemos que
hacer ustedes y nosotros.

En el partido hemos construido un comité de seguimiento del
ejercicio del gasto, porque en la discusion del presupuesto siempre
hacemos énfasis en el tema de los montos, y los grupos parlamen-
tarios, los sectores y las organizaciones de cada uno de los parti-
dos hacen mucho énfasis en el tema de los montos.

Hay una lucha por incorporar programas y asignaciones pre-
supuestales, pero nunca emparejamos esa lucha y ese debate, esa
discusién, con el tema de la transparencia del gasto, de cémo ga-
rantizamos que lo aprobado por el Congreso se aplique en la reali-
dad. Hay una tarea pendiente por abordar en conjunto con el
gobierno federal; hay dreas del gobierno federal que estan real-
mente preocupadas por el nivel de subejercicio y de malgasto, y

€SO tenemos que reconocetlo.
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En la tarea, la ayuda y la colaboracién, podriamos tener mu-
cho respaldo de organizaciones que tienen experiencia en ese sen-
tido, que tienen practica en el tema de las reglas de operacién, que
es un elemento transversal que tiene mucho que ver, mds alld
de las asignaciones y de los montos, en como se esta ejerciendo el
presupuesto y como se estan generando grandes cantidades de
subejercicio.

Y ahi, del lado del gobierno, hay asignaciones indeseables en
el presupuesto federal que debemos reorientar, revisar y eliminar,
para tener un presupuesto cada vez mas cercano a esta posibilidad
de trabajo y de colaboracién con organismos y organizaciones que
estan haciendo un trabajo importante.

Hay temas que tocan un poco el debate en torno a lo que si es
y no es la sociedad civil y como se genera. Yo me quedo con la
definicién de que la sociedad civil es un espacio plural y diverso,
asf como un conjunto de procesos con los que tenemos que empa-
tar quienes tenemos una responsabilidad politica y una represen-
tacion social.

En el entramado de organizaciones formales de la sociedad
civil hay que considerar a organizaciones que son parte de los po-
deres facticos que tenemos que procesar, me refiero concretamen-
te al tema de los medios de comunicacién, porque en muchas
ocasiones y en diversos sentidos distorsionan lo que al final puede
ser un referente auténtico de un proceso de colaboracién de in-
fluencias mutuas y de trabajo. Obviamente han habido aberracio-
nes, como lo decfa la diputada Marina Arvizu; una de cllas la
tuvimos el sexenio pasado con “Vamos México”, que no podemos
aceptar y que debemos regular, legislar, para que desde el poder no
se simule y no se construya una sociedad civil que termina siendo
una interlocucién a modo, que distorsiona muchos de los esfuer-
zos auténticos que se estan haciendo desde la sociedad civil.

Y yo harfa un ultimo comentario, a reserva de que en mi posi-

cionamiento convocaria a construir una agenda posible entre uste-
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des y nosotros, asumiendo la naturaleza de los contextos y las ca-
racteristicas del momento que tenemos en el Poder Legislativo y
que tienen ustedes como sociedad civil. Y esto tiene que ver un
poco con la necesidad de que podamos, en un esfuerzo de trabajo,
recuperar muchas de estas organizaciones de la sociedad civil que
estan haciendo trabajo a nivel local, microrregional; que son pe-
quefios artesanos, pequeflos productores, que estan siendo casi eli-
minados, anulados en la dinamica del mercado, en la impertinencia
de muchos de los programas y de las politicas desde el Estado, y
que es necesario recuperar empresas pequeflas, acciones puntuales
que tenemos que impulsar en el presupuesto, en los contenidos de
la politica publica y en la solidaridad del trabajo que vienen desa-
rrollando muchas organizaciones de la sociedad civil que estan tra-

bajando con autenticidad y con verdadero sentido del compromiso.
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La sociedad civil y su vinculacion
con los problemas nacionales

José Mannel Minjares Jiménez*

La verdad es que en muchas ocasiones la participacion de Ac-
cién Nacional ha sido sefialada de manera prejuiciosa por parte de
algunas personas que pueden tener algun interés y nada es mas
alejado de la realidad. En los hechos, el AN es uno de los principa-
les precursores de la participacién de los ciudadanos a partir de las
diferentes formas que tenemos de organizarnos en sociedad.

Nosotros pensamos que la sociedad civil en México ha sido
un elemento fundamental para la transicién democratica de nues-
tro pais; eso es indudable. Gracias a la creciente conciencia ciuda-
dana sobre su papel en los asuntos publicos es que hemos transitado
de un régimen autoritario al fortalecimiento de sistemas de garan-
tfas politicas a instituciones democraticas, que necesitamos defini-
tivamente perfeccionar, mejorar y alentar.

Hemos dejado atras los tiempos de persecuciones a quienes se
suponia que por el hecho de organizarse y criticar estaban conspi-
rando en contra del gobierno y de la nacién, y donde la libertad de

asociacion era un peligro para la estabilidad del régimen.

* Contador Publico, fue Oficial Mayor de la Secretarfa de Energfa y
coordinador de asesores del director general de Banobras, snc. Es miembro del
Comité Directivo del Partido Accién Nacional (PAN) en el Distrito Federal. Es
integrante de las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y Presupuesto y
Cuenta Publica.
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El concepto de solidaridad ha permeado en la ciudadania no
como un simple lema de gobierno, sino también como un verda-
dero dinamismo humano que se suma a la creatividad y a la cri-
ticidad como parte de la socialidad humana: la critica.

La sociedad civil mexicana ha aportado mucho no sélo en
materia de participacién democratica, sino también en temas de
politica publica que a los gobiernos de los tres niveles no les ha
resultado facil afrontar, como el combate a la pobreza, problemas
de salud, educacion, derechos humanos, medio ambiente, entre
otros.

Y la verdad es que yo estoy de acuerdo con aquellos que dicen
y presumen con legitimo orgullo, que son las organizaciones de la
sociedad civil, en muchas ocasiones, las que hacen mejor el trabajo
que le corresponderia en su caso al propio gobierno. En eso esta-
mos totalmente de acuerdo.

El AN nace a instancias de don Manuel Gémez Morin, en 1939.
Y es en sus estatutos que se especifica que entre los fines de Ac-
cién Nacional esta el acceso al ejercicio democratico del poder. La
concepcion de Manuel Gémez Morin originalmente era como una
escuela de ciudadania para que pudiésemos alentarnos a participar
en los asuntos de cardcter publico. Y eso estd plasmado en nues-
tros documentos originales.

Para nosotros la solidaridad es un concepto incorporado a la
doctrina de Accién Nacional por el inolvidable Carlos Castillo
Peraza. La solidaridad expresa la relacién mutua esencial entre la
persona humana y la sociedad. No puede entenderse la existencia
de la persona sin la sociedad, ni la de ésta sin las personas, obvia-
mente. La indole social del hombre demuestra que el desarrollo de
la persona humana y el crecimiento de la propia sociedad estan
mutuamente ligados, ya que la sociedad es el conjunto de perso-
nas, hombres y mujeres, en su manifestacién comunitaria. Y por
ello, a partir del trato con los demas, de la responsabilidad de ser-
vicio, del didlogo con el préjimo, la vida social engrandece al ser
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humano en todas sus cualidades y le capacita para responder a su
propia vocacion.

El principio de la solidaridad, que es la responsabilidad co-
mun en reciproca vinculacién, constituye el principio de orden ju-
ridico fundamental que garantiza la posicién irrenunciable del ser
humano dentro de todos los ambitos de la vida social bajo el
binomio existencial de libertad y sobre todo de responsabilidad.

Carlos Castillo, en su libro E/ ogro antropdfago, editado en 1989,
decfa: “Bueno, ¢para qué existe la sociedad civil? Existe para que
un grupo humano ubicado en un lugar y tiempo dados, conserve y
aumente los valores en los que cree. Existe para garantizar una
vida digna a sus miembros presentes y preparar el porvenir de sus
miembros futuros, para que un grupo humano pueda ser una co-
munidad de recuerdos, es decir, un pueblo. Y al mismo tiempo una
comunidad de esperanzas y de proyectos, es decir, una nacién. Una
historia que se hereda y una historia que se hace y se lega, una
conciencia comin y un proyecto comuin”. Nada mds claro que eso.

Y en el caso especifico de lo que es la doctrina de Accién Na-
cional, nosotros creemos plenamente en la corresponsabilidad de
la relacién gobierno y sociedad a partir de un principio elemental
que llamamos de subsidiariedad, que se expresa tan sencillo como
lo siguiente: tanta sociedad como sea posible, la cual la hacen uste-

des, y tanto gobierno como sea estrictamente necesario.

La correspondencia en la corresponsabilidad

entre el gobierno y la sociedad civil

Si bien es un deber del gobierno suministrar a la poblacién los
bienes del Estado suficientes en forma inmediata y permanente
para satisfacer las necesidades publicas y lograr con ello el bien

general, la realidad nos muestra, tal y como comentaba yo hace
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unos momentos, que existen diversos temas en los que el gobierno
por si solo no ha tenido la capacidad de solventar.

Las razones son varias. Una puede ser la falta de recursos pu-
blicos con presupuestos limitados y en algunos casos, como se se-
fialaba anteriormente, ejercidos a lo mejor no con la mayor eficiencia
que se quisiera y, sobre todo, con transparencia; un alto costo de
infraestructura; la falta de experiencia y preparacion técnica en al-
gunas materias por parte de los funcionarios gubernamentales; una
alta burocratizacién en la implementacién de los programas, y eso
es un mal terrible en nuestro pafs. Y también, por supuesto, politi-
cas publicas con deficiente disefio.

Por ello los ciudadanos actdan a partir de organizaciones como
las de ustedes, con un sentido de responsabilidad personal y colec-
tiva subsidiario, para cooperar en menguar los asuntos mds senti-
dos de la poblacién. No podria entenderse el papel del Estado
desde lo social sin la participacién activa de la sociedad civil.

El hecho de que una organizacién de la sociedad civil se con-
vierta en gestora ante los gobiernos de los asuntos de su comuni-
dad en la buisqueda de respuestas y soluciones a problemas, es un
ejemplo claro de su papel desde lo publico.

Otra caracteristica de la participacién en lo publico de la so-
ciedad civil es el aprovechamiento de espacios en los medios de
comunicacion, para llevar sus intereses particulares y colectivos al
debate y a las mesas de discusién politica frente a los tomadores
de decisiones, como es exactamente lo que estamos haciendo el
dfa de hoy. Esta forma de incidir en la opinién puiblica lo que bus-
ca es producir informacién sobre las demandas planteadas y sensi-
bilizar a los mas amplios sectores de la sociedad sobre la situacién
y el estado de cierta problemadtica particular. Conducen a cierto
problema a ser un asunto de caracter general. Y es preciso consi-
derar las acciones y los proyectos como un esfuerzo comun en la
busqueda de alternativas que permitan allegarse de mayores recur-
sos, que en general para los gobiernos son limitados.
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Igualmente en estos tiempos la participacion ciudadana se ha
enfocado en otras areas de accién, como la vigilancia de los go-
biernos, instrumento fundamental para el desarrollo de una vida
democritica, el correcto destino de recursos y de la transparencia
que aqui ya se ha abordado. Incluso ahora, la sociedad civil es mas
activa y participativa en el disefio de programas gubernamentales y
politicas publicas, asi como de su ejecucién. Esto comienza a ver-
se en algunos sectores de la administracion publica en los tres 6r-
denes de gobierno.

Los gobiernos incluso requieren llevar a cabo convenios pu-
blicos con la sociedad civil y en ocasiones con la iniciativa privada,
para poder contar con alternativas de financiamiento, obtencién
de recursos y puesta en marcha de programas y proyectos en bene-
ficio del desarrollo de su comunidad, y una menor capacidad para
brindar los servicios publicos.

Esta es la concepcidn, la visién doctrinaria y documental del
Partido Accién Nacional a lo largo de su historia. Y no me queda-
ria mas que tomarle la palabra a quienes me antecedieron en el uso
de la voz. El afio pasado, en el inicio de la legislatura, apenas inicié
el gobierno, a los cinco dias llegé el proyecto de Presupuesto de
Egresos, ahora tendremos un poco mas de tiempo para poder ana-
lizarlo con responsabilidad.

Esperaremos puntualmente las propuestas y las observaciones
que, en su caso, todos ustedes puedan tener para una mejor ejecu-
cién del gasto y que para la aprobacién del Presupuesto de Egresos,
que esperemos hacerla dentro de los tiempos constitucionales, con
el 15 de noviembre como fecha limite, podamos avanzar ain maés

en la transparencia en la ejecucidn de los recursos publicos.
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Confianza: eje de las relaciones
gobierno-sociedad civil

Antonio Xavier Ldpez Adame*

Hay un problema que enfrentamos todos los que estamos en
esta actividad: la confianza. Salimos a la calle y lo primero que
hacemos es tratar de ocultar, a veces, que somos diputados, por-
que resulta ser que la ciudadania no sélo no confia en nosotros,
sino que en ocasiones nos detesta. Es un problema muy grave y
ustedes son parte fundamental en la creacién de confianza publica.

Lo que sabemos respecto al tema de la confianza institucional
a las instituciones publicas, a los partidos, etcétera, es que esta
asociado con distintos factores. Uno de ellos evidentemente es la
forma como se conducen los servidores publicos. ¢De manera éti-
ca, honorable, la rendicién de cuentas, es decir, que haya mejores
resultados de gobierno? Y la otra es cémo se organiza la sociedad
y cémo se establecen relaciones de confianza interpersonal y con
otro tipo de organizaciones que no son necesariamente de gobierno.

Las democracias funcionan mejor alla donde la ciudadania con-

ffa mas entre los otros, entre si mismos, y donde confia mas en

* Politélogo. Fue asesor de la direccién general del Fondo de Capacitacion e
Inversién del Sector Rural (FocIR) y director de Comunicacion Social del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Verde Ecologista de México (PVEM). Es integrante
de la comisién de investigacion sobre el dafio ecoldgico y social generado por
Pemex.
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otro tipo de institucién, no necesariamente de gobierno. ¢Y esto
por qué es asi? En primer lugar porque no existe Estado con la
capacidad de estar regulando o vigilando que cada uno de los con-
tratos o interacciones que existen entre un ciudadano y otro pue-
dan cumplirse de manera cabal o se respeten los contratos, etcétera.
Entonces este tipo de confianza genera mejores intercambios co-
merciales, mejor desarrollo econémico. ;Cémo han logrado los
grupos de organizaciones de la sociedad civil incidir en esto? Oz-
ganizandose, lo cual es un gran esfuerzo.

Surge la duda entre muchos de los que nos dedicamos a cues-
tiones publicas: ¢como generar mas ciudadania y menos Estado?
Y aqui me gustarfa incidir un poco. La ciudadania sélo se crea a
partir de las iniciativas de ustedes. Porque si tratamos o empeza-
mos a tratar de crear ciudadania desde el Estado, pues lo mas pro-
bable es que lo unico que acabemos haciendo sea populismo o
versiones autoritarias a las que ya no queremos regresar.

¢Y esto por quér Porque supondria que el Estado esta viendo
otra vez a la ciudadania como menores de edad, pues es el que
debe de llegar a organizarlos, y es precisamente el argumento con-
trario. Las nuevas organizaciones ya no se tratan de hacer corpora-
tivas o a partir de sindicatos, sino voluntarias.

El punto de vista de lo que nosotros si podemos hacer, es que
el gasto publico sea eficiente, que entreguemos mejores resultados
de lo que se supone que es nuestro quehacer, y nos debemos a la
ciudadania. Ustedes tienen mucho qué hacer y por muchos motivos.

Cada vez hay organizaciones de ciudadanos mucho mas espe-
cializadas, mds analiticas, incidiendo de manera directa en las poli-
ticas publicas, y eso es algo normal. De hecho nosotros muchas
veces agradecemos que nos vengan a ver y nos nutran de informa-
cién, andlisis y otro tipo de cuestiones. Les voy a poner un ejemplo
importante y aqui nuestra recomendacién es que traten de ver so-

bre todo las cuestiones de gasto publico.
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Se supone que todas las contribuciones que se generan, y asi lo
expresa la Constitucién, deben servir para el gasto publico, es de-
cir, para beneficio de todos los mexicanos. Pero sucede en muchas
ocasiones que no sabemos exactamente qué eficacia tiene este gas-
to que se estd haciendo. De los 10 pesos gastados en tal programa,
cuantos se fueron efectivamente a beneficiar a un ciudadano, si
determinado programa esta cumpliendo realmente con la meta que
dice tener.

Es decir, vamos a reducir la pobreza, en qué término tu pro-
grama estd incidiendo en mejorar los niveles de bienestar o no. En
qué términos tu programa disminuye los indices de contaminaciéon
ambiental, en qué términos tu programa esta incidiendo en mejo-
rar la equidad entre hombres y mujeres. Desde nuestro punto de
vista, una recomendacién para fortalecer las organizaciones de la
sociedad civil es precisamente que observemos y seamos vigilantes
del gasto publico.

Una de las propuestas y una de las posibilidades para ser vigi-
lantes del gasto publico es que evaluemos no sélo que el gasto se
esté ejerciendo con apego a la ley. Es decir, que el funcionario, el
diputado, quien sea, se apegue al ejercicio de la ley en el gasto, que
ese gasto tenga algin tipo de resultado, son dos evaluaciones dis-
tintas. Una es una evaluacion financiera, legal, y la otra tendra que
ser de resultados.

Ahora, en esta Cimara y muy probablemente durante los préxi-
mos dos o tres afios se llevard a cabo este debate sobre la cuestion
de como medimos los resultados que tiene el gasto publico. Aqui
hay toda una serie de propuestas y la unica realidad es que si uste-
des observan los nuevos criterios de politica econémica que some-
ti6 el Ejecutivo a esta Cdmara de Diputados y los indicadores con
los que pretende medir una gran cantidad de programas, pues la
verdad es que los resultados que se pueden obtener de eso a veces

son hasta de risa, porque traen indicadores relativos a las metas
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que ellos mismos se estin proponiendo, pero no son indicadores
de cobertura, no son indicadores de resultados.

Hs ahi donde me parece que los grupos de las organizaciones
de la sociedad civil pueden incidir de manera directa e importante.
Sobre todo porque si contribuimos como se supone que todos
debiéramos contribuir al gasto publico, es justo también que to-
dos tengamos la certeza de que ese gasto esta teniendo algtn éxi-
to, o alguna probabilidad de éxito al menos.

La confianza no es un valor por si misma. De hecho nuestras
instituciones, la republica, la democracia, etcétera, se crearon pre-
cisamente basadas en un argumento de desconfianza, hay que des-
confiar del poder. ¢Para qué? Para defender nuestras libertades.

La confianza que crean los grupos de organizaciones de la so-
ciedad civil, participando, organizandose, educando a la ciudada-
nia, yendo a solicitar, gestionar recursos, es uno de los grandes
valores que tenemos ahora en nuestra democracia.

Curiosamente, hay organizaciones ambientalistas tan radicales
que hasta actos de sabotaje cometen contra constructoras u otro
tipo de empresas privadas o puablicas que pretendan dafiar alguna
area natural. En el Partido Verde, fundamentalmente lo que trata-
mos de hacer es influir en las politicas publicas a partir de la ley.

No obstante, eso no quiere decir que el Partido Verde no haya
surgido también como una organizacién de ciudadanos, sus orige-
nes se remontan a la defensa de algunos parques y bosques en la
ciudad de México. Esto lo digo también porque pareciera ser que
nuestra pertenencia a los partidos no genera confianza. Sin embar-
go, con las encuestas de cultura politica y practica ciudadana, aun-
que pareciera ser que el que pertenece a un partido o simpatiza
con ¢l desconfiarfa del gobierno porque es de oposicién, curiosa-
mente la pertenencia o la empatia partidista es también un factor
que incrementa la posibilidad de confiar en las instituciones

publicas.
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Los procesos de participacion
ciudadana en la legislacion

Alberto Esteva Salinas*

Primero quiero ofrecer una disculpa porque no voy a asumir el
reto de hacer un resumen en mi calidad de presidente de la Comi-
sién de Participaciéon Ciudadana, porque aqui se han dicho cosas,
muchas de ellas muy valiosas y otras con las que en lo personal no
estoy de acuerdo. Tampoco quiero que tengan la impresion de que
hablaré a nombre de los 30 diputados que integran la Comisién de
Participaciéon Ciudadana, donde todas las fuerzas politicas tienen
un espacio.

Quiero comentarles que aqui tenemos la responsabilidad, quie-
nes somos representantes de la sociedad, de establecer criterios
muy claros. Una cosa es la Comisién de Participacién Ciudadana
que representé en silencio durante el desarrollo del foro, con res-
peto, y otra es la posicidon de quien tiene en este momento el uso
de la palabra, un diputado federal de Convergencia, un partido

social-demécrata, un partido de izquierda moderna.

* Licenciado en Relaciones Internacionales. Fue director de Enlace de Medios
de Comunicacién en Provincia en la Secretarfa de Gobernacién y director de
Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta 100. Es representante propietario
de la Coalicién por el Bien de Todos ante el Instituto Federal Electoral (IFE) en
Oaxaca. Actualmente preside la Comisién de Participacion Ciudadana en la Camara
de Diputados.
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Aqui se han dicho verdades muy completas. Empezaré a refe-
rirme a las citas doctrinales que hace mi amigo y compafiero Ma-
nuel Minjares, del Partido Accién Nacional. Creo que esas tesis
humanistas son muy respetadas. Por cierto, yo admiro mucho a
quienes iniciaron la construccién del Partido Accién Nacional,
como Gémez Morin, incluso el mismo Vasconcelos. Pero es el ala
liberal del Partido Accién Nacional y ojala esas tesis las entendiera
el Ejecutivo actual y las aplicara en el gobierno federal, porque no
hay nada mas alejado en este momento de las politicas publicas
que el compromiso social.

Aqui se ha planteado una serie de acciones que podrian re-
componer la ruta del gobierno federal, si le interesa al gobierno
federal desde luego. Porque no puede ser prejuicioso cuando revi-
samos a quiénes ha nombrado al frente de la Sedesol, a quién al
frente de Indesol y a quiénes en las delegaciones federales de la
Sedesol. Todos ellos destacados, muy renombrados activistas del
Partido Accién Nacional. Un gobierno federal que designa y siem-
bra cuadros partidistas en las secciones, en las areas de mayor con-
tacto con la sociedad civil, no puede tener un buen destino. Aqui
lo importante es abrir la participacién.

Hay cerca de 17 mil organizaciones de la sociedad civil, 5 mil
500, como dice Clara Jusidman, registradas por el Indesol. Hay
mucho de dénde tomar, de dénde abrir la posible incorporacion
de criterios distintos y diversos. Por eso yo lo sostengo, esa es mi
posicién personal, ojald esas tesis humanitarias o humanistas
doctrinales se pudieran aplicar a la politica actual en materia de
desarrollo social.

Lo que las organizaciones de la sociedad civil hacen perma-
nentemente es recuperar, reconstruir el tejido social con base en la
reconsideracion de estos principios y valores universales. Por eso
es que hemos querido entregarles esto.

Se habla de participacién y aqui coincido con Alberto Olvera
en el sentido de que la participaciéon ciudadana requiere elevar a
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rango constitucional algunas herramientas. Les estoy entregando a
ellos, a los ponentes, una iniciativa que se presentd a principios de
esta legislatura, que contempla el plebiscito, el referéndum, la ini-
ciativa popular, la revocacién de mandato. Pero de una vez les an-
ticipo que si existe la congeladora y esa congeladora hoy la tiene la
mayoria en el Congreso. Es una iniciativa que, ojald me equivoque,
desde mi particular punto de vista no va a caminar, al menos en
esta legislatura ni en la que viene, mientras el gobierno federal no
entienda que una cosa es la representacion del Poder Legislativo y
otra cosa es el gobierno federal.

Estas herramientas se tienen que incorporar, como también se
tiene que dar a conocer, empezando por los propios diputados,
diputadas, senadores y senadoras de nuestro pafs, la Ley de Fo-
mento.

Esta no es otra cosa que el ejercicio, durante los dltimos 14
aflos de las organizaciones de la sociedad civil, para tener un me-
canismo que las reconozca, las incorpore y respete, y aun no cono-
cemos la Ley de Fomento. Esa es una realidad dramatica. Hoy se
esta repartiendo el libro de la Ley de Fomento, ojala todos nos lo
llevemos, lo revisemos y podamos incluso participar con ese co-
nocimiento.

Aqui también se ha hablado de cémo generamos confianza, la
confianza se genera con transparencia. Pero si no hay transparen-
cia desde el Congreso, donde se reparten mas de 500 millones de
pesos sin que los propios integrantes de los grupos parlamenta-
rios estén informados a qué se destina el dinero, no va a caminar
este pafs.

Por eso es importante que NOSOtros cONOZCamos que para po-
der generar la participacién ciudadana se requieren efectivamente,
como en Brasil, como en Colombia, como en algunos otros paises
de distintos continentes, las asambleas comunitarias. Que la gente
sepa cuanto le cuesta una obra publica, que sepa el detalle, que
sepa este tema del presupuesto participativo, que funciona muy
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bien en Curitiva, por ejemplo, y que podamos realmente hacer de
todos estos instrumentos la participacion ciudadana.

Es un tema que nos emociona mucho, que nos motiva mucho,
pero hay que reconocer en dénde estan las deficiencias. Y las defi-
ciencias estan en que en el discurso se dice una cosa y en la practi-
ca estamos totalmente en sentido contrario.

Espero y hago votos para que esto se pueda recomponer y que
no nos pasemos los seis aflos del actual gobierno en esta posiciéon
encontrada o en caminos distintos, y que podamos realmente cons-
truir ciudadanfa, porque la ciudadania no se construye con los vo-
tos. Ese es un error y un paradigma que hoy tenemos que romper.

Entonces, termino diciendo que para nosotros es un honor
haber participado como representantes de la sociedad y ahora si
ya en mi caracter de presidente de la Comisién de Participacién
Ciudadana, decirles que estaremos muy atentos a todos los traba-
jos que desarrolla el cesop, donde Francisco Guerrero Aguirre ha
hecho una extraordinaria convocatoria que saludamos.

Espero que no se malentienda nuestra posiciéon. Es una vision
personal y no es una posiciéon del presidente de la Comisién de

Participaciéon Ciudadana.
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Gobernabilidad y sociedad civil se terminé de
imprimir en diciembre de 2007 en los
Talleres Graficos de la Camara de Diputados.

El tiraje consta de mil ejemplares.
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El 19 de septiembre del 2007 se llevé a cabo el foro
denominado “Gobernabilidad y Sociedad Civil”, el cual
fue organizado por el Centro de Estudios Sociales y de

Opinién Pablica en colaboracién con la Comisién de
Participacién Ciudadana y Organizaciones de la Seciedad
Civil.

El foro conté con la participacién de diputados pertene-
cientes a la mayoria de los grupos parlamentarios que
tienen representacion en la Camara de Diputados, asi
como directives y mismbros de organizaciones de la

sociedad civil.

Es clarc que sociedad civil y gobierno no pueden mante-
nerse divididos ni apartados, pues ambos requieren uno
del otro para lograr sus objetivos. Por ello, a partir de esta
premisa, se realizd este foro para identificar la situacién
que guarda dicha relacion y para sscuchar algunas de las
propuestas provenisntes de los partidos politicos ydela
sociedad civil, tendientes a incrementar y fortalecer la

relacién entre ambos actores.






