PLAN DE TRABAJO
COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE VIGILAR EL
CORRECTO USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS
FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES EN EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 2009.

“La imparcialidad habla ‘de la calidad de los servidores plblicos; no
supone neutralidad, implica que el servidor antepone a su militancia
y conviccion un objetivo superior, el desarrollo de la democracia”

SINTESIS

El Plan de Trabajo de ila Comisién Especial encargada del correcto
uso de los recursos pubiicos federales, estatales y municipales,
sistematiza las propuestas particulares de cada integrante de la
comision, las agrupa en ejes de accidn, subraya los objetivos de
creacion de dicha comisidon y agrega metas para su cumplimiento;
desde luego sugiere responsables por objetivo y/o por meta de
trabajo.

En suma es, fa expresién de pluralidad que constituye la riqueza del
Congreso Mexicano.

I.- RELACION Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

OBJETIVO

Fomentar entre la sociedad y las Instituciones publicas la cultura de
la denuncia y prevencion de delitos electorales

METAS

Sostener reuniones de trabajo con lo0s Titulares de ias Dependencias
Federales mas sensibles al uso incorrecto de los recursos publicos,
pricrizando aquellas qgue manejan los fondos de politica social.

En especial la SEDESOL, SAGARPA, SCT, Secretaria de Salud,
SEMARNAT, Secretaria de Reforma Agraria y la Procuraduria
Agraria.



Las reuniones de trabajo, deberan arrojar los datos especificos de
autorizacién presupuestaria, la transparencia en los padrones de
beneficiarios de los programas sociales y constatar la tendencia
estadistica previo a la celebracidn de los procesos electorales.

Solicitar a la FEPADE vy a la Secretaria de la Funcién Publica exponga
sus estrategias y mecanismos de control interno para garantizar el
correcto uso de los Recursos Piblicos en esta etapa, fundamenta!
para el Pais. .
I

Organizar el Seminario para los Servidores Publicos, acerca de la -
Prevencion de los delitos electorales por lo menos en las cabeceras
de las Entidades con elecciones concurrentes.

Generar comunicados a los Organos Electorales y Fiscalias
Especiales en las Entidades y/o en su caso las Procuradurias de
Justicia, a las Legislaturas Locales; para efectos de dar a conocer los
alcances y objetivos de la Comision Especial.

I1.- PARTICIPACION CIUDADANA

OBJETIVO

Vigilar que los Candidatos a cargos de eleccidon Popular, los Partidos
Politicos, los funcionarios Puablicos, asi como las Dependencias y
Entidades de la administracion Pablica, Federal, Estatal y Municipal,
no empleen recursos puUblicos, ya sea financieros, materiales o
humanos para apoyar candidatos o Partido Politico, asi como
eventos de indole partidista.

METAS

Hacer llegar informacién a la ciudadania y poner a su disposicién
los elementos de denuncia que disefie esta comision a por io menos
250 mil beneficiarios de los programas de politica social

Disponer de una bateria de elementos multimedia, para informar de
la pertinencia, objetivos y alcances de la Comision y el papel de ia
Camara de Diputados en el proceso electoral 2009.
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Encuentros regionales con organizaciones civiles, sociales vy
autoridades formales, de todos los grupos vulnerables al uso
indebido de recursos publicos. |

II1.- RELACIONES CON LOS PARTIDOS POLITICOS

METAS

Convocar a las Dirigencfas Nacionales de cada Instituto Politico que
participe en el proceso electoral, a que manifieste en reunién de
trabajo, con este drgano representativo de la Camara de Diputados
sus compromisos para blindar de desvio de recursos a sus
candidatos y sus campanas.

Instrumentar el acuerdo, para la transparencia e imparcialidad en el
uso de los recursos financieros, por cada Instituto Politico.

IV.- OTROS EJES DE ACCION

Orientar, asesorar vy canalizar las denuncias ciudadanas
debidamente sustentadas, via Internet, lada gratuita 01 800 llamale
a la cdmara, cartas personalizadas, correo electrénico o llamadas
telefonicas.

METAS

Contar con un equipo que reciba, oriente y canalice la demanda
ciudadana; procurando que sea lo mas sustentado posibie;
conformar el registro y dar seguimiento a la investigacién vy
resoluciones a que haya lugar.

Reuniones periddicas con el area de Comunicacién Social de la
Camara, el Canal del Congresc y los medios en general, a fin de
hacer llegar los avances y dificultades que se presenten, para lograr
un correcto uso de los recursos publicos en el proceso electoral

2009. - |
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Introduccién

La participacion ciudadana en la eleccién de sus gobernantes es fundamental
para el logro de una democracia ideal, motivo por el cual dicho proceso debe
ser cuidado y vigilado de manera especial, con la finalidad de que sea,
realmente reflejada, la voluntad de los electores en cada una de las personas
elegidas para representarlos.

Ahora bien, para poder lograr esto se necesita de entes preparados en la
custodia de dicho proceso, pues en él esta depositada la confianza de millones
de mexicanos que claman por una representacién justa, asi como una adecuada
fiscalizacién de sus recursos.

Por lo anterior se ha creado la Comisioén Especial para encargada de Vigilar el
correcto uso de los Recursos Publicos Federales, Estatales y Municipales en el
Proceso Electoral Federal de 2009, que en colaboracién con la FEPADE, los
Institutos Electorales Estatales, el IFE, La secretaria de la Funcion Publica, los
partidos y agrupaciones politicas, atendera todas las anomalias denunciadas
por los ciudadanos, en lo que a Recursos Puablicos se refiere para mantener la
transparencia de las elecciones y de las camparias electorales en lo referente a_
fiscalizacion y rendicion de cuentas. :

Cabe destacar que a raiz de la reciente reforma en materia electoral, se busca
asegurar una mejor fiscalizacién sobre el origen y el destino de los recursos
otorgados a los partidos politicos, de forma tal que se establezcan de manera
clara y precisa, los limitantes en gastos de campana.

Para el logro de estos objetivos la Comisién Especial desempefia un papel
fundamental al estar encaminada a cuidar los recursos puablicos, teniendo como
objetivo principal el servir a la poblacién mexicana al buscar siempre el
acatamiento de las normas juridicas por parte de los actores politicos de pais,
como medida fundamental en el logro de un sufragio totalmente encaminado a
contar con un gobierno responsable,

En el cumplimiento de las finalidades por las cuales ha sido creada esta
Comisién Especial, se debe de tener claro cuales son los conceptos bésicos, asi
como el camino a seguir para la atencién ciudadana; motive por el cual se
elabor6 este manual que contiene los aspectos principales que se tendran que
tomar en cuenta en el cumplimientos de las labores de esta Comision.

Finalmente es importante destacar que el presente documento es una guia
bésica creada para el estudio y atencién de irregularidades detectadas en el
proceso electoral 2009 por parte de la Comision Especial, la cual debe de
atender estos casos de manera expedita y trasparente para canalizar la real
existencia de un delito electoral a las instituciones competentes. ‘



La Comision Especial encargada de vigilar el correcto uso de los Recursos
Publicos Federales, Estatales y Municipales en el Proceso Electoral Federal de
2009, esta dotada de facultades para:

¢ Informar a los ciudadanos, a través de los medios de comunicacién
masiva y demas organos pertinentes, sobre la existencia, el objetivo y los
alcances de esta comision.

o Esta facultad permite a la Comision crear, difundir y transmitir a
través de radio, televisién e Internet las camparias para: '

* Prevenir el uso electoral de los programas sociales,
* Prevenir el uso electoral de los recursos publicos,
* Impulsar la cultura de la denuncia ciudadana,
* Informar cudles son los delitos electorales,
* Informar cuéles son los derechos de los ciudadanos en
materia electoral,
* Difundir las facultades y objetivos de la Comisién.
* Disponer de los medios pertinentes para recibir, analizar y, en su caso,
canalizar Jas denuncias ciudadanas respecto_al uso indebido de los

“Tecursos publicos en el proceso electoral federal.

o Esta facultad obliga a Ia Comisién a contar con los medios (tanto
de personal como de equipo de oficina) para recabar la
informacién y denuncias respecto a la presunta comisién de
delitos electorales.

o Asimismo, esta facultad permite a la Comision recibir la
informacion y pruebas respecto a la comision de delitos
electorales, aclarando que no se cuentan con facultades
persecutorias o de investigacion; razén por la cual podrén recabar
informacion e integrar los expedientes que correspondan, a fin de
canalizarlos a las instituciones pertinentes.

¢ Realizar visitas a cualquier entidad federativa y municipio en los cuales,
“deacuerdo con la informacion recibida y analizada acerca dé la COnsION
—de—um delito se presumia indraccion o desvio de recursos en materia
€lecforal, dando prioridad a las cabeceas distritales segun la division
~ reahizada por el Instituto Federal Electoral.
—o—Esta facultad permite a los integrantes de la Comision, agendar y
realizar los viajes pertinentes a Estados y Municipios a fin de
coadyuvar en la integracion de los expedientes, en la vigilancia

del uso de los programas sociales y en la recepcién de denuncias.
e Solicitar la informacién que considere pertinente a los servidores

‘publicos, a los partidos politicos v a cualquier_otro sujeto o ente de

publico o privado cuyas actividades o informacién sean de
utilidad para corroborar la legitimidad, equidad y legalidad del proceso
electoral federal, asi como para ayudar en la vigilancia del empleo de los
recursos piblicos en el proceso electoral.




o Para realizar esta facultad la Comision podra realizar solicitudes
de mformaciona 105 entes publicos, a través de solicitudes al IFAIL
a la ASFy alaSFP.

o Asimismo, la solicitud de informacién podra realizarse a través de
comparecencias  (concertadas por mutuo  acuerdo ¥
consentimiento de las partes) de servidores publicos o sujetos de
derecho publico y privado.

o En caso de que la_informacién solicitada forme parte de las
pruebas a recabarse para un expediente, y dicha informacion no
sea proporcionada por los entes de derecho publico o privado, se
atendera a las diligencias e investigaciones realizadas por el
Ministerio Pablico.

» Trabajar en coordinacién con la Fiscalia Especializada para la_Atencién
de Delitos Electorales a fin de realizar reuniones y visitas, asi como de
canalizar a dicha fiscalia las denuncias ciudadanas que se reciban,
relacionadas con el probable uso indebido de recursos publicos en el
proceso electoral federal.

o Esta facultad permite a la Comisién ser un ente que canalice las
denuncias recibidas y los expedientes integrados a la Fiscalia.

o Asimismo, esta facultad permite a esta H. Camara de Diputados
concertar programas de trabajo para capacitar a los Diputados en
materia de delitos electorales.

» Esta capacitacion podra concertarse a través de la
suscripcion de Convenios de Colaboracion, firmados por:

¢ El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara,
quien de acuerdo al articulo 22 de a la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, cuenta dentro de sus atribuciones con la
representacion legal de la Camaral.

e« La persona que posea la representacion legal del
ente pablico o privado con quien se vaya a trabajar
en coordinacién.

» Denunciar, cuando haya flagrancia o pruebas fehacientes de un hecho, a
los servidores publicos que incurran en uso indebido de recursos, bienes
muebles o inmuebles, materiales, personales 0 documentacién que haya
propiciado una practica electoral desleal o no equitativa.

o Esta facultad le permite a la Comision acudir ante Ta Agencia del
Ministerio Puablico o ante las oficinas de la FEPADE, para
presertar ta denuncia referente a la comisién del ilicito en materia
electoral, dicha denuncia sera presentada a nombre de todos los
integrantes de la Comisién y sera firmada y ratificada por los
mismos.

' Atn cuando lz firma para fa formal y legal protocolizacién del Convenio de Coordinacién sea la del
Presidente de la Mesa Directiva, los integrantes de la Comisién podran fungir como testigos de honor y
firmar con dio caracter, los convenios pactados.



* Denunciar, cuando haya flagrancia o pruebas fehacientes de un hecho, a
“Tos servidores publicos que incuiran en uso indebido de recursos, bienes
muebles 0 inmuebles, materiales, personales 0 documentacion que haya
“propiciado una practica eléctoral desleal o no equitativa.
o Esta facultad le permite a la Comisién presentar ante la FEPADE o
ante las Agencias del Ministerio Publico las denuncias relativas a
la presunta comisién de Delitos ElectoralesZ.
» _Denunciar a los servidores publicos que, en uso de su encargo, empleo o
_comision, destinen apoyos, inscripciones, recursos o " materiales
provenientes de programas de desarrollo social para beneficiar a un
artido o i toral.
o Esta facultad le permite a la Comisién presentar ante la FEPADE o
ante las Agencias del Ministerio Pablico las denuncias relativas a
la presunta comisién de Delitos Electorales respecto al uso
indebido de las acciones, apoyos, obras y servicios que el gobierno
realiza de manera corresponsable con la poblacion, para mejorar la salud,
educacion, alimentacion, trabajo, vivienda y las condiciones de vida de
los hombres, mujeres, jévenes, nifios y nifias.
¢ Las demas que sean acordadas por la mayoria de los integrantes de la
comision.

? Para conocer los procedimientos de las denuncias, consuitar el anexo 2 del presente documento.
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Delitos Electorales

——

El delito, en sentido estricto, es definido como una conducta o accién tipica
(tipificada por la ley), antijuridica (contraria a Derecho), culpable y punible por
la legislacién vigente y aplicable,

Por tanto, los delitos electorales se refieren a las conductas realizadas por un
individuo o grupo de individuos que dafian las elecciones y afectan la libertad
del voto, al manipular la decisién popular a favor de un candidato o partido
politico.

También es considerado Delito Electoral, el condicionar o intercambiar la ayuda
prestada por los Programas Sociales a cambio del voto a favor de un candidato
determinado o partido politico.

Los Delitos electorales se encuentran contemplados en el Titulo XXIV del

Codigo Penal; articulos 401 al 413,

Cualquier persona comete un delito electoral si:
————Ofrece comprar el voto,

» Presiona o induce en la casilla a los electores a votar por un partido o
candidato; es decir, realiza propaganda partidista el dia de la jornada
electoral de un candidato y orienta el voto de los ciudadanos,

Pretende votar con la credencial de elector de otra persona,

Recoger sin aviso y sin causa alguna, la credencial para votar de los
ciudadanos,

Yota, sin tener credencial de elector,

Vota mas de una vez en una misma eleccién,

Introduce o sustrae ilicitamente boletas electorales de las urnas,
Obstaculiza o interfiere el desarrollo de las votaciones y procedimiento
que se sigue el dia de las elecciones.

v Vv

VVVY

Los Ministros de culto religioso comenten un delito electoral cuando:
~ > Enlos sermones o actos publicos propios de su religion o secta, inducen
a los ciudadanos a votar a favor o en contra de un candidato o partido
politico;
» En los sermones o actos publicos propios de su religion o secta, inducen
a los ciudadanos para que no se presenten a votar.

Los funcionarios electorales (todas las personas que forman parte de un érgano
electoral} cometen un delito cuando™—
» No cumplen con las obligaciones y funciones conferidas en razén de su
cargo,
» No entregan los documentos o material electoral necesario para que se
realicen las elecciones,




» Instalan, abren o cierran una casilla fuera de los tiempos y jornadas
‘establecidas dentro de las leyes y ordenamientos relativos al
procedimiento electoral,

» Alteran los resultados electorales, roban y/o destruyen boletas, hstas 0
cualquier documento o material electoral,

» En ejercicio de sus funciones, presionan a los ciudadanos y los inducen a
votar por un candidato o partido politico determinado,

> Sin justificacion alguna excusen u ordenen el retiro de la casilla electoral
y/ o de los representantes de los partidos.

Los funcionarios partidistas (son los que dirigen o forman parte de un partido

politico) cometen un delito electoral cuando:
> Realizan propaganda electoral mientras cumplen con su trabajo electoral;

es decir, mientras se encuentran laborando en las casillas electorales el
dia de la jornada,

> Sustraen, destruyen o alteran los documentos o material electoral,

» Dicen noticias falsas o dolosas de manera publica relacionadas con
materia electoral,

» Impiden violentamente la instalacion, apertura o cierre de una casilla.

Los servidores publi s personas laboran obierno

Federal, Estatal y Municipal asi como los diputados y senadores) cometen un
delito electoral cuando;

» Obligan a sus subordinados (empleados) a votar por un partido politico
o candidato,

» Condicionen la prestacién de luz, agua, teléfono, gas, o cualquier servicio
ptblico; asi como el cumplimiento de programas sociales o la realizacién
de construcciones para que la gente emita su voto a favor de un partido
politico o candidato,

» Inviertan, dinero, servicios, casas, oficinas para apoyar a un candidato o
partido politico,

» Utilizan recursos publicos para apoyar a un partido politico o candidato,

» Utilicen a sus empleados durante su tiempo de labores para que auxilien
a un candidato o partido politico determinado.
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Denuncia de Delitos Electorales

La denuncia es un instrumento para dar a conocer al Ministerio Pablico o0 a la
Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales los hechos
constitutivos de un delito electoral.

__Cualquier persona puede denunciar un delito electoral; dichas denuncias sobre
se pueden presentar ante:
———

» Las agencias del Ministerio Pablico Federal que dependen de la PGR.

» Las agencias del Ministerio Ptiblico que dependen de las Procuradurias
Estatales, y

» La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales de la
PGR. =

Las denuncias se pueden presentar de forma:

—-—

» Oral.- mediante presentacién personal ante la Agencia del M.P. o ante la
" FEPADE, a fin de narrar clara y detalladamente la forma en que
sucedieron los hechos, a partir de dicha presentacion, se levantara un
acta circunstanciada o averiguacién previa segtin corresponda.
»__Escrita.- mediante oficio o escrito libre presentado ante la Agencia del
.P. o ante la FEPADE; dicho escrito debera contener la narrativa claray
detallada de los hechos, asi como la firma o huella digital del
denunciante.

En el caso de las llamadas denuncias anénimas, éstas pueden presentarse a
través de correo electrénico o llamada telefénica; por medio de la cual un
individuo informa sobre hechos o actos que presuntamente constituyen un
delito electoral, sin embargo, en estos casos no se presenta propiamente una
denuncia, sino un Acta, a través de la cual el Ministerio Publico comienza a dar
seguimiento y realiza las indagatorias correspondientes.
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Atencion de Denuncias
Ciudadanas

Comision Especial encargada de Vigilar el
correcto uso de los Recursos Publicos
Federales, Estatales y Municipales en el
Proceso Electoral Federal de 2009
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Verificar, la procedencia Cerciorarse de la

de las pruebas presentadas existencia del
y recopilar, de ser posible Denunciante y
un mayor nimero de del Presunto
Ellas. Responsable

Comprobar {a veracidad
de los datos generales
proporcionados



3.- Tramite de la Denuncia.

Crear expediente que integre los datos y
pruebas recopilados.

Enviar dicho expediente a la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales.

Mantenerse en comunicacion con la
FEPADE hasta conocer si dicha fiscalia en
pleno uso de sus facultades, al valorar si los
hechos presentados pueden ser
constitutivos de un delito electoral dio inicid
el tramite de una Averiguacion Previa o de
un Acta circunstanciada.






3.- Obligaciones de los
Diputados.

1.

Guardar celosamente la informacion
gue reciban a partir de una denuncia
ciudadana, hasta que el expediente

integrado sea enviado a la Direccion

General de Averiguaciones Previas
de la FEPADE.

Mantenerse al pendiente de los

resultados de la Investigacion que
realice la FEPADE.



Notas

Una vez recibida la denuncia se llevan acabo las
diligencias necesarias, por parte de autoridad
competente (FEPADE O MP)

Los especialistas acuden al lugar de los hechos

'y recaban las pruebas que acrediten los

sucesos (periciales, = testimoniales,
documentales, etc.)

Una vez realizadas las diligencias, si se
acreditaron los acontecimientos, descritos en la
denuncia, se procede a la accion penal
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TITULO VIGESIMOCUARTO
Delitos Electorales y en Materia de Registro Nacional de Ciudadanos

CAPITULO UNICO

Articulo 401.- Para los efectos de este Capitulo, se entiende por:

I. Servidores Publicos, las personas que se encuentren dentro de los
supuestos establecidos por el articulo 212 de este Cédigo.

Se entenderd también como Servidores Pablicos a los funcionarios y
empleados de la Administracion Publica Estatal y Municipal;

I1. Funcionarios electorales, quienes en los términos de la legislacion federal
electoral integren los 6rganos que cumplen funciones electorales;

III. Funcionarios partidistas, los dirigentes de los partidos politicos
nacionales y de las agrupaciones politicas, y sus representantes ante los érganos
electorales, en los términos de la legislacién federal electoral;

IV. Candidatos, los ciudadanos registrados formalmente como tales por la
autoridad competente;

V. Documentos publicos electorales, las actas de la jornada electoral, las
relativas al escrutinio y cémputo de cada una de las elecciones, paquetes
electorales y expedientes de casilla, las actas circunstanciadas de las sesiones de
computo de los consejos locales y distritales, y las de los computos de
circunscripcién plurinominal y, en general todos los documentos y actas
expedidos en el ejercicio de sus funciones por los 6rganos del Instituto Federal
Electoral; y

V1. Materiales electorales, los elementos fisicos, tales como urnas, canceles o
elementos modulares para la emisién del voto, marcadoras de credencial,
liquido indeleble, utiles de escritorio y demas equipamiento autorizado para su
utilizacién en las casillas electorales durante la jornada electoral.

Articulo 402.- Por la comisién de cualquiera de los delitos comprendidos en
el presente Capitulo se podra imponer ademas de la pena sehalada, la
inhabilitacién de uno a cinco afios, y en su caso, la destitucién del cargo.

Articulo 403.- Se impondran de diez a cien dias multa y prisién de seis meses
a tres afios, a quien:

V. No entregue o impida la entrega oportuna de documentos o materiales
electorales, sin mediar causa justificada;



VI. En ejercicio de sus funciones ejerza presion sobre los electores y los
induzca objetivamente a votar por un candidato o partido determinado, en el
interior de la casilla o en el lugar donde los propios electores se encuentren
formados;

VII.- Al que instale, abra o cierre dolosamente una casilla fuera de los
tiempos y formas previstos por la ley de la materia, la instale en lugar distinto al
legalmente sefialado, o impida su instalacién;

VIIL Sin causa prevista por la ley expulse u ordene el retiro de la casilla
electoral de representantes de un partido politico o coarte los derechos que la
ley les concede; :

IX.- (Se deroga).

X. Permita o tolere que un ciudadano emita su voto a sabiendas de que no
cumple con los requisitos de ley o que se introduzcan en las urnas ilicitamente
una o mas boletas electorales; o

XI. Propale, de manera piblica y dolosa, noticias falsas en torno al desarrollo
de la jornada electoral o respecto de sus resultados.

Articulo 406.- Se impondran de cien a doscientos dias multa y prisién de uno
a seis afos, al funcionario partidista o al candidato que:

I. Ejerza presion sobre los electores y los induzca a la abstenciéon o a votar
por un candidato o partido determinado en el interior de la casiila o en el lugar
donde los propios electores se encuentren formados;

I1.- Realice propaganda electoral mientras cumple sus funciones durante la
jornada electoral;

IIl. Sustraiga, destruya, altere o haga uso indebido de documentos o
materiales electorales;

IV. Obstaculice el desarrollo normal de la votacion o de los actos posteriores
a la misma sin mediar causa justificada, o con ese fin amenace o ejerza violencia

fisica sobre los funcionarios electorales;

V. Propale, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno al desarrollo
de la jornada electoral o respecto de sus resultados;

VI. Impida con violencia la instalacion, apertura o cierre de una casilla; o

VII. Obtenga y utilice a sabiendas y en su calidad de candidato, fondos
provenientes de actividades ilicitas para su camparia electoral.



Articulo 407.- Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias multa y
prision de uno a nueve afios, al servidor pablico que:

I. Obligue a sus subordinados, de manera expresa y haciendo uso de su
autoridad o jerarquia, a emitir sus votos en favor de un partido politico o
candidato;

II. Condicione la prestacién de un servicio publico, el cumplimiento de
programas o la realizacién de obras publicas, en el &mbito de su competencia, a
la emisién del sufragio en favor de un partido politico o candidato;

III. Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios que tenga a su
disposicién en virtud de su cargo tales como vehiculos, inmuebles y equipos, al
apoyo de un partido politico o de un candidato, sin perjuicio de las penas que
pueda corresponder por el delito de peculado; o

IV. Proporcione apoyo o preste algtin servicio a los partidos politicos o a sus
candidatos, a través de sus subordinados, usando del iempo correspondiente a
sus labores, de manera ilegal.

Articulo 408.- Se impondra sancién de suspension de sus derechos politicos
hasta por seis afios a quienes, habiendo sido electos diputados o senadores no
se presenten, sin causa justificada a juicio de la Camara respectiva, a
desempenar el cargo dentro del plazo sefialado en el primer parrafo del articulo
63 de la Constitucion.

Articulo 409.- Se impondran de veinte a cien dias multa y prision de tres
meses a Cinco afos, a quien:

L- Proporcione documentos o informacion falsa al Registro Nacional de
Ciudadanos para obtener el documento que acredite la ciudadania; y

IL.- Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido del
documento que acredita la ciudadania, que en los términos de la ley de la
materia, expida el Registro Nacional de Ciudadanos.

Articulo 410.- La pena a que se refiere el articulo anterior se podra
incrementar en una cuarta parte si las conductas son cometidas por personal del
érgano que tenga a su cargo el servicio del Registro Nacional de Ciudadanos
conforme a la ley de la materia, o si fuere de nacionalidad extranjera.

Articulo 411.- Se impondra de setenta a doscientos dias multa y prision de
tres a siete afios, a quien por cualquier medio altere o participe en la alteracion
del Registro Federal de Electores, de los listados nominales o en la expedicion
ilicita de credenciales para Votar.



Articulo 412.- Se impondra prision de dos a nueve afios, al funcionario
partidista o a los organizadores de actos de campafia que, a sabiendas
aproveche ilicitamente fondos, bienes o servicios en los términos de la fracciéon
[II del articulo 407 de este Codigo. En la comisién de este delito no habré el
beneficio de la libertad provisional.

Articulo 413.- Los responsables de los delitos contenidos en el presente
capitulo por haber acordado o preparado su realizacién en los términos de Ia
fraccién 1 del articulo 13 de este Cédigo no podran gozar del beneficio de la
libertad provisional.






Titulo Segundo

Capitulo I
De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion
establecida segiin los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. EI pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningtin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal vy las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esta
Constitucién y la ley.



II. La ley garantizar4& que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
senalard las reglas a que se sujetard el financiamiento de los propios
partidos y sus campaiias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado. '

El financiamiento piblico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccién, se compondrd de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y
las de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que
disponga la ley:

a) El financiamiento ptblico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijard anualmente, multiplicando el
nimero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el
Distrito Federal. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccién de diputados inmediata anterior.

b} El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencién del voto durante el afio en que se elijan Presidente de la
Repiblica, senadores y diputados federales, equivaldra al cincuenta
por ciento del financiamiento ptblico que le corresponda a cada
partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afo; cuando
s6lo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de
dicho financiamiento por actividades ordinarias.

¢) El financiamiento puablico por actividades especificas, relativas a la
educacién, capacitacion, investigacién socioeconémica y politica, asi
como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto
total del financiamiento publico que corresponda en cada afio por
actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de
seleccion de candidatos y las campafias electorales de los partidos
politicos. La propia ley establecera el monto maximo que tendran las
aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no podré exceder
anualmente, para cada partido, al diez por ciento del tope de gastos
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establecido para la iltima campana presidencial; asimismo ordenara los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten y dispondrd las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecerd el procedimiento para la liquidacion
de las obligaciones de los partidos que pierdan su registro y los
supuestos en los que sus bienes y remanentes seran adjudicados a la
Federacion.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacién social.

Apartado A. EI Instituto Federal Electoral sera autoridad tinica para
la administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de
los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo
que establezcan las leyes:

a)

b)

d)

A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la
jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto Federal
Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran distribuidos
en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en
cada estacién de radio y canal de television, en el horario
referido en el inciso d) de este apartado;

Durante sus precampanas, los partidos politicos dispondran en
conjunto de un minuto por cada hora de transmisién en cada
estacion de radio y canal de television; el tiempo restante se
utilizara conforme a lo que determine la ley;

Durante las campafias electorales debera destinarse para cubrir
el derecho de los partidos politicos al-menos el ochenta y cinco
por ciento del tiempo total disponible a que se refiere el inciso a)
de este apartado;

Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television
se distribuiran dentro del horario de programacién comprendido
entre las seis y las veinticuatro horas;

El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se
distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente: el treinta
por ciento en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados federales
inmediata anterior;



f) A cada partido politico nacional sin representacion en el
Congreso de la Union se le asignard para radio y television
solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario
establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de
esta base y fuera de los periodos de precampafias y campanas
electorales federales, al Instituto Federal Electoral le sera
asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el
Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y
bajo cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto
distribuira entre los partidos politicos nacionales en forma
igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara
para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto
federales como de las entidades federativas. Cada partido
politico nacional utilizard el tempo que por este concepto le
corresponda en un programa mensual de cinco minutos y el
restante en mensajes con duracién de veinte segundos cada uno.
En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se
haran en el horario que determine el Instituto conforme a lo
sefialado en el inciso d) del presente Apartado. En situaciones
especiales el Instituto podra disponer de los tiempos
correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido
politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos en ningtin momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y televisién.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, podra contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni
a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular. Queda prohibida la transmisién en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan
ser cumplidas en el 4mbito de los estados y el Distrito Federal
conforme a la legislacién aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el
Instituto Federal Electoral administrard los tiempos que
correspondan al Estado en radio y televisién en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la ley:



a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas
comiciales coincidentes con la federal, el tiempo asignado en
cada entidad federativa estara comprendido dentro del total
disponible conforme a los incisos a), b) y c) del apartado A de
esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacién se hara en los
términos de la ley, conforme a los criterios de esta base
constitucional, y

¢) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos,
incluyendo a los de registro local, se realizara de acuerdo a los
criterios sefialados en el apartado A de esta base y lo que
determine la legislacién aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total en
radio y televisién a que se refieren este apartado y el anterior fuese
insuficiente para sus propios fines o los de otras autoridades
electorales, determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante,
conforme a las facultades que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos deberan abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las
personas.

Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales
federales y locales y hasta la conclusiéon de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico. Las tinicas excepciones a lo anterior seran las camparias de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en
casos de emergencia.

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran
sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante
procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de
cancelacién inmediata de las transmisiones en radio y television, de
concesionarios y permisionarios, que resulten violatorias de la ley.

IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos
partidistas de seleccion y postulacién de candidatos a cargos de eleccién



popular, asi como las reglas para las precampafas y las campanas
electorales.

La duracién de las campaiias en el ano de elecciones para Presidente de
la Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el
ano en que solo se elijan diputados federales, las campanas durarén
sesenta dias. En ningtin caso las precamparias excederan las dos terceras
partes del tiempo previsto para las campaiias electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra
persona fisica o moral serd sancionada conforme a la ley.

La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico auténomo denominado
Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Union,
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ¢jercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio;
contara en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y
de vigilancia. El Consejo General sera su érgano superior de direcciéon y
se integrara por un consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y
concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo,
los representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la
ley determinara las reglas para la organizacién y funcionamiento de los
organos, asi como las relaciones de mando entre éstos. Los Organos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio profesional electoral. Una Contraloria General tendrd a
su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los
ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del
Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las
relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los
organos de vigilancia del padréon electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales.
Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

El consejero Presidente durard en su cargo seis afos y podré ser reelecto
una sola vez. Los consejeros electorales duraran en su cargo nueve anos,
seran renovados en forma escalonada y no podran ser reelectos. Segn
sea el caso, uno y otros seran elegidos sucesivamente por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, a propuesta de los grupos parlamentarios, previa realizacion
de una amplia consulta a la sociedad. De darse la falta absoluta del



consejero Presidente o de cualquiera de los consejeros electorales, el
sustituto sera elegido para concluir el periodo de la vacante. La ley
establecerd las reglas y el procedimiento correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran tener otro
empleo, cargo o comision, con excepcién de aquellos en que actien en
representaciéon del Consejo General y de los que desemperien en
asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacién o de
beneficencia, no remunerados. La retribucién que perciban serd igual a la
prevista para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El titular de la Contraloria General del Instituto sera designado por la
Camara de Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes a propuesta de instituciones publicas de educacion
superior, en la forma y términos que determine la ley. Durara seis afios
en el cargo y podra ser reelecto por una sola vez. Estard adscrito
administrativamente a la presidencia del Consejo General y mantendra
la coordinacién técnica necesaria con la entidad de fiscalizacién superior
de la Federacion.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado con el voto de las dos terceras
partes del Consejo General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion
el consejero presidente del Consejo General, los consejeros electorales, el
Contralor General y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral;
quienes hayan fungido como consejero Presidente, consejeros electorales
y Secretario Ejecutivo no podran ocupar, dentro de los dos afios
siguientes a ]a fecha de su retiro, cargos en los poderes ptblicos en cuya
eleccién hayan participado.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacién de partido en alguna de las Camaras. Sélo
habrd un Consejero por cada grupo parlamentario no obstante su
reconocimiento en ambas Camaras del Congreso de la Union.

El Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a
la capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y
lista de electores, impresion de materiales electorales, preparacion de la
jornada electoral, los computos en los términos que sefale la ley,
declaracién de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores, computo de la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacién de la observacion electoral y de las



encuestas o sondeos de opinion con fines electorales. Las sesiones de
todos los 6rganos colegiados de direccién serdn ptblicas en los términos
que sefiale la ley.

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos nacionales estara
a cargo de un 6rgano técnico del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dotado de autonomia de gestion, cuyo titular serad designado
por el voto de las dos terceras partes del propio Consejo a propuesta del
consejero Presidente. La ley desarrollara la integracién y funcionamiento
de dicho 6rgano, asi como los procedimientos para la aplicacién de
sanciones por el Consejo General. En el cumplimiento de sus
atribuciones el organo técnico no estara limitado por los secretos
bancario, fiduciario y fiscal.

El érgano técnico sera el conducto para que las autoridades competentes
en materia de fiscalizacién partidista en el ambito de las entidades
federativas puedan superar la limitacién a que se refiere el pérrafo
anterior.

El Instituto Federal Electoral asumira mediante convenio con las
autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten,
la organizacién de procesos electorales locales, en los términos que
disponga la legislacion aplicable.

V1. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.
Dicho sistema dard definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccién de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos sobre la
resolucion o el acto impugnado.

Seccion 1
De 1a Eleccion e Instalacién del Congreso

Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de representantes de la
Nacién, electos en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario, se
elegira un suplente.

Articulo 52. La Cdmara de Diputados estara integrada por 300 diputados
electos segun el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema
de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segtin el



principio de representacién proporcional, mediante el Sistema de Listas
Regionales, votadas en circunscripcionales

Articulo 53. La demarcacién territorial de los 300 distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacién total del pais entre los
distritos sefialados. La distribuciéon de los distritos electorales uninominales
entre las entidades federativas se hard teniendo en cuenta el dltimo censo
general de poblacién, sin que en ningan caso la representaciéon de un Estado
pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados segiin el principio de representacion
proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituirin cinco
circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La Ley determinara la
forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 60. El organismo publico previsto en el articulo 41 de esta
Constitucion, de acuerdo con lo que disponga la ley, declarara la validez de las
elecciones de diputados y senadores en cada uno de los distritos electorales
uninominales y en cada una de las entidades federativas; otorgara las
constancias respectivas a las formulas de candidatos que hubiesen obtenido
mayoria de votos y hard la asignacién de senadores de primera minoria de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de esta Constitucion y en la ley.
Asimismo, hara la declaracién de validez y la asignacion de diputados segun el
principio de representacién proporcional de conformidad con el articulo 54 de
esta Constitucién y la ley.

Las determinaciones sobre la declaracién de validez, el otorgamiento de las
constancias y la asignacién de diputados o senadores podran ser impugnadas
ante las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacitn, en los términos que sefiale la ley.

Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo anterior, podran ser
“ revisadas exclusivamente por la Sala Superior del propio Tribunal, a través del
medio de impugnacién que los partidos politicos podran interponer
tnicamente cuando por los agravios esgrimidos se pueda modificar el resultado
de la eleccion. Los fallos de la Sala seran definitivos e inatacables. La ley
establecera los presupuestos, requisitos de procedencia y el tramite para este
medio de impugnacion.

Capitulo IV
Del Poder Judicial

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la
fraccion I del articulo 105 de esta Constitucién, la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion.



Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionard en forma
permanente con una Sala Superior y salas regionales; sus sesiones de resolucion
seran publicas, en los términos que determine la ley. Contara con el personal
juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. El Presidente
del Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para
ejercer el cargo por cuatro afios.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucién y segun lo disponga la ley,
sobre:

1. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

H. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en tnica instancia por
la Sala Superior. ‘

Las salas Superior y regionales del Tribunal sélo podran declarar la
nulidad de una eleccion por las causales que expresamente se
establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizara el cémputo final de la eleccion de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones
que se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular, en
su caso, la declaraciéon de validez de la eleccién y la de Presidente Electo
respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor niimero de votos.

III. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal, distintas a las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que
violen normas constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante los
mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrollo del
proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via
procederéd solamente cuando la reparacion solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes
de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los
6rganos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion
libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los



términos que sefialen esta Constitucién y las leyes. Para que un
ciudadano pueda acudir a la jurisdicciéon del Tribunal por violaciones a
sus derechos por el partido politico al que se encuentre afiliado, debera
haber agotado previamente las instancias de solucion de conflictos
previstas en sus normas internas, la ley establecera las reglas y plazos
aplicables;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores;

VIII. La determinacién e imposicion de sanciones por parte del Instituto
Federal Electoral a partidos o agrupaciones politicas o personas fisicas o
morales, nacionales o extranjeras, que infrinjan las disposiciones de esta
Constitucion y las leyes, y

IX. Las demas que sefnale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral hardn uso de los medios de apremio
necesarios para hacer cumplir de manera expedita sus sentencias y
resoluciones, en los términos que fije la ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constitucién, las salas
del Tribunal Electoral podrén resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia
electoral contrarias a la presente Constitucion. Las resoluciones que se dicten en
el ejercicio de esta facultad se limitardn al caso concreto sobre el que verse el
juicio. En tales casos la Sala Superior informara a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. ‘ '

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la
inconstitucionalidad de algiin acto o resolucién o sobre la interpretacién de un
precepto de esta Constitucién, y dicha tesis pueda ser contradictoria con una
sostenida por las salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de
los Ministros, las salas o las partes, podran denunciar la contradiccién en los
términos que senale la ley, para que el pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Naci6n decida en definitiva cual tesis debe prevalecer. Las resoluciones que
se dicten en este supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.

La organizacion del Tribunal, la competencia de las salas, los procedimientos
para la resolucion de los asuntos de su competencia, asi como los mecanismos
para fijar criterios de jurisprudencia obligatorios en la materia, seran los que
determinen esta Constitucién y las leyes.

La Sala Superior podrd, de oficio, a peticidon de parte o de alguna de las salas
regionales, atraer los juicios de que conozcan éstas; asimismo, podra enviar los



asuntos de su competencia a las salas regionales para su conocimiento y
resolucién. La ley sefialara las reglas y los procedimientos para el ejercicio de
tales facultades.

La administracién, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral
corresponderan, en los términos que sefale la ley, a una Comision del Consejo
de la Judicatura Federal, que se integrara por el Presidente del Tribunal
Electoral, quien la presidird; un Magistrado Electoral de la Sala Superior
designado por insaculacién; y tres miembros del Consejo de Ia Judicatura
Federal. El Tribunal propondré su presupuesto al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para su inclusién en el proyecto de Presupuesto
del Poder Judicial de la Federacion. Asimismo, el Tribunal expedira su
Reglamento Interno y los acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren las salas Superior y regionales
seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Senadores a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n. La eleccién de quienes las integren sera escalonada, conforme a las
reglas y al procedimiento que sefiale la ley.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberdn satisfacer
los requisitos que establezca la ley, que no podran ser menores a los que se
exigen para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y
duraran en su encargo nueve afios improrrogables. Las renuncias, ausencias y
licencias de los Magistrados Electorales de la Sala Superior seran tramitadas,
cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun corresponda, en los términos del
articulo 98 de esta Constitucién.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales deberan
satisfacer los requisitos que sefale la ley, que no podran ser menores a los que
se exige para ser Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en su
encargo nueve afios improrrogables, salvo si son promovidos a cargos
superiores.

En caso de vacante definitiva se nombrara a un nuevo Magistrado por el
tiempo restante al del nombramiento original.

El personal del Tribunal regird sus relaciones de trabajo conforme a las
disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federacién y a las reglas
especiales y excepciones que senale la ley.

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los Servidores Pablicos y Patrimonial del
Estado

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo
se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular,



a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito
Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Union, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la
Administracién Puablica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempetio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra
ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales,
los Magistrados de los Tribunales Superiores de justicia Locales y, en su caso,
los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, serdn responsables por
violaciones a esta Constitucién y a las leyes federales, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Repiblica precisaran, en los mismos
términos del primer péarrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caricter de servidores publicos de quienes desempenien
empleo, cargo o comisién en los Estados y en los Municipios.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al
Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los
consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a
la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de la Republica y el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, asi como el consejero Presidente y los consejeros electorales del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la comisién de delitos
durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a
proceder contra el inculpado.

Si la resoluciéon de la Camara fuese negativa se suspendera todo
procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la imputacién por
la comision del delito continiie su curso cuando el inculpado haya concluido el
ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos de la
imputacion.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion
de las autoridades competentes para que acten con arreglo a la ley.



Por lo que toca al Presidente de la Republica, sélo habra lugar a acusarlo ante
la Camara de Senadores en los términos del articulo 110, En este supuesto, la
Camara de Senadores resolvera con base en la legislacién penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los
Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso, los miembros de los Consejos
de las Judicaturas Locales, se seguira el mismo procedimiento establecido en
este articulo, pero en este supuesto, la declaracién de procedencia sera para el
efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de
sus atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de la (las, sic DOF 28-12-1982) Camaras de
Diputados (y, sic DOF 28-12-1982) Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracién de que ha lugar a proceder contra el inculpado
sera separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste
culmina en sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcion. Si la
sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el
ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor
publico no se requerird declaracion de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion penal, y tratandose de delitos por cuya comision el autor obtenga un
beneficio econémico o cause dafios o perjuicios patrimoniales, deberan
graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los
dafos y perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios
obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

Articulo 112. No se requerird declaracion de procedencia de la Camara de
Diputados cuando alguno de los servidores publicos a que hace referencia el
péarrafo primero del articulo 111 cometa un delito durante el tiempo en que se
encuentre separado de su encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempetiar sus funciones propias o ha
sido nombrado o electo para desempenar otro cargo distinto, pero de los
enumerados por el articulo 111, se procederd de acuerdo con lo dispuesto en
dicho precepto.

Articulo 114. El Procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse durante
el periodo en el que el servidor publico desempeiie su cargo y dentro de un afo



después. Las sanciones correspondientes se aplicaran en un periodo no mayor
de un afo a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por
cualquier servidor publico, serd exigible de acuerdo con los plazos de
prescripcién consignados en la Ley penal, que nunca serdn inferiores a tres
afnos. Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor piblico
desempena alguno de los encargos a que hace referencia el articulo 111.

La ley sefialard los casos de prescripcion de la responsabilidad
administrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y
omisiones a que hace referencia la fraccion III del articulo 109. Cuando dichos
actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcién no seran inferiores a
tres afios,

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacidn y del Distrito Federal

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo. '

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

I. Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas de
seis afnos.

La eleccién de los gobernadores de los Estados y de las Legislaturas
Locales sera directa y en los términos que dispongan las leyes electorales
respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccién popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningin caso y por ningun motivo podran
volver a ocupar ese cargo, ni aun con el cardcter de interinos,
provisionales, sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el designado para concluir
el periodo en caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando
tenga distinta denominacién;

b} El gobernador interino, el provisional o el ciudadanc que, bajo
cualquier denominacion, supla las faltas temporales del gobernador,
siempre que desempeite el cargo los dos altimos afios del periodo.
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II.

Y

Iv.

S6lo podra ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no
menor de cinco anos inmediatamente anteriores al dia de los comicios, y
tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccion, o menos, si asi lo establece
la Constitucién Politica de la Entidad Federativa.

El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra
ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacion no llegue a
400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacion exceda de este
nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya
poblacién sea superior a esta ltima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podran ser reelectos
para el periodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos
para el periodo inmediato con el cardcter de propietario, siempre que no
hubieren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no podran
ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes.

Las legislaturas de los Estados se integrardan con diputados elegidos
segin los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que sefialen sus leyes;

Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la
jornada comicial tenga lugar el primer domingo de julio del afio que
corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el
ano de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la
jornada federal, no estaran obligados por esta tltima disposicién;

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad y objetividad;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones;



d)

g)

h)

j)

Las autoridades electorales competentes de carécter administrativo
puedan convenir con el Instituto Federal Electoral se haga cargo de
la organizacién de los procesos electorales locales;

Los partidos politicos sblo se constituyan por ciudadanos sin
intervencién de organizaciones gremiales, o con objeto social
diferente y sin que haya afiliacién corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcién de lo
dispuesto en el articulo 20., apartado A, fracciones Ill y VI, de esta
Constitucion;

Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los
asuntos internos de los partidos en los términos que expresamente
sefialen;

Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento
publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes
a la obtencion del voto durante los procesos electorales. Del mismo
modo se establezca el procedimiento para la liquidacién de los
partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes y
remanentes;

Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de
los partidos politicos en sus precampatias y campafas electorales, asi
como los montos maximos que tengan las aportaciones de sus
simpatizantes, cuya suma total no excedera el diez por ciento del
tope de gastos de campaiia que se determine para la eleccion de
gobernador; los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos; y establezcan las sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones que se expidan en estas materias;

Los partidos politicos accedan a la radio y la television, conforme a
las normas establecidas por el apartado B de la base III del articulo
41 de esta Consttucion;

Se fijen las reglas para las precampanas y las campanias electorales de
los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las
infrinjan. En todo caso, la duracién de las campahas no debera
exceder de noventa dias para la elecciéon de gobernador, ni de
sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales 0 ayuntamientos;
las precampanas no podran durar mas de las dos terceras partes de
las respectivas campaiias electorales;



k) Se instituyan bases obligatorias para la coordinacién entre el
Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales locales en
materia de fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos, en
los términos establecidos en los dos tltimos parrafos de la base V del
articulo 41 de esta Constitucion;

I} Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y
las reglas para la realizacion, en los ambitos administrativo y
jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion;

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador,
diputados locales y ayuntamientos, asi como los plazos convenientes
para el desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en
cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos
electorales, v

n) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral,
asi como las sanciones que por ellos deban imponerse.

Titulo Séptimo
Prevenciones Generales

Articulo 130. El principio histérico de la separacién del Estado y las iglesias
orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demas
agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no podran
desempenar cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar, pero
no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con la
anticipacion y en la forma que establezca la ley, podran ser votados.

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica
alguna. Tampoco podrin en reunién piblica, en actos del culto o de
propaganda religiosa, ni en publicaciones de carécter religioso, oponerse a las
leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos
patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cualquiera que la
relacione con alguna confesién religiosa. No podran celebrarse en los templos
reuniones de caracter politico.



Articulo 134. Los recursos econoémicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los organos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados
y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se
asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo
anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién VI y 79.

L.as adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o Levaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria pitblica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto pablicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar Ila
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado. '

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los ¢rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes
reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara
por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo
segundo de este articulo.

Los servidores publicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases
en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos ptblicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos. '

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los Organos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion ptblica y cualquier otro ente de



los tres Ordenes de gobierno, debera tener carédcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningin caso esta
propaganda incluirdA nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor piiblico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.




