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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
“PRINCIPALES DISPOSICIONES APLICABLES”

PRESENTACION

El presente documento busca mostrar de manera practica el marco legal que estd
vinculado al proceso de elaboracion, presentacion, analisis, discusion, modificacion
y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacidon, asi como los

ordenamientos aplicables para el ejercicio del gasto publico.

En el primer apartado se encontrara el sustento constitucional respecto a la
presentacion del Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
y las facultades que tiene en Congreso en esta materia, particularmente la Cdmara

de Diputados.

Uno de los ordenamientos mds importantes en el tema del Presupuesto Federal es
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la cual establece
entre otras medidas el equilibrio presupuestal asi como los condicionantes para
gue las finanzas publicas puedas registrar un mayor déficit publico, y sefiala en qué
casos se puede aplicar un recorte presupuestal, asi como las partidas mas
susceptibles de verse afectadas de manera inmediata. Se rescatan temas como el
establecimiento del precio de petréleo referencial, los mecanismos de evaluacidn
del gasto en todos sus niveles, los recursos transferidos a entidades federativas y

municipios, entre otros importantes topicos.

Encaminado a fortalecer los mecanismos de transparencia en el ejercicio del gasto

publico, la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacidn establece los mecanismos




de rendicion de cuentas, particularmente en lo relativo a la Cuenta Publica. En este
apartado se busca sintetizar las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF) tiene, asi como los procedimientos y tiempos en los que se tiene que llevar a

cabo la fiscalizacion y la revisién de dicho documento.

En el siguiente apartado se busca sintetizar los elementos mds importantes para el
analisis del Presupuesto de Egresos de la Federacién, particularmente en lo relativo
a las facultades que tiene la Secretaria de Hacienda en torno a la contratacion de

deuda publica y cudl es el procedimiento para contratarla.

En los dos ultimos apartados se busca presentar las principales disposiciones
aplicables en torno al ejercicio del gasto publico descentralizado. En el primero de
ellos se presentan las principales disposiciones de la Ley de Coordinacidn Fiscal que
incluye criterios de distribucion, mecanismos de rendicidon de cuentas y sanciones
en caso de incumplimiento. Y en el segundo de ellos, se presenta un ordenamiento
legal de reciente creacidn, y es el relativo a la armonizaciéon contable en todo el

pais.

Los mecanismos de evaluacion y transparencia en el ejercicio del pasto publico en
los distintos dmbitos de gobierno obligaron al Congreso a legislar en esta materia,
creando con ello la Ley General de Contabilidad Gubernamental, cuyos principales

elementos se presentan en el ultimo apartado.

Finalmente, es importante precisar que este documento constituye un manual
sobre el presupuesto de egresos de la federacién que busca facilitar la busqueda de
los temas de mayor interés para el publico lector en los principales ordenamientos
legales, sin antes destacar que no sustituye la consulta directa de cada una de las

ellas para mayor profundidad.
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1.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

1.1 PRESENTACION DE INICIATIVAS
(Art. 71)

El dere

cho de iniciar leyes o decretos compete:

Al Presidente de la Republica;
A los Diputados y Senadores del Congreso de la Unién; y
A las Legislaturas de los Estados.

1.2 FACULTADES DEL CONGRESO VINCULADAS AL PRESUPUESTO

(Art. 73)

El Congreso tiene facultad:

Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.

Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la Nacidén, para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional.

Ningin empréstito podrd celebrarse sino para la ejecucién de obras que
directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos, salvo los que se
realicen con propdsitos de regulacidn monetaria, las operaciones de conversién y
los que se contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la
Republica.

Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse en la ley
de ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las
entidades de su sector publico.

Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental.

Para establecer contribuciones.

1.3 FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS VINCULADAS AL
PRESUPUESTO

(Art. 74)

Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen,
discusidn y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal,
una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo.




e Autorizar las erogaciones plurianuales para proyectos de inversién en
infraestructura.

1.4 FECHAS DE PRESENTACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO

e El Ejecutivo Federal hara llegar a la Cdmara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 8 del mes
de septiembre.

e La Cdmara de Diputados deberd aprobar el Presupuesto de Egresos de la
Federacién a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre.

1.5 CUENTA PUBLICA

e Son facultades de la Entidad Superior de Fiscalizacidn revisar la Cuenta Publica del
afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados de la gestién financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y verificar
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

e La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la
Camara de Diputados a mas tardar el 30 de abril del afo siguiente.

e La Cdmara concluird la revision de la Cuenta Publica a mas tardar el 30 de
septiembre del afio siguiente al de su presentacion.

1.6 FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION
(Art. 79)

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion tendrd a su cargo:

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la Unidn y de los entes publicos
federales, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas federales, a través de los informes.

También fiscalizara directamente los recursos federales que administren o ejerzan
los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, con excepcion de las participaciones federales.

Il. Entregar el informe del resultado de la revisién de la Cuenta Publica a la Cdmara
de Diputados a mas tardar el 20 de febrero del afio siguiente al de su presentacion.

Ill. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicaciéon de fondos y recursos
federales, y efectuar visitas domiciliarias.




V. Determinar los dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal
o al patrimonio de los entes publicos federales y fincar directamente a los
responsables las indemnizaciones y sanciones.

2. LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA

2.1 EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA
(Art. 16, 17)

e Lla Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos e incluirdn cuando menos lo
siguiente:

I. Laslineas generales de politica econdmica;

Il. Los objetivos anuales, estrategias y metas;

lll. Las proyecciones de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos
financieros del sector publico, con las premisas empleadas para las
estimaciones. Las proyecciones abarcaran un periodo de 5 afios en adicién al
ejercicio fiscal en cuestidn, las que se revisaran anualmente en los ejercicios
subsecuentes, y

IV. Los resultados de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos
financieros del sector publico, que abarquen un periodo de los 5 ultimos afios
y el ejercicio fiscal en cuestion.

e El gasto neto total propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Cdmara de Diputados y el que se
ejerza en el afo fiscal por los ejecutores de gasto, deberd contribuir al equilibrio
presupuestario.

2.2 DEFICIT PRESUPUESTAL MAYOR

e Circunstancialmente, y debido a las condiciones econdmicas y sociales que priven
en el pais, las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos podran
prever un déficit presupuestario.

e En estos casos, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, al comparecer
ante el Congreso de la Unidn con motivo de la presentacion de dichas iniciativas,
deberd dar cuenta de los siguientes aspectos:

I. El monto especifico de financiamiento necesario para cubrir el déficit
presupuestario;

Il. Las razones excepcionales que justifican el déficit presupuestario, y

lll. El nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho déficit
sea eliminado y se restablezca el equilibrio presupuestario.




e A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del proyecto de Presupuesto de
Egresos, deberad agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al
financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

2.3 EXCEDENTES Y MAYOR GASTO PUBLICO
(Art. 19)

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podrda autorizar erogaciones
adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los excedentes que,
en su caso, resulten de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos o de excedentes de
ingresos propios de las entidades, conforme a lo siguiente:

e Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos, deberdn destinarse
en primer término a compensar el incremento en el gasto no programable
respecto del presupuestado, por concepto de participaciones; costo financiero,
derivado de modificaciones en la tasa de interés o del tipo de cambio; adeudos de
ejercicios fiscales anteriores para cubrir, en su caso, la diferencia entre el monto
aprobado en el Presupuesto de Egresos.

e En el caso de los ingresos que tengan un destino especifico por disposicidn expresa
de leyes de caracter fiscal, o conforme a éstas se cuente con autorizacién de la
Secretaria para utilizarse en un fin especifico, ésta podra autorizar las ampliaciones
a los presupuestos de las dependencias o entidades que los generen, hasta por el
monto de los ingresos excedentes obtenidos que determinen dichas leyes o, en su
caso, la Secretaria.

e Losingresos excedentes se destinaran a lo siguiente:

a) En un 25% al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades
Federativas;

b) En un 25% al Fondo de Estabilizacién para la Inversion en Infraestructura de
Petréleos Mexicanos;

c) Enun40% al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros.

d) En un 10% a programas y proyectos de inversion en infraestructura y
equipamiento de las entidades federativas.

e Una vez que los Fondos a que se refiere la fraccidn anterior alcancen el monto de
la reserva determinado, los excedentes de ingresos, se destinaran conforme a lo
siguiente:

a) En un 25% a los programas y proyectos de inversion en infraestructura que
establezca el Presupuesto de Egresos, dando preferencia al gasto que atienda
las prioridades en las entidades federativas;

b) En un 25% a programas y proyectos de inversién en infraestructura vy
equipamiento de las entidades federativas.

c) En un 25% a los programas y proyectos de inversidon en infraestructura de
Petréleos Mexicanos;

d) Enun 25% para el Fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones.




2.4 RECORTE PRESUPUESTAL
(Art. 21)

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de
Ingresos, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra aplicar las siguientes
normas de disciplina presupuestaria:

e La disminucion de alguno de los rubros de ingresos aprobados en la Ley de
Ingresos, podra compensarse con el incremento que, en su caso, observen otros
rubros de ingresos aprobados en dicha Ley.

e La disminucién de los ingresos totales del Gobierno Federal, asociada a una menor
recaudacion de ingresos tributarios no petroleros, a disminuciones en el precio
promedio ponderado de barril de petrdleo crudo mexicano y de otros
hidrocarburos o de su plataforma de produccién, o a movimientos del tipo de
cambio del peso respecto del délar de los Estados Unidos de América durante el
ejercicio fiscal en cuestion, por debajo de los estimados para la Ley de Ingresos, se
podra compensar con los recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Petroleros.

e La disminucién de los ingresos distintos a los que se refiere la fraccién Il de este
articulo se compensara, con la reduccién de los montos aprobados en los
presupuestos de las dependencias, entidades, fondos y programas, conforme a lo
siguiente:

a) Los ajustes deberan realizarse en el siguiente orden:

e Los gastos de comunicacién social;

e El gasto administrativo no vinculado directamente a la atencién de la
poblacién;

e El gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por
concepto de percepciones extraordinarias, y

e Los ahorros y economias presupuestarios que se determinen con base en
los calendarios de presupuesto autorizados a las dependencias y
entidades.

En caso de que los ajustes anteriores no sean factibles o suficientes para
compensar la disminucién de ingresos, podran realizarse ajustes en otros
conceptos de gasto siempre y cuando se procure no afectar los programas sociales;

b) En el caso de que la contingencia represente una reduccion equivalente de
hasta el 3 por ciento de los ingresos por impuestos a que se refiera el
calendario de la Ley de Ingresos, el Ejecutivo Federal enviara a la Cdmara de




Diputados en los siguientes 15 dias habiles a que se haya determinado la
disminucién de ingresos, un informe que contenga el monto de gasto
programable a reducir y la composicion de dicha reduccién por dependencia y
entidad;

c) En el caso de que la contingencia sea de tal magnitud que represente una
reduccion equivalente a un monto superior al 3 por ciento de los ingresos por
impuestos a que se refiera el calendario de la Ley de Ingresos, el Ejecutivo
Federal enviard a dicha Cdmara en los siguientes 15 dias habiles a que se haya
determinado la disminucion de ingresos, el monto de gasto a reducir y una
propuesta de composicion de dicha reduccion por dependencia y entidad.

La Camara de Diputados, por conducto de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica,
en un plazo de 15 dias habiles a partir de la recepcién de la propuesta, analizara la
composicion de ésta, con el fin de proponer, en su caso, modificaciones a la composicion
de la misma, en el marco de las disposiciones generales aplicables.

2.5 DETERMINACION DEL PRECIO DEL PETROLEO
(Art. 31)

El precio internacional de la mezcla de petréleo mexicano sera determinado por el precio
de referencia que resulte del promedio entre los métodos siguientes:

I. El promedio aritmético de los siguientes dos componentes:

a) El promedio aritmético del precio internacional mensual observado de la mezcla
mexicana en los diez afios anteriores a la fecha de estimacion;

b) El promedio de los precios a futuro, a cuando menos tres afios del crudo denominado
Crudo de Calidad Intermedia del Oeste de Texas, Estados Unidos de América, cotizado en
el mercado de Intercambio Mercantil de Nueva York, Estados Unidos de América ajustado
por el diferencial esperado promedio, entre dicho crudo y la mezcla mexicana de
exportacion, con base en los andlisis realizados por reconocidos expertos en la materia, o

Il. El resultado de multiplicar los siguientes dos componentes:

a) El precio a futuro promedio, para el ejercicio fiscal que se esta presupuestando del
crudo denominado Crudo de Calidad Intermedia del Oeste de Texas, Estados Unidos de
América, cotizado en el mercado de Intercambio Mercantil de Nueva York, Estados Unidos
de América, ajustado por el diferencial esperado promedio, entre dicho crudo y la mezcla
mexicana de exportacién, con base en los analisis realizados por los principales expertos
en la materia;

b) Un factor de 84%.

2.6 COMPROMISOS PLURIANUALES
(Art. 32)




En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan prever, en un capitulo especifico, los
compromisos plurianuales de gasto que se autoricen en los términos del articulo 50 de
esta Ley, los cuales se deriven de contratos de obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios.

Dichos proyectos pueden ser considerados:

I. Inversidon directa, tratandose de proyectos en los que, por la naturaleza de los
contratos, las entidades asumen una obligaciéon de adquirir activos productivos
construidos a su satisfaccion, y

Il. Inversidn condicionada, tratdandose de proyectos en los que la adquisicion de
bienes no es el objeto principal del contrato, sin embargo, la obligaciéon de
adquirirlos se presenta como consecuencia del incumplimiento por parte de la
entidad o por causas de fuerza mayor previstas en un contrato de suministro de
bienes o servicios.

2.7 TIEMPOS Y MECANISMOS DE COMUNICACION ENTRE PODERES
(Art. 42)

La aprobacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos se sujetard al siguiente
procedimiento:

I. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, deberd enviar al Congreso de la
Unidn a mas tardar el 1 de abril, un documento que presente los siguientes elementos:

a) Los principales objetivos para la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del
ano siguiente;

b) Escenarios sobre las principales variables macroecondmicas para el siguiente afio:
crecimiento, inflacidn, tasa de interés y precio del petréleo;

c) Escenarios sobre el monto total del Presupuesto de Egresos y su déficit o
superavit;

d) Enumeracion de los programas prioritarios y sus montos.

Il. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, remitira a la CdAmara de Diputados, a
mas tardar el 30 de junio de cada afo, la estructura programdtica a emplear en el
proyecto de Presupuesto de Egresos.

lll. El Ejecutivo Federal remitird al Congreso de la Unién, a mas tardar el 8 de septiembre
de cada afio:

a) Los criterios generales de politica econdmica, asi como la estimacién del precio de la
mezcla de petrdéleo mexicano para el ejercicio fiscal que se presupuesta.

b) La iniciativa de Ley de Ingresos y, en su caso, las iniciativas de reformas legales
relativas a las fuentes de ingresos para el siguiente ejercicio fiscal; y




c) El proyecto de Presupuesto de Egresos;

IV. La Ley de Ingresos serd aprobada por la Cdmara de Diputados a mas tardar el 20 de
octubre y, por la Cdmara de Senadores, a mas tardar el 31 de octubre;

V. El Presupuesto de Egresos deberd ser aprobado por la Camara de Diputados a mas
tardar el 15 de noviembre;

VI. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacidn deberan publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar 20 dias naturales después de aprobados.

VIIL. En el proceso de examen, discusidn, modificacién y aprobacién de la Ley de Ingresos y
del Presupuesto de Egresos, los legisladores observaran los siguientes principios:

a) Las propuestas serdn congruentes con la estimacion del precio de la mezcla de
petrdleo mexicano para el ejercicio fiscal que se presupuesta.

b) Las estimaciones de las fuentes de ingresos,

¢) Cuando propongan un nuevo proyecto, deberan sefialar el ajuste correspondiente de
programas y proyectos vigentes si no se proponen nuevas fuentes de ingresos;

d) Se podran plantear requerimientos especificos de informacion;

e) En su caso, se podran proponer acciones para avanzar en el logro de los objetivos
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas que deriven del
mismo; y

f) En el caso del Presupuesto de Egresos, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Camara de Diputados debera establecer mecanismos de participacion de las
Comisiones Ordinarias en el examen y discusion del Presupuesto por sectores. Los
legisladores de dichas Comisiones deberan tomar en cuenta en sus consideraciones
y propuestas la disponibilidad de recursos, asi como la evaluacién de los programas
y proyectos y las medidas que podran impulsar el logro de los objetivos y metas
anuales.

En este proceso, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados
apoyarda técnicamente las funciones de la misma, en materia tanto de la elaboracién y
aprobacion de la Ley de Ingresos como del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

2.8 RECURSOS TRANSFERIDOS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
(Art. 82)

Las dependencias y entidades con cargo a sus presupuestos y por medio de convenios de
coordinacion que seran publicos, podran transferir recursos presupuestarios a las
entidades federativas con el propédsito de descentralizar o reasignar la ejecucién de
funciones, programas o proyectos federales y, en su caso, recursos humanos y materiales.
En la suscripcion de convenios se observara lo siguiente:




e Deberdn asegurar una negociacién equitativa entre las partes y deberan
formalizarse a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal, al igual
gue los anexos respectivos, con el propédsito de facilitar su ejecucion por parte de
las entidades federativas y de promover una calendarizacién eficiente de la
ministracion de los recursos respectivos a las entidades federativas, salvo en
aquellos casos en que durante el ejercicio fiscal se suscriba un convenio por
primera vez o no hubiere sido posible su prevision anual;

e Incluir criterios que aseguren transparencia en la distribucién, aplicacion vy
comprobacién de recursos;

e Establecer los plazos y calendarios de entrega de los recursos que garanticen la
aplicacion oportuna de los mismos, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos
aprobado y atendiendo los requerimientos de las entidades federativas. La
ministracion de los recursos debera ser oportuna y respetar dichos calendarios;

e Evitar comprometer recursos que excedan la capacidad financiera de los gobiernos
de las entidades federativas;

e Las prioridades de las entidades federativas con el fin de alcanzar los objetivos
pretendidos;

e Especificar, en su caso, las fuentes de recursos o potestades de recaudacion de
ingresos por parte de las entidades federativas que complementen los recursos
transferidos o reasignados;

2.9 REGIONALIZACION DEL GASTO
(Art. 84)

Toda erogacién incluida en el proyecto de Presupuesto de Egresos para proyectos de
inversion debera tener un destino geografico especifico que se senalara en los tomos
respectivos.

Todos los programas y proyectos en los que sea susceptible identificar geograficamente a
los beneficiarios deberan senalar la distribucién de los recursos asignados entre entidades
federativas en adicidn a las participaciones y aportaciones federales.

En el caso de las entidades de control presupuestario indirecto, éstas también deberan
indicar la regionalizacién de los recursos susceptibles a ser identificados geograficamente.

El Ejecutivo Federal deberd sefalar en el proyecto de Presupuesto de Egresos la
distribucién de los programas sociales, estimando el monto de recursos federales por
entidad federativa.

2.10 EVALUACIONDEL GASTO PUBLICO
(Art. 110)

e La Secretaria realizara trimestralmente la evaluacién econdmica de los ingresos y
egresos en funcidon de los calendarios de presupuesto de las dependencias y




entidades. Las metas de los programas aprobados seran analizadas y evaluadas por
las Comisiones Ordinarias de la Camara de Diputados.

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviara trimestralmente a la
Cédmara de Diputados la informacidn necesaria, con desglose mensual.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social coordinara las
evaluaciones en materia de desarrollo social en términos de lo dispuesto en la Ley
General de Desarrollo Social.

La evaluacion del desempefio se realizara a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacidon de los recursos
publicos federales. Para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacién
del desempefio se sujetaran a lo siguiente:

I. Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas y
morales especializadas y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demds que se establezcan en las
disposiciones aplicables;

Il. Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos deberan contener la
siguiente informacion:

a) Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de
la evaluacion y a su principal equipo colaborador;

b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion al interior de la dependencia o entidad;

c) La forma de contratacion del evaluador externo, de acuerdo con las
disposiciones aplicables;

d) Eltipo de evaluacién contratada, asi como sus principales objetivos;

e) La base de datos generada con la informacién de gabinete y/o de campo
para el analisis de la evaluacién;

f) Los instrumentos de recoleccion de informacién: cuestionarios,
entrevistas y formatos, entre otros;

g) Una nota metodoldgica con la descripcion de las técnicas y los modelos
utilizados, acompaiiada del disefio por muestreo, especificando los
supuestos empleados y las principales caracteristicas del tamafio vy
dispersion de la muestra utilizada;

h) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y
recomendaciones del evaluador externo;

i) El costo total de la evaluacién externa, especificando la fuente de
financiamiento;




VI.

Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas publicas, los
programas correspondientes y el desempeno de las instituciones encargadas
de llevarlos a cabo. Para tal efecto, se estableceran los métodos de evaluacién
qgue sean necesarios, los cuales podran utilizarse de acuerdo a las
caracteristicas de las evaluaciones respectivas;

Estableceran programas anuales de evaluaciones;

Las evaluaciones, en la medida de lo posible, deberdn incluir informacién
desagregada por sexo relacionada con las beneficiarias y beneficiarios de los
programas. Asimismo, en los casos que sea posible, las dependencias y
entidades deberdn presentar resultados con base en indicadores,
desagregados por sexo, a fin de que se pueda medir el impacto y la incidencia
de los programas de manera diferenciada entre mujeres y hombres, y

Deberdn dar seguimiento a la atencion de las recomendaciones que se emitan
derivado de las evaluaciones correspondientes.




3. LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION

3.1 PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA
(Art. 7)

Para los efectos de esta Ley, la Cuenta Publica estara constituida por:

a) Los Estados Contables, Financieros, Presupuestarios, Econdmicos y Programaticos;

b) La informacién que muestre el registro de las operaciones derivadas de la
aplicacién de la Ley de Ingresos y del ejercicio del Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

c¢) Los efectos o consecuencias de las mismas operaciones y de otras cuentas en el
activo y pasivo totales de la Hacienda Publica Federal y en su patrimonio neto,
incluyendo el origen y aplicacion de los recursos, y

d) El resultado de las operaciones de los Poderes de la Unidon y entes publicos
federales, ademas de los estados detallados de |la Deuda Publica Federal.

(Art. 8)

e La Cuenta Publica del afo anterior debera ser presentada por el Ejecutivo Federal a
la Cdmara, y en sus recesos, si es el caso, a la Comisién Permanente del Congreso
de la Unidn, dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

e Asimismo, los Poderes de la Unién y los entes publicos federales rendiran a la
Auditoria Superior de la Federacién, a mads tardar el 31 de agosto del afio en que se
ejerza el presupuesto respectivo, el Informe de Avance de Gestiéon Financiera
sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo, por el
periodo comprendido del 1o. de enero al 30 de junio del ejercicio fiscal en curso.

3.2 REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA
(Art. 14)
La revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica tienen por objeto determinar:

I. Silos programasy su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;

Il. Si las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, se ajustan o
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

lll. El desempefio, eficiencia, eficacia y economia, en el cumplimiento de los
programas con base en los indicadores aprobados en el presupuesto;

IV. Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y




demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en
los actos respectivos;

V. En forma posterior a la conclusidn de los procesos correspondientes, el resultado
de la gestién financiera de los Poderes de la Unién y los entes publicos federales;

VI. Si en la gestion financiera se cumple con las leyes, decretos, reglamentos y demds
disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad
gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacidn, enajenacion y baja de
bienes muebles e inmuebles; almacenes y demas activos y recursos materiales;

VII. Si la recaudacién, administracién, manejo y aplicacion de recursos federales, y si
los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
fiscalizadas celebren o realicen, se ajustan a la legalidad, y si no han causado dafios
o perjuicios en contra del Estado en su Hacienda Publica Federal o al patrimonio de
los entes publicos federales;

VIII. Las responsabilidades a que haya lugar, y

IX. La imposicién de las sanciones resarcitorias correspondientes en los términos de
esta Ley.

3.3 FACULTADES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

(Art. 16)
Para la revision vy fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, la Auditoria Superior de la
Federacién tendrad las atribuciones siguientes:

I Establecer los criterios para las auditorias, procedimientos, métodos y sistemas
necesarios para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica y del Informe de
Avance de Gestién Financiera.

Il. Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y de
archivo, de los libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y
del gasto publico, asi como todos aquellos elementos que permitan la practica
idénea de las auditorias y revisiones.

Il. Evaluar el Informe de Avance de Gestidn Financiera respecto de los avances
fisico y financiero de los programas autorizados y sobre procesos concluidos;

Iv. Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijadas en los programas
federales, conforme a los indicadores estratégicos aprobados en el
presupuesto, a efecto de verificar el desempefo de los mismos y la legalidad en
el uso de los recursos publicos;

V. Verificar que las entidades fiscalizadas que hubieren recaudado, manejado,
administrado o ejercido recursos publicos.




VL. Verificar que las operaciones que realicen los Poderes de la Unidn y los entes
publicos federales sean acordes con la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

VIl.  Verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados, para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a los Poderes de la Unién y entes publicos
federales se han aplicado legal y eficientemente al logro de los objetivos y
metas de los programas aprobados;

VIIl.  Solicitar, en su caso, a los auditores externos copias de los informes o
dictamenes de las auditorias y revisiones por ellos practicadas;

XI. Fiscalizar los subsidios que los Poderes de la Unién y los entes publicos
federales, hayan otorgado con cargo a su presupuesto, a entidades federativas,
particulares y, en general, a cualquier entidad publica o privada, cualesquiera
qgue sean sus fines y destino, asi como verificar su aplicacion al objeto
autorizado;

XIll.  Efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para exigir la exhibicién de los libros y
papeles indispensables para la realizacidén de sus investigaciones, sujetandose a
las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos;

XV. Determinar los dafios y perjuicios que afecten al Estado en su Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los entes publicos federales y fincar directamente a
los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes;

XVI.  Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones correspondientes a los
responsables, por el incumplimiento a sus requerimientos de informacién en el
caso de las revisiones que haya ordenado.

3.4 INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

(Art. 30)
e La Auditoria Superior de la Federacién, tendra un plazo improrrogable que vence el
31 de marzo del afio siguiente a aquél en que la Cdmara, o en su caso, la Comisién
Permanente, reciba la Cuenta Publica, para realizar su examen y rendir en dicha
fecha a la Camara.

(Art. 31)
El Informe del Resultado debera contener como minimo lo siguiente:

a) Los dictdmenes de la revision de la Cuenta Publica;

b) El apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de
los programas, con respecto a la evaluacién de la consecucién de sus objetivos y
metas, asi como de la satisfaccion de las necesidades correspondientes, bajo
criterios de eficiencia, eficacia y economia;




c¢) El cumplimiento de los principios de contabilidad gubernamental y de las
disposiciones contenidas en los ordenamientos legales correspondientes;

d) Losresultados de la gestidn financiera;

e) La comprobacién de que los Poderes de la Unidn, y los entes publicos federales, se
ajustaron a lo dispuesto en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la
Federacidn y en las demas normas aplicables en la materia;

f) El andlisis de las desviaciones presupuestarias, en su caso, y

g) Los comentariosy observaciones de los auditados.

3.5 FISCALIZACION DE RECURSOS FEDERALES EJERCIDOS POR GOBIERNOS LOCALES

(Art. 33)

e la Auditoria Superior de la Federacion propondrd los procedimientos de
coordinacion con las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, para que en el ejercicio de las atribuciones de control que éstas
tengan conferidas, colaboren con aquélla en la verificacién de la aplicacién
correcta de los recursos federales, recibidos por dichos érdenes de gobierno.

e Dichos procedimientos comprenderdan ademas la comprobacion de la aplicacién
adecuada de los recursos que reciban particulares, en concepto de subsidios
otorgados por las entidades federativas y los municipios con cargo a recursos
federales.

(Art. 35)

e Cuando se acrediten afectaciones al Estado en su Hacienda Publica Federal,
atribuibles a las autoridades estatales, municipales o del Distrito Federal, la
Auditoria Superior de la Federacion procedera a fincar directamente a los
responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes, y
promoverd ante los drganos o autoridades competentes las responsabilidades
administrativas, civiles, politicas y penales a que hubiere lugar.

3.6 DETERMINACION DE DANOS Y PERJUICIOS

(Art. 45)

e Si de la revisidon y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, aparecieran
irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que
produzcan dafios o perjuicios al Estado en su Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales, la Auditoria Superior de la Federacién
procedera a:

I. Determinar los dafios y perjuicios correspondientes y fincar directamente a los
responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias respectivas;




Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras
responsabilidades;

Promover las acciones de responsabilidad a que se refiere el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Presentar las denuncias y querellas penales, a que haya lugar, y

Coadyuvar con el Ministerio Publico en los procesos penales investigatorios y
judiciales correspondientes. En estos casos, el Ministerio Publico recabara
previamente la opinién de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto de las
resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal.

3.7 FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS

(Art. 53)

El fincamiento de las responsabilidades resarcitorias se sujetara al procedimiento
siguiente:

Se citard personalmente al presunto o presuntos responsables a una audiencia,
haciéndoles saber los hechos que se les imputan y que sean causa de
responsabilidad en los términos de esta Ley, sefialando el lugar, dia y hora, en que
tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la
misma lo que a su derecho convenga, por si o por medio de un defensor.

Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Auditoria Superior de la Federacién
resolverd dentro de los sesenta dias habiles siguientes sobre la existencia o
inexistencia de responsabilidad y fincara, en su caso, el pliego definitivo de
responsabilidades en el que se determine la indemnizacion correspondiente, a el o
los sujetos responsables, y notificara a éstos dicho pliego.

Si en la audiencia la Auditoria Superior de la Federacion encontrara que no
cuentan con elementos suficientes para resolver o advierta elementos que
impliquen nueva responsabilidad a cargo del presunto o presuntos responsables o
de otras personas, podrd disponer la practica de investigaciones y citar para otras
audiencias.

3.8 ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE VIGILANCIA

(Art. 66)

(Art. 67)

La Cdmara contard con una Comisidon que tendrd por objeto, coordinar las
relaciones entre ésta y la Auditoria Superior de la Federacion, evaluar el
desempefiio de esta ultima y constituir el enlace que permita garantizar la debida
coordinacion entre ambos 6rganos.




Son atribuciones de la Comision:

VI.

VILI.

VIII.

Ser el conducto de comunicacién entre la Cdmara y la Auditoria Superior de la
Federacion;

Recibir de la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn, el Informe de Avance
de Gestidn Financiera y la Cuenta Publica y turnarlos a la Auditoria Superior de la
Federacion;

Presentar a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cadmara, el informe
del resultado de la revision de la Cuenta Publica;

Conocer el programa anual de actividades que para el debido cumplimiento de sus
funciones, elabore la Auditoria Superior de la Federacidon, asi como sus
modificaciones, y evaluar su cumplimiento;

Citar, por conducto de su Mesa Directiva, al Auditor Superior de la Federacidn para
conocer en lo especifico el Informe del Resultado de la revision de la Cuenta
Publica;

Conocer el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria Superior de la
Federacién, asi como el informe anual de su ejercicio, y turnarlo a la Junta de
Coordinacion Politica de la Cdmara para los efectos legales conducentes;

Evaluar si la Auditoria Superior de la Federacién cumple con las funciones que
conforme a la Constitucion y esta Ley le corresponden y proveer, lo necesario para
garantizar su autonomia técnica y de gestién.

Presentar a la Camara la propuesta de los candidatos a ocupar el cargo de Auditor
Superior de la Federacidn, asi como la solicitud de su remocion.




4. LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA

4.1 FACULTADES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

(Art. 4)
Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico:

l.- Emitir valores y contratar empréstitos para fines de inversién publica productiva, para
canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal o con propdsitos de regulaciéon
monetaria.

Las monedas, el plazo de las amortizaciones la tasa de los intereses de la emisién de
valores o de la concertacion de empréstitos, asi como las demas condiciones, seran
determinadas por la propia Secretaria de acuerdo con la situacién que prevalezca en los
mercados de dinero y capital.

Il.- Elaborar el programa financiero del sector publico con base en el cual se manejara la
deuda publica, incluyendo la prevision de divisas requeridas para el manejo de la deuda
externa.

lll.- Autorizar a las entidades paraestatales para gestionar y contratar financiamientos
externos, fijando los requisitos que deberdn observar en cada eventualidad;

IV.- Cuidar que los recursos procedentes de financiamientos constitutivos de la deuda
publica se destinen a la realizacién de proyectos, actividades y empresas que apoyen los
planes de desarrollo econdmico y social, que generen ingresos para su pago o que se
utilicen para el mejoramiento de la estructura del endeudamiento publico.

V.- Contratar y manejar la deuda publica del Gobierno Federal y otorgar la garantia del
mismo para la realizacion de operaciones crediticias que se celebren con organismos
internacionales de los cuales México sea miembro o con las entidades publicas o privadas
nacionales o de paises extranjeros, siempre que los créditos estén destinados a la
realizacion de proyectos de inversion o actividades productivas que estén acordes con las
politicas de desarrollo econdmico y social aprobadas por el Ejecutivo y que generen los
recursos suficientes para el pago del crédito y tengan las garantias adecuadas.

VI.- Vigilar que la capacidad de pago de las entidades que contraten financiamientos sea
suficiente para cubrir puntualmente los compromisos que contraigan. Para tal efecto
debera supervisar en forma permanente el desarrollo de los programas de financiamiento
aprobados, asi como la adecuada estructura financiera de las entidades acreditadas.




VII.- Vigilar que se hagan oportunamente los pagos de capital e intereses de los créditos
contratados por las entidades.

(Art. 5)

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra ademas las siguientes facultades:
l.- Contratar directamente los financiamientos a cargo del Gobierno Federal.
Il.- Someter a la autorizacién del Presidente de la Republica las emisiones de bonos
del Gobierno Federal que se coloquen dentro y fuera del pais, las cuales podran
constar de una o varias series que se pondrdn en circulacién en la oportunidad en
que el Ejecutivo Federal lo autorice, a través de la Secretaria.
lll.- Tomar las medidas de caracter administrativo relativas al pago del principal,
liquidacion de intereses, comisiones, gastos financieros, requisitos y formalidades
de las actas de emisién de los valores y documentos contractuales respectivos que
se deriven de los empréstitos concertados, asi como la reposicidon de los valores
qgue documenten obligaciones en moneda nacional y extranjera y para su
cotizacion en las bolsas de valores extranjeras y nacionales. Podra también
convenir con los acreditantes en la constitucién de fondos de amortizacion para el
pago de los valores que se rediman.
IV.- Autorizar a las entidades paraestatales para la contratacion de financiamientos
externos;
V.- Llevar el registro de |la deuda del sector publico federal.

4.2 PROGRAMACION DE LA DEUDA PUBLICA

O e El Congreso de la Unidén autorizara los montos del
endeudamiento directo neto interno y externo que sea necesario para el
financiamiento del Gobierno Federal y de las entidades del sector publico federal
incluidas en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi
como del Departamento del Distrito Federal. El Ejecutivo Federal informara al
Congreso de la Unidn del estado de la deuda, al rendir la cuenta publica anual y al
remitir el proyecto de ingresos, asimismo informard trimestralmente de los
movimientos de la misma, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al
vencimiento del trimestre respectivo.

(Art. 10)

e El Ejecutivo Federal, al someter al Congreso de la Unidén las iniciativas
correspondientes a la Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos de la
Federacidén, debera proponer los montos del endeudamiento neto necesario, tanto
interno como externo, para el financiamiento del Presupuesto Federal del ejercicio
fiscal correspondiente, proporcionando los elementos de juicio suficientes para
fundamentar su propuesta.

e El Congreso de la Unidn al aprobar la Ley de Ingresos, podra autorizar al Ejecutivo
Federal a ejercer o autorizar montos adicionales de financiamiento cuando, a juicio




del propio Ejecutivo, se presenten circunstancias econdmicas extraordinarias que
asi lo exijan. Cuando el Ejecutivo Federal haga uso de esta autorizacion informara
de inmediato al Congreso.

4.3 CONTRATACION DE FINANCIAMIENTOS PARA ENTIDADES DISTINTAS DEL GOBIERNO
FEDERAL

(Art. 19)

& Las entidades que no estén comprendidas dentro
de los presupuestos de Egresos de la Federacion y del Distrito Federal, sélo
requeriran autorizacion previa y expresa de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para la contratacién de financiamientos externos.

e La autorizacidn sdélo podrd comprender aquellos financiamientos incluidos dentro
del programa de deuda, salvo el caso de los que se obtengan para fines de
regulacién monetaria.

e Lasinstituciones que presten el servicio publico de banca y crédito, cuando se trate
de financiamientos originados en el ejercicio de dicho servicio, sélo requieren la
autorizacion cuando tales financiamientos deriven de las siguientes operaciones
concertadas con instituciones de crédito y entidades financieras del pais o del
exterior:

l.- Créditos directos a plazo mayor de un afio;

Il.- Créditos Sindicados;

Ill.- Emisiones de titulos en serie o en masa, colocados y pagaderos entre el publico
inversionista; y

IV.- Operaciones que originen pasivos contingentes y aceptaciones bancarias, de
conformidad con las disposiciones de caracter general que expida la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.




5. LEY DE COORDINACION FISCAL

5.1 DETERMINACION DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES

(Art. 2)

El Fondo General de Participaciones se constituira con el 20% de la recaudacion
federal participable que obtenga la federacién en un ejercicio.

La recaudacion federal participable sera la que obtenga la Federacion por todos sus
impuestos, asi como por los derechos sobre la extraccion de petréleo y de mineria,
disminuidos con el total de las devoluciones por los mismos conceptos.

No se incluiran en la recaudacion federal participable, los impuestos adicionales
del 3% sobre el impuesto general de exportacidon de petréleo crudo, gas natural y
sus derivados y del 2% en las demdas exportaciones; ni tampoco los derechos
adicionales o extraordinarios, sobre la extraccién de petréleo.

Tampoco se incluirdn en la recaudacion federal participable los incentivos que se
establezcan en los convenios de colaboracidon administrativa; ni el impuesto sobre
automoviles nuevos; ni la parte de la recaudacion correspondiente al impuesto
especial sobre produccién y servicios en que participen las entidades; ni la parte
correspondiente al régimen de pequenos contribuyentes; ni las cantidades que se
distribuyan a las entidades federativas; ni el excedente de los ingresos que
obtenga la Federacion por aplicar una tasa superior al 1% a los ingresos por la
obtencidn de premios de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El Fondo General de Participaciones se distribuirad conforme a:

a) Los coeficientes de distribucion del Fondo General de Participaciones de
cada entidad en el aiio.

b) Participacion del fondo cada entidad en el afio.

c) Participacién del fondo que cada entidad recibié en un afio antes.

d) Crecimiento en el Fondo General de Participaciones entre dos afios.

e) Producto Interno Bruto del ultimo afo que hubiere dado a conocer el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica para cada
entidad.

f) Recaudacion de impuestos y derechos locales de cada entidad en el ano.
Para tal efecto, se considerardn impuestos y derechos locales todos
aquellos que se recauden a nivel estatal, asi como el impuesto predial y los
derechos por suministro de agua.

g) Un promedio mévil de tres afios de las tasas de crecimiento en la
recaudacion de los impuestos y derechos locales.

h) Ultima informacién oficial de poblacién que hubiere dado a conocer el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.




Asimismo, las citadas entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
podran celebrar con la Federacidn convenio de colaboracién administrativa en materia del
impuesto sobre automodviles nuevos, supuesto en el cual la entidad de que se trate
recibird el 100% de la recaudacidn que se obtenga por este impuesto, del que
corresponderd cuando menos el 20% a los municipios de la entidad, que se distribuird
entre ellos en la forma que determine la legislatura respectiva.

5.2 PARTICIPACIONES A MUNICIPIOS

(Art. 2-A)
En el rendimiento de las contribuciones que a continuacidn se sefalan, participaran los
Municipios, en la forma siguiente:

En la proporcion de la recaudacion federal participable que a continuacién se
sefiala participaran los municipios, en la forma siguiente:

0.136% de la recaudacién federal participable, a aquellos Municipios colindantes
con la frontera o los litorales por los que se realicen materialmente la entrada al
pais o la salida de él de los bienes que se importen o exporten, siempre que la
entidad federativa de que se trate celebre convenio con la Federacién en materia
de vigilancia y control de introduccién ilegal al territorio nacional de mercancias de
procedencia extranjera y en dichos convenios se establezcan descuentos en las
participaciones, en los casos en que se detecten mercancias de procedencia
extranjera respecto de las cuales no se acredite su legal estancia en el pais.

3.17% del derecho adicional sobre la extracciéon de petréleo, excluyendo el
derecho extraordinario sobre el mismo, a los municipios colindantes con la
frontera o litorales por los que se realice materialmente la salida del pais de dichos
productos.

1% de la recaudacion federal participable, en la siguiente forma:

a) El 16.8% se destinara a formar un Fondo de Fomento Municipal.

b) El 83.2% incrementard dicho Fondo de Fomento Municipal y soélo
corresponderd a las entidades que se coordinen en materia de derechos.

5.3 PARTICIPACION DE IMPUESTOS ESPECIALES

(Art. 3-A)

Las entidades federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
participaran de la recaudaciéon que se obtenga del impuesto especial sobre
produccion y servicios, por la realizacién de los actos o actividades gravados con



dicho impuesto sobre los bienes que a continuacién se mencionan, conforme a las
proporciones siguientes:

l.- El 20% de la recaudacion si se trata de cerveza, bebidas refrescantes, alcohol,
bebidas alcohdlicas fermentadas y bebidas alcohdlicas.

Il.- El 8% de la recaudacion si se trata de tabacos labrados.

(Art. 40-B)
e El Fondo de Extraccién de Hidrocarburos estara conformado con el 0.6 por ciento
del importe obtenido por el derecho ordinario sobre hidrocarburos pagado por
Pemex Exploracion y Produccién.

e El Fondo a que se refiere este articulo sera distribuido entre aquellas entidades
federativas que formen parte de la clasificacién de extraccion de petrdleo y gas
definida en el Ultimo censo econdmico realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

5.4 CONVENIOS DE COLABORACION ENTRE LAS ENTIDADES Y LA FEDERACION

(Art. 13)

e El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
los Gobiernos de las Entidades que se hubieran adherido al Sistema Nacional de
Coordinacidn Fiscal, podran celebrar convenios de coordinacién en materia de
administracion de ingresos federales, que comprenderan las funciones de Registro
Federal de Contribuyentes, recaudacion, fiscalizaciéon y administracion, que seran
ejercidas por las autoridades fiscales de las Entidades o de los Municipios cuando
asi se pacte expresamente.

5.5 FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES

(Art. 25)

e Se establecen las aportaciones federales, como recursos que la Federacién
transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de
los Municipios, condicionando su gasto a la consecucidon y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos
siguientes:

I Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal;

Il.  Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

Ill. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Multiples.




VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacidn Tecnoldgica y de Adultos, y

VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

VIII.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

5.5.1 FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION BASICA Y NORMAL
(Art. 27)

El monto del Fondo de Aportaciones para la Educacidon Basica y Normal se determinara
cada afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn correspondiente, exclusivamente
a partir de los siguientes elementos:

I.  El Registro Comun de Escuelas y de Plantilla de Personal, utilizado para los calculos
de los recursos presupuestarios transferidos a las entidades federativas con motivo
de la suscripcion de los Acuerdos respectivos, incluyendo las erogaciones que
correspondan por conceptos de impuestos federales y aportaciones de seguridad
social; y

Il. Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Educacidn Basica y Normal se hayan transferido a las entidades federativas de
acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion durante el ejercicio inmediato
anterior a aquél que se presupueste, adicionandole lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese mismo ejercicio
se hubieren autorizado con cargo a las Previsiones para el Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal, contenidas en el propio
Presupuesto de Egresos de la Federacion;

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el ejercicio que se
presupueste las medidas autorizadas con cargo a las citadas Previsiones
derivadas del ejercicio anterior; y

¢) La actualizacién que se determine para el ejercicio que se presupueste de los
gastos de operacidn, distintos de los servicios personales y de mantenimiento,
correspondientes al Registro Comun de Escuelas.

5.5.2 FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
(Art. 30)
e El monto del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud se determinara

cada afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondiente,
exclusivamente a partir de los siguientes elementos:




I. Por el inventario de infraestructura médica y las plantillas de personal, utilizados
para los cdlculos de los recursos presupuestarios transferidos a las entidades
federativas, con motivo de la suscripcion de los Acuerdos de Coordinacion para la
Descentralizacion Integral de los Servicios de Salud respectivos, incluyendo las
erogaciones que correspondan por concepto de impuestos federales vy
aportaciones de seguridad social;

Il. Por los recursos que con cargo a las Previsiones para Servicios Personales
contenidas al efecto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion que se hayan
transferido a las entidades federativas, durante el ejercicio fiscal inmediato
anterior a aquel que se presupueste, para cubrir el gasto en servicios personales,
incluidas las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese ejercicio se
hubieren autorizado por concepto de incrementos salariales, prestaciones, asi
como aquellas medidas econdmicas que, en su caso, se requieran para integrar el
ejercicio fiscal que se presupueste;

lll. Por los recursos que la Federacion haya transferido a las entidades federativas,
durante el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel que se presupueste, para
cubrir el gasto de operacién e inversion, excluyendo los gastos eventuales de
inversidn en infraestructura y equipamiento que la Federacién y las entidades
correspondientes convengan como no susceptibles de presupuestarse en el
ejercicio siguiente y por los recursos que para iguales fines sean aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién en adicidn a los primeros; y

IV. Por otros recursos que, en su caso, se destinen expresamente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién a fin de promover la equidad en los
servicios de salud, mismos que seran distribuidos conforme a lo dispuesto en el
articulo siguiente.

5.5.3 FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

(Art. 32)

e El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinard con
recursos federales por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia, al
2.5% de la recaudacion federal participable. Del total de la recaudacion federal
participable el 0.303% correspondera al Fondo para la Infraestructura Social Estatal
y el 2.197% al Fondo para Infraestructura Social Municipal.

(Art. 33)

e Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban los Estados y los Municipios, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a
inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacién que se




encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en los siguientes
rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural, y

b) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o dmbito de
beneficio regional o intermunicipal.

e En caso de los Municipios, éstos podran disponer de hasta un 2% del total de
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal que les correspondan
para la realizaciéon de un programa de desarrollo institucional. Este programa serd
convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social,
el Gobierno Estatal correspondiente y el Municipio de que se trate.

e Adicionalmente, los Estados y Municipios podran destinar hasta el 3% de los
recursos correspondientes en cada caso, para ser aplicados como gastos indirectos
a las obras sefialadas en el presente articulo.

5.5.4 FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

(Art. 36)

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se determinarda anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales, por un monto
equivalente, sélo para efectos de referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacidn federal participable se enterara mensualmente
por partes iguales a los Municipios.

b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos
correspondientes les seran entregados en la misma forma que al resto de los
Estados y Municipios, pero calculados como el 0.2123% de la recaudacién federal
participable.

(Art. 37)

e Se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua y a la atenciéon de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

(Art. 38)




e El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
distribuira el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del
articulo 36 de esta Ley, en proporcion directa al nUmero de habitantes con que
cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas
reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.

(Art. 39)
e El Fondo de Aportaciones Multiples se determinara anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién por un monto equivalente, sélo para efectos de
referencia, al 0.814% de la recaudacion federal participable.

(Art. 40)

e Se destinaran exclusivamente al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos
alimentarios y de asistencia social a la poblacion en condiciones de pobreza
extrema, apoyos a la poblacién en desamparo, asi como a la construccién,
equipamiento y rehabilitacidn de infraestructura fisica de los niveles de educacién
basica y superior en su modalidad universitaria.

5.5.5 FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS

(Art. 43)
e El monto del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos se
determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon con
recursos federales, exclusivamente a partir de los siguientes elementos:

l.- Los registros de planteles, de instalaciones educativas y de plantillas de personal
utilizados para los cdlculos de los recursos presupuestarios transferidos a las
Entidades Federativas con motivo de la suscripcidon de los convenios respectivos,
incluyendo las erogaciones que correspondan por conceptos de impuestos
federales y aportaciones de seguridad social;

Il.- Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de Aportaciones para
la Educacidon Tecnolégica y de Adultos se hayan transferido a las Entidades
Federativas de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion durante el
ejercicio inmediato anterior a aquél que se presupueste, adicionandole algunos
otros elementos.

lll.- Adicionalmente, en el caso de los servicios de educacidon para adultos, la
determinacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnoldégica y de Adultos y su consiguiente distribucidn, responderan a férmulas
gue consideren las prioridades especificas y estrategias compensatorias para el
abatimiento del rezago en materia de alfabetizacién, educacién basica y formacién




para el trabajo. Las férmulas a que se refiere esta fraccion deberdn publicarse por
la Secretaria de Educacién Publica en el Diario Oficial de la Federacion.

5.5.6 FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA

(Art. 44)

e En el Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada ejercicio fiscal se hard la
distribucién de los recursos federales que integran este Fondo entre los distintos
rubros de gasto del Sistema Nacional de Seguridad Publica aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

e Se utilizaran para la distribucién de los recursos, criterios que incorporen el
numero de habitantes de los Estados y del Distrito Federal; el indice de ocupacién
penitenciaria; la implementacién de programas de prevencidon del delito; los
recursos destinados a apoyar las acciones que en materia de seguridad publica
desarrollen los municipios, y el avance en la aplicacién del Programa Nacional de
Seguridad Publica en materia de profesionalizacion, equipamiento, modernizacion
tecnoldgica e infraestructura.

(Art. 45)

e Se destinaran exclusivamente al reclutamiento, formacién, seleccién, evaluacién y
depuracion de los recursos humanos vinculados con tareas de seguridad publica; al
otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio
Publico, los peritos, los policias judiciales o sus equivalentes de las Procuradurias
de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los policias preventivos o de
custodia de los centros penitenciarios y de menores infractores; al equipamiento
de las policias judiciales o de sus equivalentes, de los peritos, de los ministerios
publicos y de los policias preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y
de menores infractores; al establecimiento y operacion de la red nacional de
telecomunicaciones e informatica para la seguridad publica y el servicio telefénico
nacional de emergencia; a la construccién, mejoramiento o ampliacion de las
instalaciones para la procuraciéon e imparticion de justicia, de los centros de
readaptacién social y de menores infractores, asi como de las instalaciones de los
cuerpos de seguridad publica y sus centros de capacitacién; al seguimiento y
evaluacion de los programas sefialados.

5.5.7 FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

(Art. 47)
Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas se destinaran:
I. Alainversidn en infraestructura fisica, incluyendo la construccion, reconstruccion,
ampliacién, mantenimiento y conservacién de infraestructura; asi como la
adquisicion de bienes para el equipamiento de las obras generadas o adquiridas;




Iv.

\"

VII.

infraestructura hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del costo del programa o
proyecto programado en el ejercicio fiscal correspondiente, para gastos indirectos
por concepto de realizacidon de estudios, elaboracién y evaluacidon de proyectos,
supervision y control de estas obras de infraestructura;

Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacion de deuda
publica, expresada como una reduccidén al saldo registrado al 31 de diciembre del
afio inmediato anterior. Asimismo, podran realizarse otras acciones de
saneamiento financiero, siempre y cuando se acredite un impacto favorable en la
fortaleza de las finanzas publicas locales;

Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a los sistemas de
pensiones de los Estados y del Distrito Federal, prioritariamente a las reservas
actuariales;

A la modernizacién de los registros publicos de la propiedad y del comercio locales,
en el marco de la coordinaciéon para homologar los registros publicos; asi como
para modernizacién de los catastros, con el objeto de actualizar los valores de los
bienes y hacer mas eficiente la recaudacién de contribuciones;

Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar
mecanismos impositivos que permitan ampliar la base gravable de las
contribuciones locales, lo cual genere un incremento neto en la recaudacién;

Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnolégico, siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro
sean adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas
locales en dicha materia;

Para los sistemas de proteccion civil en los Estados y el Distrito Federal, siempre y
cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los
recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en dicha
materia;

VIII. Para apoyar la educacién publica, siempre y cuando las aportaciones federales

IX.

destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local
aprobados por las legislaturas locales para dicha materia y que el monto de los
recursos locales se incremente en términos reales respecto al presupuestado en el
afio inmediato anterior, y

Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal para
apoyar proyectos de infraestructura concesionada o aquéllos donde se combinen
recursos publicos y privados; al pago de obras publicas de infraestructura que sean
susceptibles de complementarse con inversién privada, en forma inmediata o
futura, asi como a estudios, proyectos, supervision, liberacion del derecho de via, y
otros bienes y servicios relacionados con las mismas.




6. LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

6.1 OBJETO DE LA LEY

(Art. 1)

e La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios
generales que regirdn la contabilidad gubernamental y la emisién de informacidn
financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién.

e la presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacién, los estados y el Distrito Federal; los
ayuntamientos de los municipios; los dérganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion
publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los érganos
auténomos federales y estatales.

e Los gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipales para que éstos
armonicen su contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno
del Distrito Federal debera coordinarse con los érganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales.

6.2 CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE
(Art. 6)

El consejo es el drgano de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad
gubernamental y tiene por objeto la emisidén de las normas contables y lineamientos para
la generacién de informacién financiera que aplicaran los entes publicos.

(Art. 9)

El consejo tendra las facultades siguientes:

. Emitir el marco conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas, los
elementos minimos que deben contener los manuales de contabilidad
gubernamental, junto con los reclasificadores de catalogos de cuentas para el
caso de los correspondientes al sector paraestatal; asi como las normas
contables y de emisidn de informacidn financiera, generales y especificas, que
hayan sido formuladas y propuestas por el secretario técnico;




VII.

VIII.

Xl.

Emitir los requerimientos de informacién adicionales y los convertidores de las
cuentas contables y complementarias, para la generacion de informacién
necesaria, en materia de finanzas publicas, para el sistema de cuentas
nacionales y otros requerimientos de informacién de organismos
internacionales de los que México es miembro.

Emitir lineamientos para el establecimiento de un sistema de costos;

Emitir las reglas de operacién del consejo, asi como las del comité;

Emitir su programa anual de trabajo;

Solicitar la elaboracién de estudios al secretario técnico;

Emitir el marco metodoldgico para llevar a cabo la integracion y analisis de los
componentes de las finanzas publicas a partir de los registros contables y el
proceso presupuestario, considerando los principales indicadores sobre la
postura fiscal y los elementos de las clasificaciones de los ingresos y gastos;
Nombrar a los representantes de los municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal que integren el consejo y el comité, en términos de las
reglas de operacién y ajustandose a los requisitos que establece esta Ley;
Analizar y, en su caso, aprobar los proyectos que le someta a consideracién el
secretario técnico;

Analizar y, en su caso, aprobar las disposiciones para el registro contable de los
esquemas de deuda publica u otros pasivos que contraten u operen los entes
publicos, y su calificacion conforme a lo dispuesto en esta Ley;

Determinar las caracteristicas de los sistemas que se aplicaran de forma
simplificada por los municipios con menos de veinticinco mil habitantes;

6.3 SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

(Art. 19)

Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

VI.

Refleje la aplicacién de los principios, normas contables generales y especificas
e instrumentos que establezca el consejo;

Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos,
pasivos y patrimoniales de los entes publicos;

Integre en forma automadtica el ejercicio presupuestario con la operaciéon
contable, a partir de la utilizacién del gasto devengado;

Permita que los registros se efectien considerando la base acumulativa para la
integracion de la informacidn presupuestaria y contable;

Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacién que genere
derechos y obligaciones derivados de la gestion econdmico-financiera de los
entes publicos;

Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestaria y otra
informacién que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la
programacion con base en resultados, a la evaluacién y a la rendicién de
cuentas, y




VII. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e
inmuebles de los entes publicos.

6.4 INFORMACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL

(Art. 46)

En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de las dependencias del poder
Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los 6rganos auténomos
permitiran, en la medida que corresponda, la generacidn periddica de los estados y la
informacidn financiera que a continuacion se sefiala:

. Informacién contable, con la desagregacién siguiente:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

Estado de situacion financiera;

Estado de variacion en la hacienda publica;
Estado de cambios en la situacidn financiera;
Informes sobre pasivos contingentes;

Notas a los estados financieros;

Estado analitico del activo;

Estado analitico de la deuda y otros pasivos.

Il. Informacién presupuestaria, con la desagregacién siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivarda la presentacién en
clasificacién econdmica por fuente de financiamiento y concepto;
b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se
derivaran las siguientes clasificaciones:
i. Administrativa;
ii. Econdmicay por objeto del gasto, y
iii. Funcional-programatica;
c¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del que derivard
la clasificacion por su origen en interno y externo;
d) Intereses de la deuda;
e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de la
postura fiscal;
M. Informacién programadtica, con la desagregacion siguiente:
a) Gasto por categoria programatica;
b) Programasy proyectos de inversion;
c) Indicadores de resultados, y
IV. La informacidon complementaria para generar las cuentas nacionales y atender

otros requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que
México es miembro.

6.5 SANCIONES




(Art. 57)

Se sancionard en los términos de las disposiciones aplicables a los servidores publicos que
incurran en alguno de los siguientes supuestos:

. Omitir o alterar registros, actos o partes de la contabilidad de los recursos
publicos;

Il. Alterar los documentos que integran la contabilidad de la informacién
financiera;

M. No realizar los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que
establece esta Ley, con informacién confiable y veraz;

V. Cuando por razon de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de
que puede resultar dafiada la hacienda publica o el patrimonio de cualquier
ente publico y, estando dentro de sus atribuciones, no lo eviten o no lo
informen a su superior jerarquico, y

V. No tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion
comprobatoria del patrimonio, asi como de los ingresos y gastos de los entes
publicos.
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