Palacio Legislativo de San Lézaro, 10 de marzo de 2009

Transcripcién de la reunién de trabajo de la Comisién Especial
encargada de vigilar el correcto uso de los recursos publicos
federales, estatales y municipales en el proceso electoral federal de
2009, de la honorable Camara de Diputados, LX Legislatura,
Ilevada a cabo hoy martes en el salén F del edificio G.

El presidente diputado Antonio Soto Sanchez: ... a reserva de que se incorporen los comparieros
diputados y compafieras diputadas del Partido Accion Nacional. Estan confirmados todos. Practicamente

somos cinco, con uno o dos mas tendriamos el quérum reglamentario. El siguiente

Orden del dia

1. Lista de asistencia y verificacion de quérum, la dejariamos pendiente para firma.

2. Lectura del acta de la reunion anterior.

3. Discusién del plan de trabajo en lo particular.

4. Asuntos generales, donde se nos presentaria el avance de la pagina Web y de una asociacion civil fundar
quienes tienen algunas opiniones y que han sido a propuesta de la diputada Alma Edwviges, que querian
darnos algunas opiniones sobre su experiencia del plan de trabajo. Y si hubiera algun otro asunto general
que ustedes quieran tocar lo dejamos abierto para que se toque. En los asuntos generales estarian un poco ya
las propuestas de lo que vamos a hacer en los proximos dias.

Entonces, si estan de acuerdo con este orden del dia, manifiéstenlo y pasamos a la lectura del acta anterior,
que es una acta muy larga, me parece, entonces vamos a darla por leida, y pasariamos entonces al punto

namero tres, que es la discusion del plan de trabajo en lo particular.

Entonces si alguien tiene alguna opinién respecto al plan de trabajo, por favor, es el momento de
comentarlo. Les fue hecho de su conocimiento en dias pasados. Se incorporaron en el plan de trabajo...
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El diputado : A ver, Tofio, en el plan de trabajo habiamos hablado que
se haria la consulta a la Comisién de Asuntos Parlamentarios sobre los alcances que debiéramos tener. Creo
que seria oportuno, nada mas que no hay nadie de las compafieras responsables de la consulta. ¢No sé si td

tengas, Luis, algin comentario que hacernos?

El diputado Luis - Si, efectivamente. En dias pasados, exactamente el martes
de la semana pasada, una vez que terminamos la sesion de la comision, la Secretaria Técnica giré oficio al
Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Legislativas solicitindole nos diera su opinion juridica en
torno al debate que se suscitd en la pasada comision, para que precisaramos los alcances y limitaciones de la

comision.

El dia de ayer el director general del Centro nos comentd que en el transcurso del dia nos haria llegar ese
dictamen. Ya mas tarde algun director del area me dijo que no era posible, que la normatividad interna de
ellos les daba posibilidad que en 15 dias dieran respuesta; que en atencion a la comisién y a la rapidez con
la que esta comision tiene que actuar lo iban a hacer mas rapido, pero que no era posible entregarnos hoy

ese dictamen.

En funcion de eso y del plan de trabajo que entregamos la semana pasada, que era muy general y en el cual
estd autorizado en lo general, esta Secretaria Técnica elabord una redaccion un poco mas detallada, esta
sintetizada en tres cuartillas y esta en la carpeta de trabajo que hoy ponemos a disposicion de ustedes. Pero
si tendremos que esperar, diputado Orihuela, que nos agilice el dictamen el Centro de Estudios de Derecho e

Investigaciones.

El presidente diputado Antonio Soto Sanchez: Esté bien. ;Qué propones, diputado Orihuela?

El diputado José Ascencion Orihuela Barcenas: Estd bien. Estoy de acuerdo en que en obvio de que

empecemos a caminar, veamos el trabajo realizado por la Secretaria Técnica. Y dejando un poquito
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pendiente, 0 no un poquito, sino pendiente el tema planteado del seguimiento a los gastos de municipios y
de estados, pudiéramos ir viendo ya lo que la Secretaria Técnica viene preparando. Como no tenemos

todavia quérum, podemos irlo haciendo en lo econédmico. Estaria de acuerdo.

Y si te parece, Luis, mas tarde o mafiana, no sé cuando te ofrecieron la respuesta, precisarlo, para reunirnos

ese dia y no darle més largas.

El diputado : Si. En el momento en que nos entreguen la respuesta, en
ese momento habria una convocatoria extraordinaria, si no tienen ningun inconveniente, para conocer
exactamente los alcances y las limitaciones, y evitar poder intervenir en esferas que no son de la

competencia del Poder Legislativo.

Se incorpora la diputada. Yo le decia al diputado del Partido Alternativa, que creo que iba a ser candidato o
alguna cosa asi, entonces le pedi que para efectos de quorum se viera la posibilidad de su cambio o, en su
caso, de su renuncia, para que entonces no fuéramos 12 sino 11, y eso nos permitiera tener un quérum
distinto, porque también si va a andar de candidato y no iba a venir y no habia quién quisiera estar, digo, es
valido, pues renuncias a una comision, entonces ya no son 12 sino son 11, sino hay otro de ese grupo

parlamentario que es muy pequefio, que pueda venir a cubrir.

Entonces yo le dije a la coordinadora: si no tienes a nadie mas y si no va a asistir el diputado para efectos de
quérum, es importante que mejor renuncie, para que en lugar de que sea el quérum 7, sea el quérum 6, de
11, entonces ellos estan por resolver. Porque él se va de candidato en algun distrito electoral, local, no sé del

Estado de México, del Distrito Federal, de alguna cosa asi, entonces no va a tener tiempo.

Entonces, si no tienen inconveniente veriamos la parte que preparo la Secretaria Técnica, no es mucho, y
vemos qué es lo que de aqui podemos retomar, y qué nos queda pendiente para la respuesta de la direccion

que se esta poniendo muchos mofios.
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Quizéa antes, nada mas para precisar la informacion, diputado Orihuela, voy a dar lectura, si usted me lo
permite, al oficio que enviamos al director general del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias, dice de la siguiente manera: “Me refiero a las facultades y limitaciones que en estricto
apego a derecho debiera tener la Comision Especial encargada de vigilar el correcto uso de los recursos
publicos federales, estatales y municipales en el proceso electoral federal de 2009. Como es de su
conocimiento, el pleno de esta soberania autorizd la instalacion de la Comision Especial a la que hago
referencia lineas arriba, es el caso que el dia de hoy en sesién de trabajo de dicha Comision Especial se
suscito un debate en torno a las facultades y limitaciones que pudiera tener este organismo de la Camara, ya
que por un lado se argumenta que el nombre del mismo de la Comisidn permitira vigilar recursos estatales y

municipales.

Por otro lado, se argumenta que Unicamente los recursos federalizados, que incluso lleguen a ser ejercidos
por gobiernos estatales y municipales, es la unica facultad donde se podra tener incidencia. Por lo que por

acuerdo de la Comisidon Especial solicito a usted, sea tan amable en emitir opinion al respecto.
De igual forma queremos consultar las facultades que pudiera tener dicha Comisién Especial para poder
firmar convenios de colaboracion, difusion y de otro tipo, con otras dependencias del Ejecutivo, o bien si

esta facultad reside exclusivamente en la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.

Seguramente sus valiosas opiniones serviran para normar la vida organica de la Comision Especial que en

esta etapa adquirira particular relevancia.

Sin otro particular, etcétera, 3 de marzo de 2009, dirigido al doctor Onosandro Trejo Cerda, director general

del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias”.

Entonces esta cumplida su...
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El diputado 'Y no hubo respuesta por escrito, y nos solicitaron que en

el transcurso del dia de mafiana nos pudiera dar la respuesta.

El diputado : Yo nada mas precisaria algo, Tofio. Estimo que el Centro
del debate, coincidimos al final de que los recursos publicos de origen federal, podemos darle seguimiento.
El centro del debate se dio méas en cuanto a los procesos electorales locales.

El diputado : No tanto en cuanto a los recursos.

El diputado : Los recursos coincidiamos todos de que se le pueda dar

seguimiento a los recursos con un origen federal o federalizados, programas federalizados.

Recordaran ustedes que habia una propuesta de hacer auditorias y demas en los Congresos locales, en
autoridades locales, y el debate era que los estados tienen instrumentos propios para hacer este tipo de
actividades.

Creo yo que el centro del debate se daba en si estdbamos invadiendo...

(Sigue turno 2)
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... los estados tienen instrumentos propios para hacer este tipo de actividades. Creo yo que el centro del
debate se daba en si estabamos invadiendo nosotros las soberanias estatales y yo llegué a proponer que se
hicieran reuniones con los congresos locales donde hay elecciones concurrentes para que ellos, a su vez,

tomaran decisiones similares a las que tomo la Camara de Diputados de esta soberania.

Entonces nada mas en alcance al documento creo que habria que precisar este tema.

El presidente diputado Antonio Soto Sdnchez: Esta bien. Diputada Lariza.

La diputada Lariza Montiel Luis: Gracias. Buenos dias. Coincido en que el centro del debate fue respecto
de los procesos, si estdbamos facultados o si nos facultdbamos para incursionar en los procesos electorales

locales.

Me gustaria hacer la precision de que no nada mas entran dentro de nuestras facultades los recursos publicos
federales o federalizados, sino recursos publicos estatales y municipales, siempre y cuando tengan
injerencia en el proceso electoral federal, de tal manera que sobre esa precision no habria necesidad de hacer

mayor consulta.

Por cuanto a la auditoria coincido efectivamente en que tendriamos mejor que establecer una buena
coordinacion con los congresos locales dado que es una facultad ademas especifica de organismos de cuenta

publica y demas.

Pero si valdria la pena enfatizar o volver a solicitar a la prontitud de esta aclaracion, puesto que hoy ademas
cobra vigencia en las planas de los medios de comunicacion el hecho de que efectivamente se han
localizado la funcién desviada de recursos publicos y de labores de funcionarios publicos del Distrito

Federal, como es en el caso de un funcionario del Distrito Federal. Asi es.
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Porque bueno, se le encontro retirando propaganda de las calles y ni siquiera se relacionaba con otro partido
politico; del mismo partido politico del que es extraido el Gobierno de Distrito Federal; en un vehiculo

oficial, en fin de semana. Es una nota nacional.

Entonces me parece que si es importante que tengamos claridad sobre cuales van a ser los alcances de esta
comision. Si bien es un proceso local, bueno pues nosotros podremos definir prontamente si tendremos la

posibilidad de participar o no.

El presidente diputado Antonio Soto Sdnchez: A ver, para que me quede claro y nos quede claro a todos.

En las elecciones éstas, federales, se van a elegir 500 diputados. Van a coincidir el mismo dia procesos
locales. Si alguna autoridad de cualquier nivel llegara a utilizar, con elementos y pruebas que tengamos
nosotros, recursos para cualquiera de esas campafas, 300 campafias federales, distritales, digamos, porque
las de representacion tienen otra connotacion y es un poco mas complicado saberlo, pero quienes
desarrollan campafas territoriales, si hay injerencia de esta comisién toda vez que se trata de una eleccion
federal y claro esta que cuando se utilizan recursos de cualquiera de los niveles para una campafia federal,

se hacen acreedores a que pudieran participar e intervenir la Fepade. En eso estamos de acuerdo.

Ahora, no se trata de una intervencion propiamente dicha de una eleccién local porque ésa no es facultad
nuestra, aunque ha habido comisiones especiales para supervisar y verificar que se desarrollen
correctamente compafas locales, y bueno, tenemos ahi el archivo de Coahuila... la dltima creo que fue de

Michoacan.

Participaron todos los partidos politicos y era una eleccion local donde estaba participando en una federal,
pero me parece que tendrian menos facultades esa comision, que las facultades que tenemos ahora, porque

estamos hablando de un proceso federal donde tenemos esa competencia.
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Y en el caso de lo del Distrito Federal, y para cualquier caso, de una vez para que quede claro, quien tenga
algun elemento, porque ésa es una de nuestras facultades, o alguna prueba... Ah, entonces lo que procede es
que esta comision puede y tiene facultades de hacer la denuncia ante la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales (Fepade) si se configura que en el Distrito Federal, ni sé quién sea ni me
interesa, y ya les dije que aqui van a caer de todos los partidos, yo estoy seguro; no es hada mas de uno, asi

es que vamos a tomarlo con calma porque aqui van a llegar de todos los partidos politicos.

Y los tenemos que atender, si hay elementos y pruebas. Digo, tampoco se trata de fastidiar a nadie, sino de

hacer las cosas correctamente.

Entonces, si ahi hay eso, ver si se trata de la eleccion federal o se trata de la eleccion local, de una autoridad
local que esté incidiendo en una eleccion local, porque no olvidemos que en el DF también hay eleccion
local, como la hay en el Estado de México; que en el caso que escuché por ahi que quieren plantear, de
Ecatepec, tiene que ver con una autoridad local, pero no me queda claro si es para lo de la presidencia
municipal, que es local también, o para la diputacion federal, que ése es el rollo que nosotros necesitamos

que se nos aclare perfectamente para invadir nuestras esferas.

Entonces yo digo, como conclusion, los casos que tengamos, secretario técnico, a peticién de cualquier
diputado o diputada, o cualquier ciudadano —porque ahorita nos vas a informar como va lo de la pagina
Web y como va lo del asunto del nimero gratuito—, tenemos que empezar a llevar a cabo un procedimiento
que permita que eso no quede en un comentario solamente de la diputada, sino que esto lo llevemos hasta
donde lo tenemos que llevar y exigir que se lleve a cabo el proceso correspondiente, si se ha configurado un

probable o eventual delito electoral de desvio de recursos para una campafa determinada.

Entonces eso si lo quiero aclarar. Si estan de acuerdo en esto que he comentado. Continuamos.

La diputada Lariza me esta pidiendo nuevamente el uso de la palabra. Por favor, pasenle el microfono.
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La diputada Lariza Montiel Luis: Si, presidente. Nada mas para aclarar un poco sobre la alusién personal.

Evidentemente yo no voy a manifestar en esta mesa una cuestion que a mi se me haya ocurrido. Esta es una
nota nacional; Reforma la publicé: violan perredistas la norma electoral. En plena precampafia electoral los
perredistas Juan Bustos y Jesus Valencia hacen uso de recursos publicos en busca de votos. A nombre de
Valencia, ex director del DIF local, y hoy precandidato a diputado local por el distrito 22 de Iztapalapa, se

repartio ayer propaganda entre gente favorecida con distintos programas sociales, etcétera.

Evidentemente lo traje a colacion porque al parecer se trata de un proceso local. Precandidato a diputado
local. De tal manera que en ese caso, que no requiere denuncia toda vez que se le encontrd en flagrancia y
ya los medios de comunicacion lo han hecho publico, el dia de hoy no cabe la intervencién de esta

comision.

Sin embargo, como ése fue el punto de discusion la semana pasada, bueno, pues me pareceria importante
que ya que se estan detectando irregularidades con motivo de los procesos electorales que estdn en marcha
para julio de 2009, seria importante definir a la mayor prontitud las facultades de esta Camara. Ese fue el

sentido del comentario.

El presidente diputado Antonio Soto Sdnchez: Gracias. Creo que lo que ha puntualizado Lariza al final es

el punto de partida, y lo estableciamos en la sesion anterior.

Yo pienso que sigue siendo ocioso establecer debate sobre hasta donde podemos ir en estos temas de orden
local y no tenemos la definicién del 6rgano de la Camara que nos puede decir los alcances de nuestra

comision.
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Yo sugeriria que si en este caso 0 en casos de temas de procesos locales hay interés de algun legislador,
pues que hiciéramos un punto de acuerdo para informarle a los 6rganos responsables del seguimiento de

esas campafias, de la informacion que nos ha llegado.

Si nosotros no podemos intervenir de manera directa, si podemos hacer un comentario a los 6rganos
responsables de esos procesos electorales locales. Es decir, si en este caso es publico se puede tomar un
punto de acuerdo para decirle al 6rgano que esta responsabilizado de los procesos internos, decirle: En la
Camara de Diputados, la comision integrada asi, tenemos esta informacion. Le anexamos el documento para
que usted le dé seguimiento... Si no podemos intervenir directamente, si podemos darle un comentario a los

drganos responsables.

Creo que con eso pudiéramos subsanar de momento, mientras no tengamos la definiciéon de quién nos la

tiene que dar...

(Sigue turno 3)



Comision Especial encargada de vigilar el correcto uso de los recursos publicos
federales, estatales y municipales en el proceso electoral federal de 2009
Reunion de trabajo

Martes 10 de marzo de 2009

Turno 3, hoja 1, vba

... documento para que usted le dé seguimiento.

Pero si no podemos intervenir directamente, si podemos darle un comentario a los érganos responsables. Y
creo que con eso pudieramos subsanar de momento, mientras no tengamos la definicion de quien nos la

tiene que dar.

El presidente diputado Antonio Soto Sanchez: Muchas gracias. Diputado.

El diputado : Qué bueno que ya al menos avanzamos en ése tema y
estamos esperando, precisamente el dictamen o la respuesta formal que nos dé el centro especializado para
ello, pero creo que tendriamos también que avanzar en el otro tema que en algin momento nos genero

mucha incertidumbre en la sesion pasada.

Yo habia planteado mi inquietud por saber cbmo vamos a procesar este tipo de demandas que como vemos,
0 denuncias que como vemos, vamos a estarlo haciendo sobre la marcha. Y qué bueno que tenemos al
momento una primera referencia por una nota periodistica. Pero si tendriamos que generar, al menos en
nuestro plan de trabajo, a mi parecer, una definicion del mecanismo por el cual nosotros vamos a procesar

este tipo de situaciones y de demandas.

El gran planteamiento seria: cGmo vamos nosotros a procesar estas denuncias. Es decir, ya nos queda claro
y tenemos que asumir el compromiso de que vamos a recibir denuncias de todo tipo de colores partidista,
pero cémo lo vamos a proceder. Méas alld de definir y de que nos delimiten nuestras atribuciones con
respecto a los ambitos distintos, con los que van a haber elecciones, pero cémo vamos notros a procesar los

productos que vamos a generar.

Es decir, ya tenemos una denuncia, vamos a recibir muchas mas. La pregunta seria: vamos, nosotros —yo

creo que la posicién seria favorable, de parte de Convergencia— un tipo de acuerdo, un propio acuerdo, un
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dictamen interno de nuestra propia comisién que tendremos que designar la mayoria de los integrantes de
esta Comision para en consecuencia, ya sea, o presentar la denunciar asumida como propia ante la Fepade o
en consecuencia generar, si es que excede alla de nuestra atribuciones, tendremos que definirlo, si excede
mas alla de nuestros espacios de autoridad, por decirlo asi, y generar un punto de acuerdo exhortando a las
autoridades responsables y que se ha presentado ante el pleno, por parte de un acuerdo propio de la

Comisién Especial.

Esa es la pregunta: ;cOmo vamos a procesar esas denuncias? ¢Como las vamos a asumir, propias, si es que
es la disposicion de hacerlo o no, para presentarlo de manera conjunta como un dictamen, una cuerdo
interno de la Comisidn para presentar la denuncia ante la Fepade, o en su caso, presentar un acuerdo, insisto,
cuando excedan mas alld de nuestras atribuciones, es decir, sean elecciones locales en donde el responsable
sea el gobernador, por decirlo asi, de un estado, o presidente municipal, y hariamos un exhorto en el pleno,
es decir, un acuerdo de la Comisién Especial que lo someta a consideracion del pleno y en consecuencia, se

traslada ahi el mensaje, al menos el exhorto a las autoridades respectivas.

Esa es la pregunta: ¢cémo vamos a procesarlo? Esa es mi gran inquietud. Es decir, qué bueno que exista la

gran disposicion de todos para trabajar de manera consensuada, pero ¢queé es lo que vamos a hacer?

El secretario técnico . Efectivamente las precisiones juridicas al comunicado
que generd esta secretaria técnica la retomamos, diputado Orihuela, y precisamente, en funcién de que no
teniamos esa opinion especializada, esta secretaria técnica tuvo que encontrarle alguna salida préactica a este
debate. Y en el caso que nos ocupa, en el eje uno del plan de trabajo en la relacion y coordinacion
interinstitucional, la uUltima de las metas que estamos proponiendo, dice de esta manera: ‘“generar
comunicados a los o6rganos electorales y fiscalias especiales en las entidades y/o en su caso, las
procuradurias de justicia; generar comunicados a las legislaturas locales para efectos de dar a conocer los

alcances y objetivos de la Comision Especial”.
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Es decir, nada que invada a ninguna funcién ni ninguna atribucién de los estados ni del municipio libre,
pero si un comunicado en donde les informemos que esta instalada esta Comisidn, sus objetivos y que ya se
estd trabajando. De tal manera que es una salida practica para resolver el conflicto juridico que aqui se

planteo.

En ese sentido, creo que también la interrogante que plantea el diputado de Convergencia, Francisco,
también tendrd que ser una solucion muy practica que hemos estado trabajando con las gentes que tan
amablemente ustedes nos han mandado como asesores para encontrarles ya alguna especie, como se decia la

semana pasada, de manual para empezar a tramitar las demandas.

Hasta ahora, solamente el dia viernes y aqui en asuntos generales, también, se los vamos a dar a conocer. El
dia viernes llegd una demanda de Tlaxcala, habla de credenciales de elector. Bueno, eso hay que hacerlo del

conocimiento de toda la Comisién y les vamos a sugerir como se debe de tramitar.

El dia de hoy, aqui enfrente de ustedes, llega gente de Ecatepec a plantear otra demanda y la que esta

planteando la sefiora diputada.

En ese sentido, el trabajo empieza, realmente el trabajo empieza y creo que es el momento en que tengamos
que pasar, por un lado a definir este plan de trabajo que ya lo tienen en sus manos, esta muy sencillo, son
tres cuartillas, y que luego las areas técnicas que ustedes nos han mandado, diputado, empecemos a darles

las salidas concretas a cada una de estas demandas.

El diputado : Tofio, ya tenemos quérum. ¢Por qué no iniciamos la
presentacion que ha preparado la secretaria técnica y vamos viendo y vamos trabajando? Aqui hay puntos
que podemos ir desarrollando si es que la respuesta del érgano responsable que nos la debe dar todavia no
estd, pues aqui hay temas que podemos ir ya trabajando, las reuniones con los servidores publicos federales.

Todo eso ya lo podemos ir haciendo.
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Entonces, yo creo que es oportuno conocer la propuesta de la secretaria técnica y quiza ir agendando estas
primeras reuniones que aqui ustedes nos sugieren, en lo que vamos teniendo el resultado de la opinion

técnica del 6rgano responsable.

El presidente diputado Antonio Soto Sdnchez: Correcto, correcto. Secretario técnico, por favor dé lectura

al plan de trabajo.

El secretario técnico : Empieza el plan de trabajo con una cita de Norberto
Bobbio, dice: “la imparcialidad habla de la calidad de los servidores publicos. No supone neutralidad,
implica que el servidor antepone a su militancia y conviccion, un objetivo superior, el desarrollo de la

democracia”.

El plan de trabajo de la Comision Especial encargada del correcto uso de los recursos publicos federales,
estatales y municipales, sistematiza las propuestas particulares de cada integrante de la comisién, las agrupa
en ejes de accion, subraya los objetivos de creacion de dicha comision y agrega metas para su
cumplimiento. Desde luego, sugiere a responsables por objetivo y/o por meta de trabajo. En suma, es la

expresion de pluralidad que constituye la riqueza del Congreso mexicano.

Eje 1. Relacién y coordinacion interinstitucional.

Objetivo. Fomentar entre la sociedad y las instituciones pablicas la cultura de la denuncia y la prevencién y

de delitos electorales.

Metas. Sostener reuniones de trabajo con los titulares de las dependencias federales méas sensible al uso

incorrecto de los recursos publicos, priorizando aquellas que manejan los fondos de politica social. En
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especial, la Sedesol, Sagarpa, SCT, Secretaria de Salud, Semarnat, Secretaria de la Reforma Agraria y la

Procuraduria Agraria.

Las reuniones de trabajo, ésa es otra meta, deberan arrojar los datos especificos de autorizacion
presupuestaria. La transparencia en los padrones de beneficiarios de los programas sociales y constatar la

tendencia estadistica previo a la celebracion de los procesos electorales.

Otra meta. Solicitar a la Fepade y a la Secretaria de la Funcion Publica, exponga sus estrategias y
mecanismos de control interno para garantizar el correcto uso de los recursos publicos en esta etapa

fundamental para el pais.

Organizar el seminario para los servidores publicos acerca de la prevencion de los delitos electorales, por lo

menos en las cabeceras de las entidades con elecciones concurrentes.

Y la dltima meta, es generar comunicados a los drganos locales, a los 6rganos electorales y fiscalias
especiales en las entidades y/o en su caso, las procuradurias de justicia a las legislaturas locales para efectos

de dar a conocer los alcances y objetivos de la comision especial.

Hasta aqui el eje 1, Relacion y coordinacion interinstitucional.

Eje 2. Participacion ciudadana.

Obijetivo. Vigilar que los candidatos a cargos de eleccién popular, los partidos politicos, los funcionarios
publicos, asi como las dependencias y entidades de la administracién publica federal, estatal y municipal no

emplean recursos publicos, ya sean financiero, materiales o humanos, para apoyar candidato o partido

politico. Asi como eventos de indole partidista.
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Meta...

(Sigue turno 4)
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... estamos proponiendo que la poblacién —objetivo a la que trate de llegar esta comision, sea precisamente
aquella poblacién que es la mas vulnerable, la mas facil de ser manipulable en el voto y en este caso son los

beneficiarios de los programas de politica social.

Entonces, por eso se plantea primero una ronda de reuniones con todos los funcionarios para que ellos le
informen a la comisién el techo financiero, le informe los padrones de beneficiarios y les informe el
comportamiento estadistico del ejercicio presupuestal, de tal manera que ustedes puedan tener elementos

para determinar si hay algin comportamiento atipico en el ejercicio presupuestal en este afio.

Y luego con los padrones, efectivamente, hacer llegar a estos beneficiarios una carta, estamos por lo menos
250 mil personas, el padron de los beneficiarios de oportunidades, hace un afio era de 5 millones de
personas, mas lo que se acumule.

Entonces, estamos hablando realmente de un universo de trabajo muy pequefio, pero que pensamos que Si
podemos lograr comunicacion cara a cara con ello, efectivamente, podamos estar promoviendo que haya

mecanismos de prevencion del delito.

Estamos pensando en una carta personalizada a partir del padron, donde se le haga llegar a los beneficiarios
de que esta comision esta instalada y los objetivos en estos dias, luego a mediados de abril otra carta, donde
digamos de los avances y pegado a finales de junio el ultimo comunicado donde los convocariamos a que

cumplan con su responsabilidad civil y de denuncia. Ese es el planteamiento general de esta meta.

La siguiente meta es disponer de una bateria de elementos multimedia para informar de la pertinencia,
objetivos y alcances de la comision y el papel de la Camara de Diputados en el proceso electoral 2009. Esos
elementos multimedia, en un ratito mas les vamos hacer la exposicién que la gente de informética nos esta

ayudando.
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Y una Gltima meta, son los encuentros regionales con organizaciones civiles, con organizaciones sociales,

con autoridades formales de todos los grupos vulnerables para prevenir el uso indebido de los recursos

publicos.
El diputado : ¢Cudl es la autoridad formal...?
El diputado : Puede ser en las contralorias sociales del propio

Oportunidades, pueden ser los comisariatos ejidales, pueden ser los comisariatos de bienes comunales, son

autoridades de formales.

Entonces, se plantea los encuentros regionales que pudieran ser en Michoacéan en algin otro lado, para que
efectivamente se este haciendo la campafia de difusion y creo que tendriamos comunicacion con todos estos

grupos.

Tercer eje de accion: Relacion con los partidos politicos. Ahi la meta es convocar a las dirigencias
nacionales de cada instituto politico que participe en el proceso electoral a que manifieste en reunion de
trabajo con este drgano representantito de la Camara de Diputados, sus compromisos para blindar del desvio

de recursos a sus candidatos y sus camparias.

Se es posible, instrumentar un acuerdo para la transparencia e imparcialidad en el uso de los recursos
financieros por cada instituto politico. Otros ejes de accion es orientar, asesorar y canalizar las denuncias
ciudadanas debidamente sustentadas via internet, via lada gratuito 01 800, llamale a la Camara, por medio

de cartas personalizadas, por medios de correo electronico o bien por llamadas telefénicas.

Aqui la meta es contar con un equipo que reciba, oriente y canalice la demanda ciudadana, procurando que
sea lo mas sustentada posible, conformar un registro y dar seguimiento a la investigacién y resoluciones a

las que haya lugar.
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También tenemos como meta reuniones periddicas con el area de Comunicacién Social de la Camara, con
el Canal del Congreso, con los medios en general a fin de hacer llegar los avances y dificultades que se

presenten para lograr un correcto uso de los recursos publicos en el proceso electoral de 2009.

Al respecto les informamos que hay un spot, bueno el esqueleto de un spot, que se esta trabajando con
Comunicacién Social, desgraciadamente no pudieron tenérnoslo para hoy. También hay que informar que
todos los tiempos oficiales estan cubiertos, seran asignados. La unica posibilidad que nos da la Camara
diputado Orihuela, diputado Alcaraz, todos los tiempos oficiales ya estan asignados a los partidos politicos.
La unica posibilidad que nos da Comunicacion Social para que podamos emitir sera a través del Canal del
Congreso, ya esta en borrador; Comunicacion Social nos hara llegar sus propuestas en unos minutos mas,

pero asi vamos.

La campafia mediatica amplia que ustedes pretendian tiene sus limitaciones y con eso terminariamos la

presentacion del plan de trabajo, y obviamente se reciben opiniones.

El presidente diputado Antonio Soto Sanchez: A reserva de la respuesta que vamos a tener

préximamente, las opiniones que tengan del plan de trabajo, por favor.

Diputado Eduardo Sergio.

El diputado Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo: Gracias, presidente. La semana pasada di una rueda
de prensa en Jalapa Veracruz, mostrando el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica y los medios de
comunicacion, que vienen dentro de nuestras acciones publicitar el funcionamiento de esta comision

especial.
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Las primeras preguntas son lo que acaba de decir la diputada Larissa, ¢Cual es el alcance de esta comision?
porque el argumento es que ha habido otras dos comisiones y han hecho agua en los anteriores Congresos,
lo segundo dice: ¢ddnde nos vamos a comunicar? Me parece que esto es muy importante, lo del 01 800,

pero ya lo quieren empezar a ejercer.

Porque, estamos como en dos time, el que queremos reunirnos con funcionarios y mientras en los estados ya
esta corriendo los procesos de precampafias y obviamente se presentaron después en el caso de Veracruz
hay espectaculares con el logotipo del PRI y dicen: “oportunidades, un programa que fue aprobado por los

prisitas”.

Entonces, el argumento que el PRI dice, en el caso de Accion Nacional es que utiliza los programas
sociales, pero aqui ya esta con el logotipo, esta con el color rojo y bueno ya empezaron las denuncias en ese
sentido y me parece importante lo que acabas de decir hace un rato: que en ese plan de trabajo se fije lo que
dijiste, que esta comision seria y tendria la capacidad de denunciar también.

Creo que es esto, solamente relacién y coordinacion institucional, reuniones de trabajo, etcétera.

El presidente diputado Antonio Soto Sdnchez: Pero, esta en el acuerdo aprobado por el pleno de es...

El diputado Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo: Sin embargo, me parece que dentro del plan de

trabajo se fortalezca.
El presidente diputado Antonio Soto Sanchez: Que se incluya
El diputado Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo: Que se fortalezca, porque aqui es coordinacion, es

relacion con partidos politicos, participacion ciudadana, un poco como fortalecer cual va ser la identidad de

esta comision especial y sus alcances fundamentalmente.



Comision Especial encargada de vigilar el correcto uso de los recursos publicos
federales, estatales y municipales en el proceso electoral federal de 2009
Reunion de trabajo

Martes 10 de marzo de 2009

Turno 4, hoja 5, eqt

El presidente diputado Antonio Soto Sdnchez: A ver, diputado Orihuela.

El diputado José Asensio Orihuela Barcenas: Tengo un par de comentarios al plan de trabajo me parece
que podemos arrancar con esta propuesta. En las metas nos sugiere sostener reuniones con las diferentes
dependencias del gobierno federal, para darles a conocer nuestra responsabilidad y también las

implicaciones que tiene.

Plantearia que previo a estas reuniones pudiéramos tener los informes de la Secretaria de Hacienda de
cuales son los presupuestos originales que han sido notificados a cada oficiala mayor de las dependencias
para saber de que universo de recursos publicos estamos hablando de cada area del gobierno federal, asi

como sus adecuaciones presupuestarias y su candelarizacion.

Creo que esta seria una tarea directa con la Secretaria de Hacienda o con los que establece estos

presupuestos. Y en otro tema, también incluiria al DIF, sino lo consideran inoportuno.

En las metas cuando planteas la posibilidad a 250 mil beneficiarios de los programas, una carta, bueno,
necesitariamos los padrones de los beneficiarios; se me ocurria, lo que ya comentaste, que se hiciera un
spot, aln con las limitaciones que esto tenga, y si es solamente fuera posible en el Canal del Congreso

establecerlo en el Canal del Congreso.

Quizés pudiéramos buscar un acuerdo con el Canal del Poder Judicial, ver que opciones tenemos a nuestro
alcance. Creo que, como decia hace algunos momentos, con esto podemos arrancar y vamos paralelamente

trabajando los alcances, en materia de las elecciones locales.

Estaria de acuerdo en este tema...

(Sigue turno 5)
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. creo que, como yo decia hace unos momentos, con esto podemos arrancar y vamos paralelamente
trabajando los alcances en materia de las elecciones locales. Yo estaria de acuerdo en este tema. No sé,

Tofio, si td tienes alglin comentario extra.

El presidente diputado Antonio Soto Sanchez: No, perfecto. Es un plan que nos permite arrancar y
completarlo en su momento obteniendo la respuesta del centro de estudios y recordarnos que de todos los
delitos electorales es uno el que vamos a vigilar, que es el gasto publico. Pero sin duda alguna la comunidad
0 algunas gentes nos iran a confundir con que hubo carrusel —cosas que nosotros no tenemos facultades—
u otro tipo de delitos. Es exclusivamente el gasto publico correcto y tenemos que cefiirnos a eso y contestar
y obviamente dar vista, como apuntamos hace rato. Podemos correr atencion a quien corresponda, pero no

sera de nuestra competencia. Lariza.

La diputada Lariza Montiel Luis: Yo tengo varias observaciones. Tanto en el primer objetivo de
fomentar entre la sociedad y las instituciones publicas la cultura de la denuncia y prevencion de delitos
electorales, como el de vigilar que los candidatos a cargo de eleccion popular, los partidos, los funcionarios
y dependencias no destinen recursos para fines electorales o de indole partidista, me parece correcto. Lo que

me pareceria es que estan truncados.

Que el de relacién y coordinacion interinstitucional, el titulo de “relacion y coordinacion interinstitucional”
es al que pertenece el objetivo de vigilar que los candidatos a cargos de eleccién popular —porque es una
funcién propia de la comision— y como metas, efectivamente se pueden sostener para ello, para conseguir
esa vigilancia y sobre todo tener toda la informacidn, las reuniones de trabajo con las dependencias, los
convenios con Fepade y Funcion Pablica —si es que se van a suscribir reuniones de trabajo—, la

organizacion del seminario, los comunicados a los 6rganos electorales.
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Y en el de participacion ciudadana, el objetivo es fomentar entre la sociedad y las instituciones la cultura de
la denuncia y la prevencidn de delitos. ;Como? Haciéndoles llegar informacion, disponiendo de una bateria

multimedia para informarles y llevando a cabo los encuentros. Eso por una parte.

El presidente diputado Antonio Soto Sdnchez: Esta bien. Hay que cambiarle ahi.

La diputada Lariza Montiel Luis: Después, me llama la atencion que establezcan aqui como una de las
dependencias federales mas sensibles al uso de recursos publicos a la Procuraduria Agraria, porque la
procuraduria no dispone de recursos mas que para su operacion. Tiene programas efectivamente de contacto

con la ciudadania, pero no necesariamente ocupa fondos de politica social.

No encuentro dentro de las relaciones interinstitucionales alguna que tenga que ver con la Auditoria

Superior de la Federacion, como en primer término lo habiamos planteado.

En este mismo punto, el seminario para los servidores publicos se establece aqui para llevar a cabo en las
cabeceras de las entidades. Me pareceria que es correcto, sin embargo se excluye la posibilidad de que se
lleve aqui, en primera instancia en la Camara de Diputados, para el cuerpo técnico que va a estar

colaborando con este tema y con esta comision directamente o los diputados que en ella participamos.

Segundo. Finalmente esto —entiendo yo— deriva del ofrecimiento de la fiscal de la semana pasada, en el
sentido de poner a nuestra disposicion un diplomado para realizar las denuncias en materia de delitos que
tengan que ver con recursos publicos y un seminario de derecho penal con un enfoque especializado que
imparte el Inacipe. Me gustaria saber a cual de ambos se refiere y que se incluyera como inicio el que se

realice aqui en la Camara de Diputados.
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En la sesidn pasada, efectivamente yo sefialaba que era indispensable incluir a las fiscalias especializadas en
los estados o bien a la Procuraduria de Justicia cuando no se encuentre instalada o no exista una fiscalia
especial en el mismo tenor o con la misma jerarquia de prioridad que la Fepade y la Secretaria de la Funcién
Publica, porque justamente van a ser nuestros primeros aliados para la remision de denuncias sobre el

propdsito que nos ocupa; que no asi los 6rganos electorales.

Me parece que los 6rganos electorales, los Congresos locales quedan en un segundo plano de relaciones. En
el primer plano tienen que estar la Fepade, la Funcién Pablica, la Auditoria Superior de la Federacion y las
Fiscalias Especiales o Procuradurias de Justicia en los estados. Aqui veo que esta como solamente para

enviar un comunicado de que existimos y eso no generaria la relacion que se requiere.

Por cuanto a las metas en el Segundo Titulo de Participacién Ciudadana, para poder fortalecer la cultura de
la denuncia e informar a la ciudadania en general la existencia de esta comision, me parece loable el intentar
llegar hasta el ciudadano directamente via personalizada con una carta. Me gustaria saber de donde van a

salir los recursos primero que nada.

Segundo. ¢De dénde vamos a tomar el padron de beneficiarios? Evidentemente lo podemos obtener de las
dependencias, pero cuantos y cuales programas van a ser para que nos alcancen 250 mil. Si lo dividimos por
lo menos en cinco programas sociales, nos da a 50 mil de un padrén de cinco millones, como sefialo, es
nada. Hay que valorar si el gasto lo podemos ejercer y si vale la pena; o bien, si lo invertimos en medios de

difusién masiva o de mayor alcance que puedan llegar a la ciudadania, pero por otras vias.
Hasta ahi serian mis observaciones.
El presidente diputado Antonio Soto Sanchez: Secretario técnico, tome nota muy precisa de todo lo que

se ha comentado. Esta participacion de Lariza me parece muy pertinente. Debe tener un poco de mayor

orden en lo que ella plantea y habria que valorar. Por eso yo te preguntaba eso de las 250 mil cartas o a la
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mejor publicaciones en medios nacionales pudiera ser mas efectivo e incluso menos costoso. Lo tenemos
que solicitar a la Junta de Coordinacion Politica, ya sea una cosa o la otra. No lo vamos a hacer en este

momento, pero si es muy importante que rapido resolvamos cualquiera de las dos cosas. Si Ascension.

El ciudadano : Tiene razon, diputada, en que los objetivos estan
truncados. Es un error técnico de la computadora de pegar y luego equivocarse. Tiene usted razon. El

responsable soy yo, pero copié y pegué mal.

En cuanto al seminario y diplomado que ofrecia la fiscalia, efectivamente no contemplo el diplomado, lo
agregamos para tratar de implementarlo aqui con los servidores publicos de la CAmara. La propuesta que si
haciamos de seminario era efectivamente que ese diplomado, que seguramente tiene que ser de mas de 120
horas de capacitacion, lo transformaramos en un seminario. Con tres o cuatro expositores de muy buen
nivel, con mucha experiencia y que se convirtiera la comision como en una comision itinerante y que fuera
a los estados a dar ese seminario en media mafiana y eso, efectivamente, abriria la posibilidad de que los

medios estuvieran enterados y mucho mas servidores publicos.

Entonces en lugar de estar haciendo diplomados como tal en cada lugar, lo que sugeririamos es que por
menos en las cabeceras donde haya elecciones concurrentes esto se pudiera llevar a cabo. Por lo demas,
efectivamente en las fiscalias especializadas, los érganos electorales y los Congresos locales, si lo ponemos

como en el mismo plano y tomamos en cuenta su observacion.

El presidente diputado Antonio Soto Sanchez: ¢Alguien sabe cuantas fiscalias especializadas hay? Hay

que investigar. Sé que varios estados no tienen.

El diputado : Yo quisiera proponer que concluyéramos esta reunion, creo
que es oportuna la propuesta del plan de trabajo y citarnos, Tofio, para una préxima en cuanto tengamos ya

una propuesta de calendario de estas propuestas. Es decir si ya estamos pensando en reuniones con las
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diferentes secretarias de Estado, si estamos pensando en acciones de quiza visitar al Canal Judicial, una
entrevista con el Canal del Congreso para preparar lo que seria la campafia de comunicacion, pues darnos un
par de dias para que la secretaria técnica haga una agenda de trabajo y de inmediato reunirnos y darle el
seguimiento que requiere a la peticion que le hemos hecho al Instituto de Investigaciones Juridicas y

Parlamentarias de la Camara.

Vamos a seguir discutiendo sobre el mismo tema, yo propongo que concluyamos la reunion; que le
solicitemos a la secretaria técnica en funcion de lo que nos ha propuesto, una agenda de trabajo con estos

temas...

(Sigue turno 6)
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... discutiendo sobre el mismo tema, yo propongo que concluyamos la reunion; que le solicitemos a la
Secretaria Técnica en funcion de lo que nos ha propuesto, una agenda de trabajo con estos temas, quiza
Ilegar hasta algin acuerdo de visita a algun estado, para entrevistarnos con la Camara de Diputados o con
las autoridades electorales de los estados, para informarles de nuestra mision y convocarlos a que pudieran

realizar cosas similares, es decir, ya entrarle al tema de la agenda de trabajo.

Creo que nos hemos acercado mucho a los puntos que debemos darle seguimiento, y a mi me gustaria que
en una proxima e inmediata sesion ya pudiéramos acordar un calendario de trabajo con acciones ya
formales. Reuniones con las secretarias de Estado, sean sus oficiales mayores, sean las dependencias que
manejan los programas especificamente, sea con el secretario del ramo; agendar alguna reunion en algln
estado que va en eleccién concurrente, no sé, lo dejo en la mesa y lo pongo a consideracion de todos,
particularmente a ti, Tofio, y si estamos de acuerdo, pues que el secretario técnico inicie una propuesta a la

brevedad.

El presidente diputado Antonio Soto Sanchez: Esta bien. Vamos a...

El diputado . ... lareunion, pero hay algo que ya se aprobd en el orden
del dia, que es un poco... que es asociacion civil y que quiere hacer algunos comentarios, digo, para que lo
pueda hacer, y el avance de la pagina Web, y lo que le encargamos a la diputada Alma con la diputada
Monica, que es lo del procedimiento del proyecto de manual de trabajo.

Entonces, aunque sea muy rapidamente que se pudiera comentar eso y que pudiera Fundar Asociacion Civil,

hacernos algun comentario, que tienen algunas propuestas.

La diputada : Okey. Muchas gracias. Buenos dias. Aqui estd un

proyecto del manual de trabajo, mismo que se comento la ocasion anterior y que pongo a disposicion del
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presidente, de la Secretaria Técnica, y que se les haga llegar copia a cada uno de los diputados para que lo

analicen, por favor. Okey.

¢En qué consiste el proyecto del manual de trabajo? En primer término, cuales son las facultades de la
Comision Especial, todo esto lo estuvimos trabajando de manera directa con Fepade (Fiscalia Especial de

Delitos Electorales).

Esta comision esté dotada de facultades para informar a ciudadanos, para disponer de los medios pertinentes
y recibir, analizar y, en su caso, canalizar las denuncias ciudadanas respecto al uso indebido de los recursos

publicos.

Realizar visitas a cualquier entidad y a cualquier municipio en los cuales, de acuerdo con la informacion
recibida y analizada que se haya hecho a la comisidn, se presuma un delito, una infraccion o un desvio de
recursos, solicitar la informacion que considere pertinente a cualquier servidor publico que esté
presuntamente inmiscuido en alguna desviacion. Para realizar esta facultad la comision deberd solicitar
informacion a entes publicos como: el IFAI, la Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria de la
Funcidén Puablica y los que se han estado mencionado aqui en el plan de trabajo. Asimismo, la solicitud de

informacidn podra revisarse a través de las comparecencias.

En caso de la informacion solicitada que forme parte de las pruebas a recabarse para un expediente, dicha
informacidn no sea proporcionada por los entes de derecho publico o privado, se atendera a las diligencias e
investigaciones a través del Ministerio Publico.

Trabajar en coordinacion obviamente con Fepade.

Denunciar de manera, nosotros, personal, cuando exista flagrancia o pruebas fehacientes de un hecho a los

servidores publicos que incurran en uso indebido.
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Denunciar cuando haya pruebas fehacientes de un hecho de los servidores publicos que incurran en uso

indebido de bienes, recursos, muebles e inmuebles, etcétera.

Y a los servidores publicos, en uso de su encargo, empleo 0 comision, si destinan apoyos, inscripciones,
recursos o materiales provenientes de programas de desarrollo social, para beneficiar a un partido, a un

candidato electoral.

Asimismo, estamos poniendo algunos anexos en este proyecto de manual de trabajo. Y en este proyecto de
manual de trabajo los anexos consisten en cuales son los delitos electorales. Los delitos electorales segun el
titulo veinticuatro del Cdédigo Penal, articulo 401 al 413, cualquier persona comete un delito electoral, se
ofrece la compra de votos y presiona o induce en la casilla a los electores a votar, si pretende votar con
credencial de elector de otra persona, si recoge sin aviso o sin causa alguna la credencial para votar, si vota

sin tener credencial de elector, etcétera, o sea, todo lo que viene en el Cédigo Penal en esta materia.

Los ministros de culto religioso cometen un delito electoral cuando en los sermones o actos publicos,
propios de su religion o secta, inducen a los ciudadanos a votar a favor de algun partido politicos; en los
sermones 0 actos publicos propios de su religion o secta induce a los ciudadanos incluso para que no se

presenten a votar.

Los funcionarios electorales, todas las personas que forman parte de un 6rgano electoral comenten un delito
cuando no cumplen con sus obligaciones, cuando no entregan los documentos o material electoral necesario

para que se realicen las acciones, etcétera.

Los funcionarios partidistas en qué momento incurren en un delito electoral; los servidores publicos en qué
momento incurren, también, en un delito electoral. Viene aqui de manera muy clara, quiénes, cuando y

cdémo se comenten los delitos y como se tipifican los delitos electorales.
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Viene un anexo tres, que se trata de la denuncia de delitos electorales. Cualquier persona puede denunciar
un delito electoral, dichas denuncias se pueden presentar ante las agencias del Ministerio Publico federal
que dependen de la PGR, ante las agencias del Ministerio Publico que dependen de las procuradurias
estatales y ante la Fepade que depende de la PGR.

¢Las denuncias, como pueden ser? Las denuncias pueden ser orales, mediante presentacion personal ante la
agencia del Ministerio Publico. Pueden ser escritas, mediante escrito o escrito libre presentado ante la

agencia del Ministerio Publico o ante la misma Fepade.

En el caso de las llamadas “denuncias anénimas”, ésas pueden presentarse a través de correo electrénico o a
traves de una llamada telefonica por medio de la cual un individuo informa sobre hechos o actos que
presuntamente constituyan un delito electoral. Sin embargo, en estos casos no se presenta propiamente una
denuncia, sino se levanta un acta a través de la cual el Ministerio Publico comienza a dar seguimiento y

realice una serie de indagatorias correspondientes.

También estamos poniendo un anexo tres, de que como es de manera mas grafica la atencion de denuncias
ciudadanas. Se recibe por teléfono, se recibe la denuncia ciudadana, la presentacion del personal del

denunciante, a través de correo electronico.

¢Qué datos del denunciante habremos de tener? Nombre, domicilio, teléfono y correo electronico.

La denuncia ciudadana. Todos los delitos electorales se persiguen de oficio, por escrito o por
comparecencia, como ya lo habiamos dicho. Por escrito es necesaria la ratificacion por parte del
denunciante, por comparecencia al presentarse de forma oral; ante la Fepade o el Ministerio Pablico no se

necesita ratificar.
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Si es denuncia anénima los datos personales son omitidos obviamente. Si se plantea la posibilidad de

establecer comunicacién por medio de un correo electronico.

Datos del presunto responsable del delito. Se debe de aclarar si es servidor publico, el nombre de la
dependencia en la cual labora, el domicilio de la dependencia, enunciacion de las pruebas, narracion de los

hechos.

Pruebas de recopilacion. Documentos, videos y grabaciones, fotografias, testimonios, todo eso se tiene que

acompanarse.

La verificacion de datos, como es el proceso. Cerciorarse de la existencia de estos datos, también viene

aqui.

El tramite de las denuncias... el expediente que integre los datos, envien dicho expediente a la Fiscalia
Especializada. Se mantiene en comunicacién con la Fepade, hasta conocer si dicha fiscalia en pleno uso de
sus facultades, al valorar los hechos presentados pueden ser constitutivos o no de un delito electoral.

La averiguacion previa, el acta circunstanciada, las obligaciones de los diputados, guardar celosamente la
informacidn que recibamos a partir de una denuncia ciudadana hasta que el expediente sea integrado y sea
enviado a la Direccion General de Averiguaciones Previas, de la Fepade; y mantenernos al pendiente de los

resultados de la investigacion que realice la Fepade.

Notas. Una vez recibidas la denuncia se llevan a cabo las diligencias necesarias por parte de la autoridad
competente. Fepade o el Ministerio Publico.

Los especialistas acuden al lugar de los hechos y recaban las pruebas que acreditan los sucesos...

(Sigue turno 7)
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... Si se acreditaron los acontecimientos descritos en la denuncia se procede a la accion penal y bueno, aqui
estamos anexando también lo que es el Cofipe, lo que es la Constitucion, en donde nos estamos basando
para todo este trabajo del proyecto del Manual de Trabajo que pongo a su consideracion.

El presidente diputado Antonio Soto Sanchez: Vamos a sacarle una copia vamos a pasarle a cada
integrante, con el cuidado, secretario técnico, de que hay algunos anexos que no corresponden a las
facultades de esta comision. Nosotros solamente vamos a tener facultades en lo que se refiere al uso de

recursos que configuren un delito electoral.

Puede haber delitos electorales distintos, pero que no hayan sido utilizados recursos, entonces, nosotros no
tenemos facultad, de que si alguien coacciona a alguien, que un ciudadano coaccione a otro para que vote,
no es nuestra facultad. Se puede hacer la denuncia, pero ya quisiéramos hacer las denuncias de lo que nos

corresponde y no andar haciendo las denuncias de lo que no nos corresponde.

Entonces, en eso si hay que tener cuidado.

La diputada : Si me permite, nada mas...

El presidente diputado Antonio Soto Sdnchez: Permitame tantito, por favor, diputada termino.

Hay que tener cuidado, en base a las facultades que tiene esta comision del no uso de recursos publicos en
cuestiones electorales, no en el asunto de si de algun asunto de una casilla, etcétera, cometi6 algun delito,

pero que no tiene que ver con los recursos publicos, porque nosotros no tenemos esas facultados. Eso si

quiero que quede claro, porgue si no, no hemos entendido hasta donde vamos a llegar.
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Entonces, esta muy bien el trabajo, ademas creo que hay que felicitar a la diputada. Solamente que la parte
que nos corresponde del uso de recursos publicos para un fin electoral es la parte que debemos de atender.

Entonces, eso para que...

La diputada : Nada mas, si me permite, un dato.

El presidente diputado Antonio Soto Sanchez: Si.

La diputada : Aqui estamos poniendo claramente, y lo comenté al
inicio, las facultades que tiene esta comisién, que son éstas y estoy poniendo y citando también aqui, mas
adelante, donde no nos estamos yendo a la parte de las votaciones o de las elecciones o de las credenciales,
si estan falsificando o0 no; estoy citando Unicamente los delitos electorales, porque considero que si en esta
comision le vamos a entrar a un tema tan delicado y tan importante, como es el uso, el correcto uso de los
recursos federales en una eleccion federal, minimamente tenemos que saber qué es, cual es el entorno, cual

es el marco juridico de lo general, a que se le llama un delito electoral.

Es Unicamente como una especie de insumo, Unicamente estoy citando los delitos electorales, porque repito,
debemos de estar conscientes de cuales son, quién los comete, etcétera, etcétera. Por eso esto es un manual,
un proyecto de manual de trabajo; las facultades las mencioné al principio y quedaron totalmente
clarificadas, los deméas son anexos que tenemos que tener sumamente claros y estoy no nada mas metiendo
aqui al Cofipe, tambiéen estamos metiendo la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que creo que es lo minimo que tenemos quienes estamos sentados en esta mesa discutiendo este tipo de

temas.

El presidente diputado Antonio Soto Sanchez: El diputado José Francisco.
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El diputado José Francisco Melo Velazquez: Mas alla del asunto del plan de trabajo que tenemos, del
cual tengo algunas observaciones minimas y sobre todo con el tema de las relaciones con los partidos

politicos, después habra tiempo para discutirlo si quieren, para no alargar mas la sesion.

Tengo una inquietud que toca en lo general a la actuacién, méas que a la actuacion, del documento que dio
origen a la comision especial, que es el acuerdo. Hay que recordar que el Grupo Parlamentario del PRD
presentd un nuevo punto de acuerdo por el que se adicionan facultades a la comision especial y giraba en

torno a nuestra relacién con el Instituto Federal Electoral.

Yo queria consultar al presidente en qué etapa esta ese tramite legislativo, si se va a considerar, si va a ser
una de ésas sus funciones, porque nuestras relaciones interinstitucionales no las tenemos, no estan
contempladas y creo que si habra que definirlo y habra que eliminar las dudas que tenemos en ese sentido,
porque vamos a estar recibiendo denuncias y sobre todo vamos a estar persiguiendo casos, como los que nos

comenta nuestro diputado del Partido Accion Nacional con respecto a ese tema.

Por ejemplo, temas que van mas alla de las facultades de la comision, porque yo quiero recordar que mi eje
conductor de las tareas de esta comision es vigilar los recursos publicos, no el contenido de la propaganda
electoral de candidatos o partidos politicos. Eso escapa a nuestras facultades, no somos el Instituto Federal

Electoral, no somos fiscalia especial.

Entonces, no somos Tribunal Electoral, no somos Auditoria Superior de la Federacion, ésos son temas que
van a escapar y que creo que es importante definirlo. Vamos a recibir ese tipo de temas, por supuesto nos
interesan, por supuesto distorsionan la conduccion de los procesos electorales y minan nuestra calidad

democratica que esta por construirse, pero creo que es importante definir qué pas6 con ese acuerdo.
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¢Vamos a tener relacion con el IFE?, y ahi yo propongo otro, porque ademas quiero proponer, si s que eso
transitara, creo que hay un tema que si es responsabilidad de la comision pensando —insisto— en los

recursos publicos.

Hay que recordar, que conforme a la reforma electoral de 2007 se definid el uso exclusivo de los tiempos de
radio y television que administra el Estado a los partidos politicos. Los tiempos de Estado constituyen, a mi
entender, un recurso publico; la asignacion que haga de ellos la administracion recae en el IFE, pero la

asignacion que haga el IFE de esos recursos publicos si es tema de nuestra incumbencia.

¢Por qué?, el IFE, y sobre todo el Comité de Radio y Television ha expresado que existe, de acuerdo a la
ley, se cred un sistema integral para la administracién del tiempo del Estado, el cual va a asignar las pautas a
cada partido politico. EI monitoreo de ese sistema aun —Ilo ha declarado el propio comité— esta de manera

eficiente, no lo han terminado de concertar, de concretar.

Entonces, la asignacién de los tiempos de radio y television, insisto, constituyen un recurso publico, un
recurso publico federal. Creo que ésa si serd nuestra vinculacion con el IFE, creo que es pertinente tener la
relacion con el IFE, y sobre todo, con el Comité de Radio y Television para que nos explique la situacion de

este Sistema Integral para la Administracién de Tiempo de Estado.

Sobre todo, nosotros vigilar la asignacion de manera... —bueno, si de por si la asignacion del 70-30 ya es
inequitativa a nuestro parecer, por eso Convergencia estuvo en contra de esa reforma— tenemos que vigilar
la asignacion de esos tiempos de acuerdo a este sistema, porque el monitoreo, incluso ellos lo han declarado,

no estan en condiciones para hacerlo.

Si vamos a tener una relacion con el IFE, conforme al acuerdo que presentd el Grupo Parlamentario del
PRD, si va transitar y si va a ser facultad nuestra, la dirimimos con ellos, pero creo que hay que plantear en

el plan de trabajo qué tipo de reunion vamos a tener con ellos, porque si nos van a caer multiples denuncias
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de ese tipo, que son la declaracion o los contenidos de discursos de candidatos, si usan 0 no... con

programas federales 0 no, eso escapa a nuestra relacion.

Ese tema ya se discutidé en el Consejo General se dio una determinacion, se impugné en el Tribunal
Electoral, el Tribunal Electoral decidié por lo que seguramente nos van a ir cayendo denuncias de ese tipo y
nosotros tenemos que estar definidos en ese sentido; si es nuestra materia o no lo es, a mi parecer escapa a

nuestras facultades.

Lo que no escapa es el vigilar el recurso puablico, los tiempos de Estado en radio y television, que son

recursos publicos y ésa si es nuestra materia.

El presidente diputado Antonio Soto Sanchez: Bueno, a ver... a ver, por favor vamos a poner orden. A

ver, diputada Lariza.

La diputada Lariza Montiel Luis: Nada mas te pediria un poco diputado que pudiéramos aclarar eso,
porque evidentemente son recursos publicos, sin embargo, efectivamente la reforma le confirié las

facultades al IFE para administrarlos durante los tiempos electorales.

Entonces, si tuviéramos la presuncion de que se estan destinando recursos, de esos que esta administrando el
IFE para favorecer a un instituto politico o a un precandidato, me parece que si en realidad es nuestra
competencia; de otra forma no, porque en todo caso existe representacion, tanto del Poder Legislativo como

de los propios partidos en el Consejo General.

Aungue la Comision de Radio y Television, de radiodifusion del IFE, el Comité de Radiodifusion es un
drgano que no necesariamente tiene una relacion jerarquica con la junta general, si lo tiene con el Consejo

General. Entonces, me pareceria que ahi, si nos metemos mas alla, solamente cuando exista la presuncién de
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que se estan desviando de esos recursos publicos, para favorecer a un candidato, si no, de otra manera,

también estariamos invadiendo facultades.

El presidente diputado Antonio Soto Sdnchez: Esta bien...

El diputado : ...que aun no sabemos en qué proceso O tramite
legislativo estd, y si nos va a conceder a nosotros facultades para que, como dice el punto de acuerdo,
trabajar en coordinacion con el Instituto Federal Electoral, institutos electorales de las entidades federativas
a fin de realizar reuniones de trabajo para verificar que los recursos publicos en el proceso electoral del
2009 sean ejercidos segun los principios de equidad, legitimidad, certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad.

Ese es el punto, eso es lo que genera mi... entonces es la pregunta que yo hago a la comision...

El presidente diputado Antonio Soto Sanchez: Les informo lo siguiente. Lo turnaron a la Junta de

Coordinacioén Politica...

(Sigue turno 8)
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... informo lo siguiente. Lo turnaron a la Junta de Coordinacién Politica. La Junta de Coordinacion Politica
en la reunion que tenga hoy, mafiana o cuando sea, lo aprobara o no lo aprobara, dependiendo el caso. Si lo
aprueban lo pasan al pleno y entonces tendriamos una facultad adicional de tener esa relacidn

interinstitucional con estos 6rganos.

Ya veriamos en su momento, exactamente, en base a las facultades de la propia comision, qué tipo de
relacion. Yo entiendo perfectamente lo que dices del espectro radioeléctrico que es del Estado, es de la
nacion, se otorga en concesion, por ejemplo, a los privados, para comercializarlo, etcétera, a traves de un
pago e impuestos, etcétera. Y luego el IFE, ahora va a administrar a los de los estados, que les toca menos a

los de los partidos del PT, bueno, pero eso no es un asunto de nosotros, 0 sea, eso es otro tema.

Claro que si se supiera, en una auditoria se le hiciera esta junta de, no sé como se llama...

La diputada : Es sistema integral.

El diputado : De que le estd otorgando mas espacios a un partido
politico sin tener el marco juridico respectivo, entonces ahi si se configura. Por supuesto que estoy de
acuerdo en que se configure un delito, pero veamos eso en su momento compafiero diputado. Primero

esperemos que la Junta de Coordinacion apruebe.

El diputado : Exacto. Nada mas para puntualizar lo que nos comento la
compariera Lariza. No es porque tenga yo la certeza, la inquietud o la denuncia de que se esta favoreciendo
a uno u otro partido. Yo esto lo comento, porque el propio Comité de Radio y Television del IFE manifestd
que no hay un mecanismo de monitoreo, el que esta supuestamente disefiado para monitorear la asignacion

de los centros de radio y television, no lo han integrado todavia.
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Los recursos, insisto, de radio y television son recursos publicos. Entonces, eso si nos podria interesar, a
partir de lo que se plante6. Bueno, lo veremos, Yy si vamos a tener una reunion en el plan de trabajo aun no

estd contemplada, sé que esta por definir, pero de una vez...

El diputado : Se adicionaria.
El diputado : Exacto. Pero eso es todo.
El diputado . ... esta dirigido para los estados y municipios, pero el IFE

es un instituto que podemos ver igual que cualquier otra secretaria, y el gasto del radio es igual, es recurso
publico. Obviamente si ellos no tienen como monitorearlo, pues nosotros menos, pero porque es carisimo.

Eso lo podemos pedir, aunque no aprueben el punto.

El diputado . Si ustedes estan de acuerdo en que podamos, nosotros,
iniciar, en el plan de trabajo ya contemplar, independientemente de lo que apruebe la Junta de
Coordinacion, digo, pues lo hacemos. No pasa nada.

A ver, entonces rebasemos ya lo del plan de trabajo. Ya sabemos hasta donde esta el alcance, lo nuevo que
nos llegue, lo que la diputada Alma ha traido, que ha precisado correctamente. Se han enunciado los delitos
electorales, no quiere decir que sean otras facultades, simplemente como un insumo, me parece perfecto, y

un trabajo muy bien. En lo personal te felicito.

Y pasariamos, entonces, a lo de Fundar Asociacion Civil, que nos pudieran rapidamente, ya que estan...
¢quiénes son? Okey. Que nos pudieran dar alguna opinion, no sé exactamente qué es lo que nos van a

plantear, pero tiene que ver con esto de no desvio de recursos.
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El ciudadano Diego de la Mora: Buenos dias. Mi nombre es Diego de la Mora, y soy de Fundar, Centro de
Analisis e Investigacion. Son investigador del area de Presupuestos y Politicas Publicas. Les queremos
presentar los resultados de esta investigacion de monitoreo de los programas sociales en contextos
electorales, que nos comisiond el Comité de Transparencia del Consejo Consultivo de Sedesol, en el

proceso electoral de 2006.

El objetivo de dicho estudio fue hacer un estudio comparado sobre la forma en que se utiliza el gasto social
federal en contextos electorales. Entonces creemos que los resultados que arrojo ese estudio de 2006 son

muy pertinentes para el trabajo de esta Comisién Especial.

Las preguntas que quisimos responder en ese estudio fue: ¢Se utiliza el gasto social para influir en los
resultados de elecciones? ¢Qué tan extendidas son esas practicas? ;Como podian influir esas dinamicas en
el condicionamiento del voto en las elecciones presidenciales de 2006? ;Qué medidas se podian adoptar

para evitarlas?

Lo que hicimos fue monitorear cinco programas sociales en las elecciones para gobernador durante 2004-
2005 de cuatro estados: Veracruz, Tlaxcala, Nayarit y Estado de México. Y lo hicimos a través de varios

procesos.

El primero es una encuesta a casi 5 mil beneficiarios y no beneficiarios de los programas. Hicimos un
analisis presupuestario y estadistico de la incorporacion de beneficiarios, un analisis econométrico, un
monitoreo de las obras financiadas con el Fondo para la Infraestructura Social Municipal, monitoreo de
prensa nacional y estatal, y el analisis de la sentencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral,

en estas elecciones.
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Participamos varias instituciones. La coordinacién académica estuvo a cargo de Fundar, particularmente
Briseyda, que les va a presentar las recomendaciones en un segundo. Participaron también el Colegio de
Meéxico, el Ciesas, entre otros.

¢ Qué encontramos en esta encuesta y en este estudio? Algunas de las cosas que encontramos fue que existen
ofertas clientelares de diversos tipos. Por ejemplo, el 8.2 por ciento de las entrevistas y los entrevistados
recibieron ofertas de bienes y servicios o programas de ayuda social, acompariadas con solicitudes de voto.

Otra de las cosas que encontramos es que se usan los programas federales para intercambiarlos por votos. El
2.6 por ciento de los encuestados fueron victimas de una 0 méas acciones de este tipo, de uso electoral de
programas sociales federales; 2.6 por ciento equivale a 4 millones de votantes, mas 0 menos, para que nos
demos una idea. No necesariamente de votos, pero 4 millones de votantes, alrededor de 4 millones de
votantes recibieron recursos o dijeron haber recibido recursos u ofertas clientelares. Consideramos el 100
por ciento del padrén, para hacer esta estadistica. Asi es. Claramente, pero 4 millones de los potenciales

votantes pudieron haber recibido estas ofertas, es lo que decimos, para ver la magnitud del asunto.

El diputado : A ver, vamos a dejar que continle y si tiene alguna duda

0 algun cuestionamiento despues.

El ciudadano Diego de la Mora: Despues, o mismo, la encuesta y el estudio encontraron que existen
debilidades en la cultura democratica, que existe una debilidad ciudadana y que existe una vision utilitaria

del voto.

Por ejemplo, 81 por ciento de los entrevistados estuvieron de acuerdo o algo de acuerdo con la siguiente
frase: “En las campafas hay que sacar lo que se pueda de los candidatos, porque después se olvidan de

7

uno-.
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Y el 12 por ciento de los entrevistados y de las entrevistadas en elecciones espontaneas, dijeron que los

programas sociales sirven para ganar votos. Muy bien.

Voy a pasarle el microfono a mi compariera Briseyda, para que les comente sobre las recomendaciones que
hizo el Comité de Transparencia del Consejo Consultivo a la Secretaria de Desarrollo Social, y las cuales

fueron aceptadas por la Sedesol, en su momento.

La ciudadana Briseyda: Buenas tardes. Gracias por la invitacion. Las recomendaciones que presentamos
ahora, las dividimos en dos. Pensamos que a partir de los resultados y los hallazgos de esta investigacion se

deben de tomar algunas medidas.

El estudio completo esta en la pagina de Fundar y s6lo nos remitimos a algunas de ellas. Pensamos que
parte de tener esta cuestion de compra y coaccion del voto y el uso ilegitimo de recursos publicos debe ser

desde la ciudadania, construir una vision de ciudadania.

De ahi algo que ustedes ya han estado mencionando en la mes que tiene que ver con dirigirse al ciudadano a
través de camparias en medios electronicos. Este es el medio mas eficaz. Se ha hablado aqui, en su caso, de
llegar por otros medios, por papel, pero lo importante es si tener una campafia masiva y dirigida en el
periodo previo a la eleccion, que es cuando tiene mayor efectividad. Entre abril y junio seria mucho mas
efectivo a realizar esto, en medios de comunicacion masivo, 0 sea, que eso tendria mayor alcance y

previniendo el uso electoral de programas sociales.

Pensamos que debe realizarse, efectivamente, también especificamente con los beneficiarios una campafa.
Hay una desinformacion con relacién a las reglas y por ende son susceptibles de ser manipulados estos

programas.
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Pensamos que hay mucho que tienen que aportar algunas instancias académicas y de las propias
instituciones con relacion al blindaje electoral. Pensamos que un foro de discusion con ellos enriqueceria
mucho y ajustaria los focos rojos en los que esta comisién puede actuar.

Especificamente para Sedesol, que es una de las secretarias...

(Sigue turno 9)
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... informo lo siguiente. Lo turnaron a la Junta de Coordinacién Politica. La Junta de Coordinacion Politica
en la reunion que tenga hoy, mafiana o cuando sea, lo aprobara o no lo aprobara, dependiendo el caso. Si lo
aprueban lo pasan al pleno y entonces tendriamos una facultad adicional de tener esa relacidn

interinstitucional con estos 6rganos.

Ya veriamos en su momento, exactamente, en base a las facultades de la propia comision, qué tipo de
relacion. Yo entiendo perfectamente lo que dices del espectro radioeléctrico que es del Estado, es de la
nacion, se otorga en concesion, por ejemplo, a los privados, para comercializarlo, etcétera, a traves de un
pago e impuestos, etcétera. Y luego el IFE, ahora va a administrar a los de los estados, que les toca menos a

los de los partidos del PT, bueno, pero eso no es un asunto de nosotros, 0 sea, eso es otro tema.

Claro que si se supiera, en una auditoria se le hiciera esta junta de, no sé como se llama...

La diputada : Es sistema integral.

El diputado : De que le estd otorgando mas espacios a un partido
politico sin tener el marco juridico respectivo, entonces ahi si se configura. Por supuesto que estoy de
acuerdo en que se configure un delito, pero veamos eso en su momento compafiero diputado. Primero

esperemos que la Junta de Coordinacion apruebe.

El diputado : Exacto. Nada mas para puntualizar lo que nos comento la
compariera Lariza. No es porque tenga yo la certeza, la inquietud o la denuncia de que se esta favoreciendo
a uno u otro partido. Yo esto lo comento, porque el propio Comité de Radio y Television del IFE manifestd
que no hay un mecanismo de monitoreo, el que esta supuestamente disefiado para monitorear la asignacion

de los centros de radio y television, no lo han integrado todavia.
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Los recursos, insisto, de radio y television son recursos publicos. Entonces, eso si nos podria interesar, a
partir de lo que se plante6. Bueno, lo veremos, Yy si vamos a tener una reunion en el plan de trabajo aun no

estd contemplada, sé que esta por definir, pero de una vez...

El diputado : Se adicionaria.
El diputado : Exacto. Pero eso es todo.
El diputado . ... esta dirigido para los estados y municipios, pero el IFE

es un instituto que podemos ver igual que cualquier otra secretaria, y el gasto del radio es igual, es recurso
publico. Obviamente si ellos no tienen como monitorearlo, pues nosotros menos, pero porque es carisimo.

Eso lo podemos pedir, aunque no aprueben el punto.

El diputado . Si ustedes estan de acuerdo en que podamos, nosotros,
iniciar, en el plan de trabajo ya contemplar, independientemente de lo que apruebe la Junta de
Coordinacion, digo, pues lo hacemos. No pasa nada.

A ver, entonces rebasemos ya lo del plan de trabajo. Ya sabemos hasta donde esta el alcance, lo nuevo que
nos llegue, lo que la diputada Alma ha traido, que ha precisado correctamente. Se han enunciado los delitos
electorales, no quiere decir que sean otras facultades, simplemente como un insumo, me parece perfecto, y

un trabajo muy bien. En lo personal te felicito.

Y pasariamos, entonces, a lo de Fundar Asociacion Civil, que nos pudieran rapidamente, ya que estan...
¢quiénes son? Okey. Que nos pudieran dar alguna opinion, no sé exactamente qué es lo que nos van a

plantear, pero tiene que ver con esto de no desvio de recursos.
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El ciudadano Diego de la Mora: Buenos dias. Mi nombre es Diego de la Mora, y soy de Fundar, Centro de
Analisis e Investigacion. Son investigador del area de Presupuestos y Politicas Publicas. Les queremos
presentar los resultados de esta investigacion de monitoreo de los programas sociales en contextos
electorales, que nos comisiond el Comité de Transparencia del Consejo Consultivo de Sedesol, en el

proceso electoral de 2006.

El objetivo de dicho estudio fue hacer un estudio comparado sobre la forma en que se utiliza el gasto social
federal en contextos electorales. Entonces creemos que los resultados que arrojo ese estudio de 2006 son

muy pertinentes para el trabajo de esta Comisién Especial.

Las preguntas que quisimos responder en ese estudio fue: ¢Se utiliza el gasto social para influir en los
resultados de elecciones? ¢Qué tan extendidas son esas practicas? ;Como podian influir esas dinamicas en
el condicionamiento del voto en las elecciones presidenciales de 2006? ;Qué medidas se podian adoptar

para evitarlas?

Lo que hicimos fue monitorear cinco programas sociales en las elecciones para gobernador durante 2004-
2005 de cuatro estados: Veracruz, Tlaxcala, Nayarit y Estado de México. Y lo hicimos a través de varios

procesos.

El primero es una encuesta a casi 5 mil beneficiarios y no beneficiarios de los programas. Hicimos un
analisis presupuestario y estadistico de la incorporacion de beneficiarios, un analisis econométrico, un
monitoreo de las obras financiadas con el Fondo para la Infraestructura Social Municipal, monitoreo de
prensa nacional y estatal, y el analisis de la sentencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral,

en estas elecciones.
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Participamos varias instituciones. La coordinacién académica estuvo a cargo de Fundar, particularmente
Briseyda, que les va a presentar las recomendaciones en un segundo. Participaron también el Colegio de
Meéxico, el Ciesas, entre otros.

¢ Qué encontramos en esta encuesta y en este estudio? Algunas de las cosas que encontramos fue que existen
ofertas clientelares de diversos tipos. Por ejemplo, el 8.2 por ciento de las entrevistas y los entrevistados
recibieron ofertas de bienes y servicios o programas de ayuda social, acompariadas con solicitudes de voto.

Otra de las cosas que encontramos es que se usan los programas federales para intercambiarlos por votos. El
2.6 por ciento de los encuestados fueron victimas de una 0 méas acciones de este tipo, de uso electoral de
programas sociales federales; 2.6 por ciento equivale a 4 millones de votantes, mas 0 menos, para que nos
demos una idea. No necesariamente de votos, pero 4 millones de votantes, alrededor de 4 millones de
votantes recibieron recursos o dijeron haber recibido recursos u ofertas clientelares. Consideramos el 100
por ciento del padrén, para hacer esta estadistica. Asi es. Claramente, pero 4 millones de los potenciales

votantes pudieron haber recibido estas ofertas, es lo que decimos, para ver la magnitud del asunto.

El diputado : A ver, vamos a dejar que continle y si tiene alguna duda

0 algun cuestionamiento despues.

El ciudadano Diego de la Mora: Despues, o mismo, la encuesta y el estudio encontraron que existen
debilidades en la cultura democratica, que existe una debilidad ciudadana y que existe una vision utilitaria

del voto.

Por ejemplo, 81 por ciento de los entrevistados estuvieron de acuerdo o algo de acuerdo con la siguiente
frase: “En las campafas hay que sacar lo que se pueda de los candidatos, porque después se olvidan de

7

uno-.
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Y el 12 por ciento de los entrevistados y de las entrevistadas en elecciones espontaneas, dijeron que los

programas sociales sirven para ganar votos. Muy bien.

Voy a pasarle el microfono a mi compariera Briseyda, para que les comente sobre las recomendaciones que
hizo el Comité de Transparencia del Consejo Consultivo a la Secretaria de Desarrollo Social, y las cuales

fueron aceptadas por la Sedesol, en su momento.

La ciudadana Briseyda: Buenas tardes. Gracias por la invitacion. Las recomendaciones que presentamos
ahora, las dividimos en dos. Pensamos que a partir de los resultados y los hallazgos de esta investigacion se

deben de tomar algunas medidas.

El estudio completo esta en la pagina de Fundar y s6lo nos remitimos a algunas de ellas. Pensamos que
parte de tener esta cuestion de compra y coaccion del voto y el uso ilegitimo de recursos publicos debe ser

desde la ciudadania, construir una vision de ciudadania.

De ahi algo que ustedes ya han estado mencionando en la mes que tiene que ver con dirigirse al ciudadano a
través de camparias en medios electronicos. Este es el medio mas eficaz. Se ha hablado aqui, en su caso, de
llegar por otros medios, por papel, pero lo importante es si tener una campafia masiva y dirigida en el
periodo previo a la eleccion, que es cuando tiene mayor efectividad. Entre abril y junio seria mucho mas
efectivo a realizar esto, en medios de comunicacion masivo, 0 sea, que eso tendria mayor alcance y

previniendo el uso electoral de programas sociales.

Pensamos que debe realizarse, efectivamente, también especificamente con los beneficiarios una campafa.
Hay una desinformacion con relacién a las reglas y por ende son susceptibles de ser manipulados estos

programas.
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Pensamos que hay mucho que tienen que aportar algunas instancias académicas y de las propias
instituciones con relacion al blindaje electoral. Pensamos que un foro de discusion con ellos enriqueceria
mucho y ajustaria los focos rojos en los que esta comisién puede actuar.

Especificamente para Sedesol, que es una de las secretarias...

(Sigue turno 9)
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... que tienen que aportar algunas instancias académicas y de las propias instituciones con relacion al
blindaje electoral. Pensamos que un foro de discusion con ello enriqueceria mucho y ajustaria los focos

rojos en que esta comisién puede actuar.

Especificamente parar Sedesol, que es una de las secretarias con mas programas de transferencias directas a
los beneficiarios, hemos varias propuestas. Pensamos que esta comisidn puede instar y, en su caso, llamar a
cuentas a Sedesol para vigilar estrechamente que estén realizando algunas de las siguientes acciones, que en

su momento incluso nosotros les hicimos llegar a la propia Sedesol en las elecciones de 2006.

Uno de los focos rojos es el punto de contacto de los programas sociales con los beneficiarios y esto tendria
que tener una revision, una supervision cuidadosa y, si no, extendida y masiva —asi es— en esta parte.
Estamos hablando de los promotores para asegurarse —esto es de la neutralidad. Sabemos que éste es un
punto basico de la neutralidad y/o en su caso, si estdn fuera de esta imparcialidad asegurarse de esta

neutralidad.

También debe asegurarse del funcionamiento efectivo de las instancias internas de control. Son el primer
punto de contacto donde se puede parar este tipo de uso inadecuado de los recursos publicos. Hay otra

cuestion importante, y esto, hay muchos investigadores...

El ciudadano : En ocasiones el titular, el delegado, el jefe en turno
puede dar la instruccion de imparcialidad y es a juicio y a criterio del servidor publico si se es imparcial o
no al momento del reparto de los beneficios. Es decir, ain en contra de su institucion, ellos pueden hacer

uso electoral de los recursos. No atender la instruccion.

La . Si, pensamos que hay puntos diversos en los que se
puede atacar esto, pero tiene usted razon. Pensamos que hay que detectar posibles incidencias en los

intentos de manipulacion, es decir, detectar los puntos vulnerables.
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Hay estrategias partidistas con relacion a la compra, coaccion y uso electoral de programas. No se tiene que
estar en todo el pais. Lo que tiene que hacer esta comision y a través de Sedesol, vigilar estos posibles

puntos rojos mas importantes. No hay recursos para estar en todo el pais.

Finalmente promover el uso no partidista y no electoral de los programas sociales...

El ciudadano : Como se determinan cuales son los focos rojos.

La : Enfundar lo que hicimos cuando decidimos dénde y a
quién encuestar. Hicimos una cuestion mas o menos de equilibrio, que estuvieran todos los partidos
politicos representados, las tendencias de votaciones de las elecciones anteriores, pensamos que las de
gobernador eran las mas representativas antes de las federales, y esto, mas o menos, lo vinculamos con el
uso, o mas bien, con la tendencia del gasto y con la tendencia de los programas sociales. No llegamos al

nivel local, pero vimos que méas 0 menos seguia las tendencias.

Esto es, donde hay un mayor interés y, por supuesto, otro que tiene que ver con las tendencias electorales y
las preferencias electorales. Pero en fin, habrd muchas formas y en que ustedes podran discutir y detectar
cudles son esos puntos vulnerables, donde les interesa gana. Pensamos que ahi, preferentemente, seran

usados todos los recursos al alcance de los partidos sin distincion de colores.

Por otro lado, pensamos que una cuestion que permite fortalecer los procesos de gestion de Sedesol es que
justamente la vigilancia del uso del padrén, antes de la eleccion, que tiene que ver con la inscripcion y la
depuracién de los padrones debe ser vigilado. Otro punto es la cuestion de difusion mensual por parte de
Sedesol del nimero de beneficiarios y presupuesto ejercido. Esto les va a permitir a ustedes ir teniendo idea
de como se estdn manejando los programas sociales. Tendran informacion al alcance de la mano. Involucrar

a las instancias del sistema nacional de desarrollo social.
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Finalmente, pensamos que una estrategia que puede estar al alcance de la mano es contar con la evidencia
sobre el clientelismo. Se habla mucho, se denuncia en prensa y eso fue parte de los resultados de esta
investigacion y no hay datos duros que permitan comprobar que esto sucede. Hay mucha ausencia.
Pensamos que una encuesta con mucha legitimidad tendria que ser hecha con alguien de mucha
credibilidad, justamente, les permitiria detectar también focos rojos. Ahi donde se estén presentando las
ofertas clientelares, toda la serie de relaciones institucionales que ustedes van a establecer las pueden poner

en marcha.

Finalmente, porque creo que el tiempo ya estd encima, algunas cuestiones que tienen que ver con los
gobiernos estatales y ayuntamientos y que es basicamente, hablando de recursos federales, del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, que es ampliamente utilizado. Tendria que exhortar a los gobiernos a una
difusion mensual del presupuesto, publica. ¢Cuantos recursos se van a las localidades provenientes del
Ramo 33?

En cuanto al IFE... si.

El ciudadano . A ver, perdon. Sugiere que a las autoridades municipales

Yy, en su caso, a los gobiernos estatales se les exhorte para que difundan mensualmente el ejercicio de este

fondo.
La : Especificamente el FISM
La ciudadana : Aqui, por ejemplo, exhortar a los gobiernos estatales y

municipales a... presupuesto de sus programas sociales al nivel mas desagregado posible. Y ac4, en lo que
es la federacion se habla “difundir de manera mensual del nimero de beneficiarios y el presupuesto ejercido

de todos los programas para el combate a la pobreza al nivel mas desagregado posible”.
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Agui no estamos poniendo, en la parte estatal, el nimero de beneficiarios. Yo creo que si seria interesante.

La : Si, en este caso, como nosotros nos estamos enfocando a

los recursos del FISM éste caso no son transferencias directas a beneficiarios, sino para obra publica.

En el caso de los programas federales de transferencias directas a beneficiarios, por eso hablamos de
padrones. En el caso del FISM, que es el principal fondo, Fondo de Infraestructura Social Municipal, es para

obra publica en los municipios.

El ciudadano : Varia el nimero en el padrén y no se...
La - No es transferencia directa al beneficiario.
La ciudadana . Si, si. Esta en las zonas de extrema pobreza. El recurso

es el fondo cuatro.

La - Y llega a todos los municipios del pais, a los 2 mil y

pico se les entrega una cantidad de acuerdo a la cantidad del numero de pobres.

La ciudadana : Si, es el Ramo 33 y lo dijo... aqui la idea es que
también pongan el nimero de beneficiarios, el nombre de los beneficiarios de alguna manera, si es una calle,
identifiques perfectamente, porque esto se puede gastar en drenaje, alumbrado publico, en alcantarillado, en
electricidad, en agua potable y todo eso tiene que estar en una zona de extrema pobreza. Tiene que haber

beneficiarios identificados.

En este sentido, yo creo que si es importante, en un momento dado, si esta comision retoma algo de esto o

todo lo que esto corresponde, incluir la parte de beneficiarios, porque si se puede identificar perfectamente.
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La ciudadana : Sobre todo a la luz de que no existen reglas de operacion
en el orden estatal y municipal... del Ramo 33. No estan establecidas y mucho menos publicadas reglas de

operacion para su ejercicio. De tal manera que es bastante subjetivo y discrecional.

A mi si me parece que independientemente de que asumamos nosotros estas recomendaciones 0 no, me
permitiria recomendarle que en los andlisis que se hagan también se aborde un poco sobre este tema de la
discrecionalidad en el uso de los recursos publicos en el orden estatal y municipal, ante esa ausencia, ese

vacio de reglas de operacion que impide la transparencia para la fiscalizacion del mismo.

Las federales, todos tienen reglas de operacion. Todos tienen reglas de operacion, estan publicadas y estan
publicados los padrones de beneficiarios. Eso es un logro de las administraciones en las que estamos. Yo creo

que eso nadie lo puede negar. Es pablico.
El ciudadano : Qué bueno que toda la estructura del gasto publico tiene
normatividad y qué bueno que las reglas de operacion no han ido avanzando como las tienen en agricultura,

porque si no, el gasto publico estaria ejercido al 40, 50 por ciento...

(Sigue turno 10)
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... han gastado el 100 por ciento y en algunos casos mas en el gasto corriente. Pero en lo que es el gasto de
inversion, en febrero 15 es reporte es que habian gastado el 56 por ciento. Por ejemplo, en el Distrito
Federal, Agricultura ha gastado el 19 por ciento del gasto federalizado 2008 al 15 de febrero.

Yo estoy de acuerdo en que esté todo en las normas que se establecen, pero tampoco se trata de establecerle
grilletes a todas las posibles acciones que realizan los gobiernos en sus tres érdenes de gobierno. Hay que
tener la normatividad, hay que darle seguimiento, pero no hay que polarizar los temas.

El diputado : Primero van a terminar y luego nosotros nos quedamos a

esa discusion, porque al haber ya...

A ver, ya puede concluir, por favor.

La ciudadana : Casi terminamos. Hay una cuestion muy importante que
pensamos que tiene que ver con el IFE y lo que nos encontramos en los estudios —algunas de las cuestiones
fueron referidas por Diego— es que la gente tiene duda acerca del voto, acerca del uso de su credencial de

elector; tienen duda de que si ellos comprometen el voto con algin promotor si esto es factible; si se pueden

dar cuenta.
El diputado : Si se pueden dar cuenta, si cumplieron con...
La ciudadana : Si se pueden dar cuenta. Es una cuestién de cultura

democratica y esto no nada méas en zonas alejadas, estamos hablando de la zona conurbada de Toluca donde

la gente tiene estas creencias.

El IFE tiene muchisimo campo de accidn ahi, tiene que atacar el miedo que genera el clientelismo, porque

es una amenaza a la vida y al ingreso de los beneficiarios de los programas sociales. Por otra parte, tiene que
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ver con la cuestion del voto libre y secreto. O sea, apuntalando estas dos cuestiones, que es una
responsabilidad del IFE, sedria importantisimo para desalentar toda esta parte de coaccion a través del
miedo. Y recomendarles a las autoridades electorales que presenten informacion suficiente respecto a las

denuncias que se reciben.

Lo que encontramos es que no hay un seguimiento. Se declara una vez y queda la idea de que hay

impunidad, se detecta algun caso y nunca se sabe qué sucede.

Finalmente, para la Secretaria de Hacienda, que es la que maneja los recursos y el presupuesto, pensamos
que es una informacidn un poco mas especializada, pero valdria la pena que se lo propusieran. Exigir a la

secretaria y, en su caso, llamar a cuentas para que mejore el acceso a la informacion.

¢En qué sentido? En los informes trimestrales, asi como hacer un analisis ex post en la entrega de la cuenta
publica que hace la Camara de Diputados es que presenten informacion desapegada. No se pueden hacer
valoraciones sin una informacion presupuestaria desagregada, especificamente de los programas sociales

con transferencias directas a las personas.

Estamos hablando de Oportunidades, abasto social de leche a cargo de Liconsa, todos los programas de
subsidios al campo y las cuestiones del Seguro Popular. Pensamos que esto fomenta una cultura de

transparencia de la autoridad presupuestaria.

En todos estos programas con amplios padrones y amplia cobertura es necesario que se pueda tener un
seguimiento y un entendimiento de por qué aumentan o disminuye el nimero de beneficiarios. Esta es una
cuestion mas estructural pero habria que introducirla, que la informacion presupuestaria que presenten tiene
que estar atada un poco a la logica de operacion de los programas; porque una es la informacion
presupuestaria que presentan y otra es el momento en que se ejercen; cuales son transferencias directas,

cuales gastos de operacion, etcétera.
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En el caso de Sedesol, que tiene que ver con acceso a la informacion, seria muy importante que ellos
avancen en esta propuesta, que los programas sociales son un derecho exigible; que ellos deben realizar una

campafa con sus beneficiarios.

Ustedes, como comisién, no tienen dinero; pero Sedesol si y tiene relacién con sus beneficiarios. Es
justamente esta cuestion de que el control de los programas no esta a cargo de la institucién, que es un
derecho y que es exigible. Vaya, ustedes lo que podrian influenciar es en el tipo de mensajes que puede

enviar la propia Sedesol, la Sagarpa, etcetera.

Muchas gracias. En la parte final viene la liga hacia la pagina de Fundar, donde podran encontrar todo el
detalle de esta investigacion.

El diputado : Les agradecemos mucho, secretario técnico, por los
planteamientos que nos han hecho. Hay algunos elementos que me parece son importante, sobre todo el
solicitar informacion y todo eso, que no se contraponen en nuestro plan de trabajo para solicitar esa

informacion.

Entonces, que pudieran incluirse algunas lineas importantes respecto a los programas y de la informacién.
Es muy dificil que podamos nosotros tener el padron, pedirle a Sedesol todo el padron de los 5 millones o
no sé cuantos de los que van a hacer calles, drenajes, etcétera; porque nos vamos a perder en un mundo de
informacion que al final del camino, al final del dia, vamos a terminar no haciendo nada. Pero si es
importante. Por lo menos... mis comisiones, de la Gltima, de Marina. Mi gran amigo es el secretario

ahora...

El diputado
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El diputado : Pero no estuve, ésta es la primera en la que estoy y en
Hacienda, que estoy en la Comision de Hacienda. Es muy pertinente solicitar un informe trimestral que
obliga la ley, pero més pormenorizado tendriamos que solicitar de manera formal por parte de la comision

algun asunto en lo particular que pudiéramos aprobar.

Les agradecemos mucho. A ver...

La diputada : Muchas gracias. Creo que es muy interesante lo que
ustedes comentan. No es que nos den a nosotros el padrén de beneficiarios sino que ellos difundan de
manera mensual para Sedesol el nimero de beneficiarios y el presupuesto ejercido de todos los programas
para el combate a la pobreza al nivel més desagregado posible.

Entonces, no es que nos den a nosotros la informacion, sino que ellos la hagan publica a traves de sus
propias paginas de Internet. En este sentido, creo que no estaria de mas si en alguin momento dado
retomamos la parte de gobiernos estatales, pedirles a los gobiernos estatales que difundan de la misma
manera el nimero de beneficiarios y toda la serie de requisitos, el presupuesto ejercido de los programas
para el combate a la pobreza. Que ellos lo difundan a través de sus paginas de Internet. Ya sabremos
nosotros si en un momento dado queremos analizar algunas de estas situaciones 0 no nos interesa analizar

las situaciones que bajan a través del Ramo 33.

Y Unicamente, como una simple observacion, en la cuenta publica del afio pasado, de 2002, existieron
desvios de 33 mil 187 millones de pesos en total en el resultado de la cuenta publica. Casi la mitad de eso,
un 43 por ciento de irregularidades se dedicaron, 0 mas bien se extrajeron de estados y municipios. Fueron
14 mil 311 millones de pesos el desvio de recursos del Ramo 33.
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Estamos hablando de que son numeros muy interesantes como para no dejar del lado lo que hacen los
estados y municipios, maxime como decia nuestra compafiera, no existen reglas de operacion para el Ramo
33.

Esta es una realidad. ¢Cuéles son los principales problemas que aqui se encuentran? EIl desvio de recursos
para fines distintos a lo que sefiala la Ley de Coordinacion Fiscal, recursos contables no revisados o
efectuados extemporaneamente, no existen expedientes en muchos de los casos o existen expedientes mal
elaborados, falta de documentacion soporte, pagos anticipados por obras que no se terminan y ahi esta el
dinero. Se le paga el dinero al constructor, falta de apertura y manejo de cuentas bancarias, etcétera. Son una

serie infinita de problemas que se presentan.

Entonces, considero muy viable que en un momento dado podamos exigirle a Sedesol este tipo de
informacidn en su pagina y no dejar de exigir lo mismo a estados y municipios en virtud de la carencia que

existe de reglas, como ya lo hemos visto. Gracias.

El diputado : Un comentario también.
El diputado : A ver.
El diputado : A mi me parece muy interesante pero quisiera saber, ya

que ustedes monitorean. En los temas de recomendaciones al IFE nos dicen que es importante sugerirle que

realice camparias de comunicacion a la poblacion que ataque las dudas sobre el voto.

A mi me parece que el IFE tiene una campafia amplisima en ese sentido. Yo no sé si ustedes la han
monitoreado, pero el IFE debe tener un porcentaje muy alto de la comunicacion en este sentido. A mi me

gustaria aterrizar un poco mas esto con informacion dura.
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Si ustedes han evaluado gqué incidencia tiene el IFE, porque miren, creo que buena parte del trabajo que
nosotros realizamos o debemos realizar como las instituciones, tiene que ver con la generacion de confianza

en la sociedad y nosotros estamos lanzando permanentemente mensajes...

(Sigue turno 11)
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. miren, yo creo que buena parte del trabajo que nosotros realizamos o debemos realizar, como las
instituciones, tienen que ver con la generacion de confianza en la sociedad, y nosotros estamos lanzando

permanentemente mensajes negativos, aunque hay acciones positivas.

Entonces por lo que yo veo en los medios, por lo que veo en la television, el IFE tiene un privilegio enorme
en la comunicacion con la sociedad. Entonces a mi si me gustaria, si ustedes tienen en su poder informacion
de qué capacidad tiene el IFE, de comunicacién social en este tipo de spot, conocerlo, y si no esta siendo
eficiente, también conocerlo para entonces si decirle al IFE “oye, tienes el 30 o el 40 por ciento de la
comunicacion que la ley le permite al gobierno y si no eres eficiente, debes modificarla”. Porque si nos
ponemos a monitorear cualquier dia, en cualquier canal de television o de radio, nos vamos a dar cuenta de
que el IFE tiene un porcentaje amplisimo. Lo que tendriamos que se es si sus métodos de comunicacion o

sus spots son eficientes o no.

Creo que esos serian los temas. Creo que coincidimos en algo que yo planteaba de conocer los presupuestos
de los diferentes programas, ustedes lo plantean con mucha claridad, y medir también los alcances que
nosotros podemos tener y coémo debemos construir, con las propias dependencias, Tofio, algo que sea eficaz

Y que esté a nuestro alcance.

Nosotros no vamos, no podemos, el IFE nos pidio solamente para monitorear las campafias, creo que mil y

tantos millones de pesos, a ti no te autorizaron, entiendo, ni el gasto de dos auxiliares para los secretarios.

Entonces son alcances un poco fuera de la realidad. Debemos estar en la realidad de lo que tenemos y como
podemos utilizar la informacion que ya existe y como podemos ligar esto con las diferentes dependencias,
que todas tienen programas de seguimiento y no creo que n o haya reglas de operacion en ninguna

dependencia del gobierno federal.
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A la mejor no la hay como existe en agricultura, pero todas tienen normatividad. Hace algunos afios, cuando
se modificd la ley, esto tu lo conoces mejor que yo, de este tipo de presupuestos y la transferencia de los
municipios, que quien inicid estas acciones de entrega de estos recursos del ramo 33 y demas a los
municipios, sin condicion, fue Accion Nacional, Accion Nacional fue quien inicio este tipo de decisiones,
en darle al municipio libre la gestién de su hacienda libre. Por eso es que estos programas existen asi,
porque Accion Nacional asi lo planteaba en aquellos momentos, cuando ellos gobernaban algunos
municipios importantes y a través de ellos hacian politica en los estados.

Entonces si es un momento de revisar Si eso ya no es oportuno, pues hay que hacer una iniciativa, nosotros

aqui y hay que modificar ese gasto publico. Que haya reglas.

El presidente diputado Antonio Soto Sanchez: A ver, yo no quisiera que aqui empezaramos que el PRI,
PAN, PRD, Convergencia, quién tiene la culpa. No, vamos a centrarnos, diputados, en nuestra vision. Aqui
nos han dado una informacion que es muy importante, vamos a retomar lo que consideremos que es viable
para nuestras responsabilidades, yo si quisiera que si no tienen ningun inconveniente que se incorporaran

ahi algunas lineas que me parecen muy importantes, sobre todo solicitar informacion.

Esto de los municipios que no tienen reglas de operacion, que aqui se ha hecho la denuncia, que no tienen
reglas de operacion, no tienen reglas de operacion, entonces vamos a ver, esta en nuestro terreno legislar al

respecto, pero vamos a ver lo que a nosotros compete respecto a nuestra comision.

Por ejemplo, aqui se ha hecho una denuncia del Distrito Federal. Quiero informarles que aqui tengo una
denuncia también que apenas la estoy leyendo de Ecatepéc, del Estado de México, quisiera con fotografias,
etcétera, de uso de recursos, nos estan pidiendo aqui que llamemos a comparecer al secretario de Desarrollo
Social de ahi del municipio. Nosotros no tenemos esa facultad, no la tenemos, aunque habria que ver, como
aqui hay un supuesto desvio de recursos, canalizarlo a la Fepade, para que la Fepade haga la investigacion y

se haga el procedimiento, que es nuestro papel.
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Si la Fepade dice: “No, es que no es mi competencia y aqui no hay ningun elemento”, ah, bueno, eso que lo

diga la Fepade, nosotros no podemos decir si si 0 no y esto lo voy a entregar al secretario técnico.

Y todos los que tengan alguna denuncia de los miembros, hay que hacerlo llegar a la secretaria técnica para
empezar el procesamiento de esta informacion y tenemos que canalizarlo a la brevedad posible. Entonces
ahora si, diputada, la... ¢de donde viene usted? Ah, usted es el de la denuncia. A ver, diputada. ;Como se

llama usted?

El ciudadano David Mancera Figueroa: Mi nombre es David Mancera Figueroa, pongo mi nombre, mi
domicilio, una copia de mi credencial de elector y fotografias del hecho. El hecho es que el diputado Erubiel
Avila Villegas, ha estado haciendo uso de los recursos publicos, del gobierno del estado, es un diputado
local y es candidato a presidente municipal de Ecatepec. Estuvo haciendo entrega de bicicletas en casa de
gobierno del Estado de México, asi como haciendo y celebrando matrimonios multiples en donde él es el

que entregaba los certificados y casaba a las gentes.

El ciudadano : ¢ También es juez del Registro Civil?

El ciudadano David Mancera Figueroa: Asi es. Entonces existen las fotografias, existen los carteles. No
tenemos mayor interés mas que se actle con transparencia. Yo por eso me enteré que existe esta comision y
por ello con todo el respeto que me merecen, me parece que si la hace de juez de registro civil, la persona
encargada del Registro Civil en el Estado de México, deberia de dar una explicacion del por queé tiene estas
atribuciones este sefior candidato, pero ademas, por qué hace la entrega de miles, de miles, ahi estan las

fotografias, de bicicletas, en casa Estado de México, que es la casa del gobernador Pefia Nieto.

Entonces yo les pediria de favor, estamos en la mejor disposicion de aportar mas pruebas. No estamos a
favor de ningln candidato, estamos a favor de la transparencia y la legalidad, porque en Ecatepéc y en el

Estado de México han estado ocurriendo cosas muy graves. Les agradezco la atencion prestada.
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El presidente diputado Antonio Soto Sanchez: Muchas gracias. Yo si no tienen ningun inconveniente,
vamos a dejarlos con el expediente, vamos a... y los datos de usted, para que entremos en comunicacion con
la Fepade, porque él tendria que hacer la denuncia de manera directa, nada mas para las orientaciones y que
no vaya a ser y que vayan y ni los reciban, etcétera, etcétera y que haga esto para que obre aqui en el
expediente de la comision, pero que se haga lo que se tiene que hacer, hacer la denuncia correspondiente

ante la fiscalia. Eso es lo que procede.

Nosotros vamos a ver qué procedimiento le vamos a dar y vamos a estar vigilantes de que se siga el proceso

correspondiente. A ver, entonces, diputada Lariza.

La diputada Lariza Montiel Luis: Gracias. En relacion al informe presentado o al informe ejecutivo que
nos exponen, me parece que efectivamente es un monitoreo que se hizo en forma especifica a programas de
Sedesol o entenderia asi por los tipos de programas que se monitorearon, Adultos Mayores, Oportunidades
y con excepcioén del... que es de ejecucion municipal, los demas son Liconsa y Diconsa, pertenecen al

mismo sistema de desarrollo social.

De ahi que yo suponga que las recomendaciones van un poco también enfocadas solamente a Sedesol que es

quien de alguna manera encabeza o dirige este tipo de programas.

Ahora, me parece que en consecuencia, las recomendaciones, como decia, van encaminadas a esta secretaria

unicamente, en el caso de la de Hacienda y Crédito Publico, por relacion obvia con el presupuesto.

Me parece muy interesante esta sugerencia de que nosotros a la vez podamos construir con Sedesol avances
en la dindmica de informacion a los beneficiarios de los padrones por via de Sedesol y no necesariamente
por la nuestra, las limitaciones economicas que nosotros tenemos, financieras, que nosotros tenemos, y creo

que seria un punto a agregar, en el programa de trabajo.
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De las ultimas recomendaciones en cuanto a transparencia que se hace o que se pide, se recomiendan que se
hagan con Sedesol, es extender la idea entre beneficiarios y potenciales beneficiarios, de que la

participacion de los programas es un derecho exigible e igual, que o debe de estar condicionado y demas.

Entiendo que hay ya trabajos al respecto, si los hay, pues que nos...

(Sigue turno 12)



Comision Especial encargada de vigilar el correcto uso de los recursos publicos
federales, estatales y municipales en el proceso electoral federal de 2009
Reunion de trabajo

Martes 10 de marzo de 2009

Turno 12, hoja 1, ill

. se recomienda que se hagan con Sedesol, es extender la idea entre beneficiarios y potenciales
beneficiarios, de que la participacion de los programas es un derecho exigible. Y, pues igual, que no debe
estar condicionado y demas.

Entiendo yo que hay ya trabajos al respecto, si los hay, pues que nos los pudieran mostrar. Y si no, bueno,
pues de qué manera Sedesol podria invertir recursos. Obviamente todo esto habria que verlo a la luz de los
recursos. Lo que si es cierto es que Fepade tiene una campafia amplia en ese sentido, que muy

especificamente se centra a programas sociales.

No permitas que te coaccionen el voto a cambio de ya sabes qué. Tienen una campafia, incluso, bastante

pegajosa. Pero, me parece éste un tema utilisimo, creo que para poder avanzar en materia de transparencia.

Coincido con el diputado, en el sentido de que el IFE tiene unas campafias amplias, y a la mejor aqui lo que
podriamos también es verificar, porque tenian para 2006, proceso electoral 2005-2006 un programa especial
dentro de educacién civica enfocado a la condicion de programas sociales, el condicionamiento de

programas sociales o la posible comision de delitos electorales, respecto de los electores.

Lo que pasa es que no siempre estos programas se difunden en medios masivos, sino que, en aquél tiempo,
yo formaba parte como representacién de Accion Nacional, de la Comision de Capacitacion y Educacion
Civica, y este programa estaba mas bien enfocado para ejecutarse, mas bien, difundirse a través de las juntas
locales y las juntas distritales mediante sus propios capacitadotes electorales; que ellos fueran quienes, en su
momento, pudieran bajar y en las juntas distritales que es el punto mas cercano a la ciudadania que tiene el
IFE, esta informacidn. Entonces valdria la pena si en el proceso actual cuentan con una comision similar o

con un programa similar.
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Por cuanto a las recomendaciones de fortalecer instituciones publicas y mejoramiento de gestion de los
gobiernos, de los estados y municipios, diputado, no me lo tome personal; yo creo que aqui nos vamos a

tener que, a veces, aguantar algunas de las denuncias que se hagan.

Y ademas, yo no estoy denunciando, eso es un hecho, que es un hecho, que no existen reglas de operacion,
dado que existen reglas de operacion es que podemos conocer de los programas federales, tal vez su
ejercicio o subejercicio. Pero no es con ningun afan de fijar posturas respecto de los gobiernos estatales y ni
todos los gobiernos estatales son de origen priista, de extraccion priista; entonces, eso es algo en lo que se

debe avanzar y estoy hablando transparencia.

Efectivamente, Accion Nacional siempre se ha pronunciado por fortalecer el municipalismo y eso no esta
para nada peleado con lo que acabo de decir. Pero, bueno, le reitero, no es un tema central. Me parece que si
debemos de abonar al tema de la transparencia, y esto es, justamente, lo que le va a dar la posibilidad, a

cualquier recurso, de hacerse mucho mas atil y que no esté expuesto.

El diputado : Esté bien. Bueno, miren, yo creo que avanzamos bastante.
Todavia no concluimos como yo quisiera lo del plan de trabajo, porque no tenemos la respuesta formal del

instituto.

En cuanto la tengamos, si no tienen inconveniente, nos podriamos reunir rapidamente, para que ya quede
esto subsanado y programamos ya para la semana que entra, eventualmente la posibilidad de que esté el
secretario de la Funcion Publica con nosotros, pues para que nos explique qué mecanismos e instrumentos.
Como aqui ya dice plan de trabajo, se estan utilizando para evitar desvios, etcétera. Tiene sus propios

mecanismos el gobierno federal; para la pr6xima semana.

Nada mas; estoy con él ahi concertando el dia que pudiéramos reunirnos, para que su agenda...
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El diputado . A la mejor es mas facil...

El presidente diputado Antonio Soto Sanchez: A la mejor es mas facil... O en Lazaro Cérdenas. Si, pero

no seé si quisiera ser gobernador. Pero no sé si ande de camparia.

Estamos, en cuanto tengamos informacidn se las pasamos. La siguiente reunion vendra en los términos que
ustedes nos han planteado y vamos a ir preparando el calendario, secretario técnico, la agenda para que se
someta a la consideracion del pleno de esta comision. Ya sabemos con quién nos vamaos a reunir, pero ya un
poco, mas poniendo fechas, donde sea posible y qué, exactamente, vamos a tratar con cada dependencia o

con cada funcionario.

Aparte, antes de que se me olvide, todas las denuncias que estén llegando, para que nos tengas una relacion,
de qué denuncia es, quién hace la denuncia, en qué estado es, contra qué autoridad, un poco ahi, una
sinopsis de lo que cada denuncia contiene. Sé que hay de Tlaxcala, ésta del Estado de México. Me han
estado hablando del estado de Veracruz, del Distrito Federal aqui acaban de comentar de una nota
periodistica. No sé qué tratamiento le demos a una nota periodistica, digo, también es bueno para que
normemos criterios y si puede salir de una nota periodistica, que algun gobernador o que algun funcionario

esta desviando recursos.

Pero bueno, cuél seria el crédito que le dariamos; eso tenemos que valorarlo, porque es una nota
periodistica. Més vale una denuncia con fotografias, con alguien que dé la cara y que diga: aqui tengo esto,
estos son elementos ¢sirven o no sirven?, etcétera. Eso lo resolvemos la semana que entra. Pero si que nos

tengas ahi un pormenorizado de lo que se vaya acumulando. Por favor.

Si no hay ningin otro asunto que tratar. Muchisimas gracias. Y estamos convocados para la proxima

semana, si antes no nos juntamos.
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Mismo dia y misma hora.

El diputado : Yanos informas...

El presidente diputado Antonio Soto Sdnchez: Si, lo de la pagina web.

---000---



