Palacio Legislativo de San Lézaro, 31 de marzo de 2009

Transcripcién de la reunién de trabajo de la Comisién Especial
encargada de vigilar el correcto uso de los recursos publicos
federales, estatales y municipales en el proceso electoral federal de
2009, de la honorable Camara de Diputados, LX Legislatura,
Ilevada a cabo hoy martes en el salén 3 del edificio I.

El diputado . ... ainiciar la reunion que se va a celebrar en dos etapas.
Primero convocamos a los legisladores para revisar algunas cuestiones internas de la propuesta del plan de
trabajo, que no quedaban claras, estaban pendientes, para evitar ahi que crean que yo estoy tomando

decisiones unipersonales y unilaterales antidemocraticas, sin consensuarlas y sin el acuerdo de ustedes.

Por eso es que el dia de hoy a peticion de algunos legisladores, realmente como algo necesario, tenemos
algunos pendientes que el secretario técnico los va a comentar para que ya lo aprobemos y pasemos a la
segunda parte de la reunion en donde estaran cuatro funcionarios de la Secretaria de Salud del gobierno
federal para hablar sobre lo del Seguro Popular, este programa que es tan importante y que llega a tantas
partes del pais y que se requiere que nos den toda la informacion completa respecto a las funciones que

tenemos como comision especial.

Estamos ahorita tres legisladores. Espero que en unos minutos mas se sumen los demas integrantes para que
tengamos mayoria al inicio de la sesion con los funcionarios. Y le pediria al secretario técnico lo que
tenemos pendiente que era una propuesta de que nos reuniéramos los representantes de las asociaciones de
los partidos politicos representados en las presidencias municipales a nivel federal, el PRI, el PAN, PRD,
PT, Partido Verde, parece ser que son los cinco partidos que tienen, que son los que tenemos informacion,
—ahorita me corriges diputado Manuel Cardenas, que ya te veo que haces caras— que tienen asociacion de
presidentes municipales y que tienen una coordinadora, que tienen una mesa directiva y con ellos hay la
propuesta de que nos reunamos, platiquemos de todos los partidos un poco, para explicarles de lo que se

trata nuestro esfuerzo y que nos ayuden.

También informales que el dia de ayer se reunieron los gobernadores en la Conago y que han suscrito un
documento para blindar el proceso electoral federal del 5 de julio, que todos los gobernadores lo

suscribieron, un documento donde se comprometen a blindar el proceso electoral, no intervenir ni de
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manera politica ni econdmica ni financiera ni materialmente a favor de ningun candidato, como debe de ser.
Eso lo suscribieron el dia de ayer todos los gobernadores en Nuevo Ledn con el secretario de Gobernacion.

Esto me parece importante y nos daria un poco la pauta a que, si ustedes no tienen inconveniente, que
pudiéramos tener alguna reunion con alguna representacion de la Conago, la Comision Especial con algun
gobernador, no sé, algun responsable, porque luego ellos tienen gobernadores responsables para seguridad
social, para seguridad publica, para el asunto de la gobernacion y la politica, para los distintos temas de

interés de los gobernadores.

Ver ahi la posibilidad de con quién es lo mas conveniente, como Comisién Especial, que pudiéramos tener
la reunién. Creo que también hay el que ve lo fiscal y hacendario, porque con ellos nos hemos reunido. Y si
hay necesidad y hay posibilidades de poder tener alguna reunién con ellos en la semana de Pascua, también
seria otra de las dos propuestas complementarias que yo hice la semana pasada y que ustedes me dijeron
“oye, espérame tantito. Eso no lo habiamos comentado.” Esta bien, es cierto, no se comento, pero lo estoy

comentando como una posibilidad.

El dia de mafiana tenemos a los funcionarios de Sagarpa porque manejan los programas federales. Viene la
Semana Santa, que es una semana de guardar, que no se labora en el Congreso de la Unién y que es una
semana de guardar y que vamos a posponer todas los demas compromisos que tenemos. De tal suerte que en
la semana de Pascua estariamos teniendo, probablemente, dos reuniones con dos grupos, como lo
comentaba; el dia de mafiana con Sagarpa, hoy con la Secretaria de Salud, por eso es que tenemos esta

participacion de los funcionarios.

Ya esta lo del spot, yo lo revisé, que empezaria a transmitirse en el Canal del Congreso. Lo habian hecho
mal. Lo revisé. Decia que los partidos politicos y cosas. No, no. Son los funcionarios. Nosotros... nada méas
para los recursos publicos. No los partidos politicos. Los partidos politicos, yo no sé qué puedan hacer, pero
es otro rollo. Nosotros estamos para los recursos publicos, el buen uso de los recursos publicos de los

funcionarios del gobierno federal, estatal y municipal.
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Ya le dieron la modificacion y ya quedd nada maés el spot de funcionarios para no confundir a la gente.
¢ Qué mas secretario técnico, tienes algo que agregar?

El secretario técnico : Estos son los puntos pendientes, diputados. Ya entablamos pléticas con las
asociaciones de autoridades locales o de presidentes municipales de todas las filiaciones politicas. Otra vez
la Secretaria de Gobernacion nos hizo favor de hacer el enlace y efectivamente estamos planteando la

posibilidad de reunirnos con ellos, esta en agenda, ain no lo han definido, en la Semana de Pascua.

Con Conago aun no tenemos comunicacion. Conago, fue ayer el acuerdo que tomaron los gobernadores
para el blindaje electoral. Lo que tenemos con los gobernadores es un comunicado que aqui se acordo y esta
en elaboracion. Efectivamente en Congo hay que revisar la parte del blindaje, tiene una comision de
blindaje electoral y tienen otra comision que ve lo fiscal y hacendario. A lo mejor valdria la pena ahi hacer

la cita con las dos instancias y tener la reunién con ellos.

Basicamente eso seria. En cuanto al spot ya se corrigio con las observaciones que nos hicieron llegar los
sefiores diputados. Estamos esperando que Comunicacion Social nos dé el nuevo formato y una vez ya esté

en el nuevo formato pedirle al Canal del Congreso que ahora si lo pase al aire. Estamos en ese proceso.

El presidente diputado : Lo traes y si ya lo tienen hoy, para mafiana nos lo puedes

presentar aqui para que lo vean todos los legisladores.
El diputado : Yo tengo la version anterior.
El presidente diputado : La version anterior habla de los partidos. Senti que no

era muy propia. Nos esperamos para la de mafiana. Diputada Lariza, ;tienes alguna opinion respecto a la

propuesta que se ha hecho?
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La diputada Lariza : Si. En principio, me gustaria conocer cuéles son las
asociaciones de municipios con las cuales estariamos, a través de la Secretaria de Gobernacion, teniendo

contacto para poder estar... Me parece que es importante, presidente.

Y la razon por la que yo la semana pasada pedi nos pidiéramos reunir, seguir una cierta proyeccion de qué
es lo que queremos, que queremos cubrir y en donde vamos a concluir para hacer espacios de analisis
internos, porque de otra manera esto me pareceria que se esta volviendo como un cumulo de actividades, sin
que al interior de la comision, que con los miembros, podamos tener un analisis reflexivo respecto de los

resultados de lo que aqui nos presentan.

Si nos parecer gue estamos, a partir de esta informacion, de acuerdo o no de acuerdo, eso se queda solo en el
espectro personal. Y desgraciadamente, puede ser que como sélo se queda en el espectro personal se pase de
ese espectro personal al espectro mediatico sin que haya una conexién directa con la posicion de la

comision, sino solamente con una percepcion personal.

Esto me parece que desnaturalizaria el objeto de la comision, porque justo... comision plural es que haya
consensos aqui o definiciones que permitan posteriormente a la ciudadania, a través de de los medios de
comunicacion, poderles transmitir una postura, una valoracion. Si solo lo hacemos cada quien en lo
individual, en forma directa a los medios, entonces la ciudadania va a tener las diferentes formas de pensar o

las diferentes formas de concluir de los actores que aqui tenemos representacion. Eso por un lado.

Me pareceria que si es bueno hacer ahorita un inventario de con que autoridad nos hemos estado reuniendo,
del orden federal han sido solamente. Cuantos nos faltarian y a lo mejor hacer una sesién Unica y

exclusivamente para considerar si tenemos que hacer algin corte de caja ahi.

Segundo. Si nos vamos a reunir con asociaciones y municipios, yo no tengo ningin inconveniente. Lo

manifesté asi la semana pasada. Lo que si me gustaria es tener mayor informacion con qué asociaciones de
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municipios. Igual la siguiente sesion de reunidos, si va a ser en una sesion todos 0 va a ser una sesion para

cada uno y hacer un corte de caja. Lo mismo con Conago.

Si vamos a reunirnos, en principio asi lo habiamos propuesto, con representacion de los propios partidos

politicos, asi estaba propuesto en el programa de trabajo, de igual forma ver...

(Sigue turno 2)



Comisidon Especial encargada de vigilar el correcto uso de los
recursos publicos federales, estatales y municipales en el
proceso electoral federal de 2009

Reunidn de trabajo

Martes 31 de marzo de 2009

Turno 2, hoja 1, jpg

... S vamos a reunirnos, en principio asi lo habiamos propuesto, con representacion de los propios partidos
politicos, asi estaba propuesto en el programa de trabajo, de igual forma ver cuando nos vamos a reunir con

ellos y si esto va a tener una sesion 0 mas de una sesion.

Segunda. También estaban algunas propuestas por ahi en el tintero de salir a los estados a establecer
contacto, con alguna prioridad a qué estados, con las autoridades del Poder Legislativo de estas autoridades
federativas y con su 6rgano de vigilancia de los recursos publicos, porque nosotros no podriamos entrar ni a

vigilar los recursos. Ese fue un tema de mucho debate aqui, que pasan al orden estatal.

Pero si establecer algun tipo de convenio con estas autoridades de auditoria local, pero entonces, ¢cuando lo
vamos a hacer? ¢Por qué? Porque como dicen ya estd muy cerca la Semana Santa, la semana mayor. No va
haber actividades, entonces hay que definir una agenda que pueda cumplirse y que tenga un proposito
también, para que no nos llegue el 5 de julio y ya nos terminemos de reunir con todos, pero no tenemos

ninguna conclusion.

El presidente diputado Antonio Soto Sdnchez: Esta bien. Diputado Manuel Cardenas.

El diputado Manuel Cardenas Fonseca: Gracias, diputado presidente. Escucho tanto la palabra blindaje,
que no me han podido decir qué tipo de blindaje, si es nivel uno o nivel siete. Yo creo que la intencionalidad

es la busqueda de que hagamos las cosas bien.

Lo que plantea la compafiera, de suyo, tiene, desde mi particular punto de vista, la razon, y por eso lo que
planteaba era que, cuando se instalé esta comision y cuando estuvimos con la titular de la Fepade, era que
nosotros coadyuvaramos en difundir el derecho ciudadano de denunciar, y cuales eran los instrumentos que
nosotros teniamos al alcance para hacer complemento de toda la arquitectura juridico institucional que ya

existe para tal efecto.
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En aquel entonces, bueno, se plante6 un programa de trabajo, y yo lo que necesitaria es una agenda
estratégica que dé posibilidades a un cumplimiento de un programa de trabajo. Si respecto del Ejecutivo la
Secretaria de la Funcién Pablica es la responsable, al margen de que pudiéramos estar de acuerdo o en
desacuerdo, entonces seria otra valoracion, de la funcionalidad, la eficacia y la eficiencia con la que se
pueda haber desempefiado en el transcurso del tiempo, no nada mas de lo actual o en el anterior gobierno,

sino en su historia, desde cémo nacid invadiendo esta era el del Ministerio Publico, etcétera.

Yo creo que debiéramos de plantearnos un mecanismo de entes y 6rdenes de gobierno, porque si nos vamos
a reunir con todas las dependencias del Ejecutivo federal, pues yo no les veo tiempo. Y nos vamos a las
partes nodales como lo que planteabamos y lo hacia un servidor, cuél es el alcance legal que debe de tener
una comision especial como ésta sin irrumpir el marco juridico, bueno, pues ya nos mando afortunadamente

la opinidn el centro que tenemos para estos efectos en esta CAmara de Diputados.

O criterios como, por qué las Fuerzas Armadas quedan excluidas y tienen esa libertad que no asi las otras
dependencias, cuando hay todo tipo de recursos. Y ésta no es una situacion del IFE y del orden del Cddigo
Militar, o del Cddigo Penal Militar. Yo creo que son esas cosas las que nos deberian de llevar, mas que
tener una presentacion de cuantas secretarias y de cuantos organismos, incluyendo los autbnomos que
también manejan recursos, que también son de nuestros impuestos, que también son humanos y que también

como humanos son los que hacen las cosas.

Entonces lo que aqui plantearia es la fecha falta esta determinada por ley, que es el dia de la eleccion. Los
términos para poder hacer campafia, hasta cuando se puede hacer campafia, los tiene la ley, son unos dias

antes del dia de la eleccion.

El transito del calendario electoral donde se tiene que dar cumplimiento para efecto de determinadas
actividades. Son los tiempos legales de campafia, que por ahi plantea la nueva Ley Electoral, que son... las

campanfas. Y sobre ese calendario de actividades permitidas por la ley, que estan previamente establecidas,
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pues nosotros poder aplicar criterios para ver de qué manera se pudiera... en esas actividades, el presunto

desvio de recursos.

Ahora bien, tenemos en el érgano ejecutivo federal, pues habria que hacerlo también con el Poder Judicial,
siempre es muy respetuoso, digo, porque somos tres Poderes de la Union y ellos también manejan recursos.
Un poco lo que yo buscaria es, que en adelante, sin menoscabo de la importancia de las dependencias que
hasta el dia de hoy hemos buscado que nos atiendan en este trabajo de complementacién, de difusion de la

obligacion legal que existe, bueno, pues entonces digamos “a ver, las demas dependencias del Ejecutivo”.

¢Cual es el ente del Ejecutivo con el que nos vamos a reunir para ello? Porque seguir el camino a todas las
dependencias, tan importante una como la otra. Nos vamos al Poder Judicial, pues habra que hacer la

reunion con el Poder Judicial.

De ahi que hasta mi propuesta de que aclararamos, la Constitucion nos obliga y nos absuelve a nosotros
como servidores puablicos aun cuando legisladores, pues cual es el alcance nuestro, porque pudiéramos
nosotros tener una interpretacion, un estado de decepcién, y cuando que hasta los boletos de avién que

recibimos son para ir atender otro tipo de cosas y no necesariamente la promocion electoral.

Concluyendo, yo lo que buscaria es que tuviéramos esta reunién con los funcionarios que hoy amablemente
nos atienden, y definiéramos el criterio de qué vamos a hacer con el Poder Ejecutivo. Y cada quien que

atienda lo que es su responsabilidad y punto.

Ahi yo estaria pensando que la Subprocuraduria es la Procuraduria General de la Republica que es quien
procesa las denuncias, bueno, pues ella ya estuvo. La Funcion Publico ya estuvo. Queremos tener una
reunion de caracter politico, bueno, pues tengamoslo con la Secretaria de Gobernacion para que cumpla sus
funciones en términos de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y se acabd el Poder

Ejecutivo, y que ellos a su vez repliquen y hagan su chamba.
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Y una reunion con el Poder Judicial, con quien lo tengamos que tener, el oficial mayor, y si quieren
inclusive dos entes: el Consejo de la Adjudicatura y la Oficialia Mayor de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, para que ellos repliquen a su vez.

¢Y qué vamos a hacer con los organismos autdnomos? ;Podemos o0 no podemos? Digo, ahi tienen a la
UNAM que no quiere ni siquiera meter su subsistema de media superior a la Prueba Enlace, pues mucho

menos va a querer que le digamos que tengamos una reunién para decirles a lo que la ley los obliga.

Entonces, con los gobernadores, bueno, tengamos una reunién con el gobernador que dé la materia dentro
de la Conago, que no ha dejado de ser mas que enunciativa la Conago. No ha servido para venir a acuerdo.
Ha sido nada mas pronunciativa, enunciativa, pero no se han procesado acuerdos y eso lo podemos ver en

las conferencias.

La conferencia en materia de desarrollo agropecuario no se ha reflejado en acuerdos que lleguen a este
organo legislativo respecto de los temas que ocupan a los dos érdenes de gobiernos: el estatal y el federal,

ya no se diga en materia de procuradores o en materia de seguridad publica.
Entonces, cual es el sentido, como lo planteaba la compafiera, de que era la luz del calendario que tenemos,
la parte cronoldgica que de facto, en los hechos se pueda presentar y de acuerdo a la ley esta plenamente

concebida, nosotros no pudiéramos realizar una agenda estratégica que nos permita cubrir eso...

(Sigue turno 3)
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... que tenemos la parte cronoldgica que de facto, en los hechos se pueda presentar y de acuerdo a la ley esta

plenamente concebida, nosotros no pudiéramos realizar una agenda estratégica que nos permita cubrir esto.

Creo que eso seria lo primero y ya en funcion de eso mostrar que sean compatibles las agendas de las
contrapartes y nosotros tener mas que nada un recorrido por el pais, de ser asi considerado por la comision,
que nos permita publicitar lo que continuamente se hace. De otra suerte yo no auguraria buenos resultados a
esta comision, mas alla de la voluntad politica que tengamos y de que nos circunscribamos al &mbito legal

para poder llevar a buen término lo que aqui se pretende.

En sintesis, una agenda estratégica, dejar de tener la eventualidad, tener ... poderes respecto de lo que de
suyo es su obligacion y no una facultad discrecional. Y si dedicarnos a promover bajo todos los mecanismos

que estén legalmente a nuestro alcance y posibilidades presupuestarias el que exista la denuncia ciudadana.

Porque ademas, por otro lado, en contrapartida la denuncia ciudadana cae en difamacién en muchas de las
cosas, y bueno, ahora que los medios de comunicaciéon —y no lo digo con otro &nimo que no sea el de
observacién y en forma responsable, muchas veces vemos que son unas gestiones sin ningun sustento que

dan por ciertas y que afectan el entorno del individuo, y ya no digas de la institucion misma.

Dicho esto, diputado presidente, a mi lo que me gustaria es que acordaramos la agenda estratégica,
atendiéramos a los funcionarios que hoy nos hacen la amabilidad de estar con nosotros y evitemos en lo
sucesivo querer tener reunion con todos los responsables de cada uno de los Poderes, porque entonces no
habra ni afio bisiesto que nos alcance.

Es cuanto.

El presidente diputado Antonio Soto Sanchez: Gracias.
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Ya estdn aqui los funcionarios de la Secretaria de Salud. El licenciado Miguel Gutiérrez Hernandez,
director, por favor sientese, pasen a sentarse. Licenciada lliana Castell Salas, también por favor, si le dan
lugar, acd hay lugares. Licenciado Carlos Garcia Nava, ¢no estd?; y el contador publico Antonio Mufioz

Gobmez, por favor, contador.

Miren, comparieras, comparieros, tomé nota de las propuestas que hay. Nos hemos reunido con la Fepade,
Funcidn Publica, desarrollo social, y ahora con Salud. Tenemos pendiente Sagarpa mafiana, ya programado
a las 10 de la mafiana, que creo que ya esta, seria descortés que no los atendiéramos, mafiana viene el oficial

mayor porque los programas del campo es importante que nos los expliquen.

Y luego estaria pendiente una propuesta que se tenia que es la de los partidos politicos. Lariza, hazme caso,
de los congresos locales... Si, porque son los dos que hicieron propuestas son los que estan hablando por
teléfono. Luego dicen: Es que no nos toman en cuenta. Estoy leyendo las propuestas de los dos legisladores
que hicieron ahorita para que se aprueben.

Partidos politicos, congresos locales, Conago, municipios. Esto no toca al gobierno federal ya. Estaria
tocando nada mas Sagarpa, gobierno federal. Yo digo —ésta es una propuesta—, pero también esta la
propuesta del diputado Manuel Cérdenas, que cumplamos con Sagarpa y ya nada mas nos reunamos con
Gobernacion para ver las obligaciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del
cuidado gue debe tener siempre la propia Secretaria de Gobernacion en el buen desempefio de las funciones

de los funcionarios de todo el gobierno federal; y que con ello ya cerremos lo del gobierno federal.

Pero que también nos reunamos con el Poder Judicial, yo no se qué tan importante fuera que nos reunamos
con el Poder Judicial por el poco tiempo que tenemos, porque también anoté el diputado que lo del congreso
federal... porque nosotros también manejamos recursos publicos y entonces también somos servidores
publicos, y entonces el uso que se haga de los recursos del Congreso a favor de un partido o de un candidato

también es un delito.
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Un vehiculo que ande, desde el punto de vista de la Camara de los Diputados, en una campafia de cualquier
candidato, ése es objeto de una denuncia ante la Fiscalia Especializada. Siendo muy cumplidores y estrictos

con la ley, como debe ser.

Ahora, hay que ver el tiempo que tenemos y si nos va a alcanzar o no, entonces tenemos una agenda

estratégica, muy puntual para tratar de cumplir con estos compromisos.

Entonces yo tengo ese dilema, no podemos estar municipios, Conago, partidos politicos, congresos locales,
Poder Judicial, Gobernacion, etcétera, no. No nos da, porque estas reuniones van a ser de aqui a que finalice
abril que es cuando termina el periodo ordinario de sesiones. Viene mayo Yy junio que es cuando tenemos

que hacer ahi algunos recorridos, entonces yo digo, cumplamos.

Mi propuesta, diputada Lariza, con Sagarpa que ya esta programado, para no desenlistarlos, y la duda es, ya
con el gobierno federal nada méas nos reunimos con Gobernacion, o ya nos vamos a ver si ustedes estan de
acuerdo de que veamos lo de municipios, Conago, los representantes de estados, de municipios, que las
solas asociaciones del Partido Accion Nacional, que tiene una de asociacion de presidentes municipales de
todo el pais; el PRD tiene otra, el PRI también y me dijeron que el PT y Partido Verde; no sé si
Convergencia, diputado Francisco Melo, tenga asociacion de presientes municipales. ¢También ustedes?

Pues todos los partidos.

Entonces todos los partidos tienen una Asociacion de Presidentes Municipales, con un representante que, si
ustedes quieren, si quieren; tampoco yo me muero porgue nos reunamos. Yo lo tengo como una propuesta,

la aprobamos; y vemos en qué fecha hay posibilidades.

Lo de la Conago, quiénes son los representantes gobernadores de la Conago que tienen que ver con esto que

corresponde a nosotros, lo vemos, y si estdn de acuerdo también nos reunimos. Lo de los partidos ya
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habiamos aprobado lo de los partidos politicos ya habiamos aprobado lo de los congresos locales, entonces
simplemente lo tendriamos que programar, nada mas que ahi, diputada Lariza, nosotros estabamos pensando
que lo de los congresos locales podria ser en la etapa de mayo a adelante, cuando vayamos a las visitas
hacer lo que tiene que ver con lo de los congresos locales, y ver con los partidos politicos nacionales, digo
yo; por mi no hay ningln problema. Yo le hablo ahorita al presidente de mi partido, Jesus Ortega, y le pido
que nos reunamos; ustedes ayudenme con lo de los presidentes de sus partidos, German Martinez, del PAN;

con Beatriz... y nos reunimos, o con sus representantes, también eso lo podemos hacer.

Ahora, creo que debe prepararse como otra propuesta una solicitud a la Junta de Coordinacion Politica,
secretario técnico —pero que no se le olvide, por favor, porque se lo he dicho tres veces—, para que le
pidamos a la Junta de Coordinacion Politica le dé un apoyo especial a esta comision, para los medios de
comunicacion, porque si la tarea es difundir entre la sociedad la conciencia de denunciar a los funcionarios
que estén utilizando mal los recursos o0 recursos en campafias, pues la manera de difundir es que hay que
contratar en los medios espacios para difundir, porque el Congreso tiene, sabemos que nuestra Camara, y
ademas, un saludo a todos los comparieros del Canal del Congreso, que han hecho un esfuerzo y que ha

crecido mucho y que se ha profesionalizado mucho.

Nosotros creamos ese sistema en 1998, porque no tenia México, y todos los Congresos en el mundo tienen.
Han hecho un gran esfuerzo, pero bueno, no llegan a un porcentaje de la poblacion tal... llegan a un sector
pero no llegan a amplios sectores de la poblacion, porque es por cable, ademas, y el cable no llega a todas

partes, no es abierto.

Entonces habria que ver que estuvieran medios de comunicacion masivos, esa posibilidad, y que nos

apoyara la Junta de Coordinacion Politica, porque resulta que los tiempos del Estado ya los tienen...

(Sigue turno 4)
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... 0 de la Comision de Justicia de la Comision Especial para este asunto, de... los recursos.

Entonces, secretario técnico, en esos dos sentidos: una en la de qué recursos habria para los medios para
cubrir un poco espacio de difusion para la conciencia ciudadana de denuncia, y si no que quiten otros spot
de otras comisiones y que los metan en estos dos meses, que es el objeto de esta Comision, una comision

especial.

Porque nos comentaron que no se podia, y si es necesario, yo le pediria a la diputada Alma Alcaraz y al
diputado Ascension que no ha llegado, el que pudiéramos estar en una reunion de la Junta de Coordinacion
Politica para que estas solicitudes que tenemos nos ayuden y un poco ahi negociarlas y pelearnos con los

coordinadores que luego accedan a las peticiones de las distintas comisiones.

Entonces, ahi estan las propuestas bien planteadas, lo hizo Lariza, lo hizo el diputado Cardenas. Ustedes
diganme si él retira lo de Gobernacion y lo del Poder Judicial, pues nos vamos con la otra propuesta que

hace la diputada Lariza... A ver, el microfono rapidamente, porgue se nos agota el tiempo.

El diputado : Gracias, diputado presidente. Por cuestiones de método.

Yo habia planteado... respecto del Poder Ejecutivo Federal, pues es Fepade, Funcion Puablica y
Gobernacion y no todas las dependencias, era a guiso de ejemplo, de como esta estructurado cada poder y

por eso planteaba yo lo del Poder Judicial y lo del propio Poder Legislativo.

Era para poner en contexto como pudiéramos estar desfasados y un poco fuera de contexto. Yo creo que
agotando la reunion con la Secretaria de Agricultura, pudiéramos dejar en paz al Poder Ejecutivo y vdmonos

para otro lado.
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Ahora, respecto de los otros temas, solo hacerlo personal, debo de entender que la reunién con los partidos
politicos serda una reunion donde vengan todos los partidos politicos, no una con cada partido. De igual

suerte correran, digo, mas vale precisar que lo que yo quise decir es lo que dijo y luego lo aclaran.

De igual suerte, por eso planteaba yo que con la Conago, siguiendo esa légica, Unicamente y
exclusivamente con el gobernador que tenga dentro de la Conago que ver con la materia. En ése orden, la
reunion con los alcaldes, quienes tengan Federacion o agrupacion, etcétera, todos los representantes que

quieran venir a esa y no estarlo desagregando a cada oferta politica que existiera.

Y lo otro, aclarado eso, lo otro yo coincido plenamente en que es muy facil, si hay voluntad politica, en que
el Canal del Congreso, no sé si seria asunto de la Junta de Coordinacion Politica o de la Conferencia, el que
nos tuvieran la cortesia de que en la programacion de los spot que para otros temas esta utilizando la
Camara de Diputados, que deberia de mas que el Congreso de la Union, porque ustedes saben que yo me he
opuesto a que la Camara de Diputados ande por su lado y el Senado por otro, inclusive, dando, por cierto,

dictdmenes o0 minutas que no son ley, todavia; pero esa es otra pelea que seguiré dando.

Que no cedan en esta coyuntura espacios de los tiempos que ya tenemos adjudicados. Yo iria a favor de esa
propuesta y quedando claro lo otro, no tengo nada mas que agregar, muchas gracias.

El presidente diputado Antonio Soto Sanchez: Esta bien. A ver, para una precision porque ya retiro la

propuesta y nos quedamos practicamente con tu propuesta.

La diputada : Nada mas, a lo mejor un poco, en atencion a que ya lo
dijo asi el diputado Céardenas, la Conago no es un 6rgano como tal reconocido, y digamos, su interaccion es
politica con la Secretaria de Gobernacion, pudiera la Secretaria de Gobernacion asistir via un representante

en la misma reunion que estuviera la Conago.
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El presidente diputado Antonio Soto Sanchez: Estd bien. Tome nota, secretario técnico, porque lo veo

que usted estd enamorado o qué...

Bueno, entonces hagannos la propuesta de como quedaria el calendario de lo que sigue, diputada Lariza, de
lo que ya se dijo, lo que ya se retird, de las propuestas, las dos que vamos a hacerle a la Junta de
Coordinacion Politica de los spot y de la difusién en medios de comunicacion, si es posible, y luego el plan
de trabajo de visitas a las entidades federativas donde se contemplarian congresos locales, 6rganos locales
electorales, que ya habian quedado, y eventualmente reuniones con el gobernador de esa entidad, como

cortesia con los medios de comunicacion.

Y entonces todo mayo y junio tendriamos para estas visitas, y Salud ahora, mafiana Sagarpa, terminamos el

gobiernos federal, si les parece.

Entonces, pasamos a la segunda etapa de la reunion. Ya nos encontramos seis legisladores, somos mayoria,
quérum legal, y se encuentra con nosotros el licenciado Miguel Gutiérrez Hernandez, quien es director

general de Coordinacion con Entidades Federativas del Seguro Popular... Muchas gracias por estar aqui.

Licenciada Iliana Castell Salas, directora de Vinculacion Social de la Secretaria de Salud; licenciado Carlos
Garcia Nava; contador pablico Antonio Arturo Mufioz Gomez, director del Programa para la Transparencia
y el Combate a la Corrupcion de la Secretaria de Salud, es importante que se haya venido porque es

precisamente de lo que se trata.

Entonces, el orden del dia que nosotros tenemos convocado para el dia de hoy, es la lista de asistencia,
verificacion de quérum, que esta verificado el quérum, que es reglamentario, intervencion de funcionarios

de la Secretaria de Salud, responsable de la operacion del seguro popular.
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Entonces, si no tienen ningln inconveniente, compafieras y compafieros legisladores, le dejo el uso de la
palabra al licenciado Miguel Gutiérrez Hernandez, para que nos explique este funcionamiento del seguro
popular, como opera, quiénes son los beneficiarios, cuantos recursos maneja, quién los maneja, en las
entidades y municipios como esta funcionando, como se coordina, de qué manera estan verificando que se
esté trabajando institucional y correctamente y que tengamos, los legisladores, los elementos para poder

hacer alguna pregunta o algun cuestionamiento, consideremos conveniente. Le doy el uso de la palabra.

El licenciado Miguel Gutiérrez Hernandez: Muchas gracias, diputado. Muy buenos dias tengan sefioras
legisladoras, sefiores legisladores, si sirvan... Villalobos y de nuestro Comisionado, el maestro Salomon...
Woldenberg. Agradecemos mucho el que nos haya convocado a poder participar de los trabajos que se han
venido desarrollando tanto en la Comision Nacional de Proteccion Social y Salud como en la propia

Secretaria.

Para estos efectos comentarles que respecto del programa del sistema de proteccion social en salud, lo
concerniente a las estrategias del seguro popular, seguro médico para una generacion... qué es lo que se ha

venido desarrollando.

A lo largo de estos afios posteriores a la reforma legal que precisamente en el 2003 crea el Sistema Nacional
de Proteccion Social en Salud. Recordemos que durante el 2002 inicié un programa piloto en cinco estados

de la republica.

Posterior a la reforma, a partir de 2004, se convierte en una politica de Estado y la propia Ley General de
Salud determina el crecimiento anual de la meta con una vision de llegar al 2010 a tener una cobertura total

de la poblacién, precisamente, que no tiene ningun sistema de proteccion social.

A estos elementos, al cierre de 2008, permitanme comentarles, que cerramos con 9.2 millones de familias

afiliados al seguro popular; 9.2 millones. Para este afio, se tiene contemplado tener un crecimiento, tal y
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como nos lo marca la ley, de 14.3 por ciento, que en recursos implicaria un transferible de 32 mil 879

millones, y haciendo énfasis...

El diputado

El licenciado Miguel Gutiérrez Hernandez: Para 2009, para este ejercicio de 2009. Haciendo énfasis en
que la meta de este afio se dividia en dos partes importantes: para este primer semestre, la cobertura
basicamente serd en afiliar a todos los recién nacidos... y a las mujeres de la estrategia: “embarazo
saludable”. Ahi estamos hablando de una meta que tenemos de 887 mil afiliaciones, que si lo vemos contra
el total de la afiliacion 2009, pues es aproximadamente un 45 por ciento de esta meta. Estariamos durante el
segundo semestre de 2009, con la posibilidad de afiliar a 962 mil familias, para asi concluir en lo que

termina el 2009, con 10 millones 996 mil familias afiliadas...

(Sigue turno 5)
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... seguro médico nueva generacion y a las mujeres de la estrategia de embarazo saludable. Ahi estamos
hablando de una meta que tenemos de 887 mil afiliaciones, que si lo vemos contra el total de la afiliacion
2009, es aproximadamente un 45 por ciento de esta meta. Gozariamos durante el segundo semestre de 2009
con la posibilidad de afiliar a 962 mil familias, para asi concluir en lo que termina el 2009, con 10 millones
996 mil familias afiliadas. Esta es una cobertura del 91.9 del total de poblacion descubierta.

Ha sido una preocupacion de la Secretaria de Salud y la Comision Nacional de Proteccidn Social de Salud,
el buen uso de los recursos y las estrategias encaminadas precisamente a vigilar que no se distraigan para

otros efectos, sino que estén firmemente dirigidas en beneficio de nuestros afiliados.

Para ello, el marco de actuacion que nos da la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, nos cifie precisamente a lo que estamos obligados a hacer como servidores publicos y

lo que tenemos en su momento que cuidar.

Recordamos que el 31 de enero de 2008 se signd precisamente las Bases de Colaboracion Interinstitucional
para el Fortalecimiento de las Acciones de Prevencidn, Atencion, Seguimiento y Sancién de
Responsabilidades Administrativas y de Delitos Electorales Federales, cometidos por servidores publicos
federales. Todas las dependencias del Poder Ejecutivo signamos estas bases de colaboracion.

¢Qué acciones se han desarrollado para los procesos electorales? Consideramos que durante los ejercicios
2008, 2007, hay elecciones locales, entonces de nuestra parte ha sido muy importante disefiar estrategias en
torno a elecciones locales y desde luego en el marco de la confluencia con esta eleccion federal que tenemos
durante 2009. Para ello hacemos uso de los recursos que tentemos, tanto en una difusion permanente a los
servidores publicos de la Secretaria de Salud a través de nuestro sistema de Internet: mensajes, difusion de

la normatividad.
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De igual forma, respetamos lo que la ley nos sefiala en términos de la inauguracién de obras publica, la cual
indudablemente suspendera dos meses anteriores a la jornada electoral del 5 de julio. Se limitara a
campafas de informacion relativas a servicios de salud durante los dos Gltimos meses anteriores a la jornada

electoral.

Se agrega a los promocionales impresos asi como a los que se transmiten por radio y por television,
mensajes que dejen claro que el otorgamiento de los programas sociales no estan condicionados al voto para
algin partido; incluye mensajes dirigidos en las diferentes lenguas indigenas en los programas que se

ejecutan en estas zonas.

Se difunde entre los servidores publicos, asi como se incluye en paginas institucionales, informacién sobre
mecanismos para la presentacion de quejas y denuncias en materia de responsabilidades administrativas de
los servidores pablicos y en materia de delitos electorales.

Se solicita a los servicios estatales de salud la confirmacion de entrega de recursos federales que enviamos a
las secretarias de Finanzas estatales para la operacion de los programas. Se instalan buzones para la
recepcion de quejas y denuncias. Se informa a la ciudadania sobre el resultado de investigacion de sus
denuncias, considerando que la participacion ciudadana es el mecanismo privilegiado precisamente para

ayudarnos a cuidar el buen ejercicio de los recursos.

Se da seguimiento al uso de los recursos humanos, financieros y materiales en todas las unidades
administrativas centrales y en los 6rganos desconcentrados. Se difunde y evalla a los servidores publicos
sobre el curso interactivo sobre blindaje electoral que emitio la Fepade y la Secretaria de la Funcion Pablica.
Se promueve a la Secretaria de Salud... entidades federativas las acciones de blindaje electoral, se elabore
informes mensuales a la Fepade y a la Secretaria de la Funcion Publica sobre avances en la aplicacion del

programa.
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Durante las precampafias o intercampafias observamos lo que sefiala la legislacion: la propaganda bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, debe tener un carécter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o

simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Durante la campafia y la jornada electoral durante el tiempo que comprende la campafia electoral federal y
local y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién en medios de
comunicacion social toda propaganda gubernamental. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud o las

necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Las acciones desde luego que pueden hacerlo servidores publicos. Se ha hecho mucho trabajo en estar
recordando lo que si se puede hacer, lo que no se puede hacer, haciendo énfasis, tanto en lo que son las
sanciones administrativas o penales, las que competen a través de la Fepade a PGR de tipo penal, o las que

son a traveés de la Secretaria de la Funcion Publica, de tipo administrativo.

¢Qué estamos haciendo en la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud? La semana pasada en el
marco del Consejo Nacional de Salud, se suscribié las Bases de Coordinacion para la Difusion, la
Promocidn, la Denuncia y Capacitacion en materia de prevencion de delitos electorales entre la Fepade, la
Secretaria de Salud a través de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, con la asistencia y

como testigos de honor, de todos los secretarios de Salud de las entidades federativas.

Se comprometieron en ese marco, en la firma de este documento, a impulsar junto con los responsables de
los regimenes estatales de proteccion social en salud y dentro de los propios servicios estatales de salud,
medidas y acciones que permitan promover la difusion sobre prevencion de delitos electorales y la cultura
de la legalidad y la denuncia, entre los servidores publicos y los beneficiarios del sistema de proteccion

social o en salud.
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Se mandaron a imprimir 32 mil pdsters alusivos al blindaje electoral. Se repartieron mil en cada entidad
federativa, asi también se les dio la imagen para que ellos pudieran seguir reproduciendo la misma. Este ha
sido el material, sefiores legisladores, que ya estd en los estados, ya esta en cada una de las entidades

federativas.

El diputado : ¢Eso es solamente en las clinicas, en las oficinas y eso, o

también en general?

El ciudadano : En una primera instancia se solicitd que fueran colocados en
los mddulos de afiliacion del Seguro Popular y que también se pudieran colocar en los centros donde se

prestan servicios a nuestros afiliados, para que estén en un lugar visible y que los ciudadanos puedan estar...

El diputado : Dice ahi “condicional el Seguro Popular y el Seguro Médico

por una Nueva Generacion a cambio de cuotas, es un delito.

El diputado . ... Y para que pongamos en contexto la excelente exposicion

que estan haciendo.

El Seguro Popular, si bien es cierto afecta transversalmente a todo el pais, los tramos de responsabilidad
vertical difieren, por eso yo planteaba que tengamos mucho cuidado en hacer cierto lo que alguien dice

“para departamentarlo en un orden de gobierno”.

Aqui se coment6 que los recursos se radican, se transfieren al equivalente —o como se llame—, que es el
secretario de Administracion y Finanzas de cada estado. Y en ese momento ¢de quién es la responsabilidad?
Porque quien ejecuta el gasto cuando son servicios coordinados de salud, y yendo mas lejos, como en el
caso de Chihuahua, que tiene un instituto para ver lo del Seguro Popular, que difiere de las estructuras que

hay en las otras entidades federativas y que como usted recordara, diputado presidente, en Puebla yo le
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critiqué esto al secretario de Hacienda y también en Guadalajara, hicieron el compromiso de buscar como
poner orden en esas diferentes formas de ejecutar el gasto a través de funcionarios de distintos ordenes de

gobierno.

Esto que plantean, asi como lo plantean es muy sano. Hago hincapié en esto ahorita para que no creamos
todos los legisladores que es la ejecucion del gasto del Seguro Popular exclusiva responsabilidad de la

Secretaria de Salud. Para no perdernos en lo que continla la exposicion. Gracias.

El ciudadano : Muchas gracias. Con el permiso de ustedes. Un elemento
también que complementa estas estrategias es indudablemente lo que es nuestro Programa Estratégico de
Supervision, que se ha venido desarrollando y que interviene en cuatro procesos sustantivos de nuestro

sistema, que es lo que revisamos.

Revisamos la parte de financiamiento, revisamos la parte de afiliacion y operacion, revisamos la gestion de
los servicios de salud en las entidades federativas y también el componente de oportunidades en el area de
salud. Efectivamente es para nosotros poder tener la certeza de que esos recursos transferidos a las entidades
federativas, efectivamente estén siendo destinados a su objetivo que es los servicios a nuestros afiliados de

manera eficiente y oportuna.

Para estos efectos —y es la informacidn oficial, la informacion que enviamos a las sefioras legisladoras y

legisladores—, también ustedes podran observar...

(Sigue turno 6)
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... para nosotros poder tener la certeza de que esos recursos referidos a las entidades federativas,
efectivamente, estén siendo destinados a su objetivo, que es, los servicios a nuestros afiliados, de manera

eficiente y oportuna.

Para estos efectos y es la informacidn oficial, la informacion que le enviamos a las sefioras legisladoras y
legisladores, también ustedes podran observar algunos resultados muy concretos, fruto, precisamente, de

esas evaluaciones.

En la pagina de Internet estos resultados de supervision ustedes los podrén estar viendo conforme se vayan

actualizando.

Aqui viene, para cada una de las entidades que se revisaron, qué calificacion obtuvieron con base en los
indicadores que fueron evaluados y qué montos de recursos estan en proceso de aclaracién o fueron

observados, precisamente.

Con ello, bueno, esta estrategia de nuestro proceso de supervision, indudablemente es una herramienta que
fortalece la presencia de la federacion a las entidades federativas, nos permite conocer el funcionamiento
real de la operacion en las propias entidades, nos permite identificar las debilidades dela propia comision

como area rectora del sistema, se cumple la obligacion legal que tenemos de supervisar a las entidades.
Considera en esta supervision todas las estructuras que... en el sistema. De las unidades, de las
jurisdicciones sanitarias, centros regionales, hospitales generales, centros de salud, casas de salud, mddulos

de afiliacion y beneficiarios tanto del sistema como del Fondo de Prevision de Gastos Catastroficos.

De esta forma, sefioras legisladoras y legisladores, estamos a sus ordenes para cualquier pregunta.
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El presidente diputado Antonio Soto Sanchez: Muchas gracias, licenciado, por esta presentacién. Si no
tiene ningdn inconveniente, pasariamos a la ronda de preguntas, respuestas e inquietudes de los legisladores

y me voy a permitir darle el uso de la palabra a quien lo pide, diputadas, diputados.

A ver, antes de que se me olvide, secretario técnico, me gusto, me gustd esta presentacion. Seria bueno ver y
se pueden disefiar y mandar imprimir carteles de la comision, digo, no iguales que los del Seguro Popular,
pero la idea de mandar a hacer carteles, yo creo que ésta es una muy buena idea, que se pudiera hacer, pero
toda la Secretaria estaria muy bien, no solamente el programa del Seguro Popular, que el gobierno lo hiciera
en todos los programas y todos los gobiernos.

Yo tengo una duda, licenciado Migue Gutiérrez, que quisiera comentarle. El Seguro Popular, efectivamente,
en el afio 2003, a propuesta del entonces presidente Vicente Fox, se aprobd la creacion del mismo. Recuerdo
que hubo un debate a nivel popular era una muy buena idea, para llegar a toda la gente que no tenia cubierto
el derecho de salud porgue no tenia un empleo fijo y por una serie de circunstancias, muchos son del campo,

de las zonas rurales, etcétera.

Pero gque también habia el inconveniente de que el Estado mexicano no tenia la capacidad para llegar a todas
partes, a todas las regiones, a todos los rincones y poder darle cobertura a todos quienes estuvieran

queriendo tener este beneficio. Se hablaba mucho, me acuerdo, en ese debate.

Ahora, las entidades federativas manejan el Seguro Popular por funcionarios de los propios gobiernos de los
estados. Esa es una pregunta que le quiero hacer. Y ustedes solamente son como rectores, coordinan
esfuerzos nacionales con estados, no con los municipios, porque son con las entidades federativas con las
que se maneja el programa del Seguro Popular. Digo, porque conozco algunas entidades donde el que
maneja el Seguro Popular, yo los conozco que son propuestos por los gobiernos de los estados y que puede
ser del PRI, del PAN o del PRD, que son los tres partidos que tienen gubernaturas y que hacen esas

propuestas.
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Ahora, ¢qué mecanismos existen aparte de los que aqui nos han mencionado? Pero asi, para ser mas
precisos, para vigilar que estos funcionarios estatales, independientemente de que haya publicidad de que es
delito que se usen los programas, 0 sea, ¢;tiene algunos mecanismos especificos que permitan controlar,

verificar, vigilar que estos funcionarios no utilicen el programa para las campafas electorales?

El licenciado Miguel Gutiérrez: Si, diputado Antonio Soto, reiterar a usted parte de las estrategias que se

han venido implementando.

Desde luego, en primera instancia y que tiene realmente mucho qué ver con esta pregunta, es nuestro
programa de supervision, porque es donde realmente estamos monitoreando cOmo se ejercen los recursos,

cOmo esté actuando el personal de este régimen.

Efectivamente, los recursos son transferidos a cada una de las entidades federativas y en cada una de las
entidades, ahi es donde contratan sus propias estructuras. No tenemos, como quizas en otros programas o

dependencias, la figura del delegado sino que son estructuras locales.

Entonces, nuestra funcién, efectivamente, es una funcién normativa y rectora y a su vez, supervisora de
coémo se viene dando el ejercicio de los recursos, el crecimiento de la estructura que presta servicios, la
compra y abastecimiento de medicamentos para nuestros afiliados y desde luego, también el afio pasado se
concreté un manual de imagen institucional y se hizo énfasis en ese manual de imagen institucional en que
en las unidades donde se prestan los servicios para nuestro afiliado al Seguro Popular, se debe tener
exclusivamente sin ningun otro color estos logotipos que se les dieron, y se le da el caracter, entonces, de
ser un elemento méas de estos acuerdos de coordinacion con las entidades federativas, que también es
supervisable y que entonces, en nuestro proceso de supervision se amplia también para verificar que el uso
de los programas, que el ejercicio de estos recursos en cada uno de los diferentes centros de salud,

proyecciones, etcétera, no tengan ningun otro color, no tengan ninguna otra aplicacion.
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Estamos trabajando, reitero, a partir de que se aprueba este manual, a finales del ejercicio 2008.

El presidente diputado Antonio Soto Sdnchez: Diputado Francisco Melo, por favor.

El diputado Francisco Melo Velazquez: Le damos la bienvenida a nuestros amigos el dia de hoy, que nos

van a ampliar un poco la informacién en cuanto al Seguro Popular.

Qué bueno que estan presentes, porque bueno, hay muchas inquietudes por parte de los integrantes de esta
Comision. En lo particular, yo quisiera comentarle que en mi estado, la semana pasada se denuncio y por
propias autoridades estatales, Oaxaca, estado de Oaxaca, se denuncié que al menos 30 mil maestros y
burdcratas que cuentan con el IMSS y el ISSSTE para proteger su salud y su seguridad social, estan al
propio tiempo inscritos en el Seguro Popular.

Entonces, en consecuencia, si, hay una duplicidad. Entonces, gente que tiene IMSS e ISSSTE , estan

también apareciendo registrados en el padron de beneficiarios del Seguro Popular.

En consecuencia, yo le pregunto con qué instrumentos o acciones cuenta la Secretaria para detectar a los

beneficiarios, insisto, al Seguro Popular, que simultaneamente son beneficiaros del IMSS y del ISSSTE.

Y dos, la pregunta que yo le he planteado también a las demés autoridades que han venido a charlas con
nosotros y que tiene una vinculacion con programas de atencion social o de seguridad social. Nosotros
estamos, al menos en mi caso, tratamos de enfocarlos y conducirlos a lo que es el tema concreto de esta

comision, que es objeto de estudio, que es el correcto uso de los recursos publicos.
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En consecuencia, yo queria preguntarle, ojald nos pudiera ampliar usted la informacion, ¢cuéles han sido las
pautas de ejercicio del presupuesto asignado, porque es recurso publico, por parte del Seguro Popular, en

este aflo, precisamente.

Es decir, como han ustedes manejado sus pautas de ejercicio del presupuesto asignado, que entiendo que es

a partir de un fideicomiso, 0 me equivoco, aprobado en la Camara de Diputados.

Ojala me pueda usted aclarar eso. Entonces, las pautas de ejercicio a partir de este afio, para ir viendo de qué
manera seguirse, porque aqui tenemos la impresion de muchos de este tipo de programas tienen un mayor

ejercicio justo antes de la eleccion o de los procesos electorales.

Hay algunos mecanismos, por ejemplo, nos lo explico la gente de la Sedesol, que muchos programas de
ellos se cancelas cuarenta o noventa dias antes del proceso electoral. Yo quisiera que nos comentara si

existe también lo mismo en cuanto a Seguro Popular.

Y de igual forma, consultarle cudles han sido las tendencias del desarrollo, el desempefio del padrén de

afiliados a este programa, precisamente en este afno.

Me estaba aclarando aqui nuestro amigo que no cuentan ustedes con promotores particulares del programa,
pero si nos daria mucho riesgos gque en estados estuviera ocurriendo lo que pasa en Oaxaca, que se esta

inscribiendo gente que ya es beneficiaria.
Eso podria interpretarse, a o mejor que se hacer con un sentido electoral o prepararnos para las elecciones.
Entonces estamos dejando desprotegidos o estamos priorizando a gente que tiene otro sistema de

seguridad...

(Sigue turno 7)
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... Mexicano del Seguro Social un convenio por el cual se van a estar cruzando los padrones a efecto de
verificar que los afiliados efectivamente, cuando soliciten al Seguro Popular el poder estar afiliados, no

estén ya con alguna prestacion en este instituto. Esta es una de las primeras partes de este proceso.

Me gustaria mucho que el contador Arturo Mufion haga favor también de hacer sus valiosisimos

comentarios al respecto.

El contador Arturo Mufidén: Muchas gracias.

Un poco complementando lo que... desde el afio pasado hay un grupo que esté trabajando con Funcion
Publica en la Comision Nacional de Desarrollo Social para ver el analisis de los padrones. Esto no es casual,
en virtud de que es un trabajo que tenemos que hacer precisamente por lo que decia el sefior diputado,
porque lo que tenemos que privilegiar es que esa experiencia cruce, no se privilegien, porque ademas no es

tanto que reciban el servicio que se deja de prestar a otros que lo requieren.

El punto es que con este convenio que se suscribié con el IMSS ya estamos trabajando para el primer piso
de padrones. También esta Oportunidades, el programa de Oportunidades involucrado en esto. O sea,
tratando de hacer un padrén dnico. Esto... debate en un proceso anterior, pero con relacion a esta denuncia

valdria la pena que tomaramos nota, para ver este caso en especifico, en el caso de Oaxaca, para analizarlo.

Quiero comentarle que en el caso de cuando se hacen las transferencias de recursos, en esta primera etapa lo
que se hace es tomando en cuenta a los afiliados al cierre del ejercicio, y en el primer trimestre lo que se
hace es mantener el servicio a través de... la cuota social que esta social que esta establecida en el articulo
81.
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Entonces como estan establecidos los recursos para esto, que es algo, una pregunta que se me hace
interesante, porque al final estariamos viendo como estamos nosotros manejando el programa... de

recursos.

La idea es en este primer... como decia el licenciado Gutiérrez, el punto basica es que solamente en este
primer semestre vamos a estar apoyando a los recién nacidos, como esta establecido, porque tienen
prioridad, igual que mujeres embarazadas. De los 287 mil estamos pensando que puede ser la mitad los que
se afiliaran en este proceso, y entonces lo que nos da la pauta es que hemos transferido ahorita... a marzo, 2
mil 663.7 millones, estamos hablando de 7.9 por ciento de los 33 mil 768 que al final tendremos que

transferir, al término de...
Para el segundo trimestre estamos hablando de cinco mil 209.5, considerando que ya es tiene que dar la
aportacion solidaria federal, que esta establecida también por ley, y considerando este estimado de los nifios

y las mujeres embarazadas que se fueran afiliando.

Entonces estamos llegando al 22, al 23.3 por ciento que se afiliaria, que se mandaria de recursos en este

primer semestre.

Entonces la idea es que con esto que ustedes observan, que lo estamos haciendo con base en la ley, y esto
seria después del tercer trimestre, son 29.9 a los estados, haciendo cuota social de aportacion solidaria
federal conforme esté programado.

El diputado : El diputado Cérdenas, por favor.

El diputado Cardenas : Gracias, diputado presidente.
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Entiendo que aqui nos esta hablando del... para el... electoral, que no es una situacion de operacion del
propio programa en la propia politica publica, y aqui habriamos de entender que también el padron no es
inelastico. Es decir, algunos podran entrar y salir y otros bajo la tutela de algin esquema de seguridad
social, entonces en algun momento dado pudiera ahi para efectos de registro, plantear una duplicidad de la
prestacion.

En este sentido ahi si iria mi pregunta, ain cuando esta distorsionado el tema en si, porque eso no implica
desviacién de recursos para temas electorales, pero queriendo entender la inquietud, ;,como, qué sucede?
Porque también se planteaba que el hecho de que esté en el padron no implica necesariamente que haya
recibido una erogacion doble, sino que simplemente estabas en el padrén y nos has recibido el beneficio,
entonces en todo caso ahi la erogacion del recurso... en el tiempo respecto de lo que costo registrarlo
exclusivamente, que era cuando tenia el derecho, y no cuando se hizo la duplicidad por haber conseguido

trabajo y entrar al Seguro, o por la razon superviniente que suceda.

Ahi, queriendo entender la mecanica que no tiene nada que ver con el... electoral, ;qué sucede o cuél es el
criterio que aplicarian cuando se suscite el evento de una erogacion doble?, porque por otro lado las otras
instituciones sefialan que si no consigues la medicina en el ISSSTE o en el Seguro, vayas a una farmacia, o
si no la consigue en el Seguro Popular, vayas ante la cobertura del Estado, de salud publica. Un poco para

poder tener mayor conocimiento. Gracias.

El diputado - Licenciado.

El licenciado : Precisamente, recordemos que a partir de la reforma legal, y es
parte de los estudios que hemos estado nosotros haciendo sobre la misma, si creemos que se deben hacer
algunas adecuaciones para perfeccionar precisamente estos instrumentos, porque hay casos como el que

usted sefiala, diputado, que no esta de manera muy puntual precisado en la legislacion actual.
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Entonces, desde luego una de las estrategias que buscan evitar que se presente esta situacion es lo que yo les
comentaba, de la firma de colaboracion con otras instituciones, en este caso con el Instituto Mexicano del
Seguro Social, para que antes de, nosotros certificar que la persona que solicita ser inscrita como

beneficiaria, no tenga alguna otra afiliacion, alguna otra institucion de seguridad publica.

El diputado : Ahi tiene el microfono, diputada.

La diputada : Muchisimas gracias por acompafiarnos. Bienvenidos.

Revisando el articulo 77 Bis 32, de la Ley General de Salud, para la fiscalizacion del sistema de proteccion

social en salud, que es el de Seguro Popular obviamente, nos encontramos algo que nos llam¢ la atencién.

Recibidos, dice el articulo 77, fraccion Il: recibidos los recursos federales por los estados y el DF, hasta su
erogacion total, va a corresponder a las autoridades de control y supervision interna de los gobiernos de los
estados. La supervision y vigilancia no podra implicar limitaciones ni restricciones de cualquier indole en la

administracion y ejercicio de dichos recursos.

La fiscalizacién de las cuentas publicas de los estados y del DF sera efectuada por el Congreso local que
corresponda por conducto de su 6rgano de fiscalizacion, conforme a sus propias leyes, a fin de verificar que
las dependencias y entidades del Ejecutivo local aplicaron dichos recursos para los fines previstos en esta
ley. Pero realmente no hay mucha credibilidad en nuestros congresos locales, en lo que se refiere a

fiscalizacion.

Entonces, ante esta situacion considero que esta muy limitada la supervisién y la fiscalizacion en estados y
municipios, en los estados mas bien, que es donde se eroga todo el recurso del Seguro Popular, y es donde
precisamente ahi se deposita y ya vimos como nos dice la ley que ahi se controla, se distribuye, etcétera,

este recurso.
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Tengo entendido también, que segun un analisis que realizd por un lado la Auditoria Superior de la
Federacion, por otro la Funcion Publica, encontrd una serie de anomalias, como la falta de formalizacion de
acuerdos de gestion y convenios de colaboracion con prestadores de servicios gubernamentales, estatales y
municipales. No estan actualizados los registros de certificacion y acreditacién de unidades médicas del

primer y segundo nivel de atencion.

Hay insuficiente capacitacion, difusion y supervision a nivel estatal de los servicios que oferta el Seguro
Popular. Hay una indefinicion del total del nimero de las familias que se incorporan al Seguro Popular para
garantizar la cobertura universal. No hay evidencia documental estatal respecto de la acreditacion de la
aportacion solidaria estatal.

No se cuenta con...

(Sigue turno 8)
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... se incorpore en el Seguro Popular para garantizar la cobertura universal; no hay evidencia documental
estatal respecto de la acreditacion de la aportacion solidaria estatal; no se cuenta con la suficiente evidencia
documental respecto a la aplicacion de recursos del fondo de prevision presupuestal; falta de supervision a
la operacion y seguimiento de casos del sistema integral de gestion de gastos catastréficos; no hay
consistencia en los regimenes estatales de proteccion social en salud; las unidades médicas de la red de
prestacion de servicios estatales no cuentan con el catalogo universal de servicios esenciales de salud ni se

cuenta con un sistema integral eficaz para conocer su volumen de utilizacion.

La mayoria de los estados visitados no contaban con unidades vehiculares, lo que imposibilitaba el

cumplimiento de los procesos de afiliacion, reafiliacion, etcétera.

Entonces, en algunos estados se detectaron inconsistencias en la base de datos que soporte el padron estatal,
en cuanto a la falta de informacion con las tablas principales de datos; existen expedientes incompletos,
derivados de errores de procedimientos estatales; falta de actualizacion del sistema de administracion del

padron de afiliados al Seguro Popular en los estados.

De alguna forma esto nos hace ver una situacion seria, en el manejo del Seguro Popular, que va como ya
vimos en la ley, va dirigido en los estados y es manejado finalmente por los estados, es revisado por los
Congresos locales, lo cual, repito, no existe la suficiente credibilidad de los Congresos locales para en el
tema de fiscalizacion qué tendriamos que hacer, para que en esta campafia, para que en este proceso
electoral este tipo de situaciones no brincara, no se desbordaran estos descontroles en pleno proceso
electoral.

No tendriamos nosotros que entrar a alguna modificacion quizas en la propia Ley de Salud, porque vemos

que es un dinero que queda realmente suelto en las entidades federativas, por lo que ya nos dimos cuenta.
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Entonces, ¢qué tendriamos que hacer nosotros como Cémara de Diputados, aparte de estar al pendiente que
esto resulte insuficiente, porque no tenemos los elementos para estar totalmente al pendiente de cdmo gasté
el recurso, como esta llegando, como se depositd, como lo estan erogando? ¢No tendriamos que ir mas alla

en una modificacion a alguna de nuestras leyes?

El diputado : Gracias. Parte muy importante, diputada, efectivamente,
que ha estado fortaleciendo al sistema de proteccion social en salud ha sido las decisiones y determinaciones
que se han tomado aqui en este recinto legislativo, tal es el caso del articulo 39 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, que ha venido marcando algunas particularidades que ayudan a precisar el ejercicio del
recurso, tal es el caso de los precios de referencia de medicamentos y algunas otras medidas, que

efectivamente ustedes han venido tomando.

Parte del programa de supervision que tenemos definitivamente aporta resultados, como los que nos esta
comentando la sefiora legisladora. Creo que ha sido parte de las observaciones que nosotros hemos hecho a
las entidades federativas durante los trabajos de supervision en las mismas y que en este momento se

encuentran en proceso de solventacién en las...

También comentarles, sefiores legisladores, que a partir del proceso de supervision ya hemos visto en
algunas entidades que a partir de estas observaciones que estuvimos haciendo, en términos de los acuerdos
que se tienen signados, mucho es la disposicion y el querer colaborar para que las cosas mejoren y creo yo
que afortunadamente hay algunas entidades que han tomado esa decision de participar, que conjuntamente
con la Comision, en donde se les esta sefialando donde se encuentran los problemas, dénde se encuentran

las areas de oportunidad, estén tomando decisiones, esten mejorando en su operacion.

Pero efectivamente, como lo sefiala usted, diputada, creo que es el momento de hacer una reflexién en torno
a nuestro marco juridico, en el cual seguramente podemos encontrar como mejorar, sobre todo la parte de

sanciones a las entidades federativas que incumplan en un momento dado o estén actuando fuera del marco



Comisidon Especial encargada de vigilar el correcto uso de los
recursos publicos federales, estatales y municipales en el
proceso electoral federal de 2009

Reunidn de trabajo

Martes 31 de marzo de 2009

Turno 8, hoja 3, goyc

juridico, ¢por qué? Porque posteriormente a nuestro programa de supervision efectivamente nosotros
soportamos, una vez que terminan los plazos de solventacion y nos solventan, en solicitar a las entidades
federativas, a través de las autoridades locales, los 6rganos locales de fiscalizacion, que coadyuven y den

seguimiento a aquellas que no nos solventaron.

El diputado . Muy bien. (Algun legislador quiere tener alguna

participacion? Si no fuera asi, poder hacer algiin comentario.

Licenciado Miguel Gutiérrez Hernandez, efectivamente existe la preocupacion de esta Comision, si no, no
los hubiéramos convocado a que nos acompariaran a este dialogo entre el Ejecutivo y el Legislativo respecto

al buen uso de los recursos.

Sabemos como opera el programa y que son las entidades federativas quienes estdn manejando personal y la

estructura, tanto financiera como material del propio programa.

Vamos a tener en su momento que reunirnos también con gobiernos estatales, para pedirles y conminarlos
que manejen, en base a la ley... existe una ley que se tiene que cumplir, digo, si no se hace, ya las
autoridades correspondientes, quienes deben de actuar y los Poderes, en este caso locales, quienes deben de
actuar para aplicar las sanciones correspondientes y ustedes todas las observaciones que tengan las tienen

que hacer del conocimiento de las propias instancias internas como externas.

Oiga, una pregunta, ¢no han hecho ninguna denuncia ante la fiscalia especializada, la Fepade o ante alguna
otra autoridad por algun acto indebido, de mal uso de las entidades, de funcionarios del programa? Nos
decia de Sedesol, que ha habido varias denuncias de varia gente de su personal a nivel nacional, pero que en
realidad no se le habia comprobado, eran muy poquitos los que habian logrado llegar hasta las ultimas
instancias, ¢qué pasa en el caso de ustedes?
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El ciudadano : Con todo gusto comentarle que nuestro sistema...
nosotros tenemos un sistema de atencién ciudadana con un Call Center y la propia pagina de Internet, donde

estamos recibiendo diferentes solicitudes de informacion o quejas de parte de los ciudadanos.

Precisamente, revisando con Fepade al dia de hoy, hemos nosotros canalizado cuatro casos nada mas, sefior
legislador, de denuncias de ciudadanos que hablan de que esta siendo utilizado mal el programa y que estan

en proceso de investigacion. Son cuatro casos solamente los que en este momento nos han llegado.

El diputado : ¢De entidades distintas?

El ciudadano : De entidades distintas, si.

El diputado : ¢El procedimiento cual seria ahi el que ustedes...?

El ciudadano : Es el que nos marca precisamente la ley, nosotros,

Unicamente coadyuvamos en este caso a que la denuncia del ciudadano llegue a la Fepade. En este caso

Fepade procede a investigar y en su caso, de ser procedente, a sancionar.

El diputado : ¢ Ya hicieron ustedes la canalizacion de la denuncia hacia
la Fepade?

El ciudadano : Si, sefior legislador, estamos en estrecha comunicacion.

El diputado : Perfecto. Entonces quiere decir, y es con fines electorales,

por eso va la Fepade, quiere decir que eso mismo que hicieron para estos cuatro casos, es o mismo que

nosotros debemos de hacer para todos los casos que encontremos en los tres niveles.
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Entonces, si no hubiera ninguna duda, ninguna pregunta, en nombre de la Comisién Especial quiero
agradecer al licenciado Miguel Gutiérrez Hernandez, director general de Coordinacion con Entidades
Federativas del Seguro Popular; a la licenciada Iliana Castels, directora de vinculacion social y al contador
publico Arturo Mufioz, director del programa para la transparencia y el combate a la corrupcion de la
Secretaria de Salud, su asistencia a esta Comision.

Decirles que para nosotros es importante los elementos que se han confirmado, que sabiamos, pero que se
han confirmado. Esta suscripcion del documento nos parece importante y les pedimos que continden
haciendo un esfuerzo por que en esta coyuntura...

—¢Nos lo puede dejar?

Nos va a dejar las bases de coordinacion para la difusion, la promocién y la denuncia ante la Fepade, que

esta suscrito recientemente.
Decirles que estamos todos haciendo lo mismo, luchando por lo mismo, los que tenemos confianza en que
haran su labor como establece la ley, que son funcionarios que trabajaran con la honestidad que requiere el

pueblo de México y que esa es nuestra vocacion y debe ser nuestra vocacion lo que nos debe de mover.

Agradecerles a nombre de la Comision Especial y a nombre de la Camara de Diputados su asistencia.

Muchisimas gracias, buenas tardes.

Se levanta la sesion y se cita para mafiana a las 10 de la mafiana. Muchas gracias.

---000---



