COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

Informe de la participacion en el Foro Internacional:
Industria Penitenciaria: + Trabajo — Delitos, efectuado en

Tijuana, Baja California el dia 11 de marzo del 2009.

Instancias organizadoras: Gobierno del Estado de Baja
California, Secretaria de Seguridad Publica Federal y Colegio
de la Frontera Norte, A.C.

En la fecha sefialada acudimos el suscrito y los Diputados:
Gerardo OctavioVargas Landeros, Secretario de la Comision,
Dip. Carlos Alberto Torres Torres, integrante de la Comision y de
la Subcomision de Asuntos Penitenciarios y Dip. Manuel
Salvador Salgado Amador, integrante de la Comision, a la
celebracion de dicho evento que fue inaugurado por el Lic. José
Guadalupe Osuna Millan, Gobernador de Baja California y el Lic.

Patricio Patifio, Subsecretario del Sistema Penitenciario.
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Los Diputados asistentes participamos en los diversos paneles
organizados aportando ideas y escuchando planteamientos sobre
las propuestas de algunos académicos, funcionarios y empresarios
que manifestaron interés en contribuir al desarrollo penitenciario
del pais, generando empleos y participando en los programas de
reinsercion social de los internos de los Centros Penitenciarios a
efecto de que estos puedan percibir dinero por su trabajo y
destinarlo a su propio sustento, a la reparacion del dafio y a sus

familias.

En este evento se consider6 la posibilidad de apoyar a los internos
qtie obtengan su libertad gestionandoles empleo ya que por la
naturaleza de su problema resulta dificil incorporarse
productivamente a la sociedad y para ese efecto los empresarios
asistentes acordaron constitulr un consejo que atenderd este
programa tanto desde la época de su internamiento como a la

fecha de su liberacién.

Complementaron los trabajos de este Foro las participaciones de

personal de las Secretarias de Economia y de Salud quienes
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ofrecieron todo su apoyo y colaboracion para hacer realidad estas

propuestas.

Los trabajos inherentes a este importante evento se efectuaron en
las instalaciones del Colegio de 1a Frontera Norte que dirige el Dr

.Tonatiuh Guillen Lopez, Presidente de dicho Colegio.

Es importante destacar que €l Foro de referencia fue de gran valor
ya que nos permite a los Diputados asistentes tener bases para la
redaccion de las reformas a la Ley de Normas Minimas de los
reclusorios del pais y la inherente al funcionamiento del Centro
Penitenciario de las Islas Marias que estamos integrando en la
Comision de Seguridad Publica con la participacion de las

autoridades penitenciarias correspondiente.

Cabe destacar que el analisis de los temas del Foro, aportd
elementos concretos y suficientes para la presentacion de dosa

Iniciativas:

De reformas a la Ley General que establece las Normas Minimas

sobre Readaptacion Social de Sentenciados. Presentada por los
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Diputados Carlos Alberto Torres Torres, Gerardo Octavio Vargas

Landeros

De reformas y adiciones al Estatuto de las Islas Marias.

Presentada por ¢l Diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros.

En el primer caso, para incorporar aspectos que permitan avanzar

en el establecimiento de la Industria Penitenciaria.

En el segundo caso, para fortalecer la Colonia Penal Islas Marias,
con el objeto de atender el problema de sobrepoblacion en los
centros de readaptacion social de diversas entidades federativas,
asi como avanzar en el establecimiento de la industria

penitenciaria.

En cuanto a la primera Iniciativa, el dictamen correspondiente fue
aprobado por unanimidad durante la Vigésima Sexta reunion
plenaria de la Comisién de Seguridad Publica y en el Pleno de la
Céamara de Diputados, durante la sesion de fecha 14 de abril del
presente y remitido al Senado de la Republica, para sus efectos

constitucionales.
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En cuanto a Ia segunda, fue tomada em cuenta en la
elaboracion de un dictamen com proyecto de decreto que
reforma y adiciona el Estatuto de las Islas Marias, aprobado
por unanimidad durante la reanudacion de la Vigésima Sexta
reunion plenaria de la Comision de Seguridad Publica, en
fecha 15 de abril del presente y en el Pleno de la Camara de
Diputados, durante la sesion de fecha 23 de abril del presente
y remitida la Minuta correspondiente al Semado de la

Republica, para sus efectos constitucionales.

Los puntos anteriores destacan como objetivos concretos del

evento citado.

Se adjuntan al presente, los dictimenes correspondientes que
fueron aprobados por la Comisién de Seguridad Publica, asi

como ¢l programa correspondiente.

o

Presidente

Dip. Juan Fran
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Dip. Gera

Dip. Carlos Alberto Tf»rres Torres
Integra eJe

vadoy Salgado Amador

Dip. Manuel
Integrante

Estas firmas corresponden al informe de actividades derivado de la asistencia al

Foro Internacional; Industria Penitenciaria.
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FECHA: 11 DE MARZO, 2009

ORDEN DEL DiA

"

Registro
Inauguracion

Receso/Conferencia de prensa

Lic. José Guadalupe Osuna Milldn, Gobernador de Baja California
Lic. Patricio Patifio, Subsecretario del Sistema Penitenciario
Federal )

El Sistema Penitenciario Mexicano_

Dr. Eduardo Gomez Garcia, Comisionado del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social, Subsecretaria def Sistema Penitenciario Federal

Video contextual

Conferencia Magistral:

La Responsabilidad social del empresario en ia
industria penitenciaria

Mayer Zaga

La experiencia empresarial en Chile

Testimonial
Receso

Paneles sobre empleo y la industria
penitenciaria

a) La administraciéon del empleo penitenciario
Moderador: Lic. Daniel de la Rosa Anaya, Secretario de
Seguridad Publica de Baja California
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b) Experiencias empresariales en la reinsercion social
Moderador:

c) Reflexiones sobre el trabajo penitenciario

Moderador: Dr. Tonativh Guillén Lopez, Presidente del Colegio de
fa Frontera Norte

Receso
Intercambio de opiniones

4
Comida

'
Participaciéon de la STyPS

Participacién de la Secretaria de Economia
Participacion de la Secretaria de Salud
Receso

Conclusiones

Clausura
Dip. Juan Francisco Rivera Bedolla, Presidente de la Comisién de
Seguridad Publica de la H. Camara de Diputados -



DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL ESTATUTO DE LAS ISLAS MARIAS

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Seguridad Pulblica de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidon de {a LX Legislatura, le fueron turnadas para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, dos iniciativas con Proyecto de Decreto que
reforman y adicionan diversas disposiciones del Estatuto de /as Islas Marias.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72 y
fracciones XXIlil y XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6 incisos ) a g), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos;, y 55, 56, 60, 65, 87, 88 y 93, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente Dictamen.

ANTECEDENTES

1. En sesion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, celebrada
en fecha 2 de septiembre de 2008, la Diputada Yary del Carmen Gebhardt
Garduza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones del Estatuto de las Islas Marias.

2. En sesion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, celebrada
en fecha 7 de octubre de 2008, los Diputados Mario Eduardo Moreno Alvarez,
Omeheira Lépez Reina y Delber Medina Rodriguez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentaron Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Estatuto de las
Islas Marias.

3. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados acordd se
turnaran dichas Iniciativas a la Comision de Seguridad Publica.

4. En sesidn plenaria celebrada en fecha 15 de abril de 2009, se someti6 a
consideracidn de los Diputados y Diputadas integrantes de fa Comision de
Seguridad Publica de la LX Legislatura el proyecto de dictamen, siendo
aprobado.



CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Con relacién a la Iniciativa presentada por la Diputada Yary del Carmen
Gebhardt Garduza.

1.

La Diputada proponente se refiere en su exposicion de motivos al Estatuto de
las Islas Marias, el cual fue promulgado el 29 de diciembre de 1939 y
publicado en el Diario Oficial de [a Federacion el 30 de ese mismo mes y afio,
estableciéndose con ello las bases para la operacion de las Islas Marias como

Colonia Penal.

Dicho instrumento juridico, faculta a la Secretaria de Gobernacion
dependiente del Ejecutivo Federal; del Registro Civil y la Procuraduria General
de Justicia del ahora Gobierno del Distrito Federal; del Tribunal Superior de
Justicia de! Distrito Federal; y, al Juzgado de Distrito en el Estado de Nayarit.

La Diputada proponente menciona, que el 22 de agosto de 1996, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto que reforma la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece entre otros aspectos
los relativos a los titulares de los érganos politico-administrativos en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y otorgando la facultad a Ia
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal para legislar en materias civil y penal
para el Distrito Federal. '

Sefala la proponente que, en observancia de los dispositivos aludidos en la
reforma constitucional de 1996, el legislador federal, publicé fas reformas
correspondientes en el Diario Oficial de la Federacién al: a) Cédige Penal
Federal, publicadas el 18 de mayo de 1999; b) Cobdigo Federal de
Procedimientos Penales, publicadas el 18 de mayo de 1999; c) Cédigo Civil
Federal, publicadas el 29 de mayo de 2000 y en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 30 de mayo de 2000, y d) Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, publicadas el 29 de mayo de 2000. '

Asimismo, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobé y publico en la
gaceta Oficial del Distrito Federal el: a) Codigo Penal para el Distrito Federal,
publicado el 16 de junio de 2002 y reformada su denominacién, el 9 de junio
de 2006; b) Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
publicado el 11 de noviembre de 2002; c¢) Cadigo Civil para el Distrito Federal,
publicado el 25 de mayo de 2000, y d) Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, reformada su denominacion, por publicacién en el Diario
Oficial de Ia Federacion de 23 de diciembre de 1974.



La proponente, en su exposicion de motivos, se refiere a lo dispuesto en el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
parrafos cuarto, el cual establece lo relativo al dominio directo de la Nacién,
sobre los recursos naturales de la plataforma continental y los zocalos
submarinos de las islas; quinto, donde se sefalan como propiedad de la
Nacion las aguas de los mares territoriales en [a extension y términos que fije
el Derecho Internacional; y octavo, donde se establece que la Nacion ejerce
en una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente
a este, los derechos de soberania y las jurisdicciones que determinen las

leyes del Congreso.

Asimismo, respecto de los bienes nacionales, la proponente se refiere al
articulo 42, fraccion 1l, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece que el territorio nacional comprende, entre otros,
el de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes,
ademas el articulo 48 constitucional, sefala que: “Las islas, los cayos y
arrecifes de los mares adyacentes que pertenezcan al territorio nacional, la
plataforma continental, los z6calos submarinos de las islas, de los cayos y
arrecifes, los mares territoriales, las aguas maritimas interiores y el espacio
situado sobre el territorio nacional, dependera directamente del gobiernc de la
federacion, con excepcion de aquellas islas sobre las que hasta la fecha
hayan ejercido jurisdiccion los Estado”.

De igual manera, la proponente se refiere a la Ley General de Bienes
Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de
2004, donde se precisa que los bienes nacionales estan sujetos al régimen de
las disposiciones de caracter federal, segin se estabiece en sus articulos 3,
fraccion I, 4; 5; 8, fraccion 1, Il y XX; 9; 10; 11, fraccion {; 13; v, 15.

Asimismo, la proponente se refiere a |la Ley Federal del Mar, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 8 de enero de 1986, reglamentaria de los
parrafos cuarto, quinto, sexto y octavo del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a las zonas marinas
nacionales.

Por otra parte la proponente, se refiere a las atribuciones de [a Secretaria de
Gobernacion, entre otras, la relativa a la administracion de las islas de
jurisdiccion federal, contenida en el articulo 27, fraccién Xl de la Ley Organica
de la Administracion Puablica Federal.



10.

11.

Posteriormente, expresa que el articulo 30 Bis, fracciones |, XXl y XXiV, de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, sefala que la Secretaria
de Seguridad Publica tiene entre otras funciones las siguientes: ) Desarrollar
las politicas de seguridad publica y proponer fa politica criminal en el ambito
federal, que comprendan las normas, instrumentos y acciones para prevenir
de manera eficaz la comision de delitos; XXIli) Ejecutar las penas por delito
del orden federal y administrar el sistema federal penitenciario; asi como
organizar y dirigir las actividades de apoyo a liberados; y XXIV) Participar,
conforme a los tratados respectivos, en el traslado de los reos a que se refiere
el tercer parrafo del articulo 18 constitucional.

De acuerdo a lo anterior, sefiala la proponente, que ahora corresponde a la
Secretaria de Seguridad Publica, como dependencia del poder Ejecutivo
Federal, administrar la readaptacion social de sentenciados en los centros de
reclusion estabiecidos, entre lo que se encuentra la Colonia Penal Federal
“Islas Marias”, y no a la Secretaria de Gobernacion como lo prevé el Estatuto

de las Islas Marias.

Por lo expuesto, la Diputada propone reformar y adicionar diversas
disposiciones del Estatuto de las Islas Marias, con la finalidad de actualiza el
marco normativo que impide el funcionamiento de la Colonia Penal Federal
Islas Marias en los temas que a continuaciébn se resumen. a) Fijar la
competencia y atribuciones que tiene actualmente la Secretaria de Seguridad
Publica como responsable de la Politica Penitenciaria Nacional y encargada
de la supervisibn y administracion de todos los Centros de Reclusion
Federales, entre ellos el gobierno, la administracién y demas actividades que
se realizan en la Colonia Penal Federal Islas Marias; b) incorporar la
proteccion y el cuidado del medio ambiente; ¢) fijar la competencia de las
autoridades que conoceran de los actos relacionados con el estado civil de las
personas; d) Delimitar como legislacion aplicable la del fuero federal, e)
Facultar al Poder Judicial de la Federacién para que establezca un juez mixto
de distrito en materia civil, penal y administrativa con una estructura
determinada en funcion al nimero de los asuntos asi como la intervencion de
los tribunales unitario y colegiados de circuito de Nayarit para conocer de los
recursos interpuestos contra las resoluciones que se dicten; Dar la
competencia al Ministerio Publico de la Federacién y no al Ministerio Publico
dependiente de ia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.



Con relacién a la Iniciativa presentada por los Diputados Mario Eduardo
Moreno Alvarez, Omeheira Lopez Reina y Deiber Medina Rodriguez.

1.

Los Diputados proponentes sefalan, en su exposicion de motivos, que las
Islas Marias son un archipiélago de cuatro islas localizadas en el Océano
Pacifico a 112 kilometros del estado mexicano de Nayarit, del cual forman
parte. La mayor de las islas, Maria Madre (126.4 kildmetros cuadrados) tiene
una altura de 616 metros sobre el nivel del mar, y alberga la Colonia Penal
Federal Islas Marias, establecida en 1905.

Manifiestan los proponentes, que en sus inicios, a la Isla Madre fueron
enviados los peores criminales, después presos no afines al gobierno o que
habian luchado en contra del estado, y posteriormente los que eran
simplemente rateros, viciosos o pandilleros contumaces; cuya presencia en
otras instituciones alteraba la paz carcelaria.

Sin embargo, actualmente la Colonia Penal Federal Islas Marias, es una
prision que alberga a sentenciados de baja peligrosidad, con la posibilidad de
que sus familias vivan alli.

Que el Estatuto que se analiza sefala que el Gobierno y Administracion de ias
Islas Marias, quedara a cargo del Ejecutivo de la Union, a través de la
Secretaria de Gobernacion.

En ese mismo sentido, el Reglamento de la Colonia Penal Federal, determina
la organizacion, administracion y funcionamiento, a cargo de la Direccion
General de Prevencidn y Readaptacion Social, dependiente de la Secrefaria
de Gobernacion.

Por otra parte, los Diputados proponentes, se refieren a las modificaciones a
la ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2000, mediante las cuales se
crea la Secretaria de Seguridad Publica Federal.

Que el 6 de abril de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién Social, el cuai tiene
por objeto regular la organizacién, operacion y administracion de los Centros
Federales de Readaptacion Social; aplicacion que corresponde a la Secretaria
de Seguridad Publica, a través del drgano desconcentrado Prevencion vy
Readaptacion Social, que en principio asumio fas funciones y actividades de
las direcciones generales de Prevencion y Readaptacion Social, Prevencion y



Tratamiento de Menores y del Patronato para la Reincorporacidn Social por el
Empleo en el Distrito Federal, que hasta el mes de noviembre de 2000
dependian de la Secretaria de Gobernacion.

Que la fraccion V del articulo 6 del Reglamento citado, sefiala a la Colonia
Penal Federal “Islas Marias”, como integrante del Sistema Penitenciario

Federal.

Que el pasado 5 de marzo de 2008, legisladores integrantes de las
Comisiones de Derechos Humanos y Justicia, realizaron una visita a la
Colonia Penal Federal de las Islas Marias, visita en la que se pudo tener una
platica con funcionarios de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario
Nacional, en donde se informé de la ineficacia, entre otras cosas, que en la
Colonia Penal intervengan autoridades de diferentes entidades federativas;
por lo que sugerian que se unificara a una sola entidad; ademas de que
resultaba conveniente esclarecer que la secretaria que hacia lo concerniente
era la de Seguridad Puablica y no la de Gobernacién como se menciona en los

Estatutos.

Por lo expuesto, los proponentes consideran que el Estatuto de las Islas
Marias es inadecuado para la actual realidad de ia isla; por lo que se debe
modificar para darle mayor eficacia a los tramites administrativos y judiciales,
pero sobre todo para actualizar la informacion gue actualmente se encuentra
de manera incorrecta e imprecisa, dado que todavia se senala a la Secretaria
de Gobernacion y no a la Secretaria de Seguridad Publica, actual responsable
de la administracion del Sistema Penitenciario Federal.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

Que el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que el Sistema Penitenciario se organizara sobre la
base del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad
y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él
prevé la ley. La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar
convenios para que los sentenciados por delitos del ambito de su competencia
extingan las penas en establecimientos penitenciarios dependientes de una
jurisdiccién diversa.



Que la fraccion I, del articulo 42 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en
los mares adyacentes, comprenden el territorio nacional.

Que el articulo 48 del multicitado texto constitucional, sefala que las islas, los
cayos y arrecifes de los mares adyacentes que pertenezcan al territorio
nacional, la plataforma continental, los zécalos submarinos de las islas, de los
cayos y arrecifes, los mares territoriales, las aguas maritimas interiores y el
espacio situado sobre el territorio nacional, dependeran directamente del
Gobierno de la Federacion.

Que el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefala que ia Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, distribuyendo los
negocios del orden administrativo de la Federacién en Secretarias de Estado.

Que a partir de las reformas y adiciones a la Ley Organica de la
Administracion Pdblica Federal, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién en fecha 30 de noviembre del afto 2000, se crea la Secretaria de
la Seguridad Publica Federal.

Que el articulo 30 bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
faculta a la Secretaria de Seguridad Publica Federal para el desarrollo de
politicas de seguridad publica y proponer la politica criminal en el ambito
federal, asi como administrar el Sistema Penitenciario Federal.

Que de conformidad con el articulo 13 de! Reglamento interior de la Secretaria
de Seguridad Publica, corresponde a la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario Federal proponer politicas, estrategias y programas que
garanticen el adecuado funcionamiento del Sistema Penitenciario, supervisar y
evaluar al Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social asi como verificar los programas de readaptacion social de
sentenciados.

Que el articulo 8 del Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social faculta al Comisionado de dicho Organo,
para organizar y administrar los establecimientos dependientes de la
Federacion.

Que el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion
Social es el responsable de la organizacion, operacién y administracion del
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11.

12.

13.

14.

Sistema Penitenciario Federal, ef cual se integra, segtin los articulos 5 y 6 del
Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién Social, con los
Centros Federales de Readaptacion Social numeros 1 “Altiplano”, 2,
“Occidente”, 3 “Noreste” y 4 “Noroeste” asi como del Centro Federal de
Rehabilitacion Psicosocial y la Colonia Penal Federal "Islas Marias”.

Que por decreto presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
12 de mayo de 1905, quedan destinadas al establecimiento de una Colonia
Penitenciaria el Archipiélago de las Islas Maria Madre, Maria Magdalena vy
Maria Cleofas, adquiridas por el gobierno federal, desde ese entonces, afl

territorio de Tepic.

Que el 30 de diciembre de 1939 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Estatuto de las Islas Marias, el cual regula el gobierno interno y
su administracion.

Que el 12 de septiembre de 1991 fue publicado el Reglamento de la Colonia
Penal Federal de Islas Marias para establecer su organizacién, administracion
y funcionamiento.

Que esta Comisién dictaminadora coincide y se identifica con las iniciativas
gue fueron presentadas y que son materia de este dictamen ya que es
necesario actualizar y dotar de mayor precision y claridad al Estatuto de las
Islas Marias, asi como armonizarlo con las diversas reformas constitucionales
y legales que se han venido dando a partir del aho 2000 a la fecha.

Que ias modificaciones propuestas a las iniciativas son de gran trascendencia
ya que forman parte de la modernizacion normativa que viene realizando tanto
el Poder Legislativo como el Poder Ejecutivo, en materia de seguridad plblica
y justicia penal, siendo indispensabie la actualizacion del Estatuto de las Islas
Marias, no solo en lo que corresponde a fa competencia y jurisdiccion de las
autoridades federales y de Ias entidades federativas sino también pensando
en la generacidn de un modelo de industria penitenciaria que permita la
reinsercion social de los individuos que por alguna razén han violentado [a
norma.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Que de acuerdo a las propuestas de los diputados es importante armonizar el
actual texto del Estatuto de las Islas Marias con las reformas a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal que da origen a la Secretaria
de Seguridad Publica y con el Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica que crea la Subsecretaria del Sistema Penitenciario

Federal.

Que la propuesta de los legisladores no solo surge de un analisis técnico
juridico o de algun estudio histérico comparativo sino de la visita in situ que
hicieron el 5 de marzo de 2008 en la propia Colonia Penal Federal Islas
Marias.

Que en dicha visita personal de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario
Federal, expresé a los legisladores la necesidad de actualizar el Estatuto de
las Islas Marias para mejorar las condiciones de operacion, coordinacién y
colaboracién con otras autoridades.

Que el Estatuto de las Islas Marias que se encuentra vigente es inadecuado
para cubrir las necesidades de gobierno y administracion, asi como o
relacionado con el estado civil de las personas, la procuracion e imparticion de
justicia asi como lo relacionado con fa proteccion al ambiente y el modelo de
reinsercion social que mandata el articulo 18 constitucional.

Que esta Comision dictaminadora considera procedente [a dictaminacion en
sentido positivo la actualizacion del Estatuto de las Islas Marias de los
diputados proponentes ya que actualiza competencias y funciones como parte
del nuevo sistema de reinsercidn que deriva de la reforma al articulo 18
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de junio de

2008.

Que la reforma constitucional mencionada en el numeral anterior exige, para
su entrada en vigor, la actualizacion de toda la legislacion secundaria que
regula el nuevo modelo de reinsercién previsto en el articulo 18 constitucionai.

Que después de haber hecho un estudio a la legislacion secundaria que
reguia el nuevo modelo de reinsercién previsto en el articulo 18 constitucional
resulta necesario modificar el Estatuto de las Islas Marias tomando como base
las propuestas que realizan los legisladores, fortaleciendolas con algunos
conceptos que permitan desarrollar los mecanismos para la reinsercion a
través del trabajo, la capacitacion para el mismo, la salud, la educacion y el
deporte.



22,

23.

24

25.

26.

Que uno de los principales problemas que sufre nuestro sistema penitenciario
es la sobrepoblacion existente. Lo que genera motines, hacinamientos,
indisciplina, corrupcion e insalubridad entre los internos.

En este sentido el dictamen busca: 1) Que las Islas Marias se conviertan en
un modelo exitoso para la reinsercion social; 2) Que permita desarrollar y dar
soporte normativo a la industria penitenciaria; 3) Que exista independencia de
jurisdiccion entre las autoridades de la Federacion y las de los estados; 3) Que
permita actualizar la manera de organizacion de los llamados “campamentos”,
en estructuras mas solidas y con proyeccién a futuro; 4) Que considere el nivel
operativo del personal directivo, administrativo y técnico; 5) Que clarifigue la
competencia y jurisdiccion entre la federacion y las entidades federativas; 6)
Que visualice la despresurizacion del Sistema Penitenciario Nacional con
miras a un equilibrio penitenciario; y 7) Que respete el tema ecolbgico.

Que atendiendo a los resultados del foro organizado por esta Comision, los
dias 24 y 25 de marzo de 2009, donde se analizaron y recibieron propuestas
respecto a la adecuacion del sistema penitenciario nacional, en términos de la
reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica, se
recuperaron en el presente dictamen diferentes conceptos para contribuir a los
procesos de reinsercién social del sentenciado.

De la misma forma se recuperaron, con la finalidad de enriquecer el presente
dictamen, los resultados del Foro: Industria Penitenciaria, que se llevo a cabo
el 11 de marzo del 2009.

Que durante la Vigésima Sexta Reunién Plenaria de fecha 31 de marzo de
2009, la Dip. Ma. de los Angeles Jiménez del Castillo, Secretaria de la
Comision, propuso diversas modificaciones a los articulos 3, 5, 6, 7 y 8 del
Dictamen con ia finalidad de dar mayor precision a la Iniciativa. '

A partir de las modificaciones propuestas los articulos quedarian en los
siguientes términos:

Articulo 3.- El desarrolio del Complejo se establecera con base en las politicas y
estrategias que establezca la Secretaria para eficientar el Sistema Penitenciario
Nacional.

Articulo 5.- La Secretaria, implementara los programas, acciones y estrategias
necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento del Compiejo.
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Articulo 6.- La administracién, organizacion y control del Complejo estara a cargo
del servidor piitblico, nombradoe a través de la Secretaria.

Asimismo, contard con los 6rganos de direccion y operacidn necesarios, conforme a
las disposiciones reglamentarias que emita la Secretaria.

Articulo 7.- En el Complejo regiri la legislacion federal.
Los actos del registro civil, estarian a cargo del servidor pitblico nombrado por la

Secretaria, quien podra celebrar los convenios de colaboracion respectivos con las
instancias competentes en la materia, de las entidades federativas.

Articulo 8.- Como parte de los tratamientos de reinsercion social, la Secretaria
organizari el trabajo, el desarrollo productivo autosostenible y autosustentable, el
aprovechamiento de las riquezas naturales de las Islas Marias, el comercio y demais
actividades relacionadas a las anteriores.

Para efectos de lo anterior, promovera y coordinara el desarrollo de la industria
penitenciaria en el Complejo, fomentando la participacion de los sectores piiblico,

privade y social.

En términos de la legislacién de la materia, la Secretaria realizard las acciones
necesarias para la proteccién de la reserva de la biosfera, con la asistencia y apoyo,
en su caso, de las instancias competentes en materia ambiental.

27. Asimismo, con el objeto de enriquecer el dictamen la Dip. Yary del Carmen
Gebhardt Garduza, integrante de la Comision hizo llegar a la Presidencia las
siguientes modificaciones

Articulo 5.- La Secretaria, implementara los programas, acciones y estrategias
necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento del Complejo.

Articulo 6.- La administracion, organizacién y control del Complejo estara a cargo de
un Director General, nombrado a través de la Secretariz, quien se auxiliara con Ias
dreas de administrativas y de operacion necesarias que determine la Secretaria.

Articulo 7.- En el Complejo Penitenciario Islas Marias regira la legislacion federal.

Los actos del registro civil, estarian a cargo del Director General.
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28.

Articulo 8.- ...

En términos de la legislacion de la materia, la Secretaria realizard las acciones
necesarias para la proteccion de la reserva de la biosfera, con la asistencia y apoyo,
en su caso, de las instancias competentes en materia ambiental,

Articulo 11.- El Consejo de la Judicatura Federal determinarz el establecimiento
del 6rgano jurisdiccional que deba conocer de los asuntos que se susciten en el
Complejo.

El Instituto Federal de Defensoria Piblica, asignara al defensor piblico federal v
asesor juridico que brindaran los servicios respectivos en el Complejo.

Articulo 12.- La Procuraduria General de la Repiiblica, establecera la Agencia del

Ministerio Pitblico de la Federacion y_fijara su competencia para conocer de los
asuntos que se susciten en el Complejo.

Articulo 14.- En términos de la legislacion vigente en materia de presupuesto, la
Secretaria prevera la asignacion de los recursos financieros para el desarrollo,
funcionamiento y operacion del Complejo.

Transitorios

Cuarto.-

En un plazo de noventa dias ¢l Consejo de la Judicatura, el Instituto Federal de
Defensoria Piblica y ia Procuraduria General de la Repiblica, establecerin sus
areas respectivas en el Complejo, por lo que durante dicho periodo las areas del
fuero comiin seguiran conociendo de los asuntos en triamite.

Las autoridades responsables del estado civil de las personas continuaran
atendiendo los asuntos de su competencia hasta que se formalicen los
convenios de colaboracién respectivos.

Que las modificaciones y adiciones propuestas fortalecen el sentido del
dictamen, ademas de que lo armonizan con otras disposiciones legales
aplicables, como lo es la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Reptblica y Ia Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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Por lo anteriormente expuesto y después del estudio y analisis hecho al contenido de
fas iniciativas presentadas, de la legislacidbn que regula la materia y de las
propuestas emanadas de los foros antes citados, los integrantes de la Comisién de
Seguridad Publica de fa Camara de Diputados, sometemos a consideracion de esta
H. Asamblea el siguiente proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos del Estatuto de las Islas Marias.

ARTICULO UNICO.- Se reforman y adicionan diversos articulos del Estatuto de fas
Islas Marias para quedar como sigue:

Estatuto de las Islas Marias

Articulo 1.- Se destina el Archipiélago Islas Marias para el establecimiento de un
Complejo Penitenciario como parte del Sistema Penitenciario Federal, a fin de
gque puedan en él cumplir la pena de prision los sentenciados federales o del
orden comun que determine la Secretaria de Seguridad Puablica.

E! Complejo Penitenciario tendra como objeto fortalecer el Sistema
Penitenciario Nacional, a través de Ila redistribucion planificada de
sentenciados federales o del orden comun.

En términos de lo dispuesto en el articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Complejo Penitenciario favorecera los
tratamientos de reinsercion social, en base al frabajo, la capacitacion por el
mismo, la educacion, la salud y el deporte.

Articulo 2.- Para los efectos del presente Estatuto se entendera por:

l. Complejo. El Complejo Penitenciario Islas Marias.
Il. Secretaria. Secretaria de Seguridad Publica.

Articulo 3.- El desarrollo del Complejo se establecera con base a las politicas y
estrategias que establezca la Secretaria para eficientar el Sistema Penitenciario

Nacional.

Articulo 4.- La Secretaria, determinara los perfiles clinico criminolégicos y de
personalidad, asi como los estudios que deberan aplicarse para determinar la
asignacion o traslado de un sentenciado al Complejo.
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Articulo 5.- La Secretaria, implementara los programas, acciones y estrategias
necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento del Complejo.

Articulo 6.- La administracion, organizaciéon y control del Complejo estara a
cargo del servidor publico, nhombrado a través de la Secretaria por conducto
del titular del area facultado para ello, quién contara con las areas
administrativas y de operacion necesarias, conforme a las disposiciones
reglamentarias que emita la Secretaria.

Articulo 7 .- En el Complejo regira la legislacion federal.

Los actos del registro civil, estaran a cargo del servidor publico designado
pare ello.

Articulo 8.- Como parte de los tratamientos de reinsercion social, la Secretaria
organizara el trabajo, el desarrollo productivo autosostenible vy
autosustentable, el aprovechamiento de las riquezas naturales de las Islas
Marias, el comercio y demas actividades relacionadas a las anteriores.

Para efectos de lo anterior, promovera y coordinara el desarrolio de la industria
penitenciaria en el Complejo, fomentando la participacion de los sectores
publico, privado y social.

En términos de la legislacion de la materia, la Secretaria realizara las acciones
necesarias para la proteccion de la reserva de la biésfera, con la asistencia y
apoyo, en su caso, de las instancias competentes en materia ambiental.

Articulo 9.- La Secretaria, por conducto del titular del area facultada para ello,
podra autorizar la residencia temporal en el Complejo de familiares de los
sentenciados.

Asimismo, se podra autorizar el ingreso y, en su caso, la permanencia temporal
en éste de personas o empresas prestadoras de servicios, cuyas actividades
se relacionen con los tratamientos de reinsercion, de capacitacion para el
trabajo, educaciéon, salud, deporte, desarrolio productivo o de industria
penitenciaria.

La misma autorizacidon se requerira para las personas que, habiendo cumplido
su sentencia, deseen continuar laborando o prestando sus servicios en el
Complejo.
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En todos los casos, las personas deberan cumplir la normatividad interna del
Complejo.

Articulo 10.- El servidor publico designado para la administracion, organizacion
y control del Complejo, previa autorizacion del titular del area facultado para
ello, celebrara los convenios de colaboracidn necesarios para el adecuado

funcionamiento del Complejo.

Articulo 11.- El Consejo de la Judicatura Federal determinara el establecimiento
del érgano jurisdiccional que deba conocer de los asuntos que se susciten en

el Complejo.

El Instituto Federal de Defensoria Piblica, asignara al defensor publico federal
y asesor juridico que brindaran los servicios respectivos en el Compilejo.

Articulo 12.- La Procuraduria General de la Republica, establecera la Agencia
del Ministerio Publico de la Federacion y fijara su competencia para conocer de
los asuntos que se susciten en el Complejo.

Articulo 13.- La seguridad interna del Complejo estara a cargo de elementos de
la Secretaria.

Articulo 14.- En términos de la legislacion vigente en materia de presupuesto,
la Secretaria prevera la asignacion de los recursos financieros para el
desarrollo, funcionamiento y operacion del Complejo.

Articulo 15.- El titular del Ejecutivo Federal, emitira las disposiciones

reglamentarias necesarias para el funcionamiento del Complejo Penitenciario
y, de manera particular, aquéllas que normen el trabajo de los internos.

Transitorios

Primero.- E! presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Ejecutivo Federal expedird las disposiciones reglamentarias del
presente Estatuto en un plazo no mayor a noventa dias a partir de la entrada en vigor
de este Decreto.

Tercero.- Se abrogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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Cuarto.- En un plazo de noventa dias el Consejo de la Judicatura, el Instituto
Federai de Defensoria Publica y la Procuraduria General de la Republica,
estableceran sus areas respectivas en ei Complejo, por lo que durante dicho periodo
las areas del fuero comuan seguiran conociendo de los asuntos en tramite.

Las autoridades responsables del estado civii de las personas continuaran
atendiendo los asuntos de su competencia hasta que se formalicen los convenios de
colaboracion respectivos.

Quinto.- Las referencias realizadas en el presente estatuto a la reinsercién social,
quedaran entendidas al término vigente readaptacion social, hasta en tanto se expida
la legislacién secundaria correspondiente.

Palacio Legislativo en San Lazaro, a 15 de abni de 2009.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MIiNIMAS
SOBRE READAPTACION SOCIAL DE LLOS SENTENCIADOS

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Seguridad Publica de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién de la LX Legislatura, le fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72 y fracciones
XX y XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
39, 45 numeral 6 incisos e) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 60, 65, 87, 88 y 93, del Reglamento para el Gobierno
interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen.

ANTECEDENTES

1. En sesidn de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, celebrada en
fecha 10 de marzo de 2009, los Diputados Carlos Alberto Torres Torres, Héctor
Ramos Covarrubias, Alejandro Landero Gutiérrez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, Diputado Miguel Angel Arellano
Pulido, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, y Diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros, del Grupo
Parfamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva acordd se turnara dicha
Iniciativa a ia Comision de Seguridad Publica.

3. En sesion plenaria celebrada en fecha 31 de marzo de 2009, se sometio a
consideracion de los Diputados y Diputadas integrantes de la Comision de
Seguridad Publica de la LX Legislatura el proyecto de dictamen, siendo aprobado
por diecinueve votos a favor.



CONTENIDO

{os Diputados proponentes manifiestan, en su exposicidon de motivos, que el
sistema penitenciario tiene como objetivo final 1a reinsercion de los sentenciados
que se encuentran en alguno de los centros penitenciarios, alejados del contacto
con sus familiares y con la sociedad.

Que derivado de la batalla frontal contra la delincuencia y el crimen organizado,
los ciudadanos demandan un marco legal adecuado y politicas publicas soélidas,
por lo que resulta necesario estructurar en nuestro sistema penitenciario,
mecanismos que impulsen una correcta reinsercion de los internos en la
sociedad, evitando la reincidencia y la creacion de nuevas células delictivas.

Sefalan los proponentes, que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 18
constitucional, nuestro sistema penitenciario se organizara sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr {a reinsercién del sentenciado a la sociedad.

En esta sentido, se sefiala al trabajo como primer instrumento para la reinsercién
del sentenciado a la sociedad, es decir, el Constituyente reconoce como punto de
partida, que era necesario dotar de herramientas a los internos, para que a su
salida tengan la capacidad laboral necesaria, que les permitiera encontrar un
oficio, tener un sustento econémico que no los hiciera volver a delinquir y que
fuese suficiente para colaborar en el gasto familiar.

Se reconoce que los esfuerzos realizados por las autoridades penitenciarias, los
trabajos u oficios que al dia de hoy se ponen a disposicion de los internos en la
mayoria de los centros, no resultan suficientes para que al salir sean empleados
en un trabajo digno y bien remunerado.

No obstante, sefalan los proponentes, diversos empresarios mexicanos han
expresado su interés y presentado proyectos para la instalacion de pequehas y
medianas industrias, dentro de los centros penitenciarios, que permitan su
capacitacion y contribuyan de manera efectiva en su reinsercion.

Ademas, durante el tiempo que son empleados en estas industrias, la percepcion
que reciben, ademas de servir de apoyo para el sustento de los centros y la
reparacion del dafio, como lo menciona la ley, resulta suficiente para otorgar un
apoyo real a los dependientes econémicos de los internos y para acumuiar un
fondo de ahorro que servird como soporte al interno al momento de regresar a la
comunidad.



10.

11.

Sefialan los proponentes, que segun datos de la Secretaria de Seguridad
Publica, hay una poblacidén penitenciaria de 219 mil 754 internos, de los cuales
204 mil 711, se encuentran con plena capacidad fisico-mental para laborar, es
decir, existe el suficiente capital humano disponible y una gran cantidad de
centros que podrian ser habilitados para desarrollar en el pais una sélida industria
penitenciaria que auxilie a la sustentabilidad de los centros, a la economia
nacional y a una mejor reinsercién de los internos a nuestra sociedad.

Los Diputades proponentes manifiestan que, el otorgar al sentenciado un trabajo
que le permita desarrollarse como persona y apoyar a la economia familiar,
resulfta un factor de estabilidad y apoyo para el sentenciado al momento de
obtener su libertad, ya que en multiples ocasiones, la familia de los internos, se
desentienden de los mismos.

Declaran los proponentes, que se busca con esta iniciativa garantizar un salario
digno para los internos por el desempefio de sus labores, contando con industrias
que puedan emplear al mayor numero de sentenciados, en un espacio suficiente,
pero reducido, gue no requieran de grandes adaptaciones fisicas; siempre bajo
condiciones que respeten los derechos humanos de los internos y cuiden su
integridad fisica y mental.

Por lo expuesto, los Diputados proponen reformar el noveno parrafo del articulo
6, adicionar un décimo y un undécimo parrafo; asi como reformar también, el
parrafo tercero del articulo 10 de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, con el objeto de establecer espacios e
instalaciones que promuevan el desempefioc de actividades de industria
penitenciaria, asi como excluir de estas, a los internos relacionados con la
delincuencia organizada; y que los internos contribuyan para su sostenimiento en
el reclusorio, reparacion del dafno, soporte a dependientes econémicos y fondo de
ahorro. '

CONSIDERACIONES

a) En lo general:

1.

Que de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el sistema penitenciario
se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismog, la
educacién, la salud y el deporte como medios para lograr ia reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para él prevé la ley.



Que la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1976, tiene por objeto establecer
ias bases de organizacion de la Administracion Puablica Federal, centralizada y

paraestatal.

Que a partir de las reformas y adiciones a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, publicadas en el Diario Oficial de |la Federacién en fecha 30 de
noviembre del ano 2000, se crea la Secretaria de la Seguridad Publica Federal.

Que la Ley mencionada con anterioridad, sefiala en su articuio 30 bis. el
despacho de los asuntos que corresponden a al Secretaria de Seguridad Publica,
mencionando la administracion del sistema federal penitenciario, tal como se
transcribe a continuacion:

Articuio 30 bis.- A la Secretaria de Seguridad Piblica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

Fa XXIl ...

XXIII. Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el sistema
federal penitenciario; asi como organizar y dirigir las actividades de apoyo a
liberados;

XXIV.a XXVil. ...

Que la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de
1971, tiene como finalidad organizar el sistema penitenciario en la Replblica.

Que dicha Ley, de caracter general, ha sido base para que las entidades
federativas publiquen sus leyes en materia de Readaptacion Social.

Que el Reglamento de la Secretaria de Seguridad Publica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha 12 de marzo de 2007, establece que la
Secretaria de Seguridad Pablica es la dependencia de la Administracion Publica
Federal que tiene por objeto preservar la libertad, el orden y la paz publicos; asi
como administrar el sistema penitenciario federal, y el relativo al tratamiento de
menores infractores.



7. Que el articuio 3° del reglamento citado anteriormente, sefala que para el
estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria
contara con las unidades administrativas y o©organos administrativos
desconcentrados, entre los cuales se encuentran la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario Federal y el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y

Readaptacion Social.

b) De la Iniciativa:

1. Esta Comision Dictaminadora, se identifica plenamente con la propuesta de los
Diputados, de actualizar la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, con el objeto de garantizar un salario
digno para los internos por el desempefio de sus labores, promoviendo la
industria penitenciaria y adecuando espacios € instalaciones que promuevan y
faciliten el desempefio de actividades de esta industria para las y los internos.

2. Con relacién a la propuesta, esta Comision considera oportuno mencionar que,
tiene por objeto reformar el noveno parrafo del articulo 6, con la finalidad de
contemplar que los convenios a los que se refiere el parrafo, deberan establecer
espacios e instalaciones adecuadas y exclusivas que promuevan y faciliten el
desempefio de actividades de industria penitenciaria para las y los internos.

Asimismo, proponen adicionar un décimo parrafo, el cual establecera que las
disposiciones a las que se refiere el parrafo anterior, no aplicaran para aquellos
establecimientos cuyos internos se encuentren exciusivamente relacionados con
la delincuencia organizada o requieran medidas especiales de seguridad, con
apego a lo establecido por el articulo 18 constitucional; un undécimo parrafo, el
cual sefiala que se contemplaran espacios que permitan al interno recibir
educacion y practicar el deporte.

De igual manera, se propone reformar el tercer parrafo del articulo 10 de la ley,
con la finalidad de cambiar “reos pagaran” por “internos contribuiran”, que el
cargo que se le hara al interno, sera a una parte de la percepcion que tenga
como resultado del trabajo; que dicha remuneracion se fijara de acuerdo en el
salario minimo general vigente en el area geografica respectiva; y cambiar “reos
no estan necesitados” por “interno no lo requieren para su sostenimiento.”



Esta Comision Dictaminadora estima prudente mencionar que la mayoria de los
instrumentos internacionales aplicables en materia penitenciaria no son de
caracter coactivo, sino de naturaleza declarativa. No obstante, en ellos se
enuncian principios éticos fundamentales reconocidos universalmente, que si bien
no imponen obligaciones juridicas, son un imperativo ético para los Estados que
forma parte de la Organizacion de [as Naciones Unidas, como o es México.

Con relacién a la iniciativa que se analiza, cabe sefnalar que las Reglas Minimas
para el Tratamiento de Reclusos, aprobadas por el Consejo Econdmico y Social
en las resoluciones nameros 663C (XXIV), del 31 de julio de 1957, y 2076 (LXI}),
del 13 de mayo de 1977, establecen de manera general los principios y las reglas
de organizacion penitenciaria y practica para el tratamiento de los reclusos.

Con relacion a la Iniciativa, sirven como argumento para el Dictamen, los
siguientes numerales de las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos:

Numeral 71, inciso 4) En la medida de los posible, ese trabajo debera contribuir
por su naturaleza a mantener o aumentar la capacidad de recluso para ganar
honradamente su vida después de su liberacion

Numeral 73, inciso 1} Las industrias y granjas penitenciarias deberan
preferentemente ser dirigidas por la administracién y no por contratistas privados.

Numeral 76, inciso 1) El trabajo de los reclusos debera ser remunerado de una
manera equitativa. 2) EI reglamento permitira a los reclusos que utilicen, por lo
menos, una parte de su remuneracion para adquirir objetos destinados a su uso
personal y que envien otra parte a su familia. 3) El reglamento debera igualmente
prever que la administracion reserve una parte de la remuneracion a fin de
constituir un fondo que sera entregado al recluso al ser puesto en libertad.

De igual manera, se regula la organizacion y funcionamiento de las autoridades
locales y de la Administracién Plblica en el Distrito Federal.

Esta Comision Dictaminadora estima oportuno referirse al Foro Nacional sobre
Industria Penitenciaria, realizado este 11 de marzo, en Tijuana, Baja California,
en el cual se discutié cual es la condiciéon en que se quiere que estas personas
recuperen su libertad y cuédles son las herramientas que deben adquirir para
reinsertarse con mayor éxito a la comunidad.

Asimismo, en la celebracién del Foro mencionado, se llegd a los siguientes
acuerdos:



-Homologar la industria penitenciaria teniendo como eje rector la reglamentacion
del trabajo.

- Crear el Consejo Coordinador Empresarial de Industria Penitenciaria para
impulsar, promover y regular la inversion del sector privado en la reinsercion
social.

- A través y en coordinacion con la red del Servicio Nacional de Empleo,
implementar en |la poblacién a reintegrarse a la sociedad las opciones de:

- Bolsa de Trabajo

- Talleres para Buscadores de Empleo

- Becas a la Capacitacion para el Trabajo (Bécate)
- Fomento al Autoempleo

- Programa Nacional de Emprendedores

8. Que la Secretaria de Seguridad Publica indico, en el Foro, que la Estrategia
Penitenciaria 2008-2012 pretende transformar de fondo el sistema penitenciario
mexicano mediante un nuevo modelo que, en apego a la Constitucion, promueva
ademas del trabajo, la capacidad, la educacion, la salud y el deporte.

La estrategia que impulsa la Secretaria de Seguridad Publica propone la creacién
de una politica nacional de empleo penitenciario remunerado, que regule y
establezca condiciones homogéneas para actividades productivas en los centros
penitenciarios del pais.

Por lo anteriormente expuesto y, despues de estudiar detenidamente el contenido de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 6 y 10, de la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Scocial; los Diputados vy
Diputadas integrantes de la Comision de Seguridad Publica de la Camara de Diputados,
someten a la consideracion de ésta H. Asamblea el siguiente:



Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulo 6 y 10, de la
Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de

Sentenciados.

Unico.- Se reforman el noveno parrafo del articulo 6, se adiciona un décimo parrafo y un
undecimo parrafo; y se reforma el parrafo tercero del articulo 10 de la Ley que Establece
las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, para quedar como

sigue:

Articulo 6. ...

En la construccién de nuevos establecimientos de custodia y ejecucion de sanciones y
en el remozamiento o la adaptacion de los existentes, la Secretaria de Seguridad
Publica tendra las funciones de orientacién técnica y las facultades de aprobacién de
proyectos a que se refieren los convenios, los cuales deberan establecer espacios e
instalaciones adecuadas y exclusivas que promuevan y faciliten el desempefio de
actividades de industria penitenciaria para las y los internos.

Las disposiciones del parrafo anterior, no aplicaran para aquellos
establecimientos cuyos internos se encuentren exclusivamente relacionados con
la Delincuencia Organizada o requieran medidas especiales de seguridad, con
apego a lo dispuesto por el articulo 18 constitucional.

Asimismo, se debe de contemplar espacios que permitan al interno recibir
educacion y practicar el deporte.



Articulo 10. ...

Los internos contribuiran para su sostenimiento en el reclusoric con cargo a una
parte de la percepcion que en éste tengan como resultado del trabajo que desemperfien.
Dicha remuneracion se fijara de acuerdo con el salario minimo general vigente en
el area geografica respectiva. Ademas, se establecerd a base de descuentos
correspondientes a una proporcion adecuada de fa remuneracion, proporciéon que
debera ser uniforme para todos los internos de un mismo establecimiento. El resto del
producto del trabajo se distribuira del modo siguiente: treinta por ciento para el pago de
la reparacion del dafo, treinta por ciento para el sostenimiento de los dependientes
econdmicos del reo, treinta por ciento para la constitucion del fondo de ahorros de éste,
y diez por ciento para los gastos menores del reo. Si no hubiese condena a reparacion
del dafio o éste ya hubiera sido cubierto, o si los dependientes del interno no lo
requieren para su sostenimiento, las cuotas respectivas se aplicaran por partes
iguales a los fines sehalados, con excepcién del indicado en ultimo término.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a los cuarenta y cinco dias siguientes de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo en San Lazaro, a 31 de marzo de 2009.



