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La Revolucion mexicana
y los problemas actuales

Francisco J. Sales Heredia™

Las celebraciones del préximo afio tienen tal
simetria que invitan a la reflexién acerca de los
procesos histéricos ciclicos; claramente, es un
despropésito sugerir que los problemas estruc-
turales que enfrenta el México de hoy son simi-
lares a los de hace cien afios y que por tanto nos
encontramos en grave riesgo de una explosién
social, sin embargo podemos sefalar aquellos
problemas que empezaron a ser resueltos hace
cien afios, pero que aun detienen al pafs.

La Revolucién mexicana ha sido el proce-
so mds importante de nuestra historia; surgié
como una explosién ante las contradicciones
no resueltas del liberalismo y del porfiriato e
intuitivamente, como apuntaba Octavio Paz,
fue motivada por ideales sociales. Logré en
sus multiples levantamientos e historias re-
gionales, consolidar una identidad nacional
mestiza, modificar los sistemas de produccién
locales y poner la primera piedra de la institu-

cionalidad.

* Doctor en Filosoffa Politica por la Universidad
de Warwick, Inglaterra. Director del drea de Estudios
Sociales del CESOP. Sus lineas de investigacién son:
filosofia politica, justicia distributiva, energia y pobreza.

Correo electrénico: francisco.sales(@congreso.gob.mx
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Los tres logros de la Revolucién que men-
ciono han acumulado a lo largo de estos afios
muchos problemas. Quizids el que deberia
obligarnos a reflexionar con mayor profundi-
dad es la creciente desigualdad social, tanto
racial como econémica, desigualdad que no
permite la consolidacién de un México mo-
derno. Si la identidad nacional mestiza surgida
de la Revolucion se apuntal6 en historias de
héroes, gestas épicas y construcciéon de mitos
nacionales, la realidad es que permitié una mo-
vilidad social mucho mayor que la previa. Tal
movilidad se ha detenido hoy; son muy bajas
las probabilidades de que el hijo de un indi-
gena, el hijo de un campesino o el hijo de un
trabajador puedan ser profesionistas, politicos
0 empresarios exitosos.

La desigualdad y la pobreza se han vuelto
estructurales en México e impiden la conso-
lidacién de un pais de ciudadanos confiados
en que la estructura institucional les permi-
tird modificar sus circunstancias y la de su
comunidad.

En este Reporte reunimos algunas confe-
rencias dictadas en el marco de sendos foros
sobre la Revolucién llevados a cabo en la Ca-

mara de Diputados durante los anos 2008 y
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2009. Tales conferencias abundan sobre la ma-
nera en que el proceso revolucionario produjo
como uno de sus mayores logros instituciona-
les la Constitucién de 1917.

Los Constituyentes de 1917 lograron en
poco tiempo plasmar multiples reivindicacio-
nes sociales, asi como un espiritu igualitario
de derechos politicos, civiles y comunales. La
Constitucién mexicana sigue siendo un texto
vigente del acuerdo social; sin embargo, pre-
senta tensiones cada vez mayores que deben

ser resueltas.

Este Reporte también contiene articulos
informativos sobre los festejos que se llevardn
a cabo el préximo afo, asi como algunas re-
flexiones acerca de los éxitos y las deudas de
La Revolucién, vistos desde nuestros dfas. De
igual modo se incluye una reflexién sobre la
opinién publica acerca de La Revolucién, una
entrevista al encargado de los festejos y una
breve numeralia. El Reporte 29 es el ultimo de
este aflo de crisis. Deseamos que los de 2010
puedan reflejar una creciente resolucién de los

problemas nacionales.
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Planes para la celebracion del Bicentenario
de la Independencia y del Centenario
de la Revolucion mexicana

Carlos Vazquez Hernandez*

Introducciéon

Con motivo de los festejos del bicentenario de
la Independencia y del centenario de la Revo-
lucién, el Estado mexicano ha preparado una
serie de eventos y proyectos correspondientes a
distintos sectores y capitulos.! Este documento
tiene como objetivo presentar de manera su-
cinta dichos proyectos para poner al alcance
del lector los preparativos y las acciones de los
festejos mencionados.

Para tal efecto el documento muestra el nti-
mero de proyectos por sector (Poder Legisla-
tivo, Poder Ejecutivo, organismos auténomos,
etcétera), ya que éstos operan los proyectos
para los festejos del 2010.

El Congreso de la Unién declaré que el

2010 fuera el afio del bicentenario del movi-

*Doctorante en Economia por la UNAM, maes-
tro en politica internacional por la Universidad de
Melbourne, Australia, investigador del CESOP. Li-
neas de investigacién: economia politica internacio-
nal, institucionalismo y medio ambiente.

'En
option=com_content&view =article&id =403&Itemi
d=28

http://www.bicentenario.gob.mx/index.php?
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miento de Independencia de México y del cen-
tenario del inicio de la Revolucién mexicana.”
Ello dio el punto de partida para la creacién
de un programa base de eventos y proyectos
encaminados a la conmemoracién de dichos
eventos en el 2010.

En el 2009 la Comisién Nacional Orga-
nizadora de las Conmemoraciones 2010, in-
tegrada por el Presidente de la Republica, el
Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados, el Presidente de la Mesa Direc-
tiva de la Cdmara de Senadores, el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en-
comendé que se actualizaran las mds de 400
propuestas disefiadas en 2007 para los festejos
y apoy6 la creacién del Catdlogo Nacional de
Proyectos para las Conmemoraciones de 2010.
Dicho catalogo incluye ocho ejes de accién que
incluyen la edicién de libros, obras publicas y
eventos educativos, entre otros. Hasta noviem-
bre de 2009, el catdlogo sumaba alrededor de
1,782 proyectos, cifra que se espera que au-

mente conforme se acerquen los festejos.*

2 [dem.
3 Idem.
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Los ochos ejes de accién son: calidad de
vida; obras de infraestructura; celebracién y
actos civicos; creaciones artisticas y patrimonio
cultural; actividades académicas; editorial y
materiales electrénicos; difusién de las conme-
moraciones; y concursos y estimulos. A con-
tinuacién se describen los proyectos de estas

acciones por sector.

Proyectos por sector

Los sectores involucrados en la ejecucién de
los proyectos de las acciones para los feste-
jos del bicentenario de la Independencia y el
centenario de la Revolucién son: Poder Le-
gislativo; Poder Judicial Federal; dependen-
cias del Poder Ejecutivo Federal; organismos
publicos desconcentrados del Poder Ejecuti-
vo Federal; organismos publicos descentrali-
zados del Poder Ejecutivo Federal; entidades
federativas; organismos auténomos; y la Co-
ordinacién Ejecutiva de la Comisién Orga-
nizadora.

Por su relevancia, el Poder Legislativo
ha preparado desde 2008 coloquios, eventos,
publicaciones, foros, estudios legislativos, ac-
tividades en universidades, monografias y edi-
ciones de memorias relacionadas a los festejos
conmemorativos.*

Destacan la elaboracién de timbres espe-
ciales para el 2010, el encuentro internacional,
“Independencia de México”, en agosto de
2008, cuya sede fue la Secretarfa de Relaciones

Exteriores propuesta por la Cdmara de Dipu-

*Catédlogo Nacional de Proyectos para las Conme-
moraciones 2010, Poder Legislativo. En http://www.
bicentenario.gob.mx/PDF /catalogo/01_Nov2009.pdf

tados, asi como el coloquio “La independencia
de México”, organizado en la ciudad de Gua-
najuato en junio de 2008.

La Cédmara de Senadores participa con al-
rededor de 36 proyectos en los distintos ejes de
acci6n y la Camara de Diputados con cinco pro-
yectos, todos ellos con actividad desde 2008 y
algunos planeados para culminar en 2010. En
el Poder Judicial Federal se contabilizan 18 pro-
yectos desde el 2008 y hasta el 2010. Los mds
destacados son la moneda conmemorativa del
Bicentenario y el Centenario, el concurso de te-
sis de grado y de posgrado, un sello postal y un
billete de loterfa. En las dependencias del Poder
Fjecutivo Federal se muestran distintos proyec-
tos para ambos. La tabla 1 muestra a detalle el
numero de proyectos por dependencia.

Podemos observar que entre cuatro de-
pendencias del Poder Ejecutivo Federal,
particularmente las Secretarias de Comuni-
caciones y Transportes, la de Turismo, la de
Gobernacién y la de Educacién Publica, se
realizan mds de la mitad de los proyectos en
el sector. En el caso de los organismos des-
concentrados, la distribucién de proyectos
nos muestra que el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes (Conaculta) auspicia 101
proyectos, mientras que el Instituto Nacional
de Antropologfa e Historia (INAH) tiene
planeado realizar 44 proyectos, el Instituto
Nacional de Bellas Artes (INBA) proyecta
73 eventos y el Servicio de Administracién
Tributaria 3 proyectos.’ En el caso de los or-
ganismos descentralizados la informacién se

muestra en la tabla 2.

’ Catalogo Nacional de Proyectos para las Con-
memoraciones 2010, Organismos Desconcentrados del
Poder Fjecutivo Federal. En http://www.bicentenario.
gob.mx/PDF/catalogo/04 Nov2009.pdf
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Tabla 1. Numero de proyectos por dependencia del Poder Ejecutivo Federal

Dependencia Niimero de proyectos Proporcion
SCT 56 21%
Turismo 38 14%
Gobernacién 31 11%
SEP 29 11%
Salud 29 11%
Relaciones Exteriores 22 8%
Defensa Nacional 13 5%
Energia 10 4%
Semarnat 9 3%
Sedesol 8 3%
SHCP 6 2%
Marina 5 2%
STPS 5 2%
Sagarpa 3 1%
Economia 3 1%
Funcién Publica 3 1%

Reforma Agraria 3 1%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Catilogo Nacional de Proyectos para las Conmemoraciones del 2010.
En http://www.bicentenario.gob.mx/PDF /catalogo/03_Nov2009.pdf

Tabla 2. Ndmero de proyectos por organismos descentralizados
del Poder Ejecutivo Federal

Organismo pitblico descentralizado Niimero de proyectos
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 4
Fideicomisos Institutidos en Realacién a la Agricultura 1
Financiera Rural 5
Fondo de Capitalizacion e Inversion en el Sector Rural 1
Fondo de Cultura Econémica 20
Instituto Mexicano de la Juventud 1
Instituto Mexicano de la Radio 3
Instituto Mexicano de las Mujeres 3
Loterfa Nacional para la Asistencia Publica S
Nacional Financiera 1
Pronésticos para la Asistencia Publica 3

Fuente: Elaboracion propia con datos del Catdlogo Nacional de Proyectos para las Conmemoraciones del 2010.
En http://www.bicentenario.gob.mx/PDF/catalogo/04bis_Nov2009.pdf
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Para el caso de las entidades federativas la
tabla 3 muestra la cantidad de proyectos pre-
parados por cada estado.

Por tltimo, en el caso de los organismos
auténomos, la informacién disponible muestra
que el Banco de México realizard 4 proyectos,
el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
tia auspicia 8, y la Universidad Nacional Auté-

noma de México llevard a cabo 6 proyectos.®

El conjunto de los proyectos representa
el esfuerzo del Estado mexicano para conme-
morar los festejos del bicentenario de la Inde-
pendencia y el centenario de la Revolucion. Al
respecto es preciso senalar que muchos de ellos
ya se han realizado, que otros se vienen reali-
zando y que otros mds estdn por realizarse a lo

largo del préximo ano.

Tabla 3. Ntumero de proyectos por entidad federativa

Entidad federativa Niimero de proyectos Entidades federativas Niimero de proyectos
Aguascalientes 10 Nuevo Leén 43
Baja California 8 Oaxaca 22

Baja California Sur 1 Puebla 1
Campeche 53 Quintan Roo 35
Chiapas 49 San Luis Potosi 20
Chihuahua 73 Sinaloa 42

Coahuila 35 Sonora 4
Colima 21 Tabasco 54
Distrito Federal 17 Tamaulipas 44

Durango 28 Tlaxcala 7
México 200 Veracruz 48
Guanajuato 100 Yucatdn 19
Jalisco 13 Zacatecas/1 N/I

Fuente: Elaboracion propia con datos del Catilogo Nacional de Proyectos para las Conmemoraciones del 2010.
http://www.bicentenario.gob.mx/PDF /catalogo/05 Nov2009.pdf /1: (No hay informacién para el Estado de

Zacatecas).

¢ Catdlogo Nacional de Proyectos para las Con-
memoraciones 2010, Organismos Desconcentrados
del Poder Ejecutivo Federal. http://www.bicentena-
tio.gob.mx/PDF/ catalogo/06_Nov2009.pdf
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La Revolucion mexicana
en las proximidades de sus 100 anos

César Augusto Rodriguez Gomez™
Luz Garcia™**

Esun punto de vista generalizado que las efe-
mérides cabalisticas de los hechos fundaciona-
les (lo sean o no) de los paises, siempre han
sido el pretexto para revisitar la historia y mirar
el estadio actual a la luz de esos hechos. Para la
mayoria de los paises de América Latina el afio
2010 se inscribe perfectamente en este supues-
to. El bicentenario de su independencia para
cast la totalidad de ellos, ademas del centenario
de la Revolucién en el caso de México, conlle-
va un significado ain mayor en tanto que este
ultimo acontecimiento ciment6 en los hechos
primero, y después en el discurso, la vida del
pais durante todo el siglo Xx.

La afirmacién anterior articulé el eje de
las grandes discusiones del siglo pasado, sobre
todo de la segunda mitad. {Cuédndo dej6 de te-
ner vigencia la Revolucién como la principal
ideologia inspiradora de las politicas publicas

del gobierno? Esta pregunta bien podria dar

* Egresado de la maestria en Politica y Gestién Pua-
blica por el ITESQO, licenciado en Estudios Politicos y
de Gobierno por la Universidad de Guadalajara. Direc-
tor del drea de Opinién Publica del CESOP. Lineas de
investigacién: opinién publica, mexicanos en Estados
Unidos, competitividad municipal. Correo electrénico:
francisco.sales(@congreso.gob.mx

** Asistente del drea de Opinién Publica del CESOP.
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lugar a otras interrogantes: en primer lugar si
ésta dej6 de ser efectivamente inspiracién gu-
bernamental, si se mantiene como ideal, o si
pervive en el romanticismo de los movimientos
socio-culturales a los que dio lugar como fruto
de la inspiracién de numerosos intelectuales.
Historiadores y especialistas han desgranado
ya varias de estas vicisitudes en forma magis-
tral, como Jean Meyer, Alan Knight, Loren-
zo Meyer, Luis Gonzélez y Gonzélez, por tan
s6lo mencionar algunos. Desde esta éptica, en
el presente texto no se pretende realizar una
disertacién sobre los puntos que ya han sido
relatados por profesionales en la materia de
manera exhaustiva, sino revisar brevemente
algunas condiciones sociales que dieron origen
a la Revolucién y compararlas con la situacién
en que se encuentran actualmente.

Ante la complejidad de una tarea que sin
duda serfa inmensa (en los anos sesenta tal
encomienda estuvo comprendida por “cuatro
gruesos voliumenes” con la participacién de al-
gunos de los intelectuales mas reconocidos de
esa época),’ s6lo se describen los rasgos evolu-

tivos de algunas de las caracteristicas sociales

! Javier Garciadiego, “‘Hacer memoria o pensar el futu-
ro!”, Nexos, noviembre de 2009, p. 28.
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mds representativas del germen de la Revo-
lucién. Para tal fin el siguiente texto se ha di-
vidido en dos partes: en la primera se resume
sucintamente el estado de cosas que dieron
origen al movimiento revolucionario; en la se-
gunda se presentan cuadros comparativos de
las materias analizadas. Al final se realizan al-
gunas consideraciones vistas desde el crisol de

especialistas del tema.

El germen de la Revolucion:
la desigualdad y un ambiente
externo desfavorable

La economia

Tan sélo para contextualizar el momento en
que se fueron fraguando los distintos movi-
mientos civiles y armados que dieron origen
a la Revolucién mexicana, es preciso hacer al-
gunas consideraciones sobre la situacién social
del pafs en aquel entonces. Una condicién que
resume todo es la enorme desigualdad social
imperante, a pesar del crecimiento sostenido
de la economia y la paz social que durante mds
de dos décadas el régimen porfirista habia lo-
grado. Los datos que el historiador Lorenzo
Meyer proporciona dan cuenta de ello:* “En-
tre 1877 y 1911... La economia avanz6 al 2.7
por ciento anual, cuando en los setenta anos
anteriores su promedio, fracturado aqui y alld,
habfa sido negativo o de estancamiento”.

La situacién favorable de la economia se

vefa reflejada también en un saldo positivo de

? Lorenzo Meyer y Héctor Aguilar Camin, A /a
sombra de la Revolucion mexicana, Cal y Arena, México,
1990, p. 12.

la balanza comercial, “el ingreso anual, de 50
millones en 1896, se duplicé en los siguientes
diez afios, y el ingreso per cdpita que en 1880
crecfa al uno por ciento anual, alcanz6 un rit-
mo de 5.1 por ciento entre 1893 y 1907”,° de-
bido a que las exportaciones crecieron mas de
seis veces y las importaciones tres y media ve-
ces.* De datos parecidos da cuenta Jean Meyer
acerca de éste y otros rubros econémicos, “el
crecimiento industrial es del orden de 12 por
ciento anual y las exportaciones aumentan en
promedio un seis por ciento anual entre 1878
y 1911”5 En el mismo tenor se encontraban
las arcas del pais, “el presupuesto publico, de
7 millones en 1896, llegé a ser casi de 24 en
1906”.

Estos datos muestran que la situacién eco-
némica del pafs fue favorable durante la ma-
yor parte del régimen porfirista. Otros factores
propiciaron que los clivajes sustentadores del
régimen fueran gradualmente descomponién-
dose, hasta provocar el malestar generalizado
de ese engranaje que por tantos afios habia
dado paz politica y crecimiento econémico al
pais. El crecimiento econémico no llegaba a
todos, los mayores rendimientos descansaban
en el vértice de la pirdmide social, mientras que
el grueso de la poblacién vivia relegada de los

dividendos econémicos:’

Los ricos, los grandes propietarios, los ban-
queros, los industriales, los financieros, los

grandes comerciantes; algunos millares de

S Lbid., p. 12.

*1dem.

5 Jean Meyer, La Revolucién mexicana, Plaza y Ja-
nés, 2004, p. 25.

®Meyer y Aguilar Camin, op. cit., p. 23.

7 Jean Meyer, ap. cit., p. 29.
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personas o de familias... Entre esta minorfa
poseedora y las masas, estin todas las capas
medias, débiles y famélicas. El mediano y pe-
quefio capitalismo, el artesanado y el pequefio
comercio languidecen; el progreso econémico
agrava las dificultades de la clase media pro-
vinciana. Pero ésta retine a la mitad de la po-
blacién urbana (ciudades: 30 por ciento, cam-

po: 70 por ciento).

La dificil composicion poblacional: los campesinos y

la incipiente pero importante clase obrera

Otro gran problema estructural lo constituia
la divisién econémica derivada de la composi-
cién poblacional del pais y de la diferenciacién
racial desde la época colonial. Eran un poco
mis de 15 millones de mexicanos, de los cuales
alrededor de 11 millones vivian en el campo,
“los campesinos forman el 62 por ciento de la
poblacién activa en 1910”.* Pero la misma cla-
sificacién de campesinos daba para hacer va-
rias clasificaciones més: “peones rurales” que
vivian en un cuasi estado de esclavizacién “en
bastantes aspectos peor que la colonia”;” otros
mads eran los llamados “campesinos libres”, pe-
quefios comuneros con tierras que la mayorfa
de las veces no pasaban las 5 o 10 hectdreas,
varias de las cuales les habfan sido otorgadas
en forma comunitaria durante la época colo-
nial. Y en menor nimero se hallaban los tra-
bajadores que se movian por las haciendas del
pais —sobre todo las del norte— en donde el ré-
gimen de latifundio era més laxo que en otras

zonas.'” En cuanto al sistema de la hacienda,
S Ibid, p. 32.

? Idem.
' 1bid., p. 34y 35.

m NUMERO 29 -

algunas investigaciones sefialan que casi eran
9 mil, como se muestra en el cuadro 1. Jean

Meyer refiere que:'!

[...] en 1910 el tres por ciento de las propie-
dades de bienes raices ocupan una superficie
superior a la cubierta por las otras propieda-
des. La concentracion es tanto mds grande que
estas 6000 haciendas pertenecen a un millar de
propietarios, duefios del 65 por ciento de la tie-
rraarable... 1000 grandes propietarios emplea-
ban tres millones de trabajadores agricolas, los
“peones”... Cerca de la mitad de la poblacién
rural estaba acasillada, es decir albergada en
las haciendas. Mds que la propiedad de todas
las tierras, la hacienda pretendia el control de

todos los trabajadores.

Otro sector primordial —aunque pequeno
en nimero, importante econémicamente— era
el de los trabajadores del ramo textil y mine-
ro, obreros que sobre todo durante el primer
lustro del siglo XX crecieron en ntimero e in-
fluencia en regiones del centro y norte del pafs,
“en 1910, habfa 195.000 obreros por 500.000

artesanos”.'?

Las condiciones
para el levantamiento

Como se menciond al inicio de este trabajo, a
mediados de la primera década del siglo pa-
sado las condiciones favorables —tanto politi-
cas como econémicas y sociales— empezaron

a resquebrajarse. Habria que empezar por las

1 Ibid,, p. 32.
2 Ibid, p. 30.
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Cuadro 1

Reforma agraria vy las reformas al articulo 27

Epoca de la Revolucion mexicana

Epoca contempordnea

* Para 1910 habia 8,245 haciendas de més de mil hectareas
cada una, la estructura de la mano de obra en el medio rural
estaba formada por el 31% de la poblacién que era propietaria,
el 88.4% trabajaba en calidad de peén y los hacendados
tnicamente representaban 0.2% de la poblacién.'

* La revolucién mexicana causa que la poblacién del pais
experimente una fuerte disminucién: en 1910 la poblacién
nacional es de 15.2 millones, y para 1921 baja a 14.3
millones.

* F1 95% de los mexicanos eran aparceros y campesinos sin
tierra, y luchaban por un nuevo reparto de la tierra.?

* Con Carranza, en la Secretarfa de Fomento, se dictaron
tres circulares importantes: la del 19 de enero de 1915, que
prevenia a los gobernadores de los Estados que procedieran al
nombramiento de las comisiones locales agrarias, la del 1° de
febrero de 1915, que sefialaba que era de aplicacién general
la Ley del 6 de enero; y la del 1° de febrero, que declaraba
que debfan tramitarse, por separado, los expedientes de
dotacién y restitucién de tierras y aguas. Carranza en el lapso
de su gestién, como presidente, dot6 de tierras a 59,848
beneficiados.

* Los agricultores que poseen mas de 14 hectdreas fueron los
mayormente beneficiados con la reforma al articulo 27, algunos
agricultores incrementaron en 10 afios el cien por ciento de sus

tierras.*

* De acuerdo con datos oficiales, 550 mil hectdreas, es decir, la
tercera parte de la tierra productiva de todo el pafs, es propiedad
de la banca comercial o de grandes compaiifas trasnacionales
dedicadas a la agroindustria.’

* El 34.3% de las comunidades como forma de tenencia se
encuentran en municipios que tienen 70% o mds de poblacién
indigena, y 10.8% de las comunidades se localizan en municipios
que tienen entre 30 y 70% de poblacién indigena.®

! Judrez Sanchez, Pedro, Moline Roser Mayoral 1., Benito Ramirez Calverde, Impacto de la reforma agraria neoliberal en una

regién campesina de México. Resultados de potenciar el mercado de tierras, cuadernos geograficos num. 171, Universidad de

Granada, Espana, en http://redalyc.uaemex.mx

*Partido Comunista Revolucionario de EE.UU., Tercera parte: La revolucién mexicana de 1910 y la I Guerra Mundial, 27 de

mayo de 2007, en http://revcom.us

* Luna Arroyo, Antonio, Luces y sombras de la reforma agraria mexicana en la historia y en la actualidad, UNAM, en http://

www,juridicas.unam.mx

* Judrez Sénchez, Pedro, Moline Roser Mayoral 1., Benito Ramirez Calverde, gp. ciz.

* Diario de Yucatédn, La situacién del pafs como en el Porfiriato, 20 de noviembre de 1998, en http://www.yucatan.com.mx

®De Gortari Ludka, Comunidad como forma de tenencia de la tierra, en http://www.pa.gob.mx

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de varios autores ¢ instituciones.
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Cuadro 2

Comparativa educacional, y los planteamiento en el articulo 3

Epoca de la Revolucion mexicana Epoca contempordnea

* De acuerdo con el XII Censo General de Poblacién y
* De acuerdo con cifras oficiales, el porcentaje de abandono | Vivienda (INEGI, 2000), el 58% de los jévenes entre 12 y
de los estudios, en promedio, era superior al 70%. La | 14 afios de edad no cuenta con grado alguno de instruccién
educacién técnica no acababa de despegar y durante el | posprimaria y, entre quienes tienen 15 afios, s6lo el 31% ha
periodo revolucionario, se vio reducida a contados planteles, | completado este nivel educativo. Un total de 930 mil jévenes
en los que se ensefiaban algunos oficios industriales y | entre 12y 14 afios no asisten a la escuela, esto es, el 14.5% de
algunas carreras comerciales.’ quienes constituyenlademandasocial de educacién secundaria.
De ellos, el 45.7% cuenta con estudios completos de primaria

* En 1911 se expide el decreto de crear escuelas

rudimentarias y sélo el 13% tuvo acceso a la educacién secundaria.'’

* Los alumnos indigenas también son los que menos transitan
Durante el gobierno de Victoriano Huerta (1913-1914) es | a niveles superiores de educacién. Si bien la informacién
nombrado secretario de Instruccién Vera Estafiol, quien | derivada de la sEp es poco confiable, ya que la informacién
impuls6  decididamente las escuelas rudimentarias; se | de cudntos alumnos son indigenas es proporcionada por el
propuso construir 5 mil y para ello logré un presupuesto de | director de la escuela, el 11 Conteo del INEGI indica que el
4.5 millones de pesos. Al renunciar, pocos meses después, la | porcentaje de la poblacién que se encuentra entre la edad de
escuela rudimentaria fue suspendida.® 15y 19 afios, que no es hablante de lengua indigena y que no
asiste a la escuela es de 46.9%; pero cabe advertir que este
* Alberto J. Pani, subsecretario de Instruccién Publica y | porcentaje entre la poblacién hablante de lengua indigena es
Bellas Artes, publicé un estudio sobre dicha Ley y sefial6 | de 73.79.1!

entre las principales dificultades para su aplicacién: la
poblacién tan grande a la que habfa que alfabetizar (més de
10 millones en su mayorfa indigenas y con una pluralidad
lingiifstica y de dialectos dificil de unificar en una politica
comun); lo insuficiente del presupuesto, ya que se requerian
més de 40 millones de pesos anuales y se proporcionaron 300
mil al principio y luego 160 mil; y, finalmente, la premura
con la que se elabor6 la ley y su deficiencia en considerar
una educacién integral.”

" Revista electrénica de pedagogia, La educaciéon como factor de cohesién social en los albores del siglo XX, nim. 10, abril de
2008, en http://www.odiseo.com.mx

#Carvajal Espinosa, Ma. Eugenia, La escuela primaria en el siglo XX, consolidacién de un invento, DGENAM-DF Dir. Gral. de
Educacién Normal y Actualizacién del Magisterio del D.E, en http://biblioweb.dgsca.unam.mx

Diario de Yucatan, Vicisitudes de la educacion nacional, http://www.yucatan.com.mx

? Carvajal Espinosa, Ma. Eugenia, op. ci.

' Documento base, Reforma integral de la educacién secundaria, Subsecretarfa de Educacion Bésica y Normal, noviembre de
2002, en http://www.reformasecundaria.sep.gob.mx

" Observatorio Ciudadano de la Educacién, La educacién indigena en México: inconsistencias y retos, en http://www.observa-
torio.org (fecha de consulta: 20 de noviembre de 2009).

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de varios autores e instituciones.
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Cuadro 3

Breve recuento de la situacion laboral inscrita en el articulo 123 de la Constitucion

p z
Epoca de la Revolucion mexicana Epoca contempordnea

* En 1800 los mexicanos tenfan un ingreso promedio anual | * A nivel nacional, la tasa de desocupacién (TD) fue de
de 1 mil délares (lo mismo que Mali hoy en dfa), y los | 6.41% de la PEA en septiembre del afio en curso, porcentaje
estadounidenses de 1,343. El siglo x1x fue lo que generé | superior al que se registré en igual mes de 2008, cuando se
la gran brecha de ingresos que sobrevive hasta hoy. Para | situ6 en 4.25 por ciento.'®

1910 los mexicanos habfamos alcanzado apenas los 2,102
délares, mientras nuestros vecinos del norte rondaban los | * Las cifras oficiales reportadas por el INEGI (2000), tiene
5,500 délares. Para el 2007 los estadounidenses tienen un | un registro de 1 569 157 emigrantes hacia los EUA, que
ingreso anual promedio por persona de 49 mil délares, y los | representa para este afio, el 1.6%, de la poblacién nacional.”
mexicanos de 12 mil."
* Lasituacién de la clase obrera también es de alta marginacién,
* En cuestién de migracién, tan sélo se calcula que entre | pues un obrero que perciba un salario minimo debe laborar 92
1900 y 1910 més de un millén de mexicanos ingresaron al | horas a la semana para poder adquirir una canasta bésica, es
vecino pais. Sobre todo en busca de trabajo, pero también | decir, para obtener el minimo de satisfactores.'®

en busca de refugio por la destruccién y el exterminio
provocados por la Revolucién mexicana.' * El Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de
los Salarios Minimos acordé otorgar un aumento general a
* En la tienda de raya se llevaba al peén cuenta minuciosa | los salarios minimos de las tres dreas geogréficas para el 2009
de sus deudas, las cuales pasaban de padres a hijos y jamés | de 4.6 por ciento."”

podian extinguirse, entre otras causas y razones porque las
necesidades elementales del peén y su familia no podian
llenarse con el exiguo jornal. Al hacendado le convenia
tener peones endeudados porque asi le era mas facil tenerlos
arraigados a la tierra y explotarlos mejor."

* El Programa liberal de 1906, que repercutiria en forma
decisiva en la Constitucién de 1917.

Sus conceptos innovadores se resumen asf, entre otros:

- Jornada de 8 horas.

- Salario minimo.

- Higiene en los trabajadores.

- Descanso dominical.””

2 Merino José, México-Estados Unidos (una comparacién en 17 indicadores), en http://eldefe.com

" Mercado Vargas, Horacio y Marisol Palmerin Cerna, Causas y consecuencias de la migracién de mexicanos a los Estados Uni-
dos de América, capitulo I, Antecedentes histéricos de la migracién, Biblioteca virtual de Derecho, Economia y Ciencias Sociales,
en http://www.eumed.net (fecha de consulta: 19 de octubre de 2009).

1*Silva Herzog, Jesus, Aspectos de la vida en México en la primera década del siglo, en http://www.colegionacional.org.mx

' Antecedentes histéricos y reformas del articulo 123 constitucional, http://www.forolaboral.com.mx (fecha de consulta: 19 de
octubre de 2009).

" INEGI, indicadores oportunos de ocupacién y empleo, cifras preliminares durante septiembre de 2009, 21 de octubre de 2009,
http://www.inegi.org.mx

"Darbelio Agatén Lorenzo, Cambios demograficos en la estructura del municipio de San Marcos, Guerrero, como consecuencia
de la emigracién internacional y sus efectos en lo social y econémico, migracién México-USA. Guerra de cifras, en http://www.
eumed.net

' Diario de Yucatdn, op. cit.

1 Comisién Nacional de Salarios Minimos, boletin de medios, en http://www.conasami.gob.mx, 18 de diciembre de 2008.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de varios autores e instituciones.
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Cuadro 4

Condiciones sociales actuales de la poblacion mexicana

Fn, México, la esperanza de vida en 1930 era cercana a los 34 afios, en el 2000, aument6 a 75 y se ha mantenido asf hasta
2009.%

* De acuerdo con resultados preliminares del II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, la poblacién que residia en el
territorio mexicano, al 17 de octubre pasado, era de 103.1 millones de personas; de ellas, 53.0 millones son mujeres y 50.1
millones hombres.?!

* Datos contenidos en el estudio de la CEPAL, denominado Panorama Social de América Latina 2009. La crisis econémica
financiera que se ha presentado en los Gltimos afios ha tenido una repercusién considerable en México, ya que para el afio
2002 el porcentaje de personas en pardmetros de pobreza era de 39.4, para el afio 2007 habfa bajado a 31.7, pero para
2008 (afio en que la crisis se manifesté en mayor medida en el pais) subié de nueva cuenta hasta llegar al 34.8% de los
mexicanos.”

* Dicha situacion se refleja también en el porcentaje de mexicanos que viven en la indigencia: en 2002 era de 12.6%, en 2007

fue de 8.7 y lamentablemente para el 2008 se increment6 en 11.2 por ciento.”

2 INEGI Poblacién, esperanza de vida, en http://cuentame.inegi.gob.mx
21 INEGT, Resultados preliminares del IT Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, 13 de febrero de 2006, en http://www.inegi.gob.mx
2 CEPAL, Panorama social de América Latina 2009, en http://www.eclac.org

2 Idem.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de varios autores e instituciones.

segundas para comprender cémo el aspecto
econémico contribuy6 para desatar la movili-
zacién politica: las diferencias sociales de una
espiral tan grande entre las diversas clases de
la poblacién; un sector externo desfavorable en
lo econémico, aunado a condiciones naturales
de sequias e inundaciones que propiciaron la
disminucién de la produccion agricola. Y en
lo politico, el gobierno de Diaz sorteaba pre-
siones de Estados Unidos para equilibrar su
relacién econdémica respecto a paises europeos
como Francia e Inglaterra, y en lo interno sol-
ventaba las presiones de grupos de poder que
durante varios anos habian contenido sus as-
piraciones a la voluntad del presidente Diaz:
“Al celebrar el afio de 1910 las fiestas del cen-
tenario de su independencia, el pais vivia una

mezcla de rupturas y novedades que habrian

precipitado durante los anos siguientes en la
voragine de la guerra civil”."

Fl derrotero de crecimiento que el pais
habfa sostenido durante el gobierno de Por-
firio Diaz sucumbia, los momios que equi-
libraban el régimen se resquebrajaban, las
presiones politicas de varios de sus propios
miembros, y de grupos otrora poderosos, ha-
cendados y empresarios que habfan sido ex-
cluidos por su gobierno, mis las presiones y
demandas sociales de campesinos y obreros
que vefan minadas sus condiciones econémi-
cas, asi como de las mismas clases medias que
percibian un estancamiento social, germina-

ron el descontento:'*

" Meyer y Aguilar Camin, op. ciz., p. 13.
* Jean Meyer, op. cit., p. 63.
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Un problema politico: la frustracién de la clase
media; una ocasién: la sucesién presidencial;
tropa: en el noroeste golpeado por la crisis eco-
némica y en el sur de los pueblos que resisten a
las haciendas; 1910-1913 marca el retorno de la
politica después que ésta estuvo ausente durante

40 anos del gran crecimiento econémico (63).

Las demandas de los grupos descontentos
no fueron uniformes, fueron tan heterogéneas
como su misma naturaleza de procedencia:
los campesinos querfan tierras y dejar de ser
explotados en las ricas haciendas; los obreros
pretendian una reduccién de su extenuan-
te jornada de trabajo de 12 horas o mis. La
Revolucién, pues, fue un mosaico de causas,
los afios de lucha que siguieron al estallamien-
to del 20 de noviembre de 1910 cuando in-
tegrantes de la familia Serddn de Puebla, en
su afin de manifestarse contra la reeleccién
de Diaz, fueron descubiertos y asesinados,
repercutieron en la vida institucional del pais

durante todo el siglo xX.

La situacion actual de algunas
de las conquistas de la Revolucion

No serfa sino hasta principios de los afos
treinta, durante el gobierno del general Ldzaro
Cardenas, que los coletazos de la guerra civil
dejarfan de sucederse en cada periodo de go-
bierno. Fue durante este periodo que acabaron
por instaurarse varias de las principales medi-
das adoptadas tras el proceso revolucionario.
A continuacién se presentan varios cuadros
comparativos en los que se describen algunos
de los principales aspectos demandados por los

grupos sociales que dieron origen a la Revolu-

ci6n, como la educacién, los derechos sociales
conquistados por los trabajadores, y el reparto
agrario.

Sin ser exhaustivos en su devenir histéri-
co, una mirada de los mismos —poniéndolos
a través de las perspectivas actuales— nos
permite comprender las numerosas limitan-
tes a las que adn se enfrenta el pais en estos
rubros, como la propia desigualdad y la alta
emigracion hacia Estados Unidos, que ya se
manifestaba desde finales de la época porfiris-
ta. A pesar de todos los problemas que vivia
el pais, hubo avances evidentes en el reparto
agrario, en el sistema de salud gratuito con
un aumento de la esperanza de vida practica-
mente al doble que la de esos afios, y en la
implementacién de derechos laborales como
demandas precisas de los sectores sociales que

participaron en la Revolucién.

Comentarios finales

Como se puede apreciar en los cuadros com-
parativos presentados, aunque los gobiernos
postrevolucionarios han tenido avances sig-
nificativos en la consecucién de importantes
logros, hay todavia rezagos considerables que
en la actualidad no se han podido paliar. Es
practicamente un lugar comin entre los es-
pecialistas sefialar estadios de desarrollo de la
Revolucién, asi como de los momentos mas
afortunados de su desarrollo, pero las barreras
temporales también han delimitado la manera
de evaluarla. Algunos ven el afio de 1940 como
el punto de inflexién de la Revolucién. Dice
Alan Knight:" “Elijo 1940 por dos razones.

Y Alan Knight, “El gen vivo de un cuerpo muerto”,
Nexos, noviembre de 2009, p. 26.
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Primero, como otras revoluciones, incluso las
socialistas, la mexicana era obra de una gene-
racién (1910-1940) que no paré con el fin de
la guerra civil; hablar de ‘la Revolucién’ sin
tomar en cuenta la reforma agraria cardenista
o la expropiacién petrolera carece de sentido”.
Otros estudiosos del movimiento revoluciona-
rio coinciden con Knight al sefialar que en esta
década se dio el inicio de su declive como fun-

ci6én de gobierno.'®

La Revolucién dejé de constituir un organis-
mo funcional hace décadas (en los cuarenta,
quizés), pero sus ideas y simbolos todavia cir-
culan como materia genética disponible en el
cuerpo politico mexicano, donde podrian con-
tribuir a la formacién de nuevos organismos,
adaptados a los muchos y dificiles retos del

ambiente actual.

También se sefialan las siguientes décadas
de crecimiento que vivi6 el pais, al que los ac-
tores politicos inscribfan como consecuencia
de las medidas revolucionarias de los afios pre-

cedentes:

[...] la Revolucién como proceso destructivo
se habfa ido alejando; ahora era considerada
como el factor histérico que habia dado lugar
al ‘milagro’ mexicano: se habfa gozado de va-
rios afios —alrededor de 20— de crecimien-
to econémico constante y apreciable; se tenfa
un sistema politico estable, que si bien no era
democritico tampoco era dictatorial; el clima
ideoldgico era de nacionalismo moderado: de

hecho, eran afios de apertura al mundo."”

1 Idem.
"7 Javier Garciadiego, op. cit., p. 28.

Sin embargo, uno de los grandes temas
pendientes sigue siendo el de la desigualdad
social, como se pudo observar en el cuadro 4
con datos de la CEPAL. La situacién de po-
breza e indigencia en que viven muchos mexi-
canos sigue siendo significativa a cien afios del
comienzo de la gesta armada; ésta es, pues,
una de las tareas inconclusas.

Ante el dificil panorama por el que atra-
viesa el pafs y en la vispera de la conmemo-
racion del centenario revolucionario, la discu-
si6n académica gira en torno al significado de
la Revolucién en la actualidad y a cémo debe
tomarse por parte de los diferentes sectores del
pais. En cuanto al significado, Alan Knight
senala que “sus ideas y simbolos (los de la Re-
volucién) todavia circulan como materia gené-
tica disponible en el cuerpo politico mexicano,
donde podrian contribuir a la formacién de
nuevos organismos, adaptados a los muchos y
dificiles retos del ambiente actual”.'® En este
sentido, el antrop6logo Roger Bartra llamé
a “enterrar a la Revolucién... decir adiés al
nacionalismo revolucionario y adelantarnos
hacia una nueva época democratica de desa-
rrollo acelerado, en lo posible salir del atraso,
del subdesarrollo”."

Respecto al significado actual de la Revo-
lucién, en gran parte se habla de la diferen-
ciacién entre lo acontecido en afios anteriores
y el del centenario, derivado precisamente del
hecho de que hoy la pluralidad politica estd
implantada como una realidad tangible. A

decir de Javier Garciadiego:* “Hoy México

' Alan Knight, op. ci., p. 26.

1 Jorge Ramos, “Roger Bartra: necesario enterrar a la Revo-
lucién”, E/ Universal, 21 de noviembre de 2009 (fecha de consulta:
22 de noviembre de 2009).

2 Ibid., p. 29.

u NUMERO 29 « NOVIEMBRE DE 2009 =m

15



16

es un pafs cuando menos tripartidista, por lo
que serd imposible lograr cualquier intento de
uniformidad ideolégica respecto a las conme-
moraciones”, y ello determina que, a decir del
mismo autor, “las de 2010 seran las primeras
conmemoraciones multitonales” !

Las reflexiones de historiadores y acadé-
micos que han dedicado gran parte de su obra
a la gesta revolucionaria entreven un nuevo
estadio enmarcado mds en la pluralidad y en
los valores democraticos, considerados éstos
como sinergia virtuosa en el progreso del pafs.
Las interrogantes no se sobreponen del todo,
pero el camino no deja de vislumbrarse en tal

sentido.

2 Idem.

Para cerrar este texto vale la pena reflexio-
nar sobre las interrogantes planteadas por Gar-
ciadiego, las cuales resumen las de otros ana-

listas acerca del derrotero de la Revolucién:*

Internamente serfa util no limitarnos al pasa-
do sino pensar en el futuro, discutir qué pafs
queremos para el proximo centenario. ¢Con-
tinuardn la pobreza, la injusticia, la deficiente
educacion y las descalificaciones entre todas
las fuerzas politicas? {Seguiremos siendo un
pais que mira y piensa en el pasado? {Nos con-
vertiremos en una nacién que reflexiona sobre
el futuro? Este es el dilema: {Hacer memoria,

o disefiar el futuro?

22 Javier Garciadiego, op. cit., p. 29.
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La Revolucion mexicana en visperas
del centenario: éxitos y fracasos
de un movimiento social

[van H. Pliego Moreno®
Danzela Silva Lozano™*

Asistimos a los prolegémenos de una conme-
moracién centenaria: la del inicio del movi-
miento revolucionario que transformd el perfil
econémico, politico y social de México en el
siglo XX. Acerca de la Revolucién mexicana
no escasean alabanzas, diatribas, comentarios
simplistas y andlisis académicos de toda clase.
FEn estas mismas paginas encontramos diver-
sos trabajos que no escapan a la tentacién de
resumir en pocas lineas los significados del
aniversario de tal hecho.

Mis que determinar la vigencia de los
objetivos de la Revolucién mexicana, discer-
niendo entre aquellos que alcanzaron el éxito
y los que atin forman parte de la agenda pen-
diente de la politica mexicana, el propésito de
este trabajo es intentar una reflexién distinta de
lo que se estd haciendo al respecto, una tarea
que se torna compleja debido a la diversidad
de posturas y argumentos que dividen a los

estudiosos y los abundantes comentaristas de

“Doctor en Historia por la L.ondon School of Fco-
nomics and Political Science, investigador del Area de
Desarrollo Regional del CESOP y profesor de Historia
Fcondémica en la Universidad Andhuac.

" Pasante de la Licenciatura en Historia de la Fa-
cultad de Filosofia y Letras de la UNAM.

la ocasién. La primera caracteristica que res-
catamos de la revolucién iniciada en 1910 es
que dicho movimiento tiene una multiplicidad
de facetas y aristas, que la naturaleza analitica
de ese amplio abanico de perspectivas sobre el
acontecimiento mds significativo de la historia
contempordnea de México es tierra fértil para
la interpretacién.

Como acontecimiento histérico, la Revolu-
cién mexicana pertenece al pasado; las circuns-
tancias que propiciaron su estallido, los prota-
gonistas que en ella participaron, el escenario
en el que se desarrollé, todo ello ha dejado de
existir en estricto rigor, aunque bien se pueda
argumentar que la situacién actual de Méxi-
co presenta caracteristicas semejantes, grosso
modo, a las de hace un siglo, principalmente

en lo referente a pobreza e injusticia social.!

"En 1910, por cada mil habitantes habia 33 de-
funciones [asi dice en el texto pero debe ser un error,
supongo que quiere decir 3307, y de cada mil nifios que
nacfan vivos, morfan 323 antes de cumplir un afio. El
total de la poblacién econémicamente activa era de 5
264 000 hombres y mujeres; la inactiva de cerca de 10
millones. De los 10.8 millones de los hombres y las mu-
jeres que habfa en 1910, mayores de 10 afios, s6lo sabfan
leer 279 650; no sabfan leer ni escribir 7 537 414 per-

sonas, Vicente Lombardo Toledano, “Carta a la juven-
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Fl matiz se encuentra precisamente en
la connotacién de semejanza, distinta a la de
exactitud. En tanto una circunstancia hist6ri-
ca no es exactamente igual a otra, afirmar que
la Revolucién atn vive no es una sentencia
precisa.

La Revolucién mexicana, empero, no fue
s6lo un hecho histérico, si nos atenemos a las
ideas que le perfilaron como un objeto de es-
tudio definido. En tal sentido, la ideologfa, el
ideario o el programa de la Revolucién mexi-
cana pueden considerarse actuales a cabalidad.
Porque igualmente impreciso serfa aseverar
que un hecho muere irremediablemente; si
esto sucediera, la historia estarfa condenada a
desaparecer. Cada acontecimiento contribuye a
la formacién de una sociedad en cada una de
sus esferas: politica, econémica, social y cul-
tural. En ese sentido, la Revolucién mexicana
aporté logros en varios planos, en momentos
distintos y de diversas formas.

A pesar de que uno de los objetivos pri-
mordiales de la Revolucién fue el derroca-
miento de la dictadura de Porfirio Diaz, lo cual
la caracteriz6 como eminentemente politica,
los antecedentes democratizadores también in-
cluyen la critica social por la marginacién y la
explotacién de los trabajadores, como bien de-
nunciaran los hermanos Flores Magén. (REF)
La urgente necesidad de apertura de los espa-
cios politicos que la omnipotente presencia de
Diaz acaparaba, moviliz6 a algunos miembros

de la sociedad acaudalada mexicana que, ade-

tud sobre la Revolucién mexicana (su origen, desarrollo
y consecuencias)”, México, septiembre de 1960, p. 5,
www.ppsm.org.mx/vlt/libros/10Cartaalajuventudsobrel
RM.pdf (fecha de consulta: 9 de noviembre de 2009).
En la actualidad se calcula que existen en México 50

millones de pobres.

mds, se enfrentaba a la competencia econémica
con los inversionistas extranjeros, siendo blo-
queadas sus aspiraciones de ascenso politico,
econémico y social. No menos relevante fue la
explotacién de los obreros, campesinos e indi-
genas que formaron el caldo de cultivo para el
estallido social.

Fl fin de casi tres décadas de gobierno
concentrado en una sola persona significo
un cambio importante en la concepcién de
la politica; maxime al ser Francisco Madero
—fiel representante de la clase privilegiada
econémicamente y seguidor de los principios
democriticos— el lider de esta primera etapa
de la Revolucién. La lucha por la democrati-
zacién politica llevada a cabo por Madero de-
saté fuerzas que se habfan ido conformando a
lo largo de los afios de la dictadura porfirista,
aunque sin tener claridad de objetivos y mu-
cho menos formas de organizacién y defensa
de sus intereses. L.a incorporacién, primero de
los campesinos y después de los obreros al mo-
vimiento revolucionario, si bien respondié al
propio interés de los dirigentes por evitar su-
mar a los opositores un enemigo mds,” es inne-
gable que represent6 para ellos la conquista de

algunas afiejas demandas como la distribucién

*Arnaldo Cérdova sostiene que los maderistas, una
vez desaparecido su lider, “ya habfan aprendido lo su-
ficiente sobre el poder que las masas estaban llamadas
a desempefar en la politica y decidieron que irfan con
ellas, pero por otros medios” y que “a sus enemigos los
vencieron con increible facilidad: tan sélo les bastd hacer
suyas sus demandas y agregar, ademds, otras que todavia
eran una simple promesa para el futuro, como eran los
derechos de los trabajadores”. Arnaldo Cérdova, “La
ideologfa de la Revolucién Mexicana en la perspectiva
de un siglo”, en http://www.iis.unam.mx/biblioteca/pdf/
arnaldo_cord21.pdf, pp. 6-7 (fecha de consulta: 9 de
noviembre de 2009).
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de tierras para unos y la mejora de condiciones
laborales para otros.”

Tras el estallido de la guerra civil, el proyec-
to de la Revolucién se plasmé en el mayor de
sus frutos legales: la Constitucién de 1917;* en
origen, la que rige a la nacién mexicana hasta
la actualidad;® hecho que significa un objetivo
cumplido, la factura de un cuerpo tnico que
aglutinara las leyes fundamentales por las cua-
les se ordenara la dindmica del pais. La elabo-
raci6n de la Constitucién provocéd un periodo
de fuertes disputas entre las distintas facciones
revolucionarias y sus respectivas consideracio-
nes sobre lo que debia ser un asunto prioritario.
Es precisamente en esta etapa del movimiento

cuando los objetivos y demandas se convierten

* Antes de la revolucién, los obreros trabajaban
obligatoriamente 10 y 12 horas diarias como minimo;
su salario era bajisimo, un empleado publico tenfa una
retribucién mensual de 30 pesos; el dia de descanso
semanal no se respetaba y nunca se pagaba; no tenian
vacaciones; carecfan de servicio médico y medicinas; se
prohibia la asociacién de sindicatos; la huelga era con-
siderada como delito contra la libertad de produccién y
comercio.

En cuanto a la tierra, la estructura econémica y so-
cial de México era el latifundismo. El 1% de la pobla-
cién era propietaria de 95% del territorio nacional. A los
pequefios propietarios correspondia 2% de la propiedad
rastica y a los pueblos y comunidades sélo 1%, a pesar
de que estos tres Ultimos sectores de la sociedad cons-
titufan 96% de la poblacién dedicada a la agricultura.
Lombardo Toledano, op. cit., pp. 3-5.

*Consisti6 en la modificacién de la Constitucién de
1857 y la adicién de cinco articulos mds.

’ Resulta indispensable mencionar que dificilmente
se podrfa afirmar que el pafs se rige estrictamente por
la Constitucién de 1917, debido a las multiples modifi-
caciones de que ha sido objeto, principalmente durante
el sexenio de Carlos Salinas. Cuauhtémoc Cardenas ha
propuesto la creacién de una Asamblea Constituyen-
te que tenga por objetivo la elaboracién de una nueva
constitucion, con el propésito de eliminar la imprecisa

correlacién de la actual con la de 1917.

en simples instrumentos de la lucha por el po-
der sin atender a la verdadera profundidad de
su razén de ser.®

Dos aspectos de suma importancia que se
asentaron en la Constitucién fueron la concep-
cién del Estado al mando de un Poder Eje-
cutivo fuerte y predominante en la divisién de
Poderes y, en consecuencia, una nueva con-
cepci6én de desarrollo econémico en el cual el
intervencionismo estatal era la consigna. Otro
aspecto a destacar como parte de las nuevas
nociones, producto de la Revolucién, es el re-
lativo a las ideas sobre politica internacional; la
Constitucién estipulaba entonces la soberania
de la nacién mexicana, lo que en teorfa afecta-
ria gravemente los intereses extranjeros.’

Es conveniente recordar la apreciacién
de Arnaldo Cérdova referente al momento
en que aparecieron muchas de estas nuevas

concepciones. Al respecto dice: “Mucho de lo

¢ Arnaldo Cérdova, gp. cit., pp. 7-8.

"Vicente Lombardo Toledano consigna que “la ma-
yor parte de la produccién de la industria extractiva y
parte de la basica, salfa en bruto para ser beneficiada en
el extranjero. Laa de mds valor era la de las minas. La del
petrdleo iniciada en 1901 con 1 643 metros ctbicos, en
1907 llegaba apenas a 159 694 metros ctibicos. Tanto la
industria primaria como la manufacturera pertenecian
a los capitales extranjeros. De 1892 a 1907, contra una
inversion total de 591 millones de pesos de los capitales
mexicanos en la economia nacional, habfa 1 317 mi-
llones de pesos de empresas extranjeras, de los cuales
711 millones eran norteamericanos. Tres afios antes de
iniciarse la revolucién, los intereses yanquis tenfan casi
50% de la riqueza nacional. La ley vigente, que habfa
anulado el principio del dominio de la nacién sobre las
riquezas del subsuelo, establecido y mantenido por la
legislacion de Indias durante los tres siglos de la Nue-
va Espafia, facilit6 el acaparamiento de los minerales de
metales preciosos e industriales por los extranjeros, lo
mismo que el del petréleo, mediante el soborno, la falsi-
ficacion de documentos, el despojo y el crimen”. Lom-
bardo Toledano, op. cit., pp. 4-5.

u NUMERO 29 « NOVIEMBRE DE 2009 =m

19



20

que identificamos como ideologfa de la Revo-
lucién mexicana, sélo fueron esbozos iniciales
durante los afios de la lucha armada; fue hasta
después de pasada la tormenta que tales esbo-
zos fueron recibiendo una forma mds o menos
definitiva”.®

En la subsecuente definicién del proyecto
revolucionario y su programa de accién se hizo
evidente la diferencia que, tanto ideoldgica
como politicamente, se desarrollé en términos
cronoldgicos: primero, de 1910 a 1940, hasta
llegar a alcanzar los mayores niveles de reali-
zacién del programa revolucionario basado en
la Constitucién del 17 y en el Plan Sexenal de
1933; después, de 1940 hacia delante, durante
el llamado “milagro mexicano”; hasta llegar al
surgimiento e implementacién de un modelo
econémico neoliberal. {Se traicioné a la Revo-
lucién?

Cérdova refiere que ya en la segunda mi-
tad de la década de los cuarenta, Daniel Cosio
Villegas anunciaba la muerte de la Revolucién,
postura a la que se adhiere y en la que coinci-
den tanto seguidores como criticos de la Re-
volucién, de manera atin més tajante el propio
Cosio al dar por terminado el movimiento una
vez promulgada la Constitucién de 1917.°

FEs un hecho que la Revolucién ha conclui-
do, que dej6 un saldo positivo por un lado y
ciertas deudas por el otro. El hecho conocido
como Revolucién mexicana legd una concep-
cién democratica de la politica, un sistema
agrario opuesto al latifundismo, mejores con-
diciones laborales, el precepto de la educaciéon
laica, una nocién mejor elaborada de soberania

reforzada con actos practicos como la expro-

$Cérdoba, op. cit., p. 3.
?Ibid., p. 2.

piacién petrolera, entre otras ideas que ahora
forman parte de la idiosincrasia politica mexi-
cana, por lo menos en el discurso.

Con motivo de la conmemoracién del 98
aniversario de la Revolucién mexicana, justo
hace un afio, el senador Pablo Gémez reco-
nocia que una de “esas cosas que quedaron a
medio hacer” se relaciona con la falta de sa-
larios dignos, la especulacién y el atraco que
victimizan a la sociedad, “lo cual se concreta en
una vulnerabilidad de Estado”. Por su parte,
el senador Francisco Labastida sefialaba que
el legado de la Revolucién consistia funda-
mentalmente en seguridad publica y fortaleci-
miento de la democracia. El consenso general
parecia dirigirse hacia el compromiso “con la
doctrina, principios y objetivos que originaron
la Revolucién mexicana, tales como la justicia
y la libertad” y la lucha “por valores de demo-
cracia, Estado de Derecho y justicia social”.'’

La discusién no debe enfocarse mas en
arrojar luz sobre la pervivencia o inexistencia
de la Revolucién sino en la solucién de los gra-
ves problemas nacionales, independientemente
de que se trate de un lastre de ésta o no.

De acuerdo con los datos del crecimiento
econémico de México a lo largo de las décadas
del siglo XX, es facil sefialar que la transfor-
maci6n de la nacién en los afios posteriores al
movimiento revolucionario iniciado en 1910
fue profunda: los indicadores sociales son cla-
ros. Es evidente también que la conduccién
de las ulteriores decisiones politicas a partir de

1940, una vez alcanzados muchos objetivos y

10 “Conmemoracién del 98 Aniversario de la Re-
volucién Mexicana”, Comunicacién Social, Cdmara de
Senadores, 19 de noviembre de 2008, www.comunica-
cién.senado.gob.mx (fecha de consulta: 10 de noviem-
bre de 2009).
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haber logrado profundos cambios en las con-
diciones de vida de las masas —que a fin de
cuentas son siempre las encargadas de pagar
con sacrificios las transformaciones de sus na-
ciones—, los derroteros de las nuevas genera-
ciones dejaron de ser preocupacion de la clase
gobernante."!

México es uno de los paises latinoameri-
canos que han pasado por una revolucién am-
pliamente proclamada como social? y que, sin
embargo, a la fecha el pafs sigue presentando
grandes dificultades para combatir la pobre-
za y alcanzar la justicia social. Por tanto, serfa
conveniente que, a la luz de lo que han demos-
trado los estudios mds recientes sobre el tema,
el amplio consenso se diera en apoyar la teorfa
de la naturaleza politica de la Revolucién y, por
consiguiente, reconocer que la deuda social en
el pais es un asunto actual y prioritario.

En su mensaje a los revolucionarios de
México, escrito en 1970, pocos meses antes de
su fallecimiento, Idzaro Cdrdenas describié lo
que se gestaba al interior de la clase gobernan-

te y su partido.

" Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, A /a
sombra de la Revolucion mexicana, Cal y Arena, México,
1989.

12 Como parte del ciclo Revolucién y Estado mexi-
cano: las promesas del pasado, los retos del presente, el
investigador de la Universidad Nacional Auténoma de
México, Tomds Pérez Alvarado, presentd la conferencia
titulada “Del Estado benefactor al Estado neoliberal: la
deuda social de la Revolucién Mexicana” (10 de no-
viembre de 2009), en la cual expuso que algunas refe-
rencias importantes con respecto a la politica social tales
como el derecho a la salud y la vivienda estin ausentes
en el texto original de la Constitucién de 1917, poniendo
de manifiesto que la imagen social de la misma es de re-
ciente aparicién gracias a las adiciones y modificaciones
que ha sufrido con el paso de los afios y que las referen-
cias sociales que se encuentran en el texto constitucional

original son inicamente de cardcter enunciativo.

Con la politica de unidad nacional sin distin-
gos sociales, de liberalismo econémico, de co-
laboracién de clases y la irrestricta penetracion
de capital fordneo se puede prolongar la idea,
mds aparente que real, de que se vive una etapa
de desarrollo con justicia y paz sociales. Mas
la propia mecdnica con que operan las fuerzas
econdmicas estd demostrando que, sin correc-
tivos, esa politica produce la concentracién de
la riqueza, mediatizando el sentido y la vigen-

cia de las leyes revolucionarias."

No debe sorprender que coincida, con ma-
yor radicalismo desde luego, la opinién de Vi-
cente Lombardo Toledano, quien al escribirle
a la juventud mexicana en ocasién del 50 ani-
versario de la Revolucién, sentenciara que “en
materia politica, todo estd por hacerse”.

La Revolucién mexicana, como hecho his-
térico fundante del siglo XX mexicano, como
fenémeno social que desencadené profundas
transformaciones que enfilaron a México en
el camino de la modernidad, con independen-
cia y justicia social, cumplié su cometido. No
podemos achacarle a ella los grandes déficits
sociales de principios del siglo Xx1, como no
podemos hacer responsable a la Revolucién
francesa de la guerra europea de 1914, 0 a la
Guerra de Independencia de Estados Unidos
por la guerra de Vietnam. M4ds adn, no po-
demos condenar el ideario de la Revolucién
mexicana, desde luego vigente en virtud de
las enormes disparidades socio-econémicas
del México actual. Serfa como condenar a la
Tlustracién por abrir la puerta a la razén frente

al fanatismo dogmdtico. O como acusar a Ma-

Y L4zaro Cérdenas, Mensaje a los revolucionarios
de México, en Ideario Politico, 7a. reimp., Fra, Méxi-
co, 1972, p. 362.
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dero, como hicieran los primeros detractores
de la Revolucién, por haber provocado un pro-
blema laboral, antes inexistente seguin ellos, al
reconocer derechos a los trabajadores.

Los problemas que no se conocen no son
menos reales. Ante los vaticinios catastréficos
del centenario de la Revolucién y el bicentena-
rio de la guerra de Independencia, nos dicen
los especialistas, es valorar la imagen que el
pais refleja en el espejo y decidir qué rasgos
de ella son una realidad que debe ser modifi-
cada." El diagnéstico puede ser simple y con-
tundente: la desigualdad y la pobreza, ambos
producto del modelo econémico de desarrollo

imperante. La respuesta habrd que encontrar-

" Jean Meyer, Alan Knight, Adolfo Gilly, Javier
Garcfa Diego y José Antonio Aguilar Rivera, {Qué no
ha muerto de la Revolucién mexicana?, Nexos, nim.
383, noviembre de 2009, pp. 23-32.

la en la voluntad de las clases dirigentes y en
la cuasi infinita capacidad de tolerancia de las
masas que puedan estar ansiosas de celebrar
con una fiesta de orgullosa alegria o con una
vuelta a la “bola”. Como ironiza Alan Knight
acerca del bicentenario del nacimiento de

Charles Darwin,

[...] la Revolucién dejé de constituir un orga-
nismo funcional hace décadas [...], pero sus
ideas y simbolos todavia circulan como materia
genética disponible en el cuerpo politico mexi-
cano, donde podrian contribuir a la formacién
de nuevos organismos, adaptados a los muchos

y dificiles retos del ambiente actual."

5 Alan Knight, El gen vivo de un cuerpo muer-
to, en ¢Qué no ha muerto de la Revolucién mexicana?,
Nexos, nim. 383, noviembre de 2009, p. 26.
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Las luchas agrarias de la Revolucion
mexicana al articulo 27 constitucional

Anna Ribera Carbi™*

En una fotografia de 1920 aparecen juntos
Pablo Gonzélez y Genovevo de la O, tras la
toma de posesiéon de Adolfo de la Huerta como
presidente de la Republica.

Después del triunfo del Plan de Agua Prieta,
el jefe zapatista habfa llegado a la Ciudad de
Meéxico y Alvaro Obregén llegé escoltado por
fuerzas zapatistas, asf como por tropas de May-
cote y Figueroa. Siete afios antes, al iniciarse la
Revolucién constitucionalista, Alvaro Obre-
go6n habia comentado a propésito de Sonora:
“Aqui no tenemos agraristas, a Dios gracias.
Todos los que andamos en este asunto lo ha-
cemos por patriotismo y por vengar la muerte
del sefior Madero”. {Qué cambios se operaron
en estos siete afios que llevaron a Obregén a
aliarse con los mas empedernidos agraristas de
la Constitucién? ¢Qué habfa llevado a los zapa-
tistas a aliarse con Obregén y a posar con Pablo

Gonziélez, que apenas unos meses atras se habfa

“ Licenciatura, maestria y doctorado en Historia
por la UNAM. Profesora e investigadora de la Direc-
cién de Estudios Histéricos del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia e imparte catedra de México
Contempordneo en la licenciatura de Historia, de la Es-

cuela Nacional de Antropologfa e Historia.

empenado en acabar con los revolucionarios de
Morelos?

Desde la formulacién del Plan de Guada-
lupe habia sido clara la posicién de Venustia-
no Carranza, que serfa finalmente la postura
oficial del constitucionalismo, en el sentido
de que no habfa que incluir reformas sociales,
pues se trataba de un programa politico para
restaurar el orden constitucional y nada mds.
No todos los seguidores de Carranza habian
estado de acuerdo con ello, y la redaccién final
del Plan de Guadalupe no habia estado exenta
de discusiones en torno a la posibilidad de in-
cluir en €l un programa social.

Francisco Mujica cuenta que Carranza
argumento ante los jévenes militares que le se-
guian: “La guerra serd breve mientras menos
resistencias haya que vencer. Los terratenientes,
el clero y los industriales son mas vigorosos que
el gobierno usurpador; hay que acabar primero
con éste y atacar después los problemas que con
justicia entusiasman a todos ustedes”. Aunque
Carranza se saliera con la suya, dejando para
después la formulacién de un programa social,
la realidad era que la cuestidn agraria tenfa una
importancia capital en la génesis de la rebelion

popular en las regiones del norte, de lo cual se
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dieron cuenta muchos de los miembros milita-
res e intelectuales del constitucionalismo.

La cuesti6n agraria era clave en el conflicto
nacional y habfa que darle una pronta solucién.
Todos coincidian en un punto: la hacienda era
el centro del problema y la hacienda debia ser
frenada. Ya desde 1909, en Los grandes proble-
mas nacionales, Andrés Molina Enriquez habia
afirmado que las haciendas no eran negocio y
que habia que estimular su divisién volunta-
ria, que no podria ser general; pero que podria
hacerse en muchas propiedades, y lo que se lo-
grara ayudarfa considerablemente a modificar
el actual estado de la propiedad.

Luis Cabrera, diputado de la seccién sur
del Distrito Federal en 1912, sostuvo que al
destruir la tenencia comunal, la legislacién li-
beral habia abierto las puertas hacia una trans-
ferencia masiva de los pueblos a la hacienda
y al cacique. Era necesario, decia, reconstituir
los ejidos y darles identidad legal. Las transfe-
rencias de tierra debian otorgarse a las colecti-
vidades, mds que a los individuos.

Poco después del cuartelazo huertista,
muchos de los mandos del constitucionalismo
empezaron a actuar en términos de politica
agraria, a pesar de la oposiciéon de Venustiano
Carranza. El acontecimiento mds significati-
vo en esta linea es sin duda el reparto de Los
Borregos, la hacienda de Félix Diaz, en Ta-
maulipas. El reparto realizado el 29 de agosto
en 1913 por Lucio Blanco, acompafado por el
jefe de su Estado Mayor, el entonces capitin
Francisco Mujica, fue el primero de la revo-
lucién constitucionalista, acto que provoco el
descontento de Carranza.

Para Carranza, dice Arnaldo Cérdova, el
futuro ordenamiento politico de México debia

ser un verdadero régimen de derecho, y la lucha

de clase significaba para él la guerra dirigida
por el Estado contra los privilegios de la vieja
sociedad, lucha que el caudillo de Coahuila no
podia aceptar fuera del marco del propio Esta-
do. Algunos dirigentes del constitucionalismo
empezaron a legislar y a trabajar en las dreas

bajo su control, en materia agraria.

La revolucién del Sur

Mientras esto sucedia en la revolucién norte-
fia, otra revolucién se llevaba a cabo en el Sur.
Desde 1911, una revolucién que no era nueva,
que habia estallado al calor de la convocatoria
maderista y que ahora tenfa su propio proyec-
to, estaba teniendo lugar. Los revolucionarios
de Morelos no querfan sélo la reconstitucién
de los ejidos y las pequenas propiedades de-
comisadas. Fn el Plan de Ayala se planteaba
claramente que se nacionalizarfan todos los
bienes de los enemigos de la Revolucion; y
que ademds los campesinos despojados de sus
tierras entrarfan en posesion de ellas, desde
luego, posesién que se mantendria sin duda y
con las armas en la mano. Los terratenientes
inconformes serfan, en todo caso, quienes al
triunfo de la Revolucién deberfan acudir ante
los tribunales especiales a defender su derecho
a las tierras, ocupadas por los campesinos.

La revolucién dirigida por el Estado que
postulaba Carranza, encontraba su contra-
parte: una revolucién que ponifa la iniciativa
en manos de los campesinos y que subvertia
con ello el orden establecido. De este modo
los pueblos y sus usos y costumbres, se con-
vertirfan en los nuevos drbitros del campo de
Morelos, segtn los zapatistas. Mientras tanto,

era el Ejército Libertador del Sur quien garan-
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tizaria la propiedad de la tierra por los pueblos,
asi como la legalidad revolucionaria. Con la
desaparicién de las instancias del gobierno
huertista y del Ejército federal en Morelos,
los pueblos asumieron las tareas del gobierno,
fundamentalmente las de cardcter agrario y ad-
ministrativo, siempre ratificadas por el Cuartel
General Zapatista, en Tlaltizapan.

FEl zapatismo promovié su revolucién
agraria en el centro sur de México, inspiran-
do los movimientos populares desde Puebla y
Tlaxcala, hasta Guerrero y el Estado de Méxi-
co. La revolucién en la mesa central dependi
de Morelos. Ahi enfrenté Huerta su amenaza
mids cercana y ah{ encontré el constitucionalis-
mo del norte el reto més severo a su hegemonia

revolucionaria.

El acuerdo imposible

Los revolucionarios del Norte y del Sur no
podian ignorarse. L.a convulsién que ambos
representaban, la profunda alteracién social
que implicaban y el poderio militar creciente
de ambas fuerzas, las condujo a establecer con-
tactos, observarse y a comunicarse. Desde que
Villa habia empezado a destacar en las campa-
fias del norte, Zapata lo reconocié como jefe
con igual rango que a Carranza y fue a él a
quien envi6 sus primeros embajadores. Ya en
noviembre de 1913 inicié un enlace personal.
Gildardo Magafa se pagé su viaje para ir
a ver a Villa, y en su reunién, Villa afirmé que
aunque no habfa tenido el gusto de conocer a
su companero Zapata, estaba cordialmente de
acuerdo con su deseo de realizar una unién
de los revolucionarios de principio. Meses

después, en agosto 14, Zapata le escribi a

Francisco Mujica, seguramente animado por
el propio Magana, quien lo conocia desde sus
épocas de estudiante en el seminario de Zamo-
ra, para procurar acercarlo a su causa.

Entre los constitucionalistas habia quie-
nes se daban cuenta de la importancia de un
acuerdo con Zapata; quienes si bien desde otra
trinchera y perspectiva, compartian su empe-
fio por una reforma en el campo. Pero habia
también quienes se daban cuenta de que una
alianza entre Villa y Zapata podia ser extrema-
damente peligrosa, como efectivamente lo fue,
para el definitivo triunfo de los constituciona-
listas. Por ello, el 27 de julio de 1914 el secre-
tario privado de Carranza le escribi6 a Zapata
ofreciéndole suministros militares a cambio de
su apoyo al primer jefe y luego pidi6 entrevis-
tarse directamente con él en Yautepec.

Una vez que Obregén ocupd la capital del
pais y aunque mantuvo a los federales derrota-
dos, apostados para contener a los zapatistas,
los carrancistas y los revolucionarios del sur
conferenciaron casi diariamente. Carranza no
pensaba ceder en la autoridad que le otorga-
ba el Plan de Guadalupe, pues para él lo que
contaba finalmente era que la reforma tuviese
una fuente oficial que, literalmente, emanase
de una oficina metropolitana. Para ¢l los zapa-
tistas no eran sino forajidos del campo, peones
advenedizos que nada sabfan de cémo gober-
nar, de manera que le advirti6 a una comisién
zapatista que a menos que los surenos depu-
siesen las ramas, ordenarfa que se les atacase
como a bandidos.

Zapata consideraba que sélo apegiandose al
Plan de Ayala podria garantizarse la promul-
gacién y la realizacién de una auténtica refor-
ma agraria, y no estaba dispuesto a ceder en

nada en tanto Carranza no adoptara el plan de
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los revolucionarios de Morelos. El primer jefe
nortefio, decfan los informes surianos, era un
viejo cabrén, ladrén y ambicioso, rodeado de
abogados coludidos con €l que eran indiferen-
tes a las miserias y a las desdichas del pueblo.
Desde entonces era claro, Carranza y Zapata
no cambiarfan nunca mientras vivieran. Ca-
rranza no cederfa en términos de la autoridad
del Estado, mientras que Zapata nunca harfa
concesiones en su forma de concebir el dere-
cho de los pueblos a la tierra. Mientras ellos
estuvieran al frente de los grupos que encabe-
zaban, no habria acuerdo posible.

De todas maneras, los esfuerzos por llegar
a un arreglo continuaron, pero no hubo nego-
ciaciones reales. Asf a la diplomadtica declara-
cién de Cabrera sobre el deseo de Carranza de
tener una entrevista personal para que los dos
jefes pudieran llegar a un entendimiento, Za-
pata respondi6 que €l se podia entender con to-
dos, si no por la buena, a los chingadazos, y si
Carranza querfa verlo, que fuera a Cuernavaca.
Ademads, puso cuatro condiciones para evitar
la guerra entre la revolucién del norte y la del
sur. Carranza y sus generales deberfan firmar
el Plan de Ayala, Xochimilco serfa entregado
a los surefios, Carranza deberfa renunciar al
Poder Ejecutivo y deberfan llevarse a cabo las
disposiciones electorales y agrarias del Plan de
Ayala. Las condiciones eran inaceptables.

Una delegacién zapatista enviada por el
general Genovevo de la O tuvo que escuchar
decir al jefe del constitucionalismo que los ha-
cendados tienen derechos sancionados por las
leyes y que no es posible quitarles sus propie-
dades para darlas a quienes no tienen derecho.
Para concluir tajante: “eso de repartir tierras es
descabellado. Diganme qué haciendas tienen

de su propiedad que puedan repartir, porque

uno reparte lo que es suyo, no lo ajeno”. El

acuerdo, evidentemente, no serfa posible.

Las revoluciones enfrentadas

La convocatoria de Carranza para organizar
una convencién revolucionaria en la Ciudad
de México parecia poder abrir un nuevo es-
pacio para lograr un entendimiento, pero no
lo hizo. LLa Convencién de Aguascalientes era
entonces el gobierno efectivo de México y su
adopcién de los articulos del Plan de Ayala,
aun cuando no fue més que en principio, era el
primer compromiso oficial de llevar a cabo una
politica de bienestar rural de que se tuviera no-
ticia en la historia de la nacién.

Al calor de la lucha revolucionaria y ante el
contacto con la realidad social del pais, muchos
dirigentes y mandos medios del constituciona-
lismo se habian ido radicalizando y adoptando
posiciones agraristas mucho més definidas.

Algunos de ellos al punto de incorporar-
se al nuevo gobierno de la convencién, como
Lucio Blanco o el propio Eulalio Gutiérrez.
Otros, presionando desde sus propias filas
para que se adoptaran de politicas agrarias mas
claras y activas; y, por supuesto Villa, al apoyar
con su Divisién del Norte el Plan de Ayala.

Adolfo Gilly afirma al respecto que la acti-
tud de algunos oficiales que integran la comi-
si6n de pacificacion es algo mas profundo que
una maniobra.

Temen el choque con Villa, pero al mismo
tiempo se sienten influidos por la revolucién
campesina y repelidos por la terquedad de
Carranza. Comprenden o presienten que la
politica de éste no sélo es la negacién de los

impulsos revolucionarios que a ellos los lleva-
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ron a la lucha armada, sino que ademads exigira
para su aplicacién la masacre de decenas miles
de los mismos campesinos que han hecho la
Revolucién.

Pero las cosas eran atin mds complejas,
porque a decir del propio Gilly, a esos mismos
oficiales les repele la revolucién hasta el fin, la
visién imprecisa todavia por falta de progra-
ma, pero cercana por la potencia al alzamiento
nacional campesino de las masas en el poder.
Ven el impulso arrasador de la revolucién, no
ven su futuro. Ni los campesinos pueden mos-
trarselo, ni ellos pueden superar el horizonte
ideolégico de la burguesfa, aunque lo tifian
con colores jacobinos. Estos sectores de la
oficialidad constitucionalista vieron sus posi-
ciones favorecidas por la existencia del zapa-
tismo, aunque no compartieran la subversién
del orden establecido que éste representaba.
Por eso mismo Carranza evit acercarlos a la
Convencién y por ello no envié alli a generales
competentes como Gavida, Aguilar, Murguia,
Mujica y Castro.

Villa, por su parte, rompié con el consti-
tucionalismo para unir sus fuerzas con las que
segufan el Plan de Ayala, mientras Obregén y
sus correligionarios se retiraban de la Conven-
cién que habfan prohijado y de la que habfan
perdido el control. Como dice Comberlain, el
gobierno de la Convencién nunca fue un go-
bierno, parecia serlo y sostenfa interminables
discusiones sobre abstracciones legales y la ne-
cesidad de reformas, pero no tenfa poder para
ejecutar sus decisiones. El gobierno de la Con-
vencién era lo que Villa o Zapata hacfan cada
uno por su lado.

La mayorfa de los autores que han estu-
diado este momento parecen coincidir en que

los zapatistas no tuvieron una visién clara en

cuanto a la conformacién de un estado nacional
y que, por ello, aun cuando se encontraba en la
caspide de su poderio militar, la revolucién del
Sur estaba condenada a la derrota. El campe-
sinado no podia resolver la cuestién esencial, la
del poder del Estado. La respuesta quedé en
manos de la pequefa burguesia. En el fondo,
la diferencia de visién estratégica entre Villa y
Zapata, por un lado, y Felipe Angeles y Obre-
g6bn, por el otro, era una divergencia irreduc-
tible de objetivos. Villa y Zapata luchaban por
la tierra. Obregén y Angeles luchaban por el
poder. Villa y Zapata no sabfan qué hacer con
la Ciudad de México. Obregén necesitaba la
capital como centro politico nacional y como
base social.

A pesar de esto, los grupos armados po-
pulares manifestaron una capacidad hasta en-
tonces unica en la historia de las guerras cam-
pesinas, para constituirse en fuerza nacional
independiente, en un esfuerzo supremo para
arrastrar a un sector de la pequena burguesia,
asi fuera condicional y transitoriamente; y para
influir al otro en el marco de una tendencia ra-
dical y jacobina del constitucionalismo, a través
del cual terminaria por expresarse en términos
politicos mds permanentes el peso campesino
en el curso de la Revolucién.

Fue justamente el éxito militar del zapa-
tismo, o tal vez es mds propio decir que el de
los grandes ejércitos campesinos unificados en
torno al programa agrario del Plan de Ayala, lo
que llevé a los dirigentes del constitucionalis-
mo a tratar de evitar que el destino de Madero
se repitiera. Y esto s6lo podia hacerse integran-
do a obreros y campesinos en un Estado més
dindmico que el de Diaz, tomando sus deman-
das, mitos y simbolos e integrindolos en su

politica estatista.
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La radicalizacion
del constitucionalismo

Sélo tras la ruptura del constitucionalismo Ca-
rranza se convenci6 de que la lucha tenfa lugar
por causas mucho mds amplias que las plan-
teadas originalmente por él, y que necesitaba
del soporte de muchos més elementos sociales.
Pero no fue sino hasta que tuvo que abandonar
la Ciudad de México ante el empuje campe-
sino y trasladarse a Veracruz, que decidi to-
mar medidas para satisfacer esos reclamos mds
profundos y hacer todas estas adiciones al Plan
de Guadalupe. El 6 de enero de 1915 se dio a
conocer la primera ley agraria del carrancismo,
en que se comprometia a restituir tierras a los
pueblos, rancherfas, congregaciones o comu-
nidades. La presién del movimiento popular
y de la Revolucién en Morelos, habia logrado
que en el futuro ningtin gobierno se atreviera a
descuidar la cuestién agraria.

Fl agrarismo oficial carrancista manifes-
taba la fuerza de las demandas populares que
era imposible ignorar, pero esta ley agraria, no
fue s6lo una maniobra politica para imponerse
nuevamente en la escena nacional. Era tam-
bién producto del fortalecimiento del ala radi-
cal del constitucionalismo, que en los marcos
de la juridicidad nacional buscé dar respuestas
a las demandas agrarias y obreras y obtener as{
el apoyo de quienes la encarnaban.

Muchos de estos promotores del constitu-
cionalismo, jugaron un papel fundamental en
la formacién del Estado posrevolucionario y la
mayoria de ellos encontré en la Ley del 6 de
enero el instrumento legal que, en el marco del
constitucionalismo, les permitia proceder a dar
solucién a las demandas agrarias en los territo-

rios o estados a su cargo. Para ellos, la mayoria

de los cambios debian apegarse a derecho. Los
cambios profundos que deseaban para Méxi-
co no podian darse mds que vinculados a la
legalidad constitucional, y los otros caminos,
como los del zapatismo y del villismo, que vio-
lentaban dicha legalidad, fueron considerados
como reaccionarios.

Por una parte, el zapatismo pudo repre-
sentar un marco de referencia, en términos de
reforma agraria; por otra, el contacto con el
sur pudo haber alterado los esquemas agra-
rios de los revolucionarios nortefios, pero és-
tos jamds abandonarfan la via del Estado, para
resolver los conflictos y rechazarian siempre
la subversién del orden legal. El articulo 27
es la muestra de ello. Al debatir el incorporar
en su nueva constitucién una serie de refor-
mas de beneficio social, los constitucionalistas
pusieron de manifiesto un agudo sentido de
responsabilidad e inclusive se apropiaron de
parte del agrarismo zapatista. En el articulo
27, se impusieron los radicales y garantizaron
que los pueblos tuviesen el derecho de conser-
var propiedades como sociedades, que afirma-
ran que el pueblo era una instalacién legitima
en el nuevo orden.

La Ley Agraria de los zapatistas de 1915
influy6 en el contenido del articulo 27, no por-
que convenciera a los constituyentes, sino por-
que éstos necesitaban dotar al gobierno central
de un programa para hacer frente a la influen-
cia zapatista sobre el campesinado. Mujica

dijo en una de sus intervenciones:

Si para que se haga justicia estorba la ley, abajo
la ley. Esto explica lo que venimos hacer esta
noche al reivindicar todas estas propiedades
despojadas al amparo de una ley, creada para

favorecer a los poderosos y bajo cuyo amparo
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se cometieron graves injusticias. Deshagamos
nosotros esas injusticias y devolvamos a cada

quien lo suyo.

Entonces si es un congreso constituyente
que busca establecer una norma juridica, pero
es un congreso que se lleva a cabo terminando
una gran revolucién social, con una participa-

cién popular extraordinaria.

Pactar para sobrevivir

Cuando Carranza asumio la presidencia de la
Republica, un nuevo escenario se presenté a
los zapatistas, quienes se plantearon si debian
deponer las armas y reconocer al gobierno. Las
disposiciones en materia de propiedad comu-
nal de la constitucién recién promulgada pa-
recfan garantizar que se cumplirfa la reforma
agraria en el estado de Morelos o debian de
mantenerse independientes. Zapata, nombré a
Gildardo Magana su agente de negociaciones
para buscar aliados en el gobierno, haciendo
propuestas a Villa, a Emilio Vazquez Gémez y
a algunos destacados carrancistas, como Cesa-
rio Castro y Vicente Segura, asi como a Lucio
Blanco, entonces exiliado en Texas. Las nego-
ciaciones llegaron hasta Carranza, quien ni si-
quiera respondi6 a las propuestas de Magana.

Los editorialistas carrancistas celebraron la
muerte de Zapata, a quien juzgaban una espe-
cie de Atila y felicitaron calurosamente al gene-
ral Pablo Gonzailez, a quien se debia el triunfo.
Los periodistas de filiacién obregonista fueron
mads parcos y algunos revolucionarios consti-
tucionalistas, como, los michoacanos Francisco
Mujica y su joven asistente Jesis Romero Flo-

res, al enterarse del asesinato perpetrado por

Guajardo, consideraron que los tiempos eran
sombrios.

A raiz de la muerte de Zapata, los revolu-
cionarios de Morelos, terminaron eligiendo a
Gildardo Magafia como jefe y de algiin modo
iniciaron su proceso de disolucién como fuerza
militar, para obtener las mayores ventajas po-
sibles de la situacién y poder sobrevivir. Ello
coincidié con las aspiraciones presidenciales
de Obregdn, quien empezd a establecer las
alianzas politicas necesarias, una de ellas con
los zapatistas. Genovevo de la O, acepté dicha
alianza y los obregonistas les enviaron arma-
mento. La ejecuciéon de Guajardo, el asesino
de Zapata, fue un regalo de los sonorenses a
sus nuevos aliados del sur.

De la O desfila junto a Obregén en su en-
trada a la Ciudad de México, tras el triunfo del
Plan de Agua Prieta, los zapatistas tendrian un
papel destacado en su gobierno, Antonio Diaz
Soto funda el Partido Nacional Agrarista y De
la O se convierte en el comandante militar de
Morelos. El gobernador Jorge Parrez, que ocu-
pé el cargo del 10 de julio de 1920, habfa sido
el médico zapatista méds destacado desde 1918.
Desde 1911 los zapatistas se habian mantenido
en el camino de su revolucién agraria auténoma
y aunque buscaron alianzas, nunca perdieron el
control de la revolucién en su regién, ni se pu-
sieron al servicio de ninguna otra fuerza. Este
compromiso colectivo los alej6 de alianzas na-
cionales y los mantuvo ajenos a componendas.

Cuando las condiciones objetivas de la
Revolucién y del pais cambiaron, tuvieron
que pactar para sobrevivir, pero ya entonces
su huella habfa sido decisiva en el Congreso
Constituyente a través de sus diputados jacobi-
nos, que se habfan radicalizado en funcién de

una propuesta agraria que slempre estuvo un
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paso delante de ellos, porque dejaba en manos
de los propios campesinos la recuperacién de
las tierras, sin esperar a que las instancias esta-
tales hicieran justicia.

La revolucién zapatista fue un movimiento
independiente y distinto de cualquier otro por
su programa y dirigencia, y su proyecto agrario
fue, indiscutiblemente el espejo en el que los
demds revolucionarios observaron en toda su
clara definicién la cuestién del campo. De ma-
nera que al calor de esta lucha suriana, el cons-

titucionalismo no tuvo més remedio —como

hemos tratado de mostrar en estas lineas— que
irse radicalizando por conveniencia o por con-
viccién y convertirse en una lucha agrarista, no
s6lo por la participacién campesina en sus filas,
sino ademds por su programa. El mismisimo
Alvaro Obregén, que en 1913 se vanagloriaba
satisfecho de que en Sonora no habfa agraris-
tas, desde la légica del Estado —desde lue-
go— termind convirtiéndose en su abanderado
en 1920. Asf aun en su derrota, el impacto de
las luchas agrarias del zapatismo en la legalista

revolucién nortefa se convertia en triunfo.
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El villismo hecho gobierno,
1913-1915

Grazziela Altamirano y Cozzi™

Ell villismo persiste en la memoria histérica
como una de las vertientes fundamentales de
la lucha popular, que incorporé grandes con-
tingentes a la Revolucién mexicana. Con el
tiempo, este movimiento ha cobrado en el ima-
ginario social una dimensién muy diferente a
la que tuvo durante muchos afios, y hoy quizd
la Revolucién es més evocada, més recordada
a partir de los grupos revolucionarios como el
villista, que siguen representando las aspiracio-
nes insatisfechas de grandes sectores de la po-
blacién. El villismo como movimiento social
y la figura de Pancho Villa como su caudillo
principal, no siempre estuvieron presentes ni
tuvieron el mismo significado en la historio-
graffa de la Revolucién hasta medio siglo des-
pués de terminada la lucha, cuando la gesta de
1910 empez6 a ser estudiada como un proceso
multiple, expresion de diversas corrientes en la

que participaron actores muy diversos.

“Licenciatura, maestrfa y doctorado en Historia, en
la UNAM. Investigadora en el Instituto de Investiga-
ciones doctor José Marfa Luis Mora, adscrita al drea de
Estudios de Historia Urbana y Regional.
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Desde los primeros escritos y crénicas de la
Revolucién, en los que sus protagonistas em-
pezaron a relatar sus vivencias lo mismo que a
través de las innumerables historias que conti-
nuaron escribiéndose en los afios posteriores a
la lucha, las visiones y definiciones sobre la na-
turaleza del movimiento armado fueron cam-
biando. De esta manera se fue conformando
un amplio espectro de temdticas, caracteriza-
ciones e interpretaciones que todavia hoy son
motivo de discusiones académicas.

A partir de los sesenta, la Revolucién em-
pez6 a ser considerada y estudiada de otra ma-
nera y se entendid la tarea de desmitificarla y
descalificar el sentido oficialista que se le habia
asignado, trascendiendo las visiones mera-
mente politicas y militares de la epopeya revo-
lucionaria que conformaron la llamada “histo-
ria bronca”, auspiciada por los vencedores, y
dando paso a la escritura de una historia social
mds interpretativa y analitica, la cual aporto,
entre otras contribuciones, los estudios regio-
nales que contribuyeron a la comprensién de
su significado y a la recuperacién de muchos
actores histéricos en el olvido.

En esos estudios empez6 a tener mayor

presencia el villismo como movimiento social
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y empez6 a cambiar la imagen de su caudillo,
Pancho Villa, que habfa sido tratada confusa
y superficialmente en muchas obras histéricas,
en las que por lo general el movimiento norte-
fio encarnaba apenas una vaga idea de refor-
mas sociales que en el fondo s6lo suponfan una
excesiva ambicién de poder. El villismo empe-
z6 a ser estudiado y revalorado desde otra épti-
ca, dejando atrds la visién militarista y carente
de un programa social que predominé durante
tantos afios, en la que al caudillo nortefio se
le relegaba a ser simplemente un hombre de
armas y simbolo de rebeldia, sin concedérsele
motivaciones y demandas de orden social.
Investigaciones de esta nueva etapa de la
historiografia de la Revolucién empezaron a
reconocer un proyecto social en la época as-
cendente del villismo, en la cual se fueron
delineado y consolidando los elementos esen-
ciales del pensamiento agrario villlista. Ello en
la medida en que este movimiento se convirtid
en una vertiente fundamental de la Revolu-
cién, que tendria como una de sus principales
expresiones la expedicion de una ley general
agraria, aunque expedida tardfamente en mayo
de 1915, cuando el villismo estaba derrotado.
Otros estudiosos observaron que en su ori-
gen fue un movimiento de protesta con algtin
contenido agrarista, y reconocieron que en el
gobierno impuesto en Chihuahua en 1913-14,
por obra del mismo Villa, se logré la paz y el
orden en plena Revolucién a través de un man-
dato en muchos aspectos personal y popular,
que manifestaba los deseos y preocupaciones
del pueblo. Asimismo se empez6 a descubrir
que en las zonas nortenas dominadas por Villa,
principalmente en Chihuahua y Durango, las
disputas por la tierra llegaron a ser mds impor-

tantes de lo que se crefa.

A esas nuevas interpretaciones y valora-
ciones generales sobre el villismo les siguié un
estudio integral y profundo sobre la controver-
tida figura del caudillo nortefio, que habia per-
manecido durante mucho tiempo en la lista de
los villanos de la historia oficial, pese a que en
1966 su nombre fue borrado de esa lista para
ser grabado con letras de oro en la Cdmara de
Diputados. En este sentido, la obra del his-
toriador Friedrich Katz sobre Villa publicada
en 1998, vino a dar luz sobre el caudillo y los
motivos de su lucha, sobre la naturaleza del
villismo y su impacto como ideologia y como
movimiento social.

En muchos aspectos las conclusiones fue-
ron contundentes. Para algunos Villa fue el
portavoz de las demandas y expectativas de sus
seguidores y en sus momentos de auge desem-
pené el papel de un revolucionario radical, que
pretendia poner fin a la estructura del poder
existente.

Mis que ningin otro lider de la Revolu-
cién, Villa contribuyé de manera determinante
a la destruccién del viejo régimen. Por su po-
pularidad y fuerza, logré aglutinar una hetero-
génea base social que si bien no era exclusiva-
mente campesina, en ella destacaron dirigentes
con una tradicién de lucha agraria en el estado
de Chihuahua y en el de Durango. Ademis,
Villa conform¢ la Divisién del Norte, el ejérci-
to profesional més disciplinado y mejor equi-
pado de todos los ejércitos revolucionarios, al
cual pudo mantener en excelentes condiciones,
sobre todo por el producto de la confiscacién
de tierras y demds propiedades de los terrate-
nientes mexicanos mas ricos y poderosos de
Chihuahua y Durango, principalmente, tierras
que Villa prometi6 repartir entre sus soldados

al término de la lucha.
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El villismo como movimiento social se
articulé con otras regiones que iban mds alld
de Chihuahua, las que si bien tuvieron formas
propias de expresion, durante un tiempo de-
pendieron directamente del control politico y
militar de Villa; regiones cuyos gobiernos tu-
vieron tendencias coincidentes y estuvieron
articulados con sus proyectos. Chihuahua fue
el protagonista decisivo de los primeros levan-
tamientos de la Revoluciéon de 1910, escenario
de importantes combates y participe en la for-
macién de los grandes ejércitos revoluciona-
rios. En ese estado Pancho Villa se incorporé a
la lucha armada que propicié la caida de Porfi-
rio Diaz y combatié Pascual Orozco, que se le-
vant6 en armas contra el gobierno maderista.

Después del asesinato de Madero en fe-
brero de 1913, cuando Carranza inici6 en
Coahuila la revoluciéon constitucionalista con-
tra Victoriano Huerta, Villa retomé las armas
en Chihuahua y en poco tiempo se convirti6 en
el jefe indiscutido del movimiento revolucio-
nario de la entidad. Asi comienza a organizar
en virtud de su prestigio entre los campesi-
nos, lo que pronto serfa una brigada y meses
después la famosa Divisién del Norte, con la
que pudo controlar la regién algodonera de La
Laguna, mediante la toma de Torreén en octu-
bre de 1913. Para diciembre de ese afo, Villa
conducia un ejército calculado en poco mas de
10 mil hombres, con el cual tomé la ciudad
de Chihuahua tras la captura sorpresiva y es-
pectacular de Ciudad Judrez, y fue designado
gobernador militar de uno de los estados mds
grandes e importantes del pafs.

En las pocas semanas que fue gobernador
de Chihuahua, y contando los dos afios que
dej6 encargada la gobernatura para ponerse al

frente de la Divisién del Norte, Villa demostré

ser un buen administrador, dictando medidas
sociales radicales con las que se gané la simpa-
tia de amplios sectores de la poblacién: redujo
los precios de los productos bésicos y organizé
su distribucién entre los pobres y desemplea-
dos; se preocup6 porque hubiera atencién mé-
dica gratuita e internados para nifios sin hogar;
impulsé la educacién mediante la construccion
de escuelas y la ayuda a los maestros; y ademads
logré reducir considerablemente la delincuen-
cia controlando los abusos y el pillaje.

Una de las medidas mds radicales de Villa
que result6 vital para atraerse a la poblacién,
iba dirigida contra el poder de la oligarquia y
se concret6 en la expedicién del decreto por
medio del cual se estipulo que todas las pro-
piedades de los principales terratenientes de
Chihuahua fueran administradas por el ban-
co del estado. Las ganancias obtenidas con la
venta del ganado y los productos agricolas de
las haciendas fueron destinadas a la hacien-
da publica y al pago de pensiones a viudas y
huérfanos de las victimas de guerra, asi como
al equipamiento y a la manutencién de su nu-
meroso ejéreito. Este decreto de confiscacion
a los enemigos de la Revolucién anunciaba la
equitativa distribucién de esos bienes al térmi-
no de la lucha.

Las disposiciones de Villa resultarfan ser
una carta fuerte no sélo por lo que significaba
la redistribucién del dinero de los ricos entre
los pobres y la poblacién en general, sino ade-
mds por la promesa de repartir al triunfo de la
Revolucién gran parte de las tierras confisca-
das, con lo cual atrajo a las fuerzas populares
de la gran zona que controld, principalmente
Chihuahua y Durango, en la Comarca Lagu-
nera. En este sentido, se ha sostenido que fue

el tnico revolucionario nortefio que formul6
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planes concretos para regresar a los pueblos y
campesinos las tierras confiscadas y dividirlas
entre sus soldados, pero se lo impidi6 la necesi-
dad de obtener una victoria militar definitiva.

Lo cierto es que en ninguna otra parte del
pafs se atent6 contra la propiedad agraria como
en la zona dominada por Villa, quien de algu-
na manera logr6é desmantelar, aunque tempo-
ralmente, el régimen de estructura agraria en
Chihuahua, confiscando de un plumazo mads
de un mill6n y medio de hectireas, en un dia.
Las principales disposiciones de su adminis-
tracién en Chihuahua, como expresiones de un
gobierno en guerra, que gobierna por decreto,
se habrian de repetir en otros estados y regio-
nes dominados por el villismo, que, a medida
que se fueron ocupando militarmente, queda-
ron integrados a su drea de control y fueron
gobernados por civiles o militares elegidos o
propuestos por el mismo Villa.

Una de las regiones mds importantes por
su posicién estratégica y suministro de re-
cursos para el financiamiento de la campafia
militar fue la Comarca Lagunera, integrada
por una porcién del estado de Durango, con
las poblaciones de Gémez Palacio y Lerdo, y
una parte de Coahuila, con Torreén como eje
central ferroviario. En abril de 1914 Villa y su
Divisién del Norte volvieron a tomar Torredn,
que habfa sido recuperada por las fuerzas huer-
tistas, y lograron tener el control de La Lagu-
na durante 18 meses. El periodo més largo de
administracién villista fuera de Chihuahua.

Con esta victoria, que marcé la culmina-
cién de una brillante campafia militar, Villa se
apoderé de la region agroindustrial mds im-
portante del norte del pafs, que desempenaba
un papel central por sus recursos materiales y

humanos, y el Ejército del Norte la tomé6 como

base estratégica por su comunicacién ferrovia-
ria directa con la agencia financiera, el ejéreito
del norte, en Ciudad Judrez, para vender algo-
dén y otros productos en Estados Unidos. De
esta manera siguieron funcionando una serie
de empresas agricolas, sobre todo en La Lagu-
na y de haciendas de Chihuahua, continuaron
produciendo para que sus productos fueran
exportados y vendidos y Villa pudiera conti-
nuar con sus campafias militares en el frente
de batalla.

La administracién de Villa en La Laguna
tuvo como fin central la reactivacién econd-
mica de la regién para procurar el bienestar
material de las clases populares y alimentar a
sus tropas, a la ciudad y a los agricultores, pero
también para financiar sus campanas militares
con el objeto de derrocar a Huerta y vencer
a Carranza. Para lograr sus objetivos, Villa
confisco las haciendas algodoneras y traté por
todos los medios de restablecer la produccién
y la transportacién ferroviaria, ya que sus in-
gresos se basaban en buena medida en la venta
y la exportacién de ganado, algodén y produc-
tos mineros de la regién a Estados Unidos.
Después del éxito inicial, la economia de La
Comarca decay6 debido a la falta de experien-
cia en administracién de las personas que dejé
encargadas, a la preocupacién por los asuntos
militares, a la falta de cooperacién y al sabotaje
econémico de la élite. Con la derrota militar
y la desbandada de su ejército, el movimiento
popular de la regién se disolvid.

Durango también se convirtié en un esta-
do fundamental para la revolucién de Villa, no
sélo por su base social y por su enorme apor-
tacién de contingentes que hizo a los ejércitos
populares del norte, sino también por la sig-

nificativa contribucién de recursos que pro-
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porcionaria al villismo durante esta época. Las
fuerzas de Villa tomaron la capital del estado en
septiembre de 1914 y la administracién villista
durarfa cerca de un afio, durante el cual, en el
interés de los gobernadores nombrados por Vi-
lla, tanto civiles como militares, se centrarfan a
ayudar a las clases populares y en aliviar la po-
breza imperante en el estado en el que habfan
decaido todos los ramos de la economia.

En Durango como en Chihuahua y por
disposicién del mismo Villa, el gobierno creé
un fondo de auxilio para las familias de las vic-
timas de guerra y dict6 una serie de decretos
tendientes a beneficiar a la poblacién, como el
que fij6 los precios a los articulos de primera
necesidad para frenar la especulacién; el que
creé una junta calificadora, agregada a la Di-
recciéon General de Rentas, para nivelar, dismi-
nuir o condonar contribuciones; asimismo se
organizé una sociedad cooperativa proveedora
de maiz como mecanismo de control para de-
terminar precios justos y mantener abastecida
a la poblacién; también se fundé por iniciativa
de Villa una cdmara de comercio en la entidad;
se dispuso el aumento de los salarios de peo-
nes, empleados y sirvientes; en igual forma se
puso especial atencién en la educacién, sobre
todo en la capital del estado, donde se abrieron
escuelas, se programaron reformas educativas
y se traz6 un plan de reorganizacion escolar, en
el que se creaban estudios de agronomia para
beneficio del campo.

Los dltimos meses en que los villistas
fueron gobierno en Durango, se presentaron
los momentos més dificiles del movimiento
en derrota, razén por la que se tuvieron que
duplicar esfuerzos, unos orientados hacia la
poblacién mds necesitada y otros dirigidos

al sostenimiento de la guerra, justamente en

medio de la coyuntura en que se jugaba el fu-
turo del villismo en 1915, cuando lo primor-
dial para Villa era obtener la victoria contra
las fuerzas de Carranza. Si bien, por ello se
postergé el cumplimiento cabal de las prome-
sas de la Revolucién, como el reparto de tie-
rras, hasta que aquella triunfara, a diferencia
de otros estados en lo referente a la cuestién
agraria, en Durango las tierras habfan empe-
zado a ser ocupadas por los campesinos desde
los primeros afios de lucha y se mantuvieron
asi durante el villismo, ademds de las confis-
caciones que realizé el gobierno. Al mismo
tiempo la Direcciéon General de Agricultura
realizaba estudios para la restitucion de tierra,
logrando debilitar considerablemente el poder
econémico y politico de la élite terrateniente
duranguense.

En la primavera de 1915 la situacién re-
sulté insostenible debido, entre otros factores,
a las derrotas villistas en Fl Bajio y a la falta de
alimentos y de productos agropecuarios que se
enviaban como ayuda a otras plazas controla-
das por Villa. Tanto en L.a Comarca Lagunera
como en el Durango central, el villismo dejé
un legado de gran significado social, que se
veria expresado en décadas posteriores, en mo-
vilizaciones y organizaciones eminentemente
agraristas.

Si bien éstas fueron las entidades mas im-
portantes que formaron parte de la amplia zona
nortefia también controlada por Villa, también
destacaron otras como Aguascalientes, San
Luis Potosi, Coahuila, Nuevo Leén y Tamau-
lipas en el noreste y Jalisco en el occidente, du-
rante algunos meses, donde dominé el villismo
con algunas tendencias generales, aunque con

matices y diferentes grados de control militar

y popular.
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A partir de la manera como se desempeifia-
ron estos gobiernos locales que estuvieron bajo
el control de Villa, se puede perfilar el proyecto
social del villismo. No obstante que actuaron
como gobiernos de transicién aplazando las
reformas sociales en espera del triunfo militar
y como gobiernos en guerra funcionando por
decreto, tuvieron como comun denominador
la preocupacién de aliviar las necesidades mas
apremiantes de la poblacién, expropiando y
ocupando las tierras de la oligarquia. Ello con
el fin de redistribuir la riqueza y subsidiar a las

clases populares no sélo en Chihuahua, donde

se ha afirmado que funcioné el mis amplio y
generoso gobierno del México revolucionario,
sino ademds en la zona que controlé el villismo
y en la que se intentaron cambios de caricter
social.

Estos gobiernos fueron la expresién de un
pueblo en armas y podrfamos afirmar que tu-
vieron un alto grado de legitimidad, en tanto
participaron en un movimiento social y fueron
representantes de las aspiraciones y demandas
de sus seguidores. Las leyes fundacionales del
Estado revolucionario habrian de surgir en

una etapa posterior.
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Venustiano Carranza:
legalidad y reformas

Luis Barrin™

Aunque parezca extrafio, no es dificil encon-
trar historiadores que aleguen que la historia,
en el fondo, es inutil para entender realmente
los problemas del presente, y que su estudio
no es necesario para encontrar las soluciones o
las salidas a dichos problemas. La conclusién
légica de ese argumento serfa que no tiene sen-
tido plantear las celebraciones del bicentenario
de la Independencia y del centenario de la Re-
volucién en esos términos: es decir, como una
oportunidad para entender nuestros problemas
actuales. Ademds de que estoy convencido de
que la historia tiene mucho de Ciencia Social,
desde mi punto de vista la crisis politica por la
que atraviesa México hoy exige que los aca-
démicos aportemos todo lo que podamos para
entender sus causas y para plantear posibles so-
luciones. En tiempos de crisis, los académicos
—y sobre todo los que recibimos nuestro sueldo
de los fondos publicos— debemos abandonar la
comodidad de los cubiculos y el debate, mu-
chas veces inutil, en las revistas académicas y

aceptar la responsabilidad social que tenemos.

* Centro de Investigaciéon y Docencia Econémicas

(CIDE).

No hay que ser un genio para entender
que, durante los dltimos meses, ha queda-
do claro que la transicién a la democracia en
Meéxico, al menos en un sentido esencial, estd a
merced de la clase politica. Digo en un sentido
esencial porque si bien la primera causa de la
transicion fue la presion que la sociedad hizo
sobre los politicos, el rumbo que ha tomado
no ha sido esencialmente determinado por las
preferencias de la sociedad, sino por los pocos
acuerdos a los que han llegado los politicos
a través de los partidos: cuando éstos se han
puesto de acuerdo, se han dado las reformas
necesarias para que la transicién avance; cuan-
do no se han puesto de acuerdo, la transicién
se ha estancado (o, incluso, se ha desviado).
Y sobra decir que los acuerdos han sido muy
pocos, aunque algunas veces han sido muy im-
portantes (como la creacién del 1FE ciudadano
o de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, por ejemplo). En pocas palabras,
en México, la democracia representativa no
ha servido para que los ciudadanos deleguen
el ejercicio de su soberanfa, es decir, el poder,
en quienes los representan; mds bien, los “re-
presentantes” se han aduenado del poder para

satisfacer los intereses de los partidos politicos,
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lo que, como veremos, plantea una serie de
problemas acerca del régimen constitucional.
Fon las siguientes paginas, quiero tratar de
explicar cuatro cosas que pueden servir para
entender mejor los problemas del presente y
para buscar soluciones. Primero, voy a explicar
por qué don Venustiano Carranza convocé a
un Congreso Constituyente para legalizar las
reformas que demandaban los grupos revolu-
cionarios después de que derrotaron al Ejér-
cito Federal en 1914 —en lugar de utilizar el
mecanismo de reformas previsto en el articulo
127 de la Constitucién de 1857. Igual que hoy,
en 1916 habfa que modificar sustancialmente
la forma de gobierno —y, por ende, la Cons-
tituciéon— para legalizar las reformas por las
que muy distintos grupos revolucionarios ha-
bian luchado, tanto en contra de la dictadura
de Porfirio Diaz como en contra de la dictadu-
ra de Victoriano Huerta. Pero a diferencia de
hoy, el mecanismo de reforma de la Constitu-
cién no podia aplicarse. Precisamente por eso,
en segundo lugar, es muy importante entender
cémo Carranza justificé legalmente su deci-
si6n de convocar a un Congreso Constituyen-
te, pues hoy, como lo explicaré mds adelante,
ese camino estd cerrado. En tercer lugar, es
importante explicar por qué, aunque Carranza
tuviera buenas razones y una justificacién legal
para convocar al Congreso Constituyente en
1916, termind siendo contradictorio no modi-
ficar el mecanismo de reforma de la Constitu-
cién para que los ciudadanos participen, ya sea
de manera directa o indirecta, en la ratificacién
de las reformas constitucionales cuando se tra-
ta de modificar la forma de gobierno. Y, por
tltimo, terminaré explicando por qué, desde
mi punto de vista, ese es el problema politi-

co mds importante que México enfrenta hoy:

si es imprescindible reformar sustancialmente
la Constitucién para adecuarla al ideal demo-
cratico que la sociedad mexicana tiene, es ab-
surdo dejar que sean los partidos politicos los
que lleven a cabo esas modificaciones cuando
el articulo 39 de la Constitucién —que nadie
ha puesto en disputa— establece que son los
ciudadanos los tnicos que tienen el derecho de
modificar su forma de gobierno.

Reflexionar sobre la historia es importante
para entender por qué la democracia en Méxi-
co ha evolucionado como lo ha hecho; sélo asi
se pueden esbozar las nefastas consecuencias
de seguir por el camino en el que vamos como
soluciones reales para evitarlas. Celebrar el
centenario de la Revolucién debe ser algo més
que una fiesta de pulque y cohetes. El centena-
rio debe ser una oportunidad para construir un
México mejor, para encontrar las cosas que los
mexicanos tienen en comun y que le pueden
dar cohesi6n a una sociedad que, en muchos
sentidos, paraddjicamente, se ha polarizado en
el transito hacia la democracia. Y, después de
todo, también es una oportunidad para seguir
aprendiendo de la grandeza de don Venustiano
Carranza.

Cuando don Venustiano redacté el Plan de
Guadalupe, lo hizo respondiendo al mandato
que el Congreso de Coahuila le habia dado el
19 de febrero de 1913 a través del famosisimo
decreto 1495: desconocer el gobierno usurpa-
dor de Victoriano Huerta y crear un ejército
para enfrentarlo hasta que se pudiera reesta-
blecer el orden constitucional interrumpido
por el golpe militar. Por eso, el Plan no sélo
era absolutamente legal, sino de una senci-
llez intachable. Era legal porque el Congreso
de Coahuila, de acuerdo al articulo 128 de la

Constitucién de 1857, era la tnica autoridad
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legalmente constituida en el pais, ligada a la
soberania del pueblo de México, con la facul-
tad de ordenar el establecimiento del Ejército
Constitucionalista, pues todos los demds po-
deres constituidos habian reconocido a Victo-
riano Huerta excepto el gobierno de Sonora,
que atravesaba entonces por una crisis después
de que el gobernador Maytorena habia pedido
una licencia para ausentarse del pafs al saber
del golpe militar. Y el Plan era sencillo porque,
de acuerdo a una interpretaciéon del mismo ar-
ticulo 128, el Primer Jefe no debia utilizar los
poderes extraordinarios sino para reestablecer
el orden constitucional. Por eso, un decreto
mucho menos conocido —pero igualmente
importante y que sin duda estaba dentro del
Estado de Derecho— expedido por la Comi-
si6n Permanente del Congreso de Coahuila el
19 de abril de 1913 en Piedras Negras, sancio-
naba la legalidad del Plan de Guadalupe.

Sin embargo, luego de casi dos anos de
lucha, cuando don Venustiano desconocié el
cardcter soberano de la Convencién Revo-
lucionaria de Aguascalientes en octubre de
1914, se tuvo que enfrentar al dilema de seguir
buscando la restauracién del orden constitu-
cional sin haber hecho antes las reformas que
los distintos grupos revolucionarios —es decir,
el pueblo— demandaban, o seguir el conse-
jo que desde hacia meses la habia dado Luis
Cabrera y hacer las reformas revolucionarias
antes de reestablecer el orden constitucional.
En otras palabras, el dilema era el siguiente:
si Carranza se cefifa a lo que el Plan de Gua-
dalupe originalmente mandaba, era totalmente
incierto que el orden constitucional se pudiera
restaurar, pues dificilmente se podria pacificar
el pais sin hacer antes las reformas. Segun el

Plan, después de ocupar la ciudad de México,

quien estuviera encargado del Poder Ejecutivo
debia convocar a elecciones para que se restau-
raran los Poderes de la Unién vy, con ellos, el
orden constitucional. Por eso, de acuerdo al
Plan, debia ser el Congreso General —con
la ratificacién de los Congresos estatales— el
encargado de hacer las reformas que fueran
necesarias para evitar que el pueblo de México
volviera a ser presa de un gobierno dictatorial.
Pero dos cosas resultaron claras para don Ve-
nustiano después de que tuvo que pactar con
la Divisién del Norte en Torreén la convoca-
toria a una Convencién Revolucionaria y de
que esta dltima se autodenominé soberana:
primero, que aun habiendo ocupado la ciudad
de México, era imposible organizar elecciones
sin haber pacificado el pafs; y, segundo, que
aun cuando se pudieran restaurar los Poderes
de la Unién, hacer las reformas que la Revolu-
ci6n demandaba respetando lo establecido por
el articulo 127 de la Constitucién de 1857 era,
por decir lo menos, una quimera.

Por eso, Carranza hizo una interpretacién
distinta a la que originalmente se habia hecho
del articulo 128: dicho articulo establecia la in-
violabilidad de la Constitucién aun cuando se
interrumpiera el orden constitucional, lo que
en una primera instancia habia convencido a
don Venustiano de la necesidad de redactar
un plan tan sencillo, que tnicamente propu-
siera la restauracién de la Constitucién. Sin
embargo, en diciembre de 1914, la situacién
politica forz6 a Carranza a leer el 128 de otra
manera: la inviolabilidad de la Constitucién y
el Plan de Guadalupe lo obligaban a restau-
rar el orden constitucional, pero no establecian
c6mo; simplemente se le exigfa no ir en contra
de la Constitucién. Por eso, decidié empezar

a decretar las reformas revolucionarias, aun
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cuando no se hubiera restablecido el orden.
FEsa, creo yo, es la explicacion del decreto del
12 de diciembre de 1914 que modifica el Plan
de Guadalupe y que le daba el poder a Carran-
za para hacer las reformas. El mismo, cuando
meses después explicé ante el Congreso de la
Unién el uso que habia dado a las facultades
extraordinarias que le habfa concedido el Con-
greso de Coahuila mediante el decreto 1495,
justific las reformas revolucionarias no sélo
como necesarias para atender las desigualdades
sociales entre la poblacién, sino también como
una medida pacificatoria. Pero una vez decre-
tadas las reformas, no habfa manera de asegu-
rar que éstas serfan ratificadas al restaurarse el
orden constitucional, pues al expedir el decreto
del 12 de diciembre de 1914, don Venustiano
dispuso que fuera el Congreso restablecido el
que las ratificara, y nadie podia asegurar que
los revolucionarios prevalecerfan como mayo-
ria, tanto en el Congreso General como en los
estatales, en elecciones democriticas.

Ante este dilema, Carranza, finalmente,
decidi6 que el mejor camino serfa convocar a
un Congreso Constituyente, pues si dejaba que
fuera un Congreso Constitucional el que rati-
ficara las reformas, se corrfa el riesgo de que
el camino fuera muy largo —lo que pondria
en riesgo la paz y empujaria al pafs a un cir-
culo vicioso— o de que simplemente el Orga-
no Reformador de la Constitucién establecido
en el articulo 127 de la Constitucién de 1857
las rechazara. En el fondo, Carranza estaba
convencido de que habia que hacer reformas
sustanciales a la forma de gobierno para satis-
facer las demandas populares (como fortalecer
al Poder Ejecutivo frente a los otros poderes,
por ejemplo), y temia que los politicos, que no

habian respondido a los intereses de los ciu-

dadanos durante el régimen porfirista, no las
aceptaran o las aplazaran indefinidamente, lo
que evitarfa que el pafs regresara a la paz y se
pusiera nuevamente en riesgo el orden consti-
tucional. Por eso, habfa que dejar que la sobe-
ranfa se expresara y que fueran los ciudadanos,
de acuerdo a lo establecido por el articulo 39
de la Constitucién, quienes hicieran las refor-
mas que consideraran necesarias, mediante un
Congreso Constituyente, para evitar que pre-
valeciera el uso de la fuerza armada.

Asi, si en febrero de 1913 el Congreso de
Coahuila habfa ordenado la organizacién del
Fjército Constitucionalista para restablecer el
orden constitucional, en diciembre de 1914 ya
resultaba claro que dicho restablecimiento se-
ria imposible sin haber pacificado el pafs, para
lo que las reformas revolucionarias eran indis-
pensables; y para septiembre de 1916 —fecha
del segundo decreto modificatorio del Plan de
Guadalupe— era claro que s6lo un Congreso
Constituyente podria asegurar que las refor-
mas fueran una realidad. Igual que hoy, hace
ya casi 100 afios, el pueblo demandaba que se
hicieran las reformas necesarias para asegurar
el transito hacia un México mds justo y demo-
cratico, pero la Constitucién ponfa en manos
de los politicos tanto la interpretaciéon de di-
chas demandas como los instrumentos legales
para hacerlas; igual que hoy, el régimen consti-
tucional no establecfa cémo el pueblo soberano
podria ratificar esas reformas.

Don Venustiano tuvo que enfrentar, des-
pués, el problema de la falta de legitimidad
que tendrfa un Congreso Constituyente que
no fuera considerado legal, pues el articulo 127
constitucional era clarisimo: si bien la Consti-
tucién podia ser adicionada o reformada, sélo

el Organo Reformador establecido en el mis-
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mo articulo podia hacerlo, y quienes estaban
en contra de la Revolucién Constitucionalista
lo hicieron notar de inmediato.

Por eso, Carranza, en el decreto del 14 de
septiembre de 1916, traté6 de argumentar las
bases legales de la convocatoria al Constituyen-
te. Por un lado, don Venustiano argumenté6 que
el articulo 127 sélo regulaba al Organo Refor-
mador, mismo que, al haberse interrumpido el
orden constitucional, habifa dejado de existir.
Es decir, como el Congreso General y todos los
Congresos estatales —excepto los de Coahui-
la'y Sonora, por supuesto— habian dejado de
ser poderes legitimamente constituidos al haber
reconocido el gobierno usurpador de Huerta,
el Organo Reformador establecido por el 127
constitucional habfa dejado de ser, también, el
6rgano legitimo para modificar la Constitucion,
por lo que dicho articulo no aplicaba en caso
de que fuera necesario, durante el proceso de
restauracion, modificar la Constitucién. Y, por
otro lado, Carranza invocaba el antecedente
histérico como una forma de legitimidad politi-
ca: si la Revolucién de Ayutla habia culminado
con la expedicién de la Constitucién de 1857 a
través de un Congreso Constituyente que con-
travenia el método de reforma que la Constitu-
cién de 1824 establecia, eso se podia explicar,
simplemente, porque la soberania residia origi-
nalmente en el pueblo, como lo terminé reco-
nociendo el articulo 39 de la Constitucién de
1857; y si nadie cuestionaba la legalidad de di-
cha Constitucién, no habia por qué cuestionar
la legalidad de la convocatoria que en 1916 se
hacfa para un nuevo Congreso Constituyente.

En realidad, estos eran argumentos bas-
tante complejos y, por lo mismo, muy deba-
tibles, pero ese debate rebasa los objetivos de

este texto. Lo importante es la leccién que se

puede extraer de esos argumentos para enten-
der cémo resolver la crisis que México enfren-
ta hoy. Si bien don Venustiano habia tenido
buenas razones para convocar a un Congreso
Constituyente —pues desconfiaba de la clase
politica reaccionaria que habia sobrevivido a
la Revoluciéon—, y tenfa buenos argumentos
legales para asegurar su legitimidad, hoy defi-
nitivamente ese no es el caso: aunque sean du-
dosas la representatividad y la calidad moral de
los intereses que gufan a los partidos politicos,
juridicamente es imposible argumentar que el
articulo 135 de la Constitucién de 1917 (equi-
valente al 127 de la Constitucién de 1857) no
rija el procedimiento de reforma de la Cons-
titucién. En palabras més llanas: legalmente,
hoy es imposible argumentar a favor de la
convocatoria para un Congreso Constituyente.
Si de alguna manera el pueblo soberano debe
participar en la discusion y en el disefio de las
reformas que México necesita, el camino tiene
que ser otro. Pero antes de ver cudl podria ser
ese camino, veamos rapidamente por qué resul-
ta casi inexplicable, y hasta contradictorio, que
Carranza no haya propuesto la modificaciéon
del mecanismo de reforma en su propuesta al
Constituyente para permitir que, directa o in-
directamente, el pueblo ratifique los cambios a
la Constitucién, al menos cuando se trate de re-
formas que modifiquen la forma de gobierno.
Ya hemos dicho, aunque sea implicitamente,
que el estallido revolucionario de 1910 se puede
explicar por la ausencia de un mecanismo por
el que el pueblo soberano se pudiera expresar
acerca de las reformas necesarias para alcanzar
la democracia y la justicia social. En el fondo,
el mecanismo de reforma incluido en la Cons-
titucién de 1857 obligaba al Ejecutivo federal a

buscar siempre el control, tanto del Congreso
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General como de los Congresos estatales, para
dominar a los otros Poderes. Es decir, la tnica
manera de construir una dictadura legal —la
dictadura perfecta, dirfa Mario Vargas Llosa—,
era controlar los cambios a la Constitucién. Esto
de ninguna manera quiere decir que todas las
reformas constitucionales que impulsé Porfirio
Diaz hayan sido indtiles o que hayan buscado
fortalecer su dictadura. Muchas de las reformas
fueron necesarias para que México consiguiera
el crecimiento econémico y, por qué no admi-
tirlo, la estabilidad politica que se tuvo hacia el
final del siglo XIX. (De hecho, el mismo Ca-
rranza vot6 a favor de muchas reformas.) Pero
igualmente es verdad que un objetivo impor-
tante fue evitar que los ciudadanos impidieran
los cambios necesarios para que la dictadura se
estableciera y se fortaleciera.

Durante los debates en el Constituyente de
1856, fue muy discutido el mecanismo de re-
forma de la Constitucién. Por un lado, el pro-
yecto de la comisién redactora inclufa la con-
sulta al electorado antes de que una reforma
pudiera llegar a ser parte de la Constitucién.
La propuesta exigia que fueran dos Congresos
consecutivos los que aprobaran las reformas,
por lo que al menos en teoria, al elegir a quie-
nes serfan miembros del segundo Congreso,
indirectamente los electores estarfan ratifican-
do —o rechazando— dichas reformas. Por
otro lado, estaban los diputados que argumen-
taban que la consulta directa —e incluso indi-
recta— al pueblo era una contradiccién en un
sistema representativo: si los electores, decfan,
habian delegado el ejercicio de la soberania en
sus representantes a través del voto en eleccio-
nes democrdticas, no era necesario consultarlos
para ratificar una reforma constitucional. Ade-

mds, una caracteristica del llamado liberalis-

mo autoritario siempre fue la desconfianza en
el electorado. Por eso es que se establecieron
numerosas restricciones al voto popular (como
el género —so6lo los hombres podian votar—,
la alfabetizacion —s6lo los que sabfan leer y
escribir podfan—, o la eleccién indirecta del
presidente de la Republica). Y fueron los ar-
gumentos de estos diputados los que prevale-
cieron en el Constituyente, lo que llevé a que se
desechara el proyecto de la comisién y que se
aprobara el mecanismo de reforma a la Cons-
titucién que incluso heredamos en la Constitu-
cién que hoy nos rige.

La pregunta que hay que hacer es {por qué,
si don Venustiano conocia perfectamente estos
debates, y si él mismo habfa argumentado que
sélo consultando al pueblo de alguna manera
se podia evitar o terminar con la violencia en
periodos de crisis, no propuso una reforma al
articulo 127 de la Constitucién de 1857 que
fuera en ese sentido? De hecho, esta es, qui-
z4a, una de las preguntas mds interesantes so-
bre el proyecto de Constitucién de Carranza,
pues la modificacién que en efecto propuso al
127 constitucional nunca se ha debatido —ni
siquiera durante el Constituyente de 1916-
1917— vy hubiera provocado un cambio fun-
damental en el balance de poderes en el pais.
Quizd porque la redaccién final del articulo
135 de la Constitucién de 1917 fue idéntica
a la del 127 anterior, los historiadores han ig-
norado sistematicamente ese importante hecho
en la historia parlamentaria de México.

Don Venustiano, en su proyecto, simple-
mente cambid una letra a la redaccién del arti-
culo 127 de la Constitucién de 1857. El original
exigia que dos terceras partes de los diputados
presentes en el Congreso General y la mitad

més una de las legislaturas estatales aprobaran
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las modificaciones a la Constitucién. El cam-
bi6 esa y por una o, de modo que las reformas
a la Constitucién pudieran hacerse mediante
el voto de dos terceras partes de los diputados
presentes en el Congreso General o mediante
el voto de la mayorfa simple de las legislatu-
ras estatales. Dificilmente se pueden exagerar
las implicaciones de ese pequefio cambio que,
por cierto, harfa el mecanismo de reforma de
nuestra Constitucién muy parecido al meca-
nismo que contiene la Constitucién de Estados
Unidos. Si la mitad mds una de las legislaturas
estatales pudieran modificar la Constitucién
sin la ratificacién del Congreso General ni la
del presidente de la Republica, el poder de los
gobernadores priistas después de que su par-
tido perdi6 la presidencia hubiera sido infini-
tamente mayor, pues habrfan podido modificar
la Constitucién sin que el presidente lo pudiera
evitar. Ademds, para el presidente hubiera sido
casi imposible modificar la Constitucién sin el
consenso de otros partidos, pues desde 1997
ningtin partido ha tenido los diputados sufi-
clentes para hacer cambios por si mismo a la
Constitucién. En pocas palabras: la propuesta
de Carranza hubiera fortalecido brutalmente el
federalismo en México, por ejemplo.

Pero cualesquiera que hayan sido las razo-
nes de Carranza para proponer esa modifica-
cién, salvo la mejor opinién del lector, no ex-
plicarfan por qué don Venustiano no consideré
formas de consulta directa al pueblo —como
el referéndum o el plebiscito— o indirectas
—como la necesidad de que dos Congresos
distintos acordaran las reformas o la posibili-
dad de la convocatoria a un Constituyente en
situaciones extraordinarias— para limitar el
poder del Organo Reformador. Ademis, eso

resulta notoriamente contradictorio, pues Ca-

rranza, de hecho, puso limites en varios sen-
tidos al Constituyente original —le impuso
la obligacién de terminar las reformas en un
tiempo médximo de dos meses, por ejemplo;
y la obligacién de debatir sélo su proyecto de
reforma en lo particular, es decir, articulo por
articulo, y no en lo general, lo que le hubiera
permitido desechar por completo el proyec-
to—, mientras que no propuso poner limites
al Organo Reformador, que serfa no un Poder
Constituyente, por decirlo en términos juridi-
cos, sino un Poder Constituido.

De cualquier modo, por razones que no
he podido establecer, a pesar de que el dicta-
men de la Comisién de Constitucién en 1917
acept6 (sin debatirlo y sin justificarlo, claro)
la propuesta de modificacién del proyecto de
Carranza, la redaccién final del articulo 135
quedé igual a la que originalmente estaba en la
Constitucién de 1857.

Como quiera que sea, es claro lo extrafo
que resulta que Carranza no propusiera alguna
forma de consulta popular para limitar el poder
de los politicos a la hora de modificar la Cons-
titucién: o bien era sumamente inocente —una
hipétesis descabellada, por decir lo menos—, o
al final, congruente con su formacién como po-
litico en el liberalismo decimondnico mexicano,
nunca perdi6 la desconfianza en las consultas
directas al pueblo. Ahi, la respuesta puede irse
en cualquiera de los dos sentidos, pues si bien
terminé convocando al Constituyente, en su ex-
plicacién del proyecto también hizo explicita su
desconfianza hacia el sufragio universal.

Ahora bien, {por qué esto es un problema
para el régimen constitucional en México? {Por
qué éste es el principal problema politico para
la joven democracia mexicana? Parecerfa que el

entramado es muy simple: el articulo 39 de la
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Constitucién de 1917 le da el derecho exclusivo
al pueblo de modificar su forma de gobierno;
el 40 y el 41 establecen la naturaleza represen-
tativa de la democracia en México; y el 135
ordena que sean los Congresos —el federal y
los estatales en conjunto, o sea, los represen-
tantes— quienes acuerden las modificaciones
a la Constitucién, aun cuando éstas impliquen
cambios a la forma de gobierno. Si la mayoria
de los mexicanos confiaran en que los diputa-
dos y los senadores fueran los intérpretes de las
demandas de los ciudadanos y en que fueran
ellos quienes las hicieran realidad a través de
la reforma a la Constitucién, entonces no ha-
bria ninguna crisis politica en México hoy, y las
tomas de las tribunas en las Cdmaras de Di-
putados y Senadores en la ciudad de México
no podrian interpretarse de otra manera mds
que como la expresion legitima del pueblo de
Meéxico. Pero como todas las encuestas ya lo
han demostrado, la mayoria de los mexicanos
desconfian implacablemente de sus “represen-
tantes”, lo que exige una explicacion.

Durante muchos afios, quienes supuesta-
mente representaron a los ciudadanos fueron
electos a través de elecciones no democréticas
y, precisamente por eso, hay que decir que su-
puestamente los representaron.

Y desde la creacién del 1FE ciudadano, aun
cuando se pueda decir que las elecciones han
sido democrdticas, los partidos politicos, de
acuerdo a la Ley que ellos mismos aprobaron
sin consultar al pueblo, han monopolizado la
postulacién de candidatos y las nominaciones a
las listas plurinominales, por lo que me parece
muy cuestionable decir que dichos represen-
tantes son auténticamente eso: representantes
populares. Mds bien, dadas todas las imperfec-

ciones del sistema electoral mexicano (que no

se pueden tratar aqui), quienes tienen cargos de
eleccién popular —con muy honrosas excep-
clones— representan los intereses de los parti-
dos politicos, y no los de quienes los eligieron.

Por eso, es indispensable limitar los pode-
res del Constituyente Permanente —como lo
han llamado algunos juristas destacados, como
Felipe Tena Ramirez— para convertirlo en un
verdadero Organo Reformador, que se ape-
gue al mandato del articulo 39 constitucional.
Para que la transicién avance, es indispensable
regresarle a los ciudadanos la facultad exclu-
siva de determinar y de cambiar su forma de
gobierno. {Cémo? Pues, por obvias razones,
esa es la cuestion politica mds importante para
México en la actualidad. Podria ser median-
te consultas indirectas o directas; o podria ser
mediante una ampliacién de los poderes de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; o
podria ser mediante una reforma profunda a
nuestro sistema electoral.

Todos los métodos tienen sus fortalezas y sus
debilidades. Que cada lector argumente su res-
puesta. Pero resulta casi bizantino el debate de
la llamada reforma energética, o el de cualquier
otra reforma, para el caso, si antes no debatimos
c6mo devolver a los ciudadanos el poder de ele-
gir o modificar su forma de gobierno.

La historia es un espacio fascinante, no cabe
duda. Pero més alld de la fascinacién que me
pueda producir a mi como historiador, conocer,
analizar, y sobre todo, disfrutar la historia, es
uno de los mejores caminos para entender los
problemas del presente y para proponer solucio-
nes. La celebracién de los Centenarios es una
oportunidad inmejorable para conocernos me-
jor, encontrar lo que tenemos en comtin e imagi-
narnos un M¢éxico socialmente mds justo y mas

democrético, que podamos poner en practica.
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El Congreso Constituyente

Anna Rivera Carbo

Ia revolucién constitucionalista se llevé a
cabo con el propésito de restaurar la Constitu-
cién de 1857, que era una constitucién liberal y
documento extraordinario que pretendié mo-
dernizar a México de acuerdo al liberalismo
de la época. Sin embargo, a partir de 1910 —y
tal vez podriamos decir que desde antes— en
Meéxico se habia reflexionando en torno a los
problemas nacionales. De manera que en 1910
el gran estallido social marca el texto constitu-
cional de 1917.

En el contexto de la Revolucién, la revo-
lucién constitucionalista estuvo acompanada
por otras revoluciones paralelas, contempora-
neas, que plantearon sus propias agendas y sus
propios temas de discusién, normas en las que
se fue mirando como en un espejo con éstas
otras revoluciones. El zapatismo es de gran
importancia para entender la puesta en la mesa
de discusion de las cuestiones agrarias sin que
ello quiera decir que no se hubiera hablado de
estos temas antes de que iniciara la revolucién
zapatista. La obra de Molina Enriquez, por
ejemplo, ya abordaba esta problematica, pero
la contundencia de una revolucién armada, he-
cha y encabezada por campesinos que plantean

los temas de una reorganizacién del pais en el

dmbito de la cuestién agraria, fue sumamente
importante.

Hay otros temas que aparecen en la Re-
volucién mexicana y uno de ellos es el de la
cuestién laboral. El programa del Partido Li-
beral magonista ya habia planteado los temas
laborales como temas a tomar en cuenta en una
agenda politica nacional, pero en el transcur-
so de la Revolucién aparecen organizaciones
de trabajadores que empiezan a convertir las
viejas asociaciones mutualistas en sindicatos,
es decir, les confieren un sentido moderno a
estas organizaciones y plantean una agenda
politica con los temas laborales: jornadas de
ocho horas, descanso semanal, salario minimo,
seguros por incapacidad, en fin, este tipo de
demandas se empiezan a plantear en la agenda
nacional. Encontramos entonces que obreros
y campesinos, los dos grupos mds visibles del
ambito popular, plantean sus propias agendas.
La revolucién constitucionalista se fue radica-
lizando al contacto con estas agendas que no
eran las suyas.

En el famoso Plan de Guadalupe, Carran-
za habfa dejado fuera todos los temas de cardc-
ter social, puesto que consideraba que primero

era necesario restablecer el orden constitucio-
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nal y luego debatir esos asuntos. Sin embargo,
en el transcurso de la lucha armada, al inte-
rior del constitucionalismo aparecen muchas
figuras que al calor de la lucha popular se van
radicalizando y se van dando cuenta de que
hay que incorporar estos temas. Asi, nos en-
contramos con que desde el inicio mismo de
la Revolucién muchos jefes constitucionalistas
incorporan estos temas en sus agendas y de ah{
que muchas legislaturas locales que van que-
dando bajo dominio de los constitucionalistas
empiecen a incorporarlos, y después, claro, el
constituyente del 17.

Congreso integrado fundamentalmente
por militantes del constitucionalismo y por los
viejos diputados renovadores del maderismo,
el Constituyente del 17 tiene la enorme sensi-
bilidad de incorporar para su discusién estos
temas que no pertenecian a la agenda original
del constitucionalismo. Es interesante cémo
aparecen dichos temas modificados, si bien es
cierto que no aparece el Plan de Ayala tal cual
en la mesa de discusién. Con todo si aparecen
con el tamiz del constitucionalismo los plan-
teamientos del fraccionamiento de las grandes
propiedades, los limites a la gran propiedad
agraria, la legislacién laboral. Temas todos
ellos que forman parte del debate.

Con la capacidad de trasladar este discurso
y estos proyectos populares al planteamiento
en el Constituyente, hay figuras sobresalientes,
como en el caso de Francisco Mujica, perso-
naje notable, porque sin provenir de las luchas
populares, retomé estos temas y contribuyd,
como presidente de la Comisién de Puntos
Constitucionales y junto con otros muchos
diputados, a darle salida a dichas demandas.
Todo ello implica que la Constitucién del 17

sea un documento realmente original, porque

por un lado mantiene los derechos individuales
propios de las constituciones burguesas y, por
otro, retoma los derechos sociales que se plan-
tearon en el transcurso de la lucha armada.

Los articulos 27 y 123 son una clarisima
manifestacién de esas inquietudes sociales,
que desembocaron en la Revolucién mexicana
y quedan plasmadas en el texto constitucional,
por eso es un texto que permite una doble lec-
tura. El articulo 27 es el ejemplo més claro en
este sentido, en la medida en que es un articulo
que contiene la posibilidad de la propiedad in-
dividual de la tierra, pero que asimismo con-
templa la posibilidad de la propiedad colectiva;
es un articulo que le reserva a la nacién el do-
minio sobre los bienes del suelo y el subsuelo,
pero que también le permite hacer concesiones
a particulares para su explotacién en ciertas
areas.

Esta doble lectura del articulo 27 es lo que
permitird, por una parte, salvaguardar las con-
diciones de una constitucién liberal y, por otra,
abrir espacios a los senalados temas de carac-
ter social, en un intento de equilibrio entre las
graves diferencias sociales que incluyen la con-
tienda revolucionaria. De ahi que la referida
dualidad fue muy util para reconstruir al paifs
después de la Revolucion.

El articulo 123 es un articulo peculiar en
el ambito de una constitucién liberal, porque
otorga derechos a un conjunto social en un tex-
to que habla de individuos iguales frente a la
ley. En este articulo se corrige una connotacién
colectiva a la Ley del Trabajo, en el articulo 5°
se hacfa referencia a los derechos individuales
Y, sin embargo, aparece en la misma Consti-
tucién un apartado sobre los derechos colecti-
vos de los trabajadores en temas referentes a la

cuestién social.
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Carranza plante6 un proyecto constitucio-
nal muy apegado a la Constitucién de 1857.
Sin embargo, en la Comisién de Puntos Cons-
titucionales los diputados fueron modificando

este proyecto para incorporar los cambios se-

riales ocurridos en el pais y ello se refleja en
el proceso legislativo. Desde esta vertiente se
pueden desarrollar los andlisis para entender
cémo se estableci6 la agenda legislativa en el

Congreso Constituyente.
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Constitucién, derechos individuales
y justicia social

Maria del Refugio Gonzalez Dominguez™

Lo primero que hay que decir es que, en su
version original, el texto de la Constituciéon de
1917 es un texto hibrido, porque por lo me-
nos presenta tres modelos de Estado. Uno de
ellos liberal, que se videncia en la incorpora-
cién de los derechos del hombre, provenientes
de la Constitucién de 1857; el segundo, cen-
tral, con las modificaciones realizadas desde la
Republica Restaurada hasta Madero, de corte
autoritario y centralista, con el fin de fortalecer
los poderes federales y que Carranza explici-
tamente reivindica sin cambios en el proyecto
que present6 al Constituyente; y el social, de
asimilacién entonces reciente y que proviene
de las demandas sociales de los luchadores de
la Revolucién constitucionalista.

Triunfador de un movimiento revoluciona-
rio, Carranza por ello mismo pudo proponerle
al Constituyente su vision, de tal manera que en
efecto, propuso la reforma de la Constitucién

de 57. En este sentido vale la pena recordar

* Maestra en Historia de México por la Facultad
de Filosoffa y Letras de la UNAM y doctora en De-
recho por la Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense. Investigadora nacional nivel 3 y directora
del Centro Nacional de Derechos Humanos, de la Co-

misién Nacional de Derechos Humanos.

que en una revolucién hay un grupo vencedor
y otros grupos perdedores, y que en la historia
de las instituciones un acontecimiento de esta
naturaleza siempre lleva al trastrocamiento y
descomposicion de los sistemas anteriores, de
manera que los vencedores pueden imponer
su vision de las cosas con relativa legitimidad.
Se trata de un fenémeno muy estudiado por la
teorfa juridica, de manera que es absolutamen-
te claro que las revoluciones imponen un nue-
vo orden legal. El caso de México es curioso
pues somos un pais de revoluciones y al mismo
tiempo de textos constitucionales que no refle-
jan cabalmente la visién de los vencedores; es
decir, de textos que han emanado de revolucio-
nes y que no han reflejado en su integridad lo
que se perseguia en la lucha armada.

Voy a sefalar los tres ejemplos que tenemos
a la mano: la revoluciéon de Independencia,
que desemboca primeramente en un imperio y
después en una constitucién federal; la Revo-
lucién de Ayutla, que desemboca en la Cons-
titucién del §7; y luego la Revolucién mexica-
na que desemboca en la Constitucién de 17.
Todos estos modelos y textos constitucionales
buscan implantar el Estado de Derecho, cuyas

ideas fundamentales estaban planteadas antes
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de la Independencia, pero el sistema juridico
que crean y las instituciones que comprenden
no son iguales y por tanto la direccién de cada
uno es diferente.

El primero quiere construir un Estado de
Derecho sin haber definido la forma de go-
bierno y al final no acaba de definirlo todo; el
segundo Estado de Derecho es laico, bajo la
forma de una republica representativa demo-
critica, popular y federal, pero cada vez mds
autoritario; y el tercero trata de implantar un
Estado social de Derecho, también bajo la for-
ma de una republica representativa democrati-
cay federal de gobierno. A este tltimo quiero
referirme, asf como a las contradicciones tan
grandes que muestra desde el principio.

Los tedricos del derecho sefalan que Ca-
rranza debié de haber sometido la Constitu-
ci6n del 17 a un referéndum, lo cual no hizo
porque lo hubiera perdido. Sin embargo, la
Constitucién adquirié legitimidad por su efi-
cacia. Ahora bien la instancia que precisamen-
te la reconoce de manera categérica es la Su-
prema Corte de Justicia, al ocuparse de definir
si es la reforma de la Constitucién de 1857 o
bien si se trataba de una nueva constitucién,
optando por esto ultimo. A partir de ese mo-
mento la va reconociendo todo el mundo, lo
que implica que nadie cuestione la legitimidad
originaria de esa constitucion.

La constitucién tiene contradicciones en
razén de los tres modelos de estado que plan-
tea, pero también por las diferentes concepcio-
nes de poder publico que reivindica: una que
limitaba sus acciones para garantizar el respeto
del individuo y otra que limitaba las acciones
de los individuos para garantizar a otros indi-
viduos determinadas condiciones de vida. La

Constitucién de 1917 fue la mds importante

de todas las promulgadas en la historia de las
constituciones hasta este momento, porque
contenfa los derechos sociales, que, por otra
parte, la propia Constitucién nunca establecié
como serfan garantizados.

En efecto: estin consagrados los dere-
chos sociales por la clase politica que apoy6
a Carranza y que habia sido acérrima critica
del individualismo y el positivismo imperante
en la segunda mitad del siglo x1x. Esta clase
politica es la que introduce en el texto cons-
titucional las reformas constitucionales de los
articulos 27 y del 123 y no los carrancistas. Se
trata de minorfas que como otras que impulsan
las revoluciones y construyen las instituciones,
no tienen idea de cémo van a funcionar éstas,
porque bastante complicado es hacer una revo-
lucién y atin mds participar en ella, como para
ya imaginarse, con toda claridad, cudles van a
ser los beneficiarios.

Asf el articulo 123 se disefia para una in-
dustria que en realidad todavia no existe en el
pais, pues cuando mucho hay una veintena de
empresas importantes. En cambio, el articu-
lo 27 si trata de resolver un problema agrario
existente desde 1521, que se va complicando y
se agudiza a lo largo del siglo x1x. Sin embar-
go, las instituciones que son disefiadas a partir
de este articulo no son lo suficientemente con-
tundentes o claras para que se puedan resolver
los problemas. Ademds la Constitucién tiene
otro inconveniente: deja en manos del Ejecu-
tivo la solucién de lo que llamaron en aquel
momento los problemas capitales de la Revo-
lucién; es decir, el agrario, el de los trabajado-
res, el social.

El cumplimiento del articulo 27 se deja en
manos de la Secretarfa de Fomento y en el caso

del 123, cabe sefialar que no queda claro quién
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adquiera la responsabilidad correspondiente,
porque todavia no se crean las instituciones
que han de ocuparse de los asuntos relativos
al trabajo, lo que sucederd unos afios después.
Fon los estados ya habia juntas de conciliacién y
experiencia en materia laboral, pero no a nivel
federal.

Fn razén de su génesis, del contexto en el
que tuvo lugar y de sus resultados, la Consti-
tucién del 17 fue —por decir lo menos— un
producto hibrido entre el espiritu liberal y el
restaurador. Todo lo que se refiere al proble-
ma agrario estd pensado en efecto con relacién
a los campesinos; pero también con relacién
a la antigua Republica de Indios a la que se
le fue arrebatando sus propiedades a lo largo
del siglo x1x. Este espiritu restaurador —que
por lo general no se estd de acuerdo en que
lo fue, pues muchos lo consideran moderniza-
dor, contra lo que yo creo— se manifiesta de
multiples maneras y de hecho estd en el dis-
curso de Carranza al final de las sesiones del
Constituyente, en el que se hace referencia a
los antecedentes, a las necesidades seculares y
a la nivelacién de los hijos del pafs.

También lo dice Molina Enriquez cuando
sefiala que la Constitucién del 17 fue inspira-
da a la vez por el méds desapasionado discer-
nimiento de nuestros antecedentes histéricos
y por el mds exacto conocimiento de la reali-
dad de nuestras condiciones sociales. El hecho
cierto es que se reconocen —sin nombrarlas—
las desigualdades, se crean las instituciones,
pero no se disefia el andamiaje institucional
para poder lograr cabalmente la defensa de los
derechos sociales.

Tiene lugar una gran disputa en el ambito
juridico, porque muchos no estin de acuerdo

con los derechos sociales, ya que provienen de

una tradicién individualista y del amparo, que
fue la que dominé en el siglo x1x. La Supre-
ma Corte fue la que comenzé a encauzar —de
alguna manera— la solucién de este conflicto
presente en la Constitucién, en el sentido de
reconocer dos derechos o conjuntos de dere-
chos, que, por lo demis, no explica qué se hara
para que sean operativos. En el siglo x1x la
Corte defendié a tal grado el individualismo
liberal, que perseguia a los propietarios indige-
nas de tierras comunales cuando éstos supues-
tamente revestian de sociedades an6nimas sus
propiedades. Decia Vallarta: “Estos indigenas
estin disfrazando sus tierras de comunidad
como una sociedad anénima”, entonces no les
otorgaban el amparo.

Pero esta misma Corte, después de la Revo-
lucién también tard6 tiempo en poderse echar
a andar porque no tenfa reglamento, porque
una revolucién es algo mucho mas complicado
que un mero levantamiento, porque fractura
un sistema, y hay que construirlo desde abajo.
En el caso de la revolucién de Independencia
construir el nuevo sistema, demord casi 50
anos y en el de la Revolucién de Ayutla ya esta-
ba construido, pero apenas se estaba acabando
de sustituir el orden juridico, cuando estall6 la
Revolucién mexicana, y en el caso de ésta, no
fue sino hasta 1920 que empieza el Estado de
la revolucién.

Es esta Corte la que empieza a encauzar en
una forma méds o menos razonable la contra-
diccién tan terrible que hemos sefialado en la
Constitucién. Formalmente la va encauzando
a través del amparo agrario, porque la legis-
lacién relacionada con este recurso juridico
podia establecerse gracias al antecedente de
la Ley de 1915; sin embargo, las instituciones

correspondientes se crearon mucho después.
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No fue sino hasta 1934 que se impulsa una re-
forma al respecto, porque ademads en el camino
se garantiz6 la pequefia propiedad.

Entonces se realizan las reformas para res-
tituir la propiedad a los indigenas y las rela-
tivas a la pequefia propiedad, a la propiedad
del Estado y a la propiedad privada. Todo ello
lo tuvo que ir resolviendo la Corte paulatina-
mente a través de los amparos. Pero la Corte
se reformé mucho después. Aunque la necesi-
dad de los cambios se hallaba planteada en el
programa del Partido Liberal, después de la
Revolucién no fue posible encauzar el desarro-
llo de las nuevas instituciones inmediatamente.
Desarticular el modelo colonial tras la Inde-
pendencia politica en 1821 tomé casi 50 afos,
mientras en forma paralela se iba construyen-
do el nuevo modelo.

De ello se desprende lo ocurrido y por qué
los objetivos de la Constitucién de 17 no eran
ficiles de alcanzar. Como ya se dijo, al Cons-
tituyente concurrieron sélo los vencedores y
quienes perdieron durante un tiempo fueron
oposicién, pero muchos de ellos se expatriaron.
Fl caudillo que logré consolidar la obra revo-
lucionaria en un cuerpo juridico con una acep-
tacién razonable, al muy poco tiempo goberna-
ba en forma arbitraria y el amparo, en muchas
ocasiones, tuvo que ser usado para defender la
libertad de expresion.

Hay muchas denuncias en la prensa de
la época de periddicos que cerraron, de jefes
editoriales que fueron presos o que desapa-
recieron y en esos mismos periédicos fueron
denunciados fraudes cometidos en las eleccio-
nes de gobernador o de presidentes municipa-
les. Los atropellos llegaron a ser comparados,
hacia 1920, con los del tirano Huerta. Tras la

muerte de Carranza nuevos grupos sociales,

entre los que se hallaban unas clases medias no
radicales, aglutinaron a los ex carrancistas: los
representantes de las élites regionales, los exi-
liados a quienes se convocé a regresar al pafs
y de grupos emergentes en pos no sélo de la
pacificacién del pafs, sino también la construc-
ci6n del modelo de la Revolucién mexicana,
cuya vigencia se mantuvo desde los afios veinte
hasta finales del siglo pasado.

Llegados a este punto podemos preguntar-
nos sobre una cuestion capital. ¢{Qué represen-
ta la Constitucién de 19177 Acaso es como han
sefialado muchas veces los constitucionalistas,
la mas avanzada constitucién de su época, pues
introduce los derechos sociales. Yo pienso que
no. En otras ocasiones se ha afirmado —y creo
que con suficiente evidencia— que a mds del
aspecto liberal la Constitucién tiene un gran
contenido restaurador por ser un documento
de sintesis entre dos tendencias: la liberal y la
social. El texto constitucional es muy distinto
a sus homologos occidentales. Si pensamos en
el mundo y no en la famosa “cortina de nopal”
a la que hacfa referencia Carlos Monsiviis, el
presidencialismo que se propone en la Cons-
titucién del 17 no tiene relacién alguna con lo
que estd sucediendo en las democracias occi-
dentales en esa misma época.

En cuanto al amparo, es dificil negar su
raigambre, su arraigo en la sociedad y su ale-
jamiento de figuras mds acordes con la pro-
teccion de la constitucionalidad. Mientras
tengamos un amparo tan fuerte, los mexicanos
contaremos fundamentalmente con un instru-
mento juridico arcaico. Ahora se cuenta con las
acciones de inconstitucionalidad y se protege
la Constitucién por medio de otras vias, pero
hasta hace alrededor de ocho afios sobre todo

se tenfa el amparo. En el mismo sentido desde
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hace muchas décadas tendriamos que haber
tenido mecanismos de proteccién de la Consti-
tucién que no se redujeran sélo al amparo. Eso
mismo provoca que nuestra Constitucién haya
estado y siga estando atravesada por tensiones,
que se plantean pero no se resuelven en la pro-
pia Carta Magna.

Otras de las tensiones que atraviesan la
Constitucién se generan por la contraposicion
natural entre la férmula autoritaria y relativa-
mente inmune que se utiliza para conferir atri-
buciones al Ejecutivo y el espiritu del garan-
tismo occidental, cuya idea bdsica consiste en
optimizar los mecanismos de control juridico
sobre los poderes constituidos, para que és-
tos sean ejercidos en el marco de los designios
constitucionales. Segin prevalezca uno u otro
extremo, de ésta dicotomia se obtienen conse-
cuencias muy distintas. Por un lado el uso poli-
tico de la Carta Magna con objeto de encubrir
manejos autoritarios y por otro el reconocimien-
to de la Constitucién como un limite real para
el ejercicio de las atribuciones de gobierno.

En las primeras décadas posteriores a la

Revolucién no se logré la conciliacién entre la

proteccién de los derechos individuales y la de
los sociales. Podriamos preguntarnos si se lo-
gro la justicia social, bajo cuya divisa militaron
algunas de las corrientes que confluyeron en el
movimiento revolucionario. La respuesta serfa
negativa, porque el propio texto se hallaba in-
merso en tremendas contradicciones y tensio-
nes. Fin materia de amparo, sin embargo, las
primeras décadas después de la Revolucién
fueron cruciales para reorientar las tareas de
la Corte, de manera que ésta deja atrés el espi-
ritu individualista que inspir6 su actuacién en
la fase final del porfirismo. Ello es justamente
lo que salva un tanto lo relacionado con el am-
paro agrario y el laboral. Aunque tampoco la
actuacién de la Corte ha sido unidimensional
ni siempre en el mismo sentido.

En los anos sesenta del siglo pasado la
Revolucién se institucionaliza, y justo en ese
momento se inicia el declive del modelo de la
Revolucién mexicana. La labor de la Suprema
Corte ha sido capital, de manera que hay que
consultar sus pronunciamientos, porque se
abrieron las puertas para una nueva interpre-

tacién de la realidad del pafs.
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SECCION DE ENTREVISTAS

La Revolucidén mexicana

Entrevista al Lic. José Luis Villalpando César*

Liliam Flores**

G QW’ significé la Revolucion Mexicana en térmi-

nos de la transformacion de México como pais?

La Revolucién Mexicana significé el paso de
México a la modernidad en los inicios del siglo
XIX. En realidad fue una respuesta popular y
social que respondia a los excesos de liberalis-
mo triunfante, que habfa exagerado su actua-
cién publica hasta extremos que lastimaban la
dignidad humana.

Durante el siglo XIX México padeci6 una
serie de problemas politicos y econémicos de
gran magnitud que fueron resueltos de manera
autoritaria, con sacrificio del progreso social y
econdémico, a costa de conseguir la paz y el de-

sarrollo econémico.

* Director general del Instituto de Estudios His-
toricos de las Revoluciones de México. Es abogado por
la Escuela Libre de Derecho, secretario general de la
misma y coordinador de Investigacion Histérica de la
editorial Clio. En 2005 recibi6 el Premio Nacional de
Historia, otorgado por la Sociedad Neolonesa de His-
toria y Geografia.

#* Licenciada en Economia con estudios de maes-
tria en Politicas Publicas por el ITAM. Investigadora
del cesop. Sus lineas de investigacién son: desarrollo
social, pobreza, desarrollo regional. Correo electrénico:

liliam.flores@congreso.gob.mx

Quiza lo mds relevante es que la Revolu-
ci6n Mexicana significé una respuesta a ese
exceso del liberalismo mercantilista capitalis-
ta que tenfa como fundamento la existencia
del individuo como tal, sin limite alguno y
que proponfa la defensa a ultranza de los
derechos exclusivos de las personas y de sus
intereses.

La Revolucién Mexicana fue la respues-
ta social. Fue la respuesta a dar una mayor
amplitud a la sociedad mexicana, sobre todo
para poder recibir los beneficios del progreso.
Se traté de que todos los mexicanos tuviesen
al menos un modo digno de vivir y de poder

participar en la vida de la patria.

¢Cudles son los objetivos pendientes en materia
social vy cudles han sido las limitantes para lograr

estos objetivos?

No podria hablarse de objetivos pendientes
porque la Revolucion Mexicana plasmaba fi-
nalmente sus postulados en la Constitucién,
pues se convirtié en un Proyecto de Nacién, en
una aspiracioén colectiva que poco a poco se ha

ido resolviendo, como poco a poco también ha
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1ido agregando otros ideales que originalmente
no aparecian en los postulados revolucionarios.

Por ejemplo: en los dias de la Revolucién
no se hicieron exigencias sobre el derecho a la
vivienda, al derecho a la informacién ni al de-
recho a la salud. Son cuestiones que se fueron
anadiendo con el paso de las décadas, como
principios validos para el funcionamiento y la
convivencia en el Estado mexicano.

Se tratd, pues, de afadir esas nuevas nece-
sidades sociales sentidas, que de alguna manera
enriquecen y perfecciona el legado ideolégico
de la Revolucién. Si bien parte de los princi-
pios de la democracia y de justicia ha tardado
en conseguirse, se han afiadido otras necesida-
des sociales sentidas que permiten vislumbrar
en México una sociedad mucho mds justa, mas
completa y mucho més libertaria e igualitaria.

Fl Gobierno Federal ha emprendido un
enorme esfuerzo por festejar el Centenario y

el Bicentenario. {Cudl es el mensaje principal

para la poblacién, y cudles son las acciones més
relevantes en términos de transformacién que
se impulsardn?

Fl mensaje principal es muy sencillo: que
la historia es para recordar y extraer de ella
lecciones; sirve para aprender de los errores
cometidos, pero sobre todo nos sirve para
enaltecer un legado histérico que tenemos los
mexicanos el dia de hoy.

De la Independencia recibimos como le-
gado las nociones de libertad e igualdad; de
la Revolucién Mexicana recibimos como he-
rencia las nociones de justicia y democracia. Se
trata de que los mexicanos de hoy (2010) po-
damos llevar a cabo y cumplir con esos ideales,
actualizdndolos a los valores de nuestros dias.

Se trata de que los mexicanos de hoy sea-
mos los continuadores de la historia de Méxi-
co, de la historia de hace 200 afios, de la histo-
ria de hace 100 afios; que seamos los actores de

la historia que esta por venir.
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SECCION DE OPINION PUBLICA

Herencia de la Revolucién
en la opinion publica

Efrén Avellano Trejo™

Eiste articulo tiene el objetivo de identificar los
aspectos ideoldgicos y culturales presentes en
la opinién publica, derivados de los diversos
movimientos sociales y etapas histéricas que
dieron forma a la Revolucién mexicana. Para
alcanzar su objetivo, este trabajo estd dividi-
do en dos secciones: en la primera de ellas se
explica el enfoque tedrico seleccionado, el cual
consiste esencialmente en identificar los prin-
cipales postulados ideolégicos derivados de la
Revolucién y su transformacion en las décadas
siguientes. En la segunda seccién se analizan
diversos indicadores demoscépicos en torno a

estos preceptos ideoldgicos.

Del mito revolucionario
a la evaluacién de instituciones

La mayoria de los historiadores coinciden en

senalar que la Revolucién mexicana tuvo di-

* Maestro en Comunicacién Politica por la unam.
Investigador del drea de Opinién Publica del cesop. Sus
lineas de investigacién son: opinién publica, cultura po-
litica, andlisis de medios de comunicacion, y seguridad
publica. Correo electrénico: efren.arellano(@congreso.

gob.mx

versas etapas, en las cuales se amalgamaron
multiples proyectos regionales e ideol6gicos.
Para clarificar este proceso, resulta util la pro-
puesta de Arnaldo Cérdova, quien considera
que la Revolucién mexicana, como hecho his-
térico, puede sintetizarse en el movimiento
que comenzé con la rebeliéon maderista, que
derribd la dictadura porfiriana y que acabé con
la promulgacién de la Constitucién de 1917.
En tanto —dice Cérdova— el proceso ideols-
gico es mucho mds amplio, pues muchas ideas
y propuestas se gestaron antes de este movi-
miento, otras se integraron durante la lucha
armada y algunas mds, no menos importantes,
se afladieron hasta después de que se habia
promulgado la Constitucién de 1917.

Fllo ocurre porque un movimiento re-
volucionario se emprende para cambiar un
antiguo régimen por otro nuevo y porque las
ideas o propuestas adquieren mayor impor-
tancia después del triunfo que antes de haber

iniciado la lucha. Las ideas se van reformu-

! Arnaldo Cérdova, “La ideologia de la Revolucion
mexicana en la perspectiva de un siglo”, Instituto de
Investigaciones Sociales, biblioteca virtual, disponible
en www.iis.unam.mx (fecha de consulta: noviembre de

2009).
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lando —dice Cérdova— se van aclarando o
sustituyendo para darles un nuevo sentido en
funcién de las circunstancias histéricas por
demds siempre cambiantes. En palabras del

propio historiador:

(las ideas) se van superando a si mismas y se
van renovando hasta dar el sentido de lo que se
quiere o se propone ¥, a la vuelta de la esquina,
puede suceder que la idea que parecia defini-
tiva cambie radicalmente su sentido o hasta su
significado. Eso ocurre todo el tiempo. Y es,
ademds, explicable: el pensamiento, estimula-
do por una realidad vertiginosa y variopinta,
siempre cambia sus perspectivas y su visién del
mundo y busca adaptarse a lo nuevo, a lo im-
previsto, a lo desconocido, oteando nuevas ru-
tas y procurando visiones cada vez mds exactas

y certeras para la accion.?

De acuerdo con Arnaldo Cérdova es posi-
ble identificar los siguientes elementos que han
definido en gran medida la principal herencia
ideolégica de la Revolucién mexicana:

“El reclamo democratico”, bandera y con-
signa de la revoluciéon maderista; la cuestiéon
de la tierra, enarbolada por los zapatistas;
una nueva concepcién del Estado y un poder
Fjecutivo fuerte y predominante inscrito en
la Constitucién de 1917; una nueva doctrina
internacional, originada en el carrancismo; el
nuevo derecho al trabajo, que no pudo ser de-
sarrollado por el incipiente movimiento obrero
de principios de siglo, pero fue plasmado por
los carrancistas en el articulo 123 constitucio-
nal; la nueva concepcién del desarrollo econé-

mico, el cual apareci6 hasta finales de los afios

* [bidem., p. 4.

veinte, y que junto con la creacién del Partido
Nacional Revolucionario dio origen a concep-
tos tales como nacionalismo econémico, nacio-
nalismo revolucionario, rectoria estatal de la
economia, economia mixta, soberania sobre los
recursos naturales e incipientemente la idea de
un desarrollo econémico nacional.’

A los elementos anteriores, el connotado
historiador Alan Knight afiade el anticlerica-
lismo, el cual también quedé plasmado en la
Constitucién de 1917.* Este aspecto, como se
verd mas adelante, tiene actualmente una gran
importancia en términos de opinién publica.

Fllegado cultural no es menos importante.
En este rubro habria que destacar dos elemen-
tos heredados de la revolucién: el pensamiento
indigenista, que tampoco aparecia como recla-
mo durante el movimiento armado; y una nue-
va doctrina educativa, popular y de masas que
también aparecié mucho después.’

Todos estos principios ideolégicos se agru-
paron histéricamente bajo el concepto del
“nacionalismo revolucionario”, el cual se de-
sarrollé gracias a una especie de acuerdo entre
los gobernantes y los sectores sociales llamado
alianza de clases: “el gobierno tenfa que de-
sarrollar las reformas sociales (y) las masas se
obligaban a proporcionar su apoyo”. Se trataba
de una forma de captacién de consenso conoci-
da como “legitimidad por efectividad”.

El periodo presidencial de Lazaro Car-
denas representé el apogeo del régimen pos-

revolucionario. Durante esta etapa la Presi-

* Lbidem., pp. 3-

* Alan Knight, “El gen de un cuerpo muerto”, en
Nexos, noviembre de 2009, p. 26.

5 Arnaldo Cérdova, op. cit.

¢ José Fernandez Santillin, Liberalismo democratico.
Modelo para armar un pais, Océano, Col. Con una Cierta
mirada, México, 1997, p. 35.
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dencia de la Republica asumi6 plenamente su
preeminencia sobre el resto de las instituciones
politicas; el reparto agrario reconfigurd las re-
laciones de propiedad en el campo mexicano;
y la expropiacién petrolera significé el ejercicio
de la soberanfa sobre los recursos naturales y la
puesta en practica de la doctrina internacional
definida por los carrancistas.

Luego del cardenismo los gobiernos sub-
siguientes realizaron cambios profundos. Ya
en 1946 Daniel Cosio Villegas sostenia que los
principios revolucionarios habian sido abando-
nados.” El gobierno de Miguel Alemédn, —se-
gin Knight— “puso en marcha al inicio de los
afios 50 un proyecto mas conservador, civil,
empresarial y americanéfilo” .

En los siguientes afios prosiguieron cam-
bios paulatinos. Un cambio radical ocurrié en
los afios ochenta. El Estado mexicano muté, en
el transcurso de dos sexenios (1982-1994), las
bases de su sustento ideoldgico, para transitar
del nacionalismo revolucionario a un proceso
de democracia liberal;’ lo que implic6 toda una
redefinicién del Estado para sustentar su legi-
timidad en elecciones equitativas y transparen-
tes, asi como en la democracia como la forma
para el ejercicio del poder politico.

En la gestién del presidente Salinas de
Gortari se emprendi6 una serie de reformas
constitucionales que dan cuenta de la trans-
formacién del Estado mexicano. La apertura

de la economia alcanzé un momento cumbre

" José Antonio Aguilar Rivera, “Un legado bipo-
lar”; en Nexos, noviembre de 2009, p. 29.

¥ Alan Knight, op. cir.

? Francisco Valdés Ugalde, “La caida del naciona-
lismo revolucionario y el cambio del Estado en Méxi-
co”, en AAVV, E/ cambio politico en México, coleccidon Si-
nergia, num. 3, Instituto Electoral del Distrito Federal,
México 2003, p. 71.

con la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte." La educa-
cién secundaria se hizo obligatoria y se matizé
la obligacién del Estado para financiar la edu-
cacién superior (articulo 3); se reconocié el ca-
racter pluriétnico y pluricultural de la sociedad
mexicana (articulo 2); y se otorgé a ejidatarios
y comuneros (los cuales poseen casi la mitad
del territorio nacional) el derecho para ser pro-
pietarios de sus tierras y poder traspasarlas a
terceros (articulo 27).

Fn materia de politica econémica, se re-
definieron los “sectores econémicos exclusivos
del Estado” (articulo 28); se restableci6 el régi-
men mixto de la propiedad bancaria (articulos
28 y 123) y se doté de autonomia al Banco de
México (articulo 73). Por dltimo, en materia
de derechos humanos y politicos, se obligé a la
Federacion y a los estados a establecer organis-
mos de proteccién de derechos humanos (arti-
culo 102); y se doté a los ministros de culto el
derecho a votar, a las iglesias se les reconoci6
su personalidad juridica y se les facult para
dedicarse a la ensefianza. '

De acuerdo con José Francisco Ruiz Mas-
sieu, uno de los idedlogos de este proceso, los
cambios realizados representaban:

Reformas para que el programa social y el
proyecto ideol6gico de la Revolucién desechen
lo que ya no opera, sea porque ya dio de sf 0 no
funciond, y para llevar a cabo lo necesario con

el fin de anticipar el futuro. Son reformas a la

1 José Ayala Espino. Estado y desarrollo. La forma-
cion de la economia mixta en el siglo XX, UNAM, Facul-
tad de Economia, México, 2001.

1 Javier Lopez Moreno, Reformas constitucionales
para la modernizacion, Fondo de Cultura Econdémica,
coleccién Una visién de la modernizacién de México,
Meéxico, 1994, pp. 113-161 y 169-226.
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Constitucién para preservarla, porque sélo se
cambia lo que se quiere conservar.'*

{Qué impactos ha tenido esta transfor-
macién ideoldgica en la opinién publicar La
siguiente seccién ofrece una serie de indica-
dores demoscépicos para responder dicha in-

terrogante.

Impacto en la opinion publica

Pese al tiempo transcurrido y al largo proce-
so de transformacién descrito en la seccién
anterior, muchos principios heredados por la
Revolucién mexicana mantienen una gran re-
sonancia en el dnimo de la opinién publica.
Dicho impacto obedece al largo proceso de
sedimentacién de los mismos y a la forma que
ha adquirido la relacién entre gobernados y la
clase politica. Sobre éste tltimo aspecto, vale la
pena destacar que la mayorfa de los analisis de
la cultura politica mexicana coinciden en sefia-
lar que tanto la etapa del “nacionalismo revolu-
cionario”, como en la etapa de construccién de
la democracia liberal, el ciudadano ha tenido
una escasa injerencia en la politica. Esta situa-
cién se ha traducido, entre otras cosas, en bajos
conocimientos e interés de la poblacién en la
politica, desconfianza hacia las autoridades y
una percepcién generalizada de aplicacion di-

ferenciada de la ley.”

12 Citado por Javier Lépez Moreno, lbidem., pp.
13-14.

" Entre otros, pude revisarse: AA VV, Demos ante
el espejo. Andlisis de la cultura politica vy las practicas ciu-
dadanas en México, Secretaria de Gobernacién, UNAM
Meéxico, 2005, 445 pp; Victor Manuel Durand Ponte,
Cindadania y cultura politica. México 1993-2001, Siglo
xx1 editores, México, 2004, 354 pp; y Yolanda Meyen-
berg Leycegui, “Ciudadania y cultura civica. Las pe-

A favor de la intervencion del Estado

FEn funcién de la herencia histérica y dada la
situacién coyuntural actual, {cémo se encuen-
tran en el 4nimo de la opinién publica los prin-
cipios ideoldgicos de la Revolucién mexicanar
En primer lugar habria que destacar que los
mexicanos estin muy orgullosos de su iden-
tidad nacional (95% asi lo expreso, frente al
89% promedio a nivel internacional) y que las
dos cosas principales que nutren dicho orgu-
llo son la cultura (24%) y la herencia histérica
(16.3%)."

Por otra parte, frente a la disyuntiva de que
el gobierno intervenga o no en la solucién de
los problemas sociales, la mayorfa prefiere que
s lo haga (78.6%), frente a una minorfa que
prefiere que la sociedad trate de resolver sus
problemas por si misma (16.4%). Se trata de
una tendencia muy generalizada en América
Latina. El estudio conocido como Latino-
barémetro ha aplicado la siguiente pregunta:
“Usando una escala de 1 a 10, donde 1 signifi-
ca el Estado debe resolver los problemas y 10 el
mercado debe resolver los problemas” {Dénde
se ubicarfa usted:”. En 2008 el promedio obte-
nido en la regién fue de 3.9; en tanto que para

México el promedio fue de 4.

culiaridades del caso mexicano”, en Luis Salazar (coor-
dinador), 1997 Elecciones y transicion a la democracia en
México, Cal y Arena, México, 1998.

4 Secretarfa de Gobernacién, Encuesta Nacional
de Cultura Politica y Précticas Ciudadanas, México,
2008, levantada del 3 al 28 de noviembre de 2008, 4 mil
383 entrevistas en vivienda, disponible en www.segob.
gob.mx (fecha de consulta: octubre de 2009). El dato
sobre el orgullo nacional proviene de la Encuesta Mun-
dial de Valores.

5 Corporacién Latinobarémetro, Informe 2008,
Santiago de Chile, 2008, disponible en www.latinobaré-
metro.org (fecha de consulta: octubre de 2009).
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Sin embargo, los mexicanos tienen opi-
niones diferenciadas respecto a este interven-
cionismo. Como se observa en la grafica 1,

la mayorfa estd a favor de la participacién del

gobierno en lo que se ensefia a los nifios en la
escuela, pero sélo minorfas estin a favor de su
intervencién en la programacion televisiva o en

la decisién de abortar de una mujer.

Grifica 1. Por favor digame si usted estd de acuerdo o no con
que el gobierno intervenga en... (porcentaje que si estd de acuerdo)

Lo que se ensefia a los nifos en
q 67%
la escuela
La violencia dentro de las
familias
Los programas que pasanen la
television

La decisién de ébortarde una F 23%
mujer

Fuente: Secretarfa de Gobernacién, Encuesta Nacional de Cultura Politica y Prac-

ticas Ciudadanas 2008, op. cit.

Soberania sobre

los recursos naturales

Otro tema muy arraigado en la poblacién es la
soberania que ejerce la nacién sobre los recur-
sos naturales, en particular los petroleros. Du-
rante la reforma petrolera debatida en abril de
2008, las encuestas coincidieron en reportar un
sector de alrededor de 40% que se opuso con-
sistentemente a la posibilidad de que el capital
privado invierta en la industria petrolera.'®

En esta actitud, como en la cultura politica

en general, no sélo estan presentes factores his-

' Un compendio sobre este tema se encuentra en
CESQOP, Pulso ciudadano (indicadores selectos de opinion
piiblica), nimero 42, junio de 2008, Camara de Diputa-
dos, disponible en www.diputados.gob.mx/cesop (fecha
de consulta: octubre de 2009).

téricos, sino también elementos de apreciaciéon
sobre la coyuntura del momento. Asfi, un estu-
dio realizado por El Universal, report6 que la
mayoria de los entrevistados consider6 que, en
caso de aprobarse dicha reforma, los beneficia-
dos serfan el gobierno federal (68% asi lo con-
siderd); los empresarios (68%); y el gobierno
estatal (56%). En cambio, sélo sectores mino-
ritarios consideraron que los principales bene-
ficiarios serfan “todos los mexicanos” (35%) o

gente como los propios entrevistados (29%)."

7 El Universal, 12 de mayo de 2008, pp. Al y A8,
con base en encuesta nacional en vivienda realizada del
18 al 23 de abril de 2008,
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En contra de la reeleccion

Por lo que respecta a la posibilidad de permi-
tir la reeleccién consecutiva, dos de cada tres
personas entrevistadas estdn en contra de que
se autorice para elegir al Congreso federal, los
congresos locales y las presidencias municipa-
les.” Esta tendencia obedece, en alguna me-
dida, a que s6lo una minoria (18%) considera
que con ello los representantes populares tra-
bajarfan mejor; en tanto que los sectores mds
amplios opinan que trabajarfan igual (43%) o
incluso peor (31.2%)."”

Mantener la separacion Iglesia-Estado

Las modificaciones constitucionales que otorga-
ron un nuevo estatus a las iglesias, no han altera-
do la inclinacién mayoritaria de la poblacién para
mantener separados los asuntos eclesidsticos de
los temas gubernamentales. Asf lo ilustra la gra-
fica 2, en la cual se observa que a lo largo de
ocho afios, una mayorfa (entre 78 y 80%) se han
expresado a favor de no mezclar estos temas.
Otras encuestas corroboran dicha tenden-
cia. Un estudio de Ulises Beltrdn y Asociados

report6 que el porcentaje de quienes sefialaron

Grifica 2. Por favor digame si usted estd de acuerdo o en

desacuerdo con que en México los asuntos politicos del

Estado estén separados de los asuntos religiosos (porcentajes)

|—0—Acuerdo/en parte =@ Desacuerdo |

100%
0
gos | 78% 78% 73% 69% 81% 80%
60%
40%
()
Jon 18% 17% 23% 24% 16% 13%
6 -
0% T T T T T 1
29-jul-99 11-may-00 25-abr-02 01-ago-02 28-may-03 17-jul-07

Fuente: BGC, Ulises Beltrdn y Asociados, Acontecer Nacional y Opinién Pu-

blica, julio de 2007, con base en encuestas nacionales telefénicas.

¥ Secretarfa de Gobernacién, Encuesta Nacional de
Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2008, op. cit.

1 Gabinete de Comunicacién Estratégica, Encues-
ta Nacional 2009, telefénica y en vivienda, levantada en
julio de 2009, disponible en www.gce.com.mx (fecha de
consulta: octubre de 2009).
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que “les parece mal” que la Iglesia participe en
politica pasé de 68 a 82% entre mayo de 2003
y julio de 2007.%°

El departamento de investigacién del dia-
rio Reforma indagé sobre diversas modalida-
des que pudieran tener las iglesias a su alcan-
ce para lograr una mayor incidencia politica.
En todos los casos se encontrd una oposicién
mayoritaria a que los ministros religiosos pu-
dieran ser candidatos a puestos de eleccién
popular (85%); a que los sacerdotes pudieran
hablar de politica durante los servicios religio-
sos (80%); que la Iglesia fuera duefa de algin
medio de comunicacién (72%); que la Iglesia
recibiera presupuesto publico para sus activi-
dades (65%) y a que en las escuelas publicas se

impartiera educacion religiosa (64%).*!

Alcanzar los derechos sociales

Uno de los objetivos centrales de la Revolu-
cién fue ofrecer condiciones laborales ade-
cuadas y ampliar la cobertura y calidad de los
derechos sociales. Dos encuestas nacionales
realizadas por el CESOP en 2007 y 2008,
permiten identificar dos grandes tendencias en
esta materia: primero, amplios sectores de la
poblacién se sienten beneficiados y mediana-
mente satisfechos con dichos derechos; y dos,
la situacién de quienes no los tienen se agravé

durante el dltimo afio analizado.

* BGC, Ulises Beltran y Asociados, Acontecer Na-
cional y Opinion Piiblica, julio de 2007, con base en en-
cuestas nacionales telefénicas.

2! Reforma, 5 de agosto de 2007, p. 7, con base en
encuesta telefénica nacional, levantada el 28 y 29 de ju-
lio de 2007.

Fl cuadro 1 muestra que el derecho con
mayor cobertura y mejor calificado es “tener
acceso a la alimentacién”: de acuerdo con las
cifras correspondientes a 2008, 52% de los
entrevistados lo consideraron como “bueno” o
“muy bueno”. Con esta misma evaluacién le
siguieron, en orden descendente, “tener una
vivienda digna” (44%); “acceso a servicios de
salud de calidad” (44%); y “recibir educacién
de calidad” (41%).

En contraste, aquellos sectores que mani-
festaron no contar con alguno de estos derechos
tuvieron importantes crecimientos. La falta de
acceso a un trabajo bien remunerado pasé de 27
a 43%; la percepcion de no ser tomado en cuen-
ta para las decisiones politicas se incrementé de
9 a 24%; la inexistencia de la seguridad social
pasé de 14 a 21%; v la falta de acceso a una edu-
cacién de calidad se elevé de 12 a 19%.

La gran transformacién ideolégica del Es-
tado mexicano ha abierto un proceso de am-
plia discusién y actualizacién de los valores y
principios predominantes en la opinién publi-
ca. Este proceso parece encontrar uno de sus
principales frenos en la falta de claridad sobre
los resultados alcanzados. Asi parece ocurrir
en torno a la reeleccién o a la inversién privada
en la industria petrolera. Por otra parte, subsis-
ten altas expectativas sobre la intervencion del
FEstado en diversos problemas sociales, pero al
mismo tiempo una creciente insatisfaccion res-

pecto a la garantia de los derechos sociales.
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uadro 1. En su caso particular, {cudles de estos derechos sociales tiene usted en realida
Cuadro 1. E ticular, {cudles de estos derech les t ted lidad
y c6mo los califica, ya sea muy bueno, bueno, regular, malo o muy malo (porcentajes)

No tiene My bueno/ Regular i;[?oy/ N/ Total
Bueno Ml Ne

Tener trabajo bien remunerado

2007 27.1 30.0 22.1 14.3 6.5 100

2008 42.9 27.9 22.2 5.9 1.1 100
Ser tomado en cuenta para la toma de decisiones ptblicas

2007 9.6 22.0 26.7 33.6 8.1 100

2008 24.1 32.4 23.9 14.0 5.6 100
Tener seguridad social

2007 13.6 31.1 32.3 17.4 5.6 100

2008 21.0 36.6 28.3 11.6 2.5 100
Recibir educacién de calidad

2007 12.4 42.2 29.7 10.1 5.6 100

2008 19.3 40.8 30.6 7.3 2.0 100
Tener acceso a servicios de salud de calidad

2007 8.0 43.3 31.1 14.4 3.2 100

2008 13.9 44.6 30.7 9.6 1.2 100
Tener una vivienda digna

2007 8.5 45.5 30.4 9.7 59 100

2008 11.5 442 35.2 7.3 1.8 100
Tener acceso a la alimentacién

2007 9.3 51.8 28.0 7.8 3.1 100

2008 10.0 51.8 31.5 5.3 1.4 100

Fuente: CESOP, Construccién de ciudadania y calidad de vida, con base en encuestas nacionales en vivienda le-
vantadas, respectivamente, del 8 al 11 de diciembre de 2007 y del 17 al 20 de octubre de 2008, disponible en www.
diputados.gob.mx/cesop (fecha de consulta: octubre de 2009).
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NUMERALIA

En el acta de independencia firmada
el 28 de septiembre de 1821, se
establece que México nacfa a la vida
independiente como Imperio. Luego
de la caida del emperador Iturbide
(1823), el acta de independencia fue
reformada y en lugar de plasmarse
“Imperio”, se estableci6 el término
“Republica”. Por eso se dice que
México cuenta con “dos” actas de
independencia.’

Con motivo de los festejos del Bicen-
tenario del inicio del movimiento de
Independencia Nacional y del Cen-
tenario del inicio de la Revolucion
Mexicana, se expidié un decreto por
el que se declara el afio 2010 como
Afio del Bicentenario del inicio del
movimiento de Independencia Na-
cional y del Centenario del inicio de
la Revoluciéon Mexicana y se crea la
Comision Organizadora de dicha
conmemoracion (Diario Oficial de la
Federacion, 16 de junio de 2000).

' 10 datos sobre la consumacion de la Indepen-

dencia”, www.bicentenario.gob.mx

La Comision Organizadora esta in-
tegrada por el presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos, o a quien
éste designe, que fungira como Pre-
sidente de la Comision; el presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, o quien éste designe; y los
presidentes de las Camaras de Dipu-
tados y Senadores, o a quienes éstos
designen, quienes a su vez fungiran
como secretarios de la Comision.
Asimismo, formara parte de la Co-
mision el Jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal, o a quien éste designe
(Daario Oficial de la Federacidn, 16 de
junio de 2000).

Dicha Comisién Organizadora sera
la responsable de preparar un pro-
grama base que incluya la relacion
de todas las actividades que se lleven
a cabo en todo el pais con respecto
a la conmemoracion, hasta el 31 de
diciembre de 2010.

El presidente Felipe de Jesus Cal-
derén Hinojosa expidié un acuerdo
por el que se determina la Coordi-

nacion Ejecutiva de los programas
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y calendarios acordados por la Co-
mision Organizadora de la Conme-
moracion del Bicentenatio del inicio
del movimiento de Independencia
Nacional y del Centenario del inicio
de la Revolucion Mexicana (Diario
Oficial de la Federacidn, 11 de marzo
de 2009).

El Instituto Nacional de Estudios
Historicos de las Revoluciones de
México, dependiente de la Secretaria
de Gobernacion, estara a cargo de la
coordinacion ejecutiva de los pro-
gramas y calendarios que acuerde la
Comisiéon Organizadora. Los recur-
sos presupuestarios para dicha con-
memoracion seran los aprobados en
el ejercicio fiscal correspondientes
en el PEF al Ramo 04 Secretatia de
Gobernacion.

Para los eventos que se llevaron y
llevaran a cabo se cre6 un Catalogo
Nacional de Proyectos para las con-
memoraciones México 2010. Los
ejes de accién de los proyectos para
la conmemoracién son: calidad de
vida, obras de infraestructura, cele-
braciones y actos civicos, creacio-
nes artisticas y patrimonio cultural,
actividades académicas, actividades
editoriales y materiales electronicos,
difusién de las conmemoraciones,

concursos y estimulos.

El 19% de los mexicanos no se
siente identificado con ninguno
de los personajes de la Revolucion
Mexicana, en tanto que 18 y 17% si
se identifican con Emiliano Zapata y
con Francisco Villa, respectivamente
(encuesta telefénica realizada por E/
Universal el pasado 28 de octubre a
500 personas mayores de 18 afios
y publicada el 20 de noviembre del
2009).

Respecto a los logros de la
Revolucién mexicana, la encuesta
sefiala que el 40% de los encuestados
respondi6 que la libertad era lo mas
importante. Le siguieron reparticion
de tierras con 5%, ninguno con 3%,
la nueva Constituciéon y el cambio
de gobierno, cada uno con 2%. Se
mencionaron también la igualdad, las
reformas a las leyes, la democracia, el
cambio social y la justicia, con sélo
1% cada uno.

El 73% de los encuestados si
sabe que el 20 de noviembre se
conmemora el aniversario de la
Revolucion Mexicana, mientras que
25% lo desconoce.

Ante la pregunta ;Piensa que se deberia
festejar el centenario de la Revolucion
Mexicana el priximo  anio?, 80% se
manifesté a favor, 16% en contra y

4% no contesto.

Juan Carlos Amador Herndndez.
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