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COMISIONES UNIDAS DE POBLACION, FRONTERAS Y ASUNTOS MIGRATORIOS
Y DE GOBERNACION

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios y de Gobernacion les
fue turnada la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 71
y 128 de la Ley General de FPoblacion.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en los articulos 71 y 73, fraccion XXX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 39, numerales
1y 2,y 45, numeral 8, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion del Pleno de esta H. Camara de
Diputados, el siguiente dictamen de la iniciativa que reforma y adicicna los articulos 71
y 128 de la Ley General de Poblacion, bajo los siguientes antecedentes vy
consideraciones:

ANTECEDENTES

1. Con fecha doce de abril de dos mil siete, el diputado Alejandro Chanona Burguete,
integrante del grupo parlamentarioc de Convergencia, presentd ante el pleno de la
Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona [os
articulos 71 y 128 de la Ley General de Poblacion.

2 En esa misma fecha, doce de abril de dos mil siete, la presidencia de ta mesa
directiva de la Camara de Diputados ordend que la iniciativa de referencia fuera
turnada a las Comisiones Unidas de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios y de
Gobernacion para su estudio y dictamen correspondiente.

3. Con fecha de diecisiete de febrero dos mil diez, los integrantes de la Comision de
Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios aprobaron el dictamen correspondiente.

4. Con fecha cuatro de marzo de dos mil diez, los integrantes de la Comision de
Gobernacion aprobaron el dictamen correspondiente.
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CONTENIDC DE LA INICIATIVA

La iniciativa de! diputado Chanona Burguete propone incorporar dos nuevos parrafos al
articulo 71 de la Ley General de Poblacion para garantizar que el aseguramiento de ios
extranjeros se hara con arreglo a las garantias que otorga nuestra Constitucion y en
respeto a los derechos humanos.

Asimismo pretende garantizar que las estaciones migratorias cuenten con instalaciones
adecuadas para evitar el hacinamiento de los migrantes.

Se propone la modificacion del articulo 128 para garantizar que no sean utilizados |os
centros de detencidn o reclusion federales, estatales o municipales, con el fin de
cumplir las funciones de estaciones migratorias o lugares habitacionales, cuando no se
ha cometido delito alguno.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los integrantes de las
Comisiones Unidas de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios y de Gobernacién de
la LXI| Legislatura de la Camara de Diputados que suscriben el presente dictamen,
exponemos las siguientes:

CONSIDERACIONES
1. El articulo 71 de la Ley General de Poblacién establece la facultad de la Secretaria
de Gobernacion para habilitar las estaciones migratorias en los lugares de la
Repliblica Mexicana que estime conveniente con la finalidad de alojar en ellas,
como medida de aseguramiento, a los extranjeros cuya internacion se haya
autorizado en forma provisional y los que deban ser expulsados.

2. Asimismo, el articulo 94 del Reglamento de la Ley General de Poblacion senala que
la Secretaria de Gobernacion debe establecer o habilitar en lugares que considere
adecuados las estaciones migratorias para la estancia provisional de los extranjeros
y extranjeras carentes de algun requisito migratorio que no puedan satisfacer en el
momento de la revisién de la documentacioén, y a los que deban ser expulsados. En
aquellos lugares en que la Secretaria no tenga establecidas gstaciones migratorias,
se habilitaran locales de detencién preventiva para el aseguramiento de los
extranjeros que deban ser expulsados. Se establece ademas que en ningun caso
podra habilitarse para este fin a ios centros de reclusion para sentenciados, como
sefiala a continuacion:
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Articule 94.- La Secretaria podra establecer ¢ habilitar, en los lugares gue considere
adecuados, estaciones migratorias para la estancia provisional de los extranjercs y
extranjeras carentes de algun requisito migratorio que no puedan satisfacer en e
moments de la revision de la documentacion, ¢ para alojar, como medida de
aseguramiento, a los extranjeros y extranjeras que deban ser expulsados. En aguellos
lugares en que la Secretaria no tenga establecidas estaciones migratorias, se
consideraran habilitados locales de detencion preventiva para el aseguramiento de los
extranjeros que deban ser expulsados.

En ningun caso podra habilitarse para este fin a los centros de reclusidn para
sentenciados.

Cuando las autoridades sanitarias determinen la internacion de exiranjeros ©
extranjeras en estaciones sanitarias, |a Secretaria podra establecer la vigilancia que
juzgue adecuada, si los exiranjeros de que se trate no tuvieren autorizada su
internacién al pais.

3 De conformidad con el articulo 209 del Reglamento de la Ley General de Poblacion,
al asegurar a un extranjero o extranjera en alguna estacion migratoria, se debe
proceder con base en las siguientes reglas:

Articulo 209.- Cuando se asegure al extranjerc ¢ extranjera en la estacion migratoria
en virtud de haber violado la Ley, este Reglamento o demas disposicicnes apiicables
que amerite su expulsion, se procedera de la siguiente forma:

|. Se le practicara examen médico, mediante el cual se certificaran las condiciones
psicofisicas del mismo;

.  Se le permitird comunicarse con la persona gue solicite, via telefénica o por
cualquier otro medio de que se disponga;

. Se notificara de inmediato a su representante consular acreditado en Mexico, y
en caso de no contar con pasaporte se solicitara la expedicion de éste o del
documento de identidad y viaje,

IV. Se levantara inventario de las pertenencias que traiga consigo, mismas gue se
depositaran en el area establecida para ello;

V. Se procedera a su declaracion mediante acta administrativa y en presencia de
dos testigos, haciéndole saber los hechos que se le imputan, su derecho a
ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga; ello siempre y cuando la
autoridad migratoria no lo hubiere declarado al momento de ser asegurado. En
caso de ser necesario, se habilitara traductor para el desahogo de la diligencia.
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Al momento de ser levantada el acta, se notificara al extranjerc o extranjera el
derecho gue tiene a nombrar representante 0 persona de su confianza que 1o
asista durante la misma; el extranjero o extranjera tendra acceso al expediente
que sobre el particular se integre;

VI. Se le propercionara durante su estancia un espacio digno, alimentos, enseres
basicos para su aseo personal y atencién médica en caso de ser necesario;

Vil. Tendra derecho a ser visitado durante su estancia por sus familiares, su
representante o persona de su confianza;

VHI. Cuando se trate de aseguramientc de familias, se aiojaran en la misma
Instatacion y ia autoridad permitira la convivencia diaria, de conformidad con las
disposiciones administrativas aplicables, y

IX. Al momento de ser autorizada |a salida del extranjero o extranjera de la estacidn
migratona, se e devolveran todas las pertenencias que le hayan sido recogidas
en su ingreso, excepto la documentacion falsa que haya presentado.

4. De la misma forma, el articulo 70. de la Ley General de Poblacidn sefala la
obligacion de la Secretaria de Gobernacion para que, en asunfo de orden
migratorio, vele por el respeto de los derechos humanos de los migrantes como se
describe a continuacion:;

Articulo 70.- Pcr lo que se refiere a los asuntos de orden migratorio a la Secretaria de
Gobernacion corresponde:

l-a lV.-

En ¢l ejercicio de estas facultades, la Secretaria de Gobernacién velara por el
respeto a los derechos humanos y, especialmente, por la integridad familiar de los
sujetos a esta ley.

5. En este sentido, el Acuerdo por el que se emiten las normas para el funcionamiento
de las estaciones migratonas del institute Nacional de Migracion, publicado el 7 de
octubre de 2009 en el Diario Oficial de la Federacion, establece una serie de
prohibiciones en las estaciones migratorias entre las que destacan las acciones u
omisiones que vulneren los derechos humanos de los alojados en estos centros:
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Articulo 6.- Queda prohibido en las Estaciones Migratorias:
I. Toda accidn u omisién gue vicle los derechos humanos de los alojados;

Il. Toda accidn u omisién que constituya un trato cruel, inhumano ¢ degradante para
los alojados;

lll. La discriminacién hacia los alojados, en los terminos gue establece [a Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en o relative al origen etnico o nacional,
sexo, edad, discapacidad, condicién social o econdomica, estado de salud, embarazo,
lengua, religidn, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro tipe de
condicion propia del individuo;

V. a Vil ...

6. Por lo anterior, estas Comisiones Unidas estiman viable la propuesta de adicion del
articulo 71 de la Ley General de Poblacion toda vez que, de acuerdo a la tutela de
las garantias individuales consagradas en la Constitucion, de las cuales todo
individuo goza en los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con la
normatividad secundaria en la materia, deben ser respetados los derechos
fundamentales de los migrantes que sean asegurados por las autondades
migratorias, evitando que sean victimas de malos tratos por parte de los servidores
publicos, cuidando que los centros de aseguramiento cuenten con las instalaciones
adecuadas que eviten problemas como el hacinamiento, como ya se viene
estableciendo en el articulo 46 del Acuerdo por el que se emiten las normas para el
funcionamiento de las estaciones migratorias del Instituto Nacional de Migracion:

Articulo 46.- No se alojara a un namero de extranjeros que supere la capacidad fisica
de las Estaciones Migratorias. En casc de contingencia, el Responsable de la Estacion
Migratoria informara a su superior jerarquico con el objeto de gue se habilite un lugar
como Estacion Migratoria o bien se traslade a los extranjeros a otra. En caso de que
estas medidas no puedan realizarse, el superior jerarquico del Responsable de la
Estacion Migratoria debera coordinarse con la Direccion de Estaciones Migratorias del
Instituto para resolver 1a situacion en un plazo maximo de veinticuatro horas, tomando
las medidas pertinentes para evitar el hacinamiento.

7. En este sentido, estas Comisiones Unidas consideran una modificacion al proyecto
original del diputado Chanona Burguete, de manera que la adicion de un segundo
parrafo al articulo 71 de la Ley General de Poblacion sefale |la proteccion y respeto
de los derechos humanos de los migrantes en cualquier momento, es decir, desde
su aseguramiento, traslado, alojamiento en las estaciones migratorias y, dado el
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caso, de su expulsion del pais o repatriacion, tutelando las garantias consagradas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8. Por otro 1ado, se considera establecer que las estaciones migratorias deban contar
con instalaciones adecuadas gque eviten el hacinamiento, tomando en consideracion
la disponibilidad de recursos que permitan las condiciones optimas de los centros a
los que se ha hecho referencia.

9. De esta manera, se reforzaran las acciones que se han llevado a cabo con al
despenalizacién de la migracion y estar en posibilidades de reforzar ias reformas al
brindar a los migrantes un trato digno, toda vez que ellos no pueden ser
considerados como delincuentes.

10. Asimismo, se considera viable la reforma al articulo 128 para prohibir el uso de los
centros de detencion ¢ reclusion federal, estatal y municipal como estaciones
migratorias y evitar el trato a los migrantes indocumentados como delincuentes; de
gsta manera se iran cumpliendo con las disposiciones contenidas en los Tratados ©
Acuerdos Internacionales firmados por nuestro pais relativos al respeto de los
derechos fundamentales de los migrantes; en este sentido, las Comisiones Unidas
consideran oportuna la adicién de un segundo parrafo al articuio 128 de la Ley
General de Poblacion para sefalar que en las estaciones migratorias se garantizara
el goce de los derechos humanos de los extranjeros, conforme a los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por México en |la materia, fortaleciendo asi el
sentido del proyecto del diputado Alejandrc Chanona Burguete.

Por lo anterior expuesto, los integrantes de las Comisiones Unidas de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios y de Gobernacion someten a la consideracion del

Plenc de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 71y 128
DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 128 se adiciona el
articulo 71, con un segundo y tercer parrafos y el articulo 128, con un segundo parrafo,
de la Ley General de Pablacién, para quedar como sigue:
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Articulo 71.- ...

En el aseguramiento, traslado y alojamiento de los extranjeros en las estaciones
migratorias, expulsiones o repatriaciones, se respetaran y protegeran sus derechos
humanos, con arreglo a las garantias individuales que establece la Constitucion.
Las estaciones migratorias deberan contar con instalaciones adecuadas gue
eviten el hacinamiento de los migrantes, proveyéndoles lo necesario para su
estancia temporal, asi como adoptar ias medidas pertinentes de conformidad con los
recursos disponibles.

Articulo 128.- Son de orden publico, para todos los efectos legales, 1a expulsion de los
extranjeros y las medidas que dicte la Secretaria de Gobernacion para el
aseguramiento de los extranjeros en estaciones migratorias o en lugares habilitades
para ello, cuando tengan por objeto su expulsion del pais. Queda prohibida la
utilizacion de los centros de detencion o reclusion federales, estatales o
municipales, con ese fin, cuando no se ha cometido delito alguno.

Lo anterior se realizara garantizando el pleno de los derechos humanos de los

extranjeros y conforme a los tratados internacionales suscritos y ratificados en la
materia.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZAROQ.- MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A
CUATRO DE MARZO DE DOS MIL DIEZ
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