Comision de Poblacion, Fronteras y
Asuntos Migratorios

Dictamen en sentido negativo a diversas iniciativas
LXI LEGISLATURA que reforman y adicionan diversos articulos
CAMARA DE RIPUTADOS de fa Ley General de Poblacion.

Dictamen en sentido negativo a diversas iniciativas que reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley General de Poblacién.,

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios le fue turnada la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona ios articulos 71 y 128 de la
Ley General de Poblacion.

Esta Comisidn, con fundamento en los articulos 71 y 73, fraccion XXX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articules 39, numerales
1y 2,y 45, numeral G, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del Pleno de esta H. Camara de
Ciputados, el siguiente dictamen de las iniciativas que reforman el articulo 3°. y adiciona
la fraccion 72. de tla Ley General de Poblacidn, bajo los siguientes antecedentes vy
consideraciones:

ANTECEDENTES

Con fecha treinta de abril de dos mil nueve, la Biputada Arely Madrid Tovilla, integrante
del grupo partamentario del Partido Revolucionaric Institucicnal, presento ante el pleno
de la Camara de Diputados la Iniciativa con proyecto de decreto gue reforma el articulo
3°. de [a Ley General de Poblacicn.

En esa misma fecha, la presidencia de la mesa directiva de |la Camara de Diputados
ordend que la Iniciativa de referencia fuera turnada a la Comisicn de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios para su estudio y dictamen correspondiente,

Con fecha diez de diciembre de dos mil nueve, el Diputado Jorge Gonzalez Llescas,
integrante del grupc parlamentarno del Partide Revolucionarno [nstitucional, presentd
ante el plenc de la Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona la fraccion V la articulo 7° de fa Ley General de Pobiacion.

En esa misma fecha, |a presidencia de la mesa directiva de la Camara de Diputados
ordend que la iniciativa de referencia fuera turnada a ia Comision de Paoblacion,

Fronteras y Asuntos Migratorios para su estudio y dictamen correspondiente.
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CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

La iniciativa de la Dip. Arely Madrid Tovilla, propone adicionar un texto en la fraccion XII|
del articulo 3°, recorriéndose el texto vigente de la actual y el de las demas fracciones
en orden consecutivo de la Ley General de Poblacion, mediante la cual se establece la
creacion de programas de proteccion y apoyo a mujeres, jovenes y nifios migrantes de
la Frontera Sur.

Se pretende que dichos programas garanticen el respeto y el ejercicio de los Derechos
Humanos estableciendo sistemas de orientacion y canalizacion de las denuncias ante
autoridades en caso de ser victimas de algin delito, discriminacion, violacion a su
integridad fisica o psicoemocional ¢ a sus Derechos Humanos.

Que en las denuncias que sean llevadas a cabo, se procurara darles el seguimiento de
sus procesos, cumplimiento y el tratamiento psicolagico individual o famihar que fuera
necesario.

La iniciativa del Dip. Jorge Gonzalez llescas propone la creacion de Grupos de
Proteccién a migrantes y transmigrantes del Centio y Sudamerica.

Fsta creacion seria llevada a cabo por parte del Ejecutivo de los Estados en
coordinacién con los Presidentes Municipates del Pais.

Establecidos los antecedentes y el contenido de las Iniciativas, los integrantes de la
Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios de la LX| Legislatura de la
Camara de Diputados, exponemos las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. De acuerdo a la tutela de las garantias individuales consagradas en la Constitucion,
de las cuales todo individuo goza en los Estados Unidos Mexicancs, y de
conformidad con la normatividad secundaria en la materia, deben ser respetados
los derechos fundamentales de los migrantes que sean asegurados por las
autoridades migratorias, evitando gue sean victimas de malos tratos por parte de
los servidores publicos.
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2. EJ articulo 70. de la Ley General de Poblacién sefiala la obligacion de la Secretaria
de Gobernacion para que, en asunto de orden migratorio, vele por el respeto de los
derechos humanos de los migrantes como se describe a centinuacion:

Articulo 7o.- Por lo que se refiere a los asuntos de orden migraioric a la Secretaria de
Gobernacion corresponde:

f.- a V.-

En el ejercicio de estas facultades, la Secretaria de Gobernacion velara por e
respeto a los derechos humanos y, especialmente, por la integridad familiar de los
sujetos a esta ley.

Lo

Asimismo en el reglamento de la Ley General de Poblacion, se establece lo siguiente:

Art. 133.- El Instituto, en el ejercicio de sus funciones, procurara que los movimientos
migratorios de nacionales y extranjeros favorezcan el desarrollo economico, social y
cultural del pais. En elio, se preservara la sequridad y soberania del pais, en pleno apego
a la ley y con amplio respeto a los derechos de los migrantes.

3. Con base en lo anterior, dentro del Reglamento de la Ley General de Poblacion
establece que existen “Grupos Beta” dedicados al rescate de ios migrantes y
transmigrantes que se encuentran en territorioc nacional, asimismo para la
proteccion de los derechos humanos de estos.

4. Este grupo tiene como Objetivo General la proteccion y defensa de los derechos
humanos de los migrantes, asi como de su integridad fisica y patrimonial, con
independencia de su nacionalidad y de su condicién de documentados o©
indocumentados.

5. Las bases legales para la creacion de los Grupos Beta de Proteccion al Migrante
son los articulos 137 y 138 del Reglamento de la Ley General de Poblacion; Grupos
de Proteccion al Migrante es el nombre con el que son denominados en dicho
reglamento y su contenido es el siguiente:

Articulo 137.- La Secretaria podra c¢rear Grupos de Proteccion a Migrantes
que se encuentren en territorio nacional, los que tendran por objeto la proteccion
y defensa de sus derechos humanos, asi como de su integridad fisica vy
patrimonial, con independencia de su nacionalidad y de su condicion de
documentados o indecumentados; dichos Grupos se crearan en el marco de los

Acuerdos de Coordinacidn que para el efecto se celebren con los gjecutivos de
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las entidades federativas, considerando, en todo caso, la participacion gue
corresponda a los municipios.

Articulo 138.- El Instituto coordinara la operacion y funcicnamiento de los Grupos
a que alude el Articulo anterior, y en los mismos podran participar, de manera
conjunta, elementos de seguridad publica de los niveles federal, estatal y
municipal.

Por dltimo, debemos mencionar que existen organismos come o es el caso de la Quinta
Visitaduria (creada el 3 de enero de 2005}, la cual forma parte de fa Comisicn Nacional
de los Derechos Humanos y es responsable del Programa de Atencion a Migrantes
enife otras actividades y de esta Visitaduria dependen las 10 Oficinas Foraneas de la
CNDH, ubicadas en Tiuana, Baja California; Ciludad Juarez, Chihuahua; Nogales,
Sonora; Reynosa, Tamaulipas: Aguascalientes, Aguascalientes; Coatzacoalcos,
Veracruz; Viliahermosa, Tabasco; Campeche, Campeche; San Cristobal de las Casas y

Tapachula, Chiapas.
Esta Visitaduria ileva a cabo el:

Programa de Atencion a Migrantes

Orientado a [a defensa y difusion de los derechos humanos de los migrantes,
tante de los exiranjeros que se internan sin documentos migratonos en Mexico,
comao de los mexicanos que emigran de manera irregular a Estados Unidos.

Para la consecucidon de sus objetivos €l Programa incluye, entre otras, las siguientes
actividades:

- La recepcion de quejas, o el inicio de quejas de oficio, por presuntas violaciones a los
derechos humanos de los migrantes por parte de autoridades federales.

- La difusion de los derechos humanos de los migrantes.

- Las actividades necesarias para la atencion de los migrantes en materia de derechos
humanos, como visitas a las estaciones migratorias del instituto Nacional de Migracion y
a los diversos puntos en los que se registra una alta concentracion y transito de
migrantes.
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- La vinculacién con organizaciones no gubernamentales dedicadas a ia atenciéon de
migrantes para recabar informacion, detectar posibles violaciones a los derechos
numancs y operar una estrecha colaboracion.

Para promover |a proteccion de los derechos humanos de |0s migrantes mexicanos en
Estados Unidos, la CNDH cuenta con una red de colaboracién con organizaciones
civiles defensoras de los derechos de los migranies y mantiene una permanente
comunicacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores para impuisar la defensa de
los mexicanos en el exterior.

En sintesis, la Comision Nacicnal de los Derechos Humanos ha desplegade diversas
acciones de apoyo a los indocumentados en el interior del pais que ven lesionados sus
derechos humanos durante su aseguramiento y en i{as frecuenies detenciones
administrativas ilegales de que son objeto; de proteccion a los mexicanos que regresan
de Estados Unidos o son expulsados de aguel pais y que con frecuencia sufren abusos
por parte de autoridades mexicanas, y de denuncia publica y ante organismos
internacionales de ios casos de mexicanos que trabajan en Estados Unidos y cuyos
derechos humancs son violentados por grupos de civiles, por leyes estatales vy
federales y por actitudes xenofobicas y racistas.

Por las consideraciones expuestas, no se estima pertinente la aprobacion de las
iniciativas de referencia, toda vez que esto traeria consecuencias de impacto
presupuestano, al requerir la especificacion de la procedencia de los recurses para
poder iImplementar |0s programas y grupos de apoyo a migrantes gue se proponen, asi
como la especificidad de guienes lo operarian, y en cuanto a los programas cuales
serian sus atribuciones y verificar que no se dupliquen las funcicnes con otras
dependencias u organismaos.

Lo cual, también crearia areas o programas adicionales a los ya existentes y que estan
orientados a la proteccion de los derechos humanos de migrantes entre otras
aclividades fundamentales.

Esta Comision considera pertinente, trabajar conjuntamente con las autoridades
encargadas del tema migratorio y de defensa de derechos humanos para reforzar la
aplicacion de los programas y grupos de proteccion a migrantes, para de esta manera
fortalecer sus actividades y estructuras para un mejor resultado en sus acciones.

For lo antenor expuesto, los integrantes de la Comision de Pobiacidn, Fronteras vy
Asuntos Migratorios somete a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea

el siguiente:
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ACUERDO:

PRIMERO.- Se desecha la iniciativa que reforma el articulo 3° de la Ley General de
Poblacién, presentada por la Diputada Arely Madrid Tovilla, en fecha treinta de abril de
dos mil nueve.

SEGUNDO.- Se desecha la iniciativa que adiciona la fraccién V la articuto 7° de la Ley
General de Poblacién presentada por el Diputade Jorge Gonzalez Llescas, en fecha

diez de diciembre de dos mil nueve.

TERCEROQ.- Archivense los expedientes como asuntos totalmente concluidos.

Palacio Legislative, a 7 de abril de 2010



