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La pobreza: un sesgo 

Muy bajo 

Bajo 

Medio 

Alto 

Muy alto 

Grado de Marginación 
por  entidad 

GUERRERO 

La pobreza: un sesgo hacia el Sur de México 

Guerrero se ubica entre los 
estados de la República con 
mayores niveles de marginación. 

Alberga a los 21 municipios de 
mayor pobreza del país.



• El 79% de los productores son 
de subsistencia 

• 0.4%  son productores 
empresariales de gran escala 

• 21% productores en transición 
(de mediana escala) 

Tipos de Productores 
en Guerrero 

•  Poseen en promedio menos de 5 hectáreas 
de labor. 

• Menos de 5 cabezas de ganado menor. 

•  Altamente vulnerables a choques externos. 

•  Alta dispersión geográfica. 

• Mercados financieros fragmentados. 
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La Pobreza Alimentaria es un Círculo Vicioso La Pobreza Alimentaria es un Círculo Vicioso



Resultados CONEVAL: 

5 millones de personas 
adicionales en pobreza adicionales en pobreza 
alimentaria para 2008 
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Guerrero sin Hambre: una política exitosa 
para la seguridad y soberanía alimentaria 
La concurrencia efectiva de recursos 
bienestar  social  es  factible  sin  requerir 
coordinación interinstitucional. 

Sin embargo, requiere de dos condiciones Sin embargo, requiere de dos condiciones 

1. Asignación presupuestal dirigida 
aislados. 

2.  Administración  y  ejecución  del 
órdenes de gobierno (Federal, Estatal 

Guerrero sin Hambre: una política exitosa 
para la seguridad y soberanía alimentaria 

recursos públicos para impactar en el 
requerir  grandes  esfuerzos  de 

condiciones: condiciones: 

a Estrategias y no a programas 

gasto  público  coordinado  entre 
Estatal y Municipal).



GUERRERO SIN HAMBRE rompe con las causas estructurales de la pobreza 
alimentaria fortaleciendo los activos y las capacidades del hogar 

Ingreso 

Deficiencias 
Organizativas 

Externalidades 
positivas 

Deficiencias en: 

Deficiencias de Sustentabilidad en: 
•  Sobreexplotación de recursos 
naturales, degradación de suelos y escasez de agua 

Deficiencias en: 
•  Organización y escala de 
producción 

Pobreza 
Alimentaria y 

de 
Capacidades 

Trampa de 
la Pobreza 

Deficiencias en: 
•  Seguridad alimentaria 

Deficiencias en: 
•  Educación 
•  Salud 
•  Alimentación. 
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Hambre 

• Educación 
• Salud 
• Alimentación 

Años 

Línea Nutricional Básica 
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Programa 
Oportunidades



Objetivos GSH 

1.  Mejorar  la  producción  de 
alimentos  por  medio  de  los 
sistemas  de  milpa,  traspatio  y 
saneamiento del hogar. 

2.  Fortalecer  las  capacidades 
técnico productivas y sociales. 

3.  Establecer  un  sistema  de 
microfinanzas  permanente, 
competitivo y eficiente. 

4.  Consolidar  esquemas 
comerciales de  tipo  territorial que 
fortalezcan el mercado interno. 

5.  Atender  y  revertir  la  degradación 
ambiental: suelos, agua y bosque 
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Componentes de Apoyo 
GSH



Cobertura: 700 localidades atendidas en todo el Estado 

Localidades 2009 

Localidades 2008 

Localidades 2007 

Cobertura: 700 localidades atendidas en todo el Estado



Presupuesto Ejercido y Cobertura 2006 Presupuesto Ejercido y Cobertura 20062009 

80% de sobrevivencia de proyectos



Guerrero sin Hambre en el Decreto del PEF 2010 
Artículo 36. inciso 3) 
Se  destinarán  $1,730,000,000.00  para  dar 
Seguridad  Alimentaria  (PESA).  Se  continuará 
encuentran en zonas de alta y muy alta marginación, 
para el Programa de Seguridad Alimentaria 
eficaz  en  el  combate  a  la  pobreza  al  incrementar 
económicas de los beneficiarios. 

Los recursos deberán ser destinados a familias Los recursos deberán ser destinados a familias 
en  localidades de alta y muy alta marginación, 
una distribución equilibrada y atendiendo  la 
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación 

Los  recursos serán depositados en  los Fideicomisos 
Estado  (FOFAE) sin  la  necesidad de aportación 
deberán  celebrarse  convenios  específicos, 
Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca 
las Entidades Federativas conforme a los convenios 

Guerrero sin Hambre en el Decreto del PEF 2010 

dar  continuidad  al  Programa  Especial  de 
continuará  apoyando  a  los  productores  que  se 

marginación, a  través de  los componentes 
(PESA)  debido a que es un instrumento 

incrementar  las  capacidades  productivas  y 

familias de menores ingresos y se aplicarán familias de menores ingresos y se aplicarán 
marginación, de acuerdo a criterios que aseguren 

la metodología de  la Organización de  las 
Alimentación (FAO). 

Fideicomisos de Fomento Agropecuario del 
aportación estatal  en contrapartida;  para ello, 

específicos,  acordados  entre  la  Secretaría  de 
Pesca y Alimentación  y  los Gobiernos de 
convenios de coordinación.



Guerrero sin Hambre en el Decreto del PEF 2010 
Continuación: 

De igual forma, deberán comunicarse las localidades 
a  los  Consejos  Municipales  de  Desarrollo 
transparencia  en  la  implementación  del  Programa 
Estados involucrados. 

Los recursos se distribuirán de la siguiente manera 
de Guerrero; $375,000,000.00 para cada uno de Guerrero; $375,000,000.00 para cada uno 
$160,000,000.00  para  el  Estado  de  Puebla 
Estados  de  Hidalgo  y  México;  $25,000, 
$15,000,000.00 para el Estado de Michoacán 

Artículo 37. Último Párrafo 

Con  la  finalidad  de  complementar  el  componente 
alimentaria  en  las  comunidades  de  alta  y 
Guerrero,  de  los  recursos  ampliados  al  proyecto 
PROÁRBOL  que  aparecen  en  el  Anexo  8 
regiones prioritarias que determine la Entidad 

Guerrero sin Hambre en el Decreto del PEF 2010 

localidades de alta y muy alta marginación 
Desarrollo  Rural,  con  el  fin  de  garantizar  la 

Programa  en  todas  las  regiones  de  los 

manera: $630,000,000.00 para el Estado 
uno de los Estados de Oaxaca y Chiapas; uno de los Estados de Oaxaca y Chiapas; 

Puebla;  $75,000,000.00  para  cada  uno  de  los 
,000.00  para  el  Estado  de  Veracruz; 

Michoacán. 

componente  de  traspatio  para  la  seguridad 
muy  alta  marginación  en  el  Estado  de 
proyecto  enviado  por  el  ejecutivo  para 
8,  se  destinarán  $270,000,000.00  a  las 

Entidad Federativa.



Presupuesto Guerrero sin Hambre 
2010: 900 millones de pesos 

630 mdp a través del PESA 
270 mdp a través de 

Con los recursos 2010 se incrementará 
la atención a 50,000 hogares en 
pobreza alimentaria, que son el 50% 
del universo  de hogares en extrema 
pobreza en el medio rural. 
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Impactos Guerrero sin Hambre 

Los hogares con  GSH tienen 
$11,304 pesos más en ingreso 
neto promedio anual. 

•  Comparaciones estadísticas entre un grupo de beneficiarios (con programa) y un 
grupo de control (sin programa) se observó : 

Reducción de Pobreza Alimentaria en 12% 

Reducción de Desigualdad del ingreso en 22% 

•  Evaluación 20062008 realizada por el Colegio de México y la Universidad de 
California Davis en EUA. 

Los hogares  con GSH consumen 
en promedio 327 calorías per 
capita más que los no 
beneficiarios. 

Los hogares con  GSH tienen 
$11,304 pesos más en ingreso 
neto promedio anual. 

Los hogares con GSH 
producen 761 kg más de maíz 

y 162 kg más de huevo 

Impactos Guerrero sin Hambre 

•  Comparaciones estadísticas entre un grupo de beneficiarios (con programa) y un 
grupo de control (sin programa) se observó : 

Reducción de Pobreza Alimentaria en 12% 

Reducción de Desigualdad del ingreso en 22% 

•  Evaluación 20062008 realizada por el Colegio de México y la Universidad de 
California Davis en EUA. 

Maíz



Comparativo Guerrero sin Hambre 
Propuesta: los programas deben complementarse 

Concepto  Oportunidades: combate a pobreza 
(rural y urbana) 

Año  2009  2010 
PEF  55,927  mdp  67,820 
EVALUACIONES 
DE IMPACTO 

CONEVAL 
Oportunidades  está  entre DE IMPACTO  Oportunidades  está  entre 
programas  “reprobados”  de  la 
social. 
1. Por errores de focalización 
2.  Prevalencia  de  emanciación 
(adelgazamiento) y anemia. 
3.  Los  niveles  de  aprovechamiento 
conginitivo  son  superiores 
beneficiarios. 
4.  Los  niveles  de  educación 
bajaron entre los beneficiarios. 

* 8 Entidades: Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Hidalgo,  Michoacán, 

Comparativo Guerrero sin Hambre – Oportunidades 
Propuesta: los programas deben complementarse 

Oportunidades: combate a pobreza  Estrategia Guerrero sin Hambre 
(PESAGSH) 

2010  2009  2010 

67,820 mdp  1,560 mdp *  1,730 mdp* 

los  4 los  4 
la  política 

emanciación 

aprovechamiento 
en  no 

indígena 
. 

Colegio de México UDAVIS 
Reducción 18% pobreza alimentaria, 
Disminución de 22% desigualdad rural. 
Incremento  de  327  calorías  per  capita 
(mayor  consumo  de  carne  de  aves, 
huevo y hortaliza), 
100%  beneficiarios  con  acceso  al 
crédito y ahorro en forma sistemática. 

* 8 Entidades: Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Hidalgo,  Michoacán, Mexico, Puebla.



Instituciones y organismos coordinados a través de la 
Estrategia Guerrero 

Secreta r ía  de 
Desa rrollo Rura l 

Instituciones y organismos coordinados a través de la 
Estrategia Guerrero Sin Hambre


