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Introduccion

e Un agradecimiento ...

* Percepciones sobre el Programa de Trabajo
de la Comision Especial *

* El enfoque de los planteamientos que siguen
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Introduccion

Estructura de la presentacion

Lo regional como un enfoque de politica publica

Sur gimiento e involucion de la politica regional de
desarrollo en México

La planeacién y la gestion regrional de politicas publicas en
un contexto de “modernizacion” de la Administracion
Publica Federal

El Programa de Microregiones como subproducto de la
involucion de la politica regional en México

Orientaciones estratégicas para fortalecer la planeacion y la
gestion regional de politicas publicas en el nivel meso y
micro regional

Algunas sugerencias para la accion legislativa desde la
Comision Especial de Microregiones



Lo regional como un enfoque de
formulacion y gestion de politicas piiblicas

* Enfoque versusnivel regional

* Politicas de desarrollo de regiones versus politica
regional de desarrollo

* El enfoque regional versus los enfoques
macroeconOmico y sectorial

 Enfoque regional, desarrollo, transformacion,
prospectiva, estrategia

* El enfoque regional en distintos niveles regionales
o territoriales



Surgimiento e involucion de Ia politica

regional de desarrollo en México

Antes de 1970: politicas de desarrollo de regiones; cuencas
hidrologicas, desarrollo fronterizo, indigenismo, ...

Surgimiento en México: Gobierno de LEA, Secretaria de la
Presidencia, asistencia técnica de PNUD.

Vigencia de la politica regional de desarrollo: dos sexenios y
medio, hasta mediados del gobierno de MMH

Segundo tramo del gobierno de MMH y gobierno de
Salinas: Deterioro y destruccion de las instituciones
regionales. Implicaciones.

Gobiernos de Zedillo y Fox: la planeacion meso-regional



La planeacion y la gestion regional de politicas publicas

en un contexto de “modernizacion’ de la APF

* Algunas iniciativas de “modernizacion” de la
Administracion Publica Federal en un contexto de
gestion sectorizada generaron un ambiente
particularmente adverso para la planeacion y la
gestion regional de politicas publicas

*Lasreglas de operacion de los programas
sectoriales

*La evaluacion de resultados de los programas

« Una gestion publica dispersa, vertical, autoritaria
y centralizada en los hechos



El Programa de Microrregiones como subproducto de Ia

Involucion de la politica regional de desarrollo

« Transferencia de atribuciones, funciones y recursos (el
ramo XVI) de la SPP a SEDESOL

 ElPrograma de Solidaridad, durante el gobierno de Salinas

* Dos concepciones en pugna sobre la politica social durante
el gobierno de Zedillo

« Transformacion de la politica social: el Programa Progresa-
Oportunidades

* Del Programa de Solidaridad al Programa de
Microregiones

» Rasgos basicos de la estrategia de microregiones

* De las microregiones a la estrategia 100x100



Orientaciones estratégicas para fortalecer la planeacion y

la gestion regional de politicas piiblicas

« Un mismo problema y pautas generales de accion publica
comunes para el nivel meso-regional y micro-regional

« Multidimensionalidad del desarrollo regional

» Actores, procesos, formacion de redes horizontales de
politica publica

« Una aproximacion a la integracion territorial de politicas
publicas basada en la corresponsabilidad de las partes

« Un sistema de planeacion y de gestion publica multinivel

 Sinergias entre el nivel meso-regional y el nivel micro-
regional



Dimensiones temadticas de una nueva

politica regional de desarrollo

Desarrollo econémico
regional

Cohesion social

Articulacion territorial de Sustentabilidad ambiental
programas sociales del desarrollo

*Concepto de

\ integralidad
—Por

articulacion
Desarrollo urbano Desarrollo rural —Mas que por
integral integral yuxtaposicion
Interrelaciones
—Funcionales

—Territoriales
—Institucionales



Los niveles territoriales en la nueva

planeacion regional del desarrollo

Instancias nacionales
de asociacion voluntaria

Meso-regiones

Gobierno
Federal

Niveles
institucionales

Gobiernos
Estatales

Gobiernos
Municipales

Subregiones
(areas urbanas y rurales de
intervencion estratégica)

Micro-regiones,
urbanas y rurales

Comunidades urbanas
y rurales

Niveles de
asociacion
horizontal
voluntaria



Un nuevo sistema nacional de planeacion

(vision de conjunto)

1) Mecanismos interinstitucionales de 2) Operados en y a través de los niveles
coordinacion intersectorial y territoriales institucionales y de
de participacién ciudadana ... asociacion horizontal voluntaria...

Gobierno Instancias nacionales

de asociacion voluntaria
Federal

Meso-regiones

Subregiones
(dreas urbanas y rurales de
spvencian estratéeica

Gobiernos
Estatales

Micro-regiones,
urbanasy rurales

Gobiernos
Municipales

Comunidades urbanas
y rurales

3) Con una légica de flujo
(descendente, sectorizado) y
contraflujo (ascendente e integral)



Ires vertientes de una estrategia de desarrollo

territorial en el nivel micro-regional

Vertiente
tematica

Estrategia
de desarrollo
territorial

Vertiente Vertiente
territorial institucional



Interdependencias entre las tres vertientes

Vertiente
tematica

Estrategia
de desarrollo
territorial

Vertiente Vertiente
territorial institucional



Ambitos temdticos de Ia

estrategia de desarrollo territorial

Aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales
y la biodiversidad

Desarrollo Economia campesinay
productivo seguridad alimentaria
familiar

Red de enlaces

viales Centros estructuradores
del desarrollo rural



Posicion de los centros estructuradores en las

redes de enlace subregionales

Area de produccion
rural, agricola, pecuaria
o forestal

Centro estructurador del
desarrollo rural

Centro urbano

‘ circundante

Enlace periférico principal



Subregionalizacion tentativa
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Procesos de interaccion entre los actores

de Ia iniciativa

Procesos
de planeacién
participativa

Procesos
de auto-
organizacion
inducida

Actores
clave

Procesos

de gestién
conjunta




Procesos de interaccion entre los actores

de Ia iniciativa
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Soporte técnico



Sugerencias para la accion legislativa desde la

Comuision Especial de Microrregiones

« Apadrinar un seminario tendiente a articular y
consensuar un planteamiento de desarrollo
regional en el nivel micro-regional

« Arraigar este planteamiento en las meso-regiones,
empezando por Sur Sureste y Centro Occidente

* Proyectarlo hacia los estados involucrados en cada
caso

 Inducir la coordinacion de las dependencias
federales desde las meso-regiones bajo una
concepcion comun



