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Informe de la Comision de Derechos Humanos
correspondiente a la realizacion del foro: La proteccion de los
derechos humanos de la ciudadania ante el combate a Ia
delincuencia organizada

Palacio Legislativo de San Lazaro, 21 de septiembre de 2010

Dip. Josefina Vazquez Mota
Presidenta de la Junta de Coordinacion Politica
Presente

La Comision de Derechos Humanos, con fundamento en el numeral 4 del acuerdo
de la Junta de Coordinacion Politica, que establece los lineamientos para la
asignacion de boletos de avion y viaticos a las diputadas y diputados para la
realizacion de viajes de trabajo en territorio nacional, acordados por las comisiones
y comites, presentamos el siguiente:

Informe

De conformidad con el programa de actividades de la Comision de Derechos
Humanos y con el fin de fomentar el respeto de los derechos humanos en el marco
del combate a la delincuencia organizada, el pasado 26 de mayo del presente se
realizo el foro: La proteccion de los derechos humarnos de /a ciudadania ante el
combate a la delincuencia organizada, celebrado en el saldn Luis Sahagun de 1a
Casa de la Cultura, en Morelia, Michoacan.

Los integrantes de la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados
federal que asistieron al foro, fueron los siguientes diputados: Rubéen Moreira
Valdez, Teresa Guadalupe Reyes Sahagun, Martin Garcia Avilés, Lizbeth Garcia
Coronado, Margarita Gallegos Soto, Sabino Bautista Concepcion, Florentina Rosario
Morales, Héctor Hernandez Silva y Noé Fernando Garza Flores.

En el contexto de la estrategia del Ejecutivo federal para combatir al crimen
organizado, en diversos sectores de la sociedad mexicana han surgido demandas

de respeto a las normas constitucionales e internacionales en materia de derechos
humanos.
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Desde esa perspectiva la Comision de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados y la Comision Nacional de los Derechos Humanos consideraron
importante abrir un espacio de analisis y reflexion para escuchar propuestas e
iniciativas sobre esta problematica, con los siguientes:

Objetivos

e Promover la proteccion integral a los derechos humanos en el marco del
combate a la delincuencia organizada

e Valorar desde diversas perspectivas el uso actual de las figuras juridicas del
testigo protegido y el arraigo

e Analizar, en el contexto del derecho comparado, la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada

e Reflexionar sobre el concepto, tipificacion y penalizacion de la delincuencia
organizada

Tematica

Los temas del foro estuvieron centrados en la tipificacion y penalizacién de los
delitos de delincuencia organizada del marco juridico nacional e internacional. Se
analizaron las posibles acciones y estrategias para combatir al crimen organizado
emprendidas por el Estado mexicano.

Dentro de la tematica se abordo el analisis de las figuras juridicas del arraigo y del
testigo protegido, tanto en el marco juridico nacional, como en el derecho
comparado, en el sentido de que estas figuras son violatorias de los derechos
humanos y de las garantias del debido proceso y presuncién de la inocencia.
Asimismo se analizaron temas sobre las victimas del delito y la situacion del
sistema penitenciario en México.

Programa

El foro se desarrolld en los siguientes segmentos:
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1. En la parte de presentacion de autoridades y bienvenida se realizaron 1as
siguientes intervenciones:

e Intervencion del diputado Victor Manuel Baez Ceja, integrante del Grupo
Plural Michoacan

e Intervencion del senador Silvano Aureoles Conejo

e Intervencion del Lic. Ignacio Mendoza Jiménez, funcionario publico liberado

e Mensaje de! diputado Rubén Moreira Valdez, presidente de la Comision de
Derechos de la Camara de Diputados

e Inauguracion por parte del secretario de Gobierno, Lic. Fidel Calderon
Torreblanca, en representacion del Mtro. Leonel Godoy Rangel, Gobernador
Constitucional dei Estado de Michoacan

e Conferencia magistral a cargo del Dr. Raul Plascencia Villanueva, presidente
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

2. En el primer panel de expertos se contd con la presencia de! diputado Martin
Garcia Avilés como moderador y de los siguientes ponentes:

e Llic. Julian Andrade Jardi, director general de Newsweek
e Dr. Ermmesto Lopez Portillo Vargas, especialista

e Dr. Miguel Ontiveros Alonso, coordinador general del Instituto de Formacion
Profesional de PGDF

3. En el segundo panel de expertos se contd con la presencia de la diputada Ma.
Teresa Rosaura Ochoa Mejia como moderadora y de los siguientes ponentes:

o Lic. Marat Paredes Montiel, titular de la sequnda visitaduria de la CNDH
e Dr. Samuel Gonzalez Ruiz, especialista
e Magistrada Lilia Monica Lopez Benitez, especialista

4. Participacion de la Sra. Cristina Cortés Carrillo, representante del Colectivo de
Organizaciones de Derechos Humanos.

5. Clausura a cargo de [a diputada Teresa Guadalupe Reyes Sahagun.
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Desarrollo
A. Presentacion e intervencion de autoridades

a) El diputado Victor Manuel Baez Ceja, integrante del Grupo Plural de Trabajo
para darle seguimiento al proceso judicial al que han sido sometidos ex
funcionarios del estado de Michoacan, por presuntos vinculos con organizaciones
delictiva, sefialo que a un afio del operativo de la entonces denominada Policia
Federal Preventiva en el que se detuvieron a 32 ex funcionario de Michoacan por
presuntos vinculos con el crimen organizado, se han hecho evidentes muitiples
violaciones de los derechos humanos de los detenidos en ese operativo.

Menciond también, la importancia de legislar en materia de la reparacion del dano,
al respecto, el diputado Victor M. Baez dijo que los danos que causo el operativo
no solo se manifestd en los detenidos, hubo danos colaterales que afectaron ia
imagen en general del estado, provocando con ello la perdida de empleos y en
consecuencia mas pobreza.

También sefialo que no se estd en contra de la lucha en contra del crimen
organizado, pero que este debe ser dentro del marco de la ley.

El diputado reconocié la labor de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), representada en este acto por su presidente, el Dr. Raul Plascencia
Villanueva, la cual emitid la recomendacion numerc 72/2009, pero que
lamentablemente esta no fue aceptada por las autoridades a quienes fue dirigida.
Por lo que ya se estd discutiendo en la Camara de Diputados la minuta que aprobé
el senado de la Republica que contiene importantes reformas en materia de
derechos humanos, entre las que destaca la reforma que permite que Ilas
recomendaciones de la CNDH sean aceptadas, atendidas y encaso contraric sean
sancionadas las autoridades que no cumplan con {as normas.

El caso del michoacanazo es un precedente para que los diputados federales
puedan legislar en materia del arraigo y testigo protegido, evitandc asi que gente
inocente sea detenida y sujeta a un proceso ilegal.

Por otra parte el Senador Silvano Aureoles Conejo manifestd que el operativo de la
Policia Federal Preventiva en Michoacan no soélo violo la soberania del estado, sino
que principalmente se violaron los derechos fundamentales de la ciudadania, sin
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embargo, con la liberacién de algunos de los detenidos, los argumentos de las
autoridades se han venido abajo.

Senald la importancia de este foro, en razén de la importancia de analizar |a
conveniencia de tener en el marco juridico nacional las figuras juridicas de! arraigo
y del testigo protegido, que solo han servido como instrumentos del gobierno
federal para llevar a cabo sus fines politicos.

Tambien reconocié la labor del presidente de la CNDH, que en ese entonces era

Primer Visitador de ese organismo, asi como de otros funcionarios pdblicos que
decidieron asistir a los detenidos.

Finalmente senalo la importancia de lievar a cabo las reformas para eliminar del
marco constitucional las figuras juridicas del arraigo y del testigo protegido.

b) El Sr. Ignacio Mendoza Jiménez inicié con una breve descripcidon de los hechos
ocurridos el 26 de mayo de 2009 en los que fueron detenidos 32 ex funcionarios
por presuntos vinculos con la delincuencia organizada, hechos en los que fueron
violados sus derechos humanos y sus garantias individuales.

Esta intervencion se baso en la narracion de los medios de prueba que el Ministerio
PUblico de la Federacidn utilizd para solicitar a los jueces de consignacion las
ordenes de detencidn o presentacién, y las cuales estdn plagadas de
Inconsistencias, tal es el caso de los testigos protegidos o colaboradores. Estos
medios de prueba fueron urdidos por el gobierno federal como un golpe mediatico,
pues fue previo al proceso electoral que se llevd a cabo el afio pasado.

El Sr. Ignacio Mendoza sefialé que los testigos protegidos son delincuentes que
testifican con caracter de confesion, pero que lo hacen sin estar un abogado
presente, lo cual invalida esa confesion, otra situacién que pone en duda la
credibilidad de los testigos protegidos, es que estas siempre acompanados del
Ministerio Publico de la Federacion lo aue hace suponer que son testigos

aleccionados, y mas aun, los testigos protegidos que declararon en Morelia, el
mismo dia estaban declarando en Quintana Roo.

El Sr. Ignacio Mendoza concluyd su participacion sefialando que estos hechos
deben servir para hacer mejores leyes, en donde los poderes de la Federacién
rindan cuentas y estemos frente a un régimen verdaderamente democratico.
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c) El diputado Rubén Moreira Valdez inicid su participacion agradeciendo a las
autoridades que facilitaron la realizacion de este foro en la ciudad de Morelia,
Michoacan.

El diputado Ruben Moreira sefiald que en lo acontecido el 26 de mayo de 2009
conocido como el michoacanazo, se gesto una historia de justicia, de héroes y de
reflexion. En estos hechos hubo una gran injusticia, pero también surgieron héroes
en las personas de los familiares que estuvieron acompafiando a los detenidos, por
eso la necesidad de proteger la institucion de la familia porque es el lazo que une a
los integrantes de la misma y se apoyan entre si.

Otras instituciones que fueron las primeras en denunciar los hechos, fueron las
organizaciones de la sociedad civil de derechos humanos. Por otro lado, el
diputado Rubén Moreira reconocid la labor del presidente de la CNDH, el Dr. Ral
Plascencia Villanueva. Este afo se cumplen 20 afios de la creacidn de este
organismo, en ese entonces la sociedad tenia la creencia que la Comisidn defendia

a los delincuentes, pero hoy se sabe de la importancia que tiene el organismo para
defender los derechos humanos de la sociedad.

El diputado Ruben Moreira sefiald que lo primero que Hevd cabo el Grupo Plural de
diputados que se formo para darle seguimiento al proceso judicial de los
michoacanos detenidos, fue la de analizar la recomendacién 72/2009, emitida por
la CNDH, en la que se expresa que por ias inconsistencias del proceso, los
detenidos deberian estar en libertad, pero siguen en prision porque este pais no ha
reflexionado sobre estos hechos, mas aun, no han salido de prisidn porque el
Estado se confabulo para que no salieran, esto se demuestra porque cuando los
detiene son lievados a México, después son llevados a otras partes de la
Republica, los detenidos son arraigados, esta figura juridica que la ONU dice que
es violatoria de los derechos humanos, que los expertos sefialan que no debe estar
en la Constitucion, y por lo que el diputado Rubén Moreira junto con el senador
Silvano Aureoles, presentaron una iniciativa para eliminarla del texto
constitucional.

Otro punto que menciono el diputado Rubén Moreira es en torno al testigo
protegido, esta figura que al igual que el arraigo no pueden estar insertas en la
Constitucion, por el dicho de un delincuente no debe tener ninglin valor probatorio
para detener a ninguna persona, cualquier figura juridica que no tenga un
contrapeso sera dafiina para todos.
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El diputado Ruben Moreira hizo una reflexion en la que involucra a los estudiantes
universitarios que estuvieron presentes porque, dice el diputado, “en las escuelas
se dice que antes del derecho esta la justicia y a este pais le hace falta mucha
justicia”, por lo que, es necesario revisar las figuras juridicas del arraigo y del
testigo protegido, discutir la minuta del Senado de la Republica que contiene la
reforma constitucional en materia de derechos humanos en la que se dota de mas
facuitades a la CNDH.

La intervencion del diputado Rubén Moreira termind reconociendo la labor del
senador Carlos Sotelo, quien preside un grupo plural de senadores que también
atiende el caso de Michoacan, ademas de un reconocimiento al Gobernador del
estado, Leonel Godoy Rangel por la forma en que defendid la causa de los

detenidos, pero sobre todo, la forma en que defendid las instituciones del gobierno
de Michoacan.

d) La inauguracion del foro: La proteccion de los derechos humanos de la
ciudadania ante el combate a la delincuencia organizada, fue a cargo del secretario
de gobierno, Lic. Fidel Calderon Torreblanca, en representacion del Mtro. Leonel
Godoy Rangel, Gobernador Constitucional del estado de Michoacan.

El Lic. Fidel Calderon, hizo extensivo el mensaje del gobernador Leonel Godoy, en
el que manifesto que desde el primer momento, el gobierno de Michoacéan expreso
su posicion institucional respecto de los hechos por el que se detuvieron a los ex

funcionarios michoacanos, operativo que careciéd de bases procedimentales y una
estrategia eficaz.

El gobierno del estado refrendd su conviccion de combatir al crimen organizado,
pero cuando esté sustentado en una estrategia integral que tenga como base el
cumplimiento de la ley y el respeto irrestricto de los derechos humanos,
acompanado de programas sociales y politicas publicas a favor de la poblacién.

El Lic. Fidel Calderdn expreso su confianza de que en las conclusiones de este foro
se encontraran mejores argumentos para la preeminencia del estado de derecho y
ael bienestar de todos los ciudadanos.

Es asi como a las 11:45 horas del 26 de mayo de 2010, el Lic. Fidel Calderén
Torreblanca declaré formalmente inaugurado el foro: La proteccion de los
derechos humarios de la ciudadania ante al combate a la delincuencia organizada
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B. Conferencia magistral

La conferencia magistral: Reforma penal y derechos hurmanos, estuvo a ca rgo de
presidente de la CNDH, Dr. Raul Plascencia Villanueva.

El Dr. Plascencia inicié su conferencia con una pequefia introduccion en la que
sefald que en el siglo pasado comienza una tendencia en contra de la impunidad,
la injusticia, la tortura, los crimenes de lesa humanidad, entre otros: se tiene Ia
necesidad de sujetar a los servidores publicos a un marco juridico que atienda el
reclamo social de justicia.

Es asi, como surge un marco juridico de excepcidn, es decir, tenemos un marco
juridico donde estan sujetos todos los ciudadanos y el marco juridico de excepcidn,
este dltimo, en una tendencia internacional, criminaliza a algunas personas, e
incluso limitarle sus derechos.

El Dr. Plascencia dividid su conferencia en cuatro puntos:
1. Surgimiento del derecho penal de excepcion

En 1993 se reforma la Constitucion para introducir el concepto de
delincuencia organizada y los delitos graves bajo el pretexto de modernizar
el marco juridico interno, inicia asi una tendencia de endurecer las penas en
el derecho penal, para contener la violencia generada por el fendmeno del
narcotrafico, aunado a lo anterior se van dando transformaciones que
definen como guerra la fucha en contra del narcotrafico.

Otro aspecto importante es que la justicia tiene dos facetas: la primera de
ellas que respeta los derechos y garantias de los presuntos delincuentes:
por otro lado la que califica de enemigos publicos a los delincuentes
restandoles sus derechos y calificandolos como sujetos no personas. Al
respecto, no hay justificacion, so pretexto de erradicar la lucha contra Ia
delincuencia, para restarles sus derechos y garantias a los probables
responsables.

Es asi como el Estado emprende una lucha en contra de todos, incluso en
contra de si mismo, considerando a las personas como probables culpables
Yy no como probables inocentes.
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2. Orientacion de! sistema de justicia mexicano

En 1993 se lleva a cabo una reforma constitucional que estableceria las
bases del nuevo sistema de justicia penal mexicano, se introdujeron los
conceptos de delincuencia organizada y delitos graves, esto con la intencion
de modernizar la Constitucion.

Anterior a esta reforma, el agente del Ministerio Publico estaba impedido
para retener legalmente a las personas, con la reforma se disminuyen ios
derechos de las personas y se faculta a las instituciones publicas para poder
retener por 48 hrs,, o hasta por 96 en caso de delincuencia organizada,
acotando esta facultad en el sentido de que el Ministerio Publico no podia
retener a una persona para investigar, sin embargo se ha dado la tendencia
de pervertir esta disposicion y ahora se retiene para investigar.

La Constitucion tuvo una serie de reformas que modificaron las bases del
sistema de justicia penal mexicano. Es en el 2008 que sufre una reforma
que modifica 10 articulos y la cual incluye 17 cambios sustanciales, esta
reforma conlleva cuatro tendencias:

- Se flexibilizan figuras juridicas, principios de derecho y derechos,
entre los que destaca el derecho a la legalidad en materia de las
ordenes de aprehension

- Se establece un régimen de excepcion para sujetos que son
senalados como miembros de la delincuencia organizada, es decir, a
estos se les restringen sus derechos

- Se introducen nuevas figuras juridicas como los medios alternativos
de solucion de controversias, investigaciones de las corporaciones
policiales a cargo de policias, el ejercicio de las acciones penales
privadas, entre otras

- Se reorientan las figuras como la extension de la flagrancia y el
cambio de la readaptacion social por la reinsercion social del
delincuente

3. Retrocesos en la reforma al sistema de justicia penal mexicano

Con la reforma de 2008 a la Constitucion se da una tendencia de flexibilizar
los requisitos para otorgar las ordenes de aprehension; para solicitar esta
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orden se pide que solo obren datos que establezcan que se ha cometido
este hecho.

Datos y hechos son dos conceptos que la doctrina y jurisprudencia
mexicana no han determinado todavia, por lo que, el cumplimiento de este
requisito para que se otorgue una orden de aprehension limita el ejercicio
del derecho de legalidad, y es un retroceso porgue desde el siglo XIX no se
utilizaban estos conceptos.

4. Ei arraigo

Es importante analizar el tema del arraigo, una figura juridica que esta
presente en el sistema de justicia penal mexicano desde hace 23 afios, pero
que no se habia aplicado porque el Ministerio Pblico no podia retener a las
personas. El arraigo surgié como una medida cautelar para evitar evasion
del sujeto; a falta de regulacidn el arraigo mas que una medida cautelar

parece ser una prision preventiva, lo que ha propiciado mas abusos que
beneficios.

Por lo anterior, se propone eliminar la practica de detener para investigar,
es decir eliminar del sistema de justicia penal mexicano fa figura del arraigo,
sin embargo la tendencia no es eliminar esta figura, es mdas se llevd
inclusive al texto constitucional.

Entonces, es necesario regular la practica del arraigo, establecer los limites
de la autoridad, lo derechos que le son restringidos a la persona y las
modalidades de tiempo y lugar para arraigar a una persona.

Muy importante sera legislar en materia de régimen juridico de
responsabilidad penal o civil para quien ordene o ejecute la practica del
arraigo, y una vez que se determine la inocencia de la persona determinar
esa responsabilidad del servidor publico.

Para finalizar la conferencia magistral el Dr. Raul Plascencia sefialé que se requiere
un desarrollo permanente de proteccién y defensa de los derecho humanos. Las
reformas al sistema de justicia penal, de acuerdo a la experiencia, no van a
resolver el problema de la delincuencia organizada; por lo que, se debe reorientar
el camino a seguir, es decir, limitar mas los derechos y prerrogativas de las
personas, o respetar sus derechos y la libertades.

10
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C. Primer panel

Después de la lectura curricular de los expertos ponente el diputado Martin Garcia
Avilés, quien fungié como moderador de este panel, le otorgd el uso de la voz al
Lic. Julian Andrade Jardi.

a) En su intervencion el Lic. Julian Andrade hizo una reflexion en torno a los
testigos protegidos o colaboradores desde el punto de vista critico del periodismo.

El Lic. Julian Andrade sefiald que, de acuerdo a la informacion que se puede
obtener a traves del periodismo, las declaraciones de los testigos protegidos de
ninguna manera puede calificarse de veridica, porque no puede ser confiable el
dicho de una persona que traiciona a sus jefes, a sus colegas.

Sin embargo las autoridades hacen uso estos testigos porque se ven obligados a
presentar algun medio de prueba para cumplir con un objetivo, un fin que poco o
nada tiene que ver con la justicia. Entonces, hay una responsabilidad por parte de
la autoridad en el uso indiscriminado de la utilizacion de estos medio.

El Lic. Julian Andrade termind su intervencion diciendo que, de acuerdo con Ia
experiencia, hacer uso de estos medios de prueba para fines distintos a los de la
consecucion de la justicia, provoca efectos negativos en el desarrollo de los
procesos y en el impacto en la sociedad.

Posteriormente el diputado Martin Garcia le cedid el uso de la voz al Lic. Ernesto
Ldpez Portillo Vargas.

b) La intervencion del Lic. Ernesto Lépez Portillo Vargas estuvo dirigida a analizar
el fenomeno de la delincuencia organizada. Al respectd sefiald que, como un

problema multifactorial, no sélo se debe analizar desde el ambito penal, también
en un contexto social y politico.

Senala el Lic. Ernesto Lépez Portillo que es necesario analizar por qué se tiene la
conviccion de que las modificaciones de las normas juridicas, traerdn consigo un
cabio en la realidad social. Las reformas que se planteen para cualquier
ordenamiento juridico debe acompafiarse de de suficiente informacion que
sustente dicha modificacion y para que esta sea mas eficaz.

11



COMISION DE DERECHOS HUMANOS

informe del Foro: La proteccion de los

LYl LEGISL. ATILIRA

ChMARA DE DIFUTAGOS dE'rEChDS humaﬂﬂﬁu.
26 de mayo de 2010

El Lic. Ernesto Lopez Portillo menciond que en toda democracia el poder ejercido
por las instituciones debe estar bajo control, para que sean mas suficientes y a su
vez estas respeten los derechos humanos; la ley por si sola no puede generar esta
situacion, requiere de mecanismos que faciliten su aplicacion.

Ejemplo de lo anterior, es que las instituciones policiales deben tener mecanismos
de controles estandarizados, en general todas las instituciones deben de contar
con estandares de control, de lo contrario generan mecanismos de autogobierno y
si estos son debiles se pueden contaminar por intereses privados, como lo hemos
visto con la delincuencia organizada que controla a los cuerpos policiacos.

El Lic. Emesto Ldpez Portillo concluye con su propuesta de estandarizar el
desempeiio profesional de las autoridades para que toda ley sea mas eficaz.

El diputado Martin Garcia le cedié el uso de la voz al Dr. Miguel Ontiveros Alonso.

c) El Dr. Miguel Ontiveros Alonso, sefiald, en relacion a la guerra en contra de Ia
delincuencia organizada, que el término guerra es inapropiado, ya que este se
contrapone al termino de derecho. La delincuencia organizada es un delito y COmMo
tal, este no se combate, se previene se persigue y se sanciona.

En su explicacion, el Dr. Miguel Ontiveros sefiald que esta guerra contra la
delincuencia organizada es una simulacion del Estado mexicano, porgue no existe,
como tal, en Estados democraticos.

En esta parte de su intervencidn el Dr. Miguel Ontiveros, explics las implicaciones
legales de la figura juridica del arraigo, sefiald que esta es una evidente
contraposicion con la presuncion de fa inocencia, es decir, soy inocente hasta que
se demuestra lo contrario; sin embargo ia autoridad puede detener a un presunto
responsable hasta por 80 dias para probar su presunta culpabilidad.

En discordancia con el Lic. Ernesto Ldpez Portillo, el Dr. Ontiveros afirmd que las
reformas a las leyes si hacen mucho, afectan la realidad en perjuicio de las
personas, al respecto senald que la reforma constitucional de junio de 2008 se
establecié el derecho penal del enemigo, ya que se restringen los derechos de
aquelios que presuntamente pueden ser miembros de la delincuencia organizada.
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Por lo que, considerd, en coincidencia con el Lic. Ernesto Lopez Portillo, que una
reforma constitucional debe acompafnarse de mecanismos de estandarizacion de
desempeino profesional para un efectivo respeto de los derechos humanos.

El Dr. Miguel Ontiveros concluyd su intervencion senalando que se debe
aprovechar el trabajo de las comisiones legislativas de derechos humanos para
armonizar, a traves, de leyes generales, los tratados internacionales.

En fa réplica el Lic. Miguel Lopez Portillo, afirmo que tanto € como el Dr. Ontiveros
tiene razon en relacion con la eficacia de una reforma, al respecto senalo que una
reforma si puede causar perjuicio como lo afirmo el Dr. Ontiveros, pero él se

referia, cuando dijo que una reforma no es suficiente, si esta no se acompana de
un analisis del impacto de eficiencia y cumplimiento de sus expectativas.

Para abundar mas en su explicacion, sefialdo que en la Constitucion podemos
encontrar cuatro principios: de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, a
los que ahora se le suman dos mas; el de objetividad y respeto de los derechos
humanos; y para lograr que los cuerpos policiacos cumplan con estos principios se
debe establece un sistema complejo de aplicacion de estandares.

D. Segundo panel

Después de la lectura a su curriculo, la diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia

como moderadora de este panel, le otorgo el uso de la voz al Lic. Marat Paredes
Montiel.

a) En su intervencidn el Lic. Marat Paredes tratd el tema del derecho a la
inviolabilidad del domicilio regulado por la Constitucion. Al respecto, el Lic. Marat
Paredes senald que la Constitucion no solo es un ordenamiento juridico para
juristas que interpretan sus disposiciones, tambien es una guia para los no juristas,

para las personas es la expresion del estadio de desarrollo social en la que los
ciudadanos vivimos en la realidad. |

Lo anterior, lo menciond el Lic. Marat Paredes porque las autoridades han tratado
de evadir el cumplimiento y respeto de los derechos -humanos con estrategias
aparentemente legales para la consecucion de algtin objetivo; ejemplo de ello son
la detenciones en el caso de los ex funcionarios de Michoacan que fueron
detenidos en oficinas de gobierno, en este asunto la autoridad llevo a cabo cateos
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sin la orden correspondiente justificando su actuar diciendo que eran lugares
publicos, sin embargo para llevar a cabo un cateo la ley es especifica y sefala que
se requiere una orden expedida por un juez, por lo que los cateos y detenciones
realizadas en esta caso fueron ilegales.

Continuando con su exposicion el Lic. Marat Paredes explicd que en la Constitucion
encontramos dos clausulas: la libertad y la propiedad, esta Ultima no se ha
respetado por las constantes violaciones al derecho de inviolabilidad del domicilio,
sin embargo, las personas hacen a un lado la importancia del respeto de este
derecho humanos, porgue no quieren denunciar los cateos ilegales senalando que
no se llevaron sus pertenencias; situacion peligrosa porque comienza a relajarse el
respeto a los derechos humanos.

El Lic. Marat Paredes concluye su intervencidn sefialando la importancia de no
permitir la violacion a los derechos humanos consagrados en la Constitucion.

La diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia leyd el curriculo del Dr. Samuel
Gonzalez Ruiz, para posteriormente cederle el uso de la voz.

b) El Dr. Samuel Gonzalez en su intervencion explico que la principal funcion del
estado debe ser la de respetar los derechos humanos en todas sus actividades,
particularmente en la lucha contra la delincuencia organizada dando cumplimiento
a los mas altos estandares internacionales que marcan los tratados internacionales
en la materia, entre los que destacan el Pacto de Derechos Civiles y Politicos vy la
Convencion Ametricana de Derechos Humanos.

El Dr. Samuel Ruiz que existen dos convenciones que son el parametro para ilevar
a cabo esta lucha en contra de la delincuencia organizada en el marco del respeto
a los derechos humanos, estas son: la Convencion para la Lucha contra la
Delincuencia Organizada de Palermo y 1a Convencion de Anticorrupcion de Mérida.

El Dr. Samuel Gonzalez, en coincidencia con el Lic, Emesto Ldpez Portillo, senald
que el problema derivado de la lucha contra la delincuencia organizada no esta en
la ley 0 sus posibles reformas, el verdadero problema surge en las instituciones y
es por la falta de una estrategia y planeacion en la que los responsables respeten
los derechos humanos. Es asi como la estrategia del ejecutivo federal en esta
lucha es una estrategia fallida, ya que esta basada en el uso de las fuerzas
armadas y no de los servicios de inteligencia.
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Respecto a las detenciones, el Dr. Samuel Gonzalez afirmo que la Convencidon de
Palermo senala gue la detenciones arbitrarias estas prohibidas, aun cuando estas
sean ordenadas por un juez, porque una detencion legal debe estar basada en
elementos objetivos de investigacion y no en simples suposiciones. Para abundar,
el Dr. Samuel dio lectura a las definiciones de las actividades de investigacion que
deben cubrir las autoridades de la ONU.

El Dr. Samuel concluyo su participacion sefalando que deben regularse las figuras
juridicas del arraigo, el testigo protegido, las operaciones en cubierto y las
intervenciones telefonicas, entre otras, pero sobre todo se deben mejorar las
actuaciones de las instituciones para que sean en estricto apeqo a derecho.

La diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia leyo el curriculo de la Magda. Lilia
Monica Lopez Benitez, para posteriormente cederle el uso de la voz.

¢) L Magda. Monica Lopez explico que la figura del testigo protegido no ha tenido
la eficacia que se pretendio con la reforma constitucional de 2008, porque la forma
en que ha sido utilizada por las instituciones vulnera derechos sustantivos
consagrados en la Constitucién, tales como los derechos contenidos en el articulo

20 constitucional y que le son favorables a personas que probablemente sean
delincuentes.

La reforma constitucional de 2008, explico la Magda. Modnica Lopez, cambid el
sistema de justicia penal en Mexico, instaurandose el un sistema acusatorio
adversarial, y los articulos reformados establecen la figura del testigo protegido.
Por otra parte, la forma en que se plantearon las reformas nos lleva a pensar que
no se violan derechos sustantivos, aunque doctrinalmente asi sea.

La Magda. Mdnica Lopez sefiald que es necesario establecer elementos operativos
para combatir a la delincuencia organizada, tomando en cuenta que son grupos
altamente organizados y que cuentan con la informacion adecuada para llevar
cabo sus operaciones.

Por otro lado, dice la Magda. Monica Lopez que también se debe regular la figura
del testigo protegido, e incluso desarrollar un programa de proteccidon de testigos

para evitar los abusos y que de verdad ayude a combatir a la delincuencia
organizada.
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La Magda. Monica Lopez concluyd su participacion sefialando, en coincidencia con
los expertos que la antecedieron, que el problema de la ineficacia de la lucha
contra la delincuencia organizada no son las leyes o sus reformas, sino de las
tnstituciones.

E. En la ultima parte del evento la Sra. Cristina Cortés Carrillo, representante del
Colectivo de Organizaciones de Derechos Humanos, llevé a cabo una presentacion
en PowerPoint en relacion a las actividades que realiza el Colectivo con motivo de
la detencion de los ex funcionarios michoacanos.

El mensaje y declaratoria de clausura estuvo a cargo de la dipu'tada Teresa
Guadalupe Reyes Sahagtin.

A dicho evento acudieron aproximadamente 320 personas, entre las que destacan
diputados federales y locales de los estados de Michoacan y de Coahuila, asi como
tambien: senadores, autoridades locales de los tres poderes, ex servidores publicos
liberados, asi como familiares y abogados de 10 ex funcionarios alin detenidos por
el /ichoacanazo, representantes de organizaciones de derechos humanos de
Michoacan y de medios de comunicacién focal y nacional.

Finalmente es importante mencionar que se cumplieron los objetivos del foro
superandose las expectativas del mismo por la gran afluencia y por el alto nivel de
invitados especiales y expertos ponentes.

Nombre Firma

Presidente
Dip. Rubén Moreira Valdez ] W ‘/((f—

S .

ecretarios L
./ .
LA

Dip. Sabino Bautista Concepcion
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Dip. Jaime Flores Castaneda

Dip. Diva Hadamira Gastélum Bajo

Dip. Clara Gémez Caro

Dip. Rosa Adriana Diaz Lizama

Dip. Rosi Orozco

Dip. Enoé Margarita Uranga Mufioz
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