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Presentacion

Francisco J. Sales Heredia*

Aprobacion vy, en su caso, modificacion
del presupuesto de egresos de 2011

El ejercicio anual de aprobacién del pre-
supuesto es uno de los actos legislativos més
relevantes de la Cdmara de Diputados. En el
ejercicio de propuesta de distribucién del gas-
to se expresan las prioridades y las restriccio-
nes en torno a la politica publica del Ejecutivo
federal. Por tanto, considerando las grandes
necesidades del pais y los relativamente pocos
recursos de los que dispone el Estado, el ejer-
cicio de aprobacién y, en su caso, modificacién,
se convierte en un acto legislativo de responsa-
bilidad nacional.

La Comisién de Presupuesto toma en
cuenta para la discusién del dictamen una serie
de insumos, entre ellos los informes trimestra-
les que por ley las distintas dependencias del
Fjecutivo envian a las comisiones de la Cdma-
ra. Dichos informes y las evaluaciones realiza-
das por la Auditorfa Superior de la Federacion

y por el Consejo Nacional de Evaluacién de la

* Doctor en Filosoffa Politica por la Universidad
de Warwick, Inglaterra. Director del Area de Estudios
Sociales del cesop. Lineas de investigacién: filosofia
politica, justicia distributiva, energia y pobreza. Correo

electrénico: francisco.sales(@congreso.gob.mx
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Politica Social, asi como los reportes del presu-
puesto por resultados, le permiten a los diputa-
dos evaluar el presupuesto dirigido a multiples
programas del Ejecutivo federal.

El Reporte cEsop contribuye modestamente
a este ejercicio y presenta una serie de articulos
que revisan a nivel macro la situacién en la que
se encuentran diversas funciones del Estado.
En este nimero se considera, en primer lugar,
una breve descripcién del proceso de aproba-
cién del presupuesto. En el siguiente articulo
se analiza la forma en que el gobierno, por me-
dio de los programas de fomento al empleo, ha
intentado sortear la crisis econémica interna-
cional y cudl ha sido el presupuesto asignado
a estos programas en los ultimos afios y cudl
el presupuestado en una perspectiva restrictiva
del gasto para 2011.

La educacién sigue siendo uno de los re-
tos del Estado mexicano. En el articulo sobre
este tema se presentan las evaluaciones de los
organismos internacionales sobre la calidad
del sector.

Respecto al sector salud, se presentan da-
tos sobre los retos de la calidad y suficiencia
del sistema, aun tomando en cuenta el avance

en la incorporacién al Seguro Popular de un
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nimero cada vez mayor de ciudadanos. La
pregunta que inspira el articulo manifiesta la
problemitica en este dmbito: los cambios epi-
demioldgicos en el pafs, asi como la evolucién
demogrifica, hablan de nuevos retos en la in-
version sustentable en el sector.

En cuanto al presupuesto asignado a los
programas de combate a la pobreza, el articulo
hace referencia a la proporcion de pobres por
ingreso en el pais y a la pobreza multidimen-
sional, que afiade, ademads del ingreso, las ca-
rencias en bienes y servicios sociales. En el ar-

ticulo se discuten los aspectos transversales de

la pobreza y la necesidad de politicas amplias y
escalonadas que incorporen a mdas ciudadanos
al mundo laboral. Se establecen ciertas compa-
raciones y se discuten los avances en el comba-
te a la pobreza con otros paises.

En el ultimo articulo se analiza la legisla-
cién y el presupuesto asignado a la atencién y
proteccién a victimas del delito.

Finalmente, en la seccién de opinién publi-
ca se presentan los resultados de una encuesta
telefénica realizada por el cEsop, donde se da
cuenta de la opinién de los ciudadanos acerca

de temas relacionados con el presupuesto.
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El proceso presupuestario en México

Cornelio Martinez Lépez*

Una de las facultades mds importantes
de la Cdmara de Diputados, segtin el ar-
ticulo 74 de la Constitucién de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, es “la de aprobar
anualmente el Presupuesto de FEgresos de
la Federacién, previo examen, discusion
y, en su caso, modificacién del Proyecto
enviado por el Ejecutivo Federal (...)”.
Sin embargo, no siempre se explican sus
alcances y tiempos. En este articulo se
hace una revisién de las cuatro etapas del
proceso presupuestal, al tiempo que se ex-
pone su articulacién con la normatividad

complementaria més relevante.

E1 de Meéxico es un régimen presidencial que
tiene previsto en su Constitucién un sistema
de pesos y contrapesos entre los poderes Eje-
cutivo y Legislativo. Constitucionalmente el
Congreso mexicano es uno de los mas sélidos
de América Latina, pero la existencia de un
partido hegeménico y la fuerte disciplina par-

tidista ocasion6 que por décadas se comportara

* Candidato a Doctor en Ciencia Politica por la
uNaM. Investigador del Area de Estudios Regionales
del crsop. Correo electrénico: cornelio martinez(@

mailcity.com
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como un actor secundario frente al presidente
de la Republica. En un escenario sin compe-
tencia politica y sin pluralidad en la Cdmara de
Diputados, el control unipartidista del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) promovié el
poder del presidente.’

Fl proceso presupuestal no fue la excep-
cién, y durante varias décadas el Congreso se
abstuvo de modificar sustancialmente la pro-
puesta del Ejecutivo. Asi la revisién y apro-
bacién del presupuesto se mantuvo como un
mero trdmite constitucional.? La propuesta
presidencial era aprobada casi sin modifica-
ciones: durante el periodo comprendido entre
1939 y 1996 las modificaciones que la Camara
de Diputados hizo a la propuesta del Ejecutivo
fueron ocasionales y en ningin caso represen-
taron mds de 0.1% del gasto total.?

Durante la década de los afios ochenta,

las modificaciones por parte del Legislativo

! Véase James Wilkie, The Mexican Revolution: fed-
eral expenditure and social change since 1910, University of
California, 1973, p. 18.

* Laura Sour y Laila Munayer, Apertura politica y
el poder de la Camara de Diputados durante la aprobacion
presupuestaria en México, Documento de Trabajo nim.
192, CIDE-DAP, México, junio de 2007, p. 2.

* Idem.
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comenzaron a ser cada vez mds sustantivas.
Diaz Cayeros y Magaloni,* identificaron en
un estudio que abarcé de 1960 a 1994, que
la influencia del Ejecutivo en materia presu-
puestal comenz6 a deteriorarse en el Legisla-
tivo a partir de la mayor competitividad elec-
toral, tanto en las instancias locales como en
las federales.

Caracterizado por una mayor apertura po-
litica y transparencia electoral desde la confor-
maci6n de la LVII Legislatura, la Cdmara de
Diputados ha realizado modificaciones impor-
tantes al Presupuesto de Egresos de le Federa-
ci6n enviado por el Ejecutivo.

Este cambio en el sistema politico mexi-
cano modificé enormemente las pricticas de
quienes disefian, discuten y aprueban el pre-
supuesto.

FEn México el ciclo presupuestario estd

conformado por cuatro etapas:

Formulacién del presupuesto.
Aprobacién.

Ejercicio del gasto.

O O T S R

Revisién de la cuenta publica.

La primera etapa es obligacién y responsa-
bilidad tnica de parte del poder Ejecutivo. El
proceso formal comienza cuando la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico (sHycp), bajo
el mando del presidente, elabora presupuestos
preliminares basados en sus propias previ-
siones de ingresos y de los criterios generales
de politica econémica establecidos para el si-

guiente afio fiscal.

* Alberto Diaz Cayeros y Beatriz Magaloni, “Auto-
ridad presupuestal del poder legislativo en México: una
primera aproximacion”, Revista Politica y Gobierno, vol.
V, nim. 2, CIDE, 1998, p. 504.

Posteriormente establece techos presupues-
tales y los comunica a cada instancia de gobier-
no. Las dependencias y entidades elaboran sus
propias proyecciones de gasto por proyecto.
Durante esta primera etapa existen tres fechas
previstas en el articulo 42 la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (Grifica 1).

El Ejecutivo federal, por conducto de la
sHyCP, deberd enviar al Congreso de la Unidn,
a més tardar el 1 de abril, un documento que

presente los siguientes elementos:

a) Los principales objetivos para la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egre-
sos del afio siguiente;

b) Escenarios sobre las principales varia-
bles macroeconémicas para el siguien-
te afo: crecimiento, inflacién, tasa de
interés y precio del petréleo;

¢) Escenarios sobre el monto total del
Presupuesto de Egresos y su déficit o
superavit;

d) Enumeracién de los programas priori-

tarios y sus montos.

En el mismo articulo se tiene previsto que
a més tardar el 30 de junio de cada afio, el
Fjecutivo federal, por conducto de la sHycp,
remitird a la Camara de Diputados la estruc-
tura programdtica a emplear en el proyecto de
Presupuesto de Egresos.

Finalmente, el titular del Ejecutivo somete
el proyecto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF) a la Cdmara de Diputados
para su discusién y aprobacién.

La segunda etapa inicia una vez que la Ca-
mara de Diputados recibe el paquete fiscal a
mis tardar el 8 de septiembre de cada ano, que

contiene:

M@ REPORTE CESOP ®



Grifica 1. Procedimiento legislativo: presupuesto de egresos

Procedimiento legislativo: presupuesto de egresos

Grafica1

Presidente de la repiblica

(individual)

.

ETAPAL
Formulacion del
Ppresupueto.

Debera enviar un
documento A mds
tardar el de abril.
Femitird 1a estructura
programdtica a mds
tardar el 30 de junio da
cada afio.

Las iniciativas presentadas
por el presidente de la
Republica pasan
inmediataments a
comision (art. 506 RGICG)

Se hacen las
modificaciones al
provecto original

~~~~~~~~~ 7

Presentan

A mas tardar el § de septiembre;
en caso de que el Ejecutivo esté
- iniciando en su cargo, tendra
hasta el 15 de diciernbre (art. 74,
frac. IV, C})

| Camara de Diputados |
 —

‘ Comision de Presupuesto |

Observaciones

.

| Presentan dictamen ‘

SR i

%o

--| Discusion en el pleno |

| Publica en el por |

ETAPA?2

Aprobracién.

Deberd ser aprobada porla
C.de Diputades a mds
tardar

el 15 de noviembre

Fuente: Reelaborado a partir de CESOP, Socioscopio, nueva época, nim. 11, diciembre de 2006, p. 8. Asimismo,

de la revisién de los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Marco

Juridico del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados, LXI Legislatura, México,

octubre de 2010, y de varios articulos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-

canos y del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

a) Los criterios generales de politica eco-
némica, asi como la estimacién del
precio de la mezcla de petréleo mexi-

cano para el ejercicio fiscal que se pre-

supuesta;

b) La iniciativa de Ley de Ingresos y, en
su caso, las iniciativas de reformas le-

gales relativas a las fuentes de ingresos

para el siguiente ejercicio fiscal; y

¢) El proyecto de Presupuesto de Egre-

SOS.
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Inmediatamente después de su recepcion,
la Mesa Directiva de la Cdmara envia el PEF a
la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica,
que tiene la facultad de formular y presentar
un dictamen a la Cdmara con comentarios,
modificaciones o reasignaciones. Este dicta-
men se tiene que aprobar nuevamente por la
mayoria en el pleno después de su discusién
general y particular.

Es importante mencionar que en cualquier
momento los diputados pueden llamar a com-

parecer al secretario de Hacienda para que pro-
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porcione informacién y datos que expliquen con
mayor claridad las solicitudes de recursos.

De acuerdo con el apartado IV del arti-
culo 42 de la Ley de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria (LpyrH), la Ley de
Ingresos deberd ser aprobada por la Camara
de Diputados a més tardar el 20 de octubre,
y por la Camara de Senadores a mds tardar
el 31 del mismo mes. Por su parte, el Presu-
puesto de Egresos deberd ser aprobado por la
Camara de Diputados a mds tardar el 15 de
noviembre.

Segtin la misma LPyRrH, la Ley de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos de la Federacién,
deberan publicarse en el Diario Oficial de la Fe-
deracion a més tardar 20 dias naturales después
de ser aprobados.

Asimismo, el Ejecutivo federal, por con-
ducto de la secretaria, deberd enviar a la Ca-
mara de Diputados, a mds tardar 20 dfas natu-
rales después de publicado el Presupuesto de
Egresos en el Diario Oficial de la Federacion,
todos los tomos y anexos del presupuesto, con
las modificaciones respectivas que conforma-
ran el presupuesto aprobado.

La Cdmara de Diputados, en el marco de
las disposiciones de la LpyRH, puede incluir en
el Presupuesto de Egresos los lineamientos de
cardcter general necesarios a fin de asegurar
que el gasto se ejerza de acuerdo con los crite-
rios establecidos en la ley.

Una vez aprobado el PEF, inicia la tercera
etapa, en la que se ejerce el gasto, es decir, se
erogan los recursos previstos al inicio del ano
fiscal.

Por Gltimo, en la cuarta etapa se evalia el
gasto respecto al aprobado originalmente. En
esta etapa son muy importantes tres actores: la

SHyCP que prepara los documentos de avan-

ce de gestién y cuenta publica; la Cdmara de
Diputados, a través de la Auditorfa Superior
de la Federacién; y la Secretarfa de la Funcién
Publica, que finca responsabilidades.

Fsta etapa es muy importante, porque de
acuerdo con la Ley de Fiscalizacién y Ren-
dicién de Cuentas de la Federacién,’ la fis-
calizacién de la cuenta publica comprende la
revision de los ingresos, los egresos, incluidos
subsidios, transferencias y donativos, fondos,
gastos fiscales y deuda publica; del manejo, la
custodia y la aplicacién de recursos publicos
federales, con excepcién de las participaciones
federales, asf como de la demds informacién fi-
nanciera, contable, patrimonial, presupuestaria
y programdtica que las entidades fiscalizadas
deban incluir en dicho documento, conforme a
las disposiciones aplicables.

La fiscalizacién de la cuenta publica tiene
el objeto de evaluar los resultados de la gestion
financiera de las entidades fiscalizadas; compro-
bar si se observé lo dispuesto en el presupuesto,
la Ley de Ingresos y demds disposiciones legales
aplicables, asi como la préctica de auditorias so-
bre el desempefio para verificar el cumplimien-
to de los objetivos y las metas de los programas
federales, conforme a las normas y principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitivi-
dad, imparcialidad y confiabilidad.

Conclusiones

Fl valor de la perspectiva del proceso presu-

puestario reside en su capacidad para faci-

> Véase la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, disponible en http://www.di-
putados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.htm (consulta: 15
de octubre de 2010).
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litar un marco general que permite entender Para el legislador permite ademads tener
los procesos de: formulacién del presupuesto, presente el origen y las directrices de una
aprobacion, ejercicio del gasto, revisién de la  agenda —Ila del presupuesto en general—

cuenta publica. cuya pertinencia estd més alld de toda duda.
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Proyecto de presupuesto de egresos 2011:

promocion del empleo

Gabriel Fernandez Espejel*

México ha sido uno de los paises més gol-
peados por la crisis financiera internacio-
nal. En 2009, ésta le representé una pérdi-
da de mas de un millén de empleos. Para
hacer frente a este escenario, nuestro pais
anuncié de manera inmediata la inversién
en infraestructura productiva y un mayor
dinamismo en el ejercicio del presupuesto,
con lo que buscaba impulsar la economia y
generar empleos.

En 2010, anuncié la creacién de un
programa laboral especialmente disefiado
para responder a situaciones de contingen-
cia laboral. Estas acciones fueron aplaudi-
das por organismos internacionales. Sin
embargo, se prevé que la recuperacién en
el mercado del trabajo tomard mas tiempo

que el esperado en un principio.

* Maestro en Economfa. Investigador del 4rea de
Opinién Publica del cesop. Lineas de investigacion:
gobierno, mercado e impuestos. Correo electrénico: ga-

briel.fernandez@congreso.gob.mx

Antecedentes

Ei gobierno federal estableci6 en el Plan Na-
cional de Desarrollo 2007-2012 (pND) el obje-
tivo de: “Alcanzar un crecimiento econémico
sostenido mds acelerado y generar los empleos
formales que permitan a todos los mexicanos,
especialmente a aquellos que viven en pobreza,
tener un ingreso digno y mejorar su calidad de
vida”. En ese sentido, en su eje de Politica Pu-
blica, Economia Competitiva y Generadora de
Empleo, propone generar las condiciones en
el mercado laboral que incentiven la creacién
de plazas de alta calidad en el sector formal.
A su vez, el Programa Sectorial de Trabajo y
Prevision Social promueve la articulacién de la
oferta y la demanda, incentiva las posibilidades
de acceso y apoya una mayor equidad.

En este orden, el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién 2011 (pPEF) fa-
vorece la operacién del Servicio Nacional de
Empleo (SNE) con los programas de atencién
a poblacién desempleada o que busca empleo.
Fl de mayor erogacién, el Programa de Apo-
yo al Empleo (PAE), que facilita la vinculacién

en el mercado laboral de los ofertantes y los
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demandantes de empleo, proporciona recursos
financieros a aquellas personas que buscan una
ocupacién o que pretenden mantenerla, que
intentan una actividad por cuenta propia o que

procuran sostenerla, y favorece la competencia

laboral.!

Acciones presupuestarias
y programas frente a la crisis laboral

La Organizacién Internacional del Trabajo
(o1T) reconoce que a pesar de que en el pre-
sente afio diferentes regiones estin emergien-
do de este trance, la situacién en el mercado
del trabajo mantiene un panorama negativo
que podria extenderse hasta 2015 de no imple-
mentarse las politicas necesarias para hacerle
frente, sobre todo en las naciones industriali-
zadas que mds padecieron los efectos pernicio-
sos de la contraccién.? El organismo con sede
en Ginebra, Suiza, estima que se requiere de 8
millones de empleos para regresar a los niveles
que existian antes de la crisis.

La o1T advierte en su estudio anual que
es el momento pertinente de actuar, ya que
la economia global retoma la senda del creci-
miento después de tres afios de contraccién y
problemas financieros, factor que explica los
signos recientes de recuperacién en el merca-

do laboral. No obstante, la prolongada rece-

!'stcp, “Ramo: 14 Trabajo y Previsién Social, Es-
trategia programatica”, Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2011, México, 2010, pp. 1-3.

* International Institute for Labour Studies (1ILs),
World of Work Report 2010: From one crisis to the next?, OIT,
Ginebra, 2010, en http://www.ilo.org/global/About
the 1L0/Media_and public_information/Press_releas-
es/lang--en/wcms_145182/index.htm (consulta: 12 de
octubre de 2010).
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si6n del mercado laboral en diferentes paises
empeora la perspectiva social. Algunas cifras
revelan que 40% de las personas que buscan
trabajo en los 35 paises que cuentan con esta
informacién, acumulan al menos un afio en
este proceso, lo que conlleva a problemas de
autoestima y salud mental, en especial entre la
poblacién més joven, la més afectada. Ademis,
puntualiza que en 25 naciones se han presenta-
do movimientos sociales que se manifiestan en
contra de ciertas medidas restrictivas, como las
manifestaciones en Francia por la reforma en el
sistema de pensiones que impulsa el presidente
Nicolds Sarkozy y en Espafia por los recortes
en el sector publico.

América Latina, por su parte, es la se-
gunda regi6n del planeta que més rdpido se
recupera de la crisis laboral después de Asia.
Fn 2009 se reportaron 1.3 millones de nuevos
empleos y 700 mil mds se crearon en el primer
trimestre del presente afio; de esta forma, se
cubren los 1.7 millones de puestos que se per-
dieron en el subcontinente. No obstante, atin
se estd lejos de abatir el déficit que existe de
3.6 millones, asi como de frenar la desigual-
dad en el ingreso y los altos indices de infor-
malidad.’ Desafortunadamente el repunte no
es homogéneo: Argentina, Brasil, Chile, Pera
y Uruguay muestran este comportamiento sa-
tisfactorio; Colombia, Ecuador y Venezuela
contintan a la baja. México, por su parte, pre-
senta una lenta recuperacion, sin que se hayan
podido restituir los 1.14 millones de puestos
laborales que perdi6 a raiz de la crisis.*

Fl estudio de la oIt destaca las politicas

que se aplicaron en las naciones latinoamerica-

* Ibid., pp. 1-3.
* Ihid.
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nas para subsanar la actual descomposicién la-
boral. Ein Brasil y Argentina se promovié la in-
clusién social a través de programas de apoyos
familiares. Los programas mas ambiciosos se
anunciaron en Chile y en nuestro pafs, ambos
con un presupuesto de 0.5% del producto in-
terno bruto (p1B). En el pafs andino se amplié
el seguro de desempleo. Aqui se introdujeron
nuevos subsidios dirigidos a promover acuer-
dos laborales de corto plazo, reducir costos no
asociados al salario, dar estimulos para crear
nuevos puestos y ampliar el empleo en el sector
publico.’

Como parte del sNE en México, la Se-
cretarfa de Trabajo y Previsiéon Social (sTPS)
informé —en sustitucién del Programa de
Fomento al Empleo (PFE)— de un proyec-
to presupuestario denominado Programa de
Atencién a Situaciones de Contingencia La-
boral (pascL), para hacer frente a fenémenos
extraordinarios de cardcter natural, econémi-
co, social y sanitario que podrian derivar en
una crisis econémica y laboral, con especial
interés en solucionar las implicaciones nega-
tivas en el empleo producto de la crisis finan-
ciera global. El pascL entr6 en vigor el 20 de
mayo de 2010.°

Para la regién, el organismo multilateral
resalta en sus conclusiones la oportunidad de
replicar los casos de Argentina, Brasil y Chile
a fin de impulsar el consumo interno, de for-
talecer los sistemas de seguridad social como
instrumentos para salir de la pobreza, asi como
de hacer una apuesta a la diversificacién co-

mercial para no depender de los mercados es-

5 Ibidem.

¢ Presidencia de la Republica, “Promocién del em-
pleo y la paz laboral”, Cuarto Informe de Gobierno, 2010,
pp. 181-183.

tadounidense y comunitario europeo, y si del
mercado regional y de las nuevas potencias,
China e India, factores que sumados a una po-
litica laboral contra ciclica han llevado a resol-

ver parte del déficit laboral.

Evolucion del gasto de la
politica laboral en época de crisis

En la presente administracién, la Coordina-
cién General del Servicio Nacional de Empleo
—antes Coordinacién General de Empleo,
6rgano dependiente de la Subsecretarfa de
Empleo y Politica Laboral— es la encargada
de ejercer el gasto total de la implementacién
de politicas, estrategias y apoyo a la generacién
y mantenimiento de empleo y autoempleo, la
cual se lleva a cabo a través de los diferentes
programas que constituyen la subfuncién de
promocién del empleo. Fl PAE es el dnico pro-
grama del SNE que se mantiene constante du-
rante el actual sexenio. El PFE, ahora PascL,
opera desde 2008; el Programa de Desarrollo
local, Microrregiones, desaparecié este mismo
ano. Ademds, existe una gran variedad de es-
quemas de promocién que operan de manera
conjunta con el Instituto Mexicano del Seguro
Social (1mss) y otras dependencias guberna-
mentales.

Fn cuanto a la evolucién del gasto en pro-
gramas del empleo (PAE y PFE), se tuvo un
aumento considerable en 2009 de cerca de
40% y de més de 20% en la implementacién
de la politica laboral en términos reales; pero
las personas colocadas en un empleo, variable
que se relaciona a estos esquemas, apenas mos-
traron mejoras ante estos estimulos (véanse ta-

blas 1y 2, y Gréfica 1). En el mismo afio, el
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monto para la promocién del empleo en el pais
report6 un aumento de poco mds de 23%; sin
embargo, la subocupacién, el sector informal
y el desempleo nacional mostraron un avance
minimo frente al afio anterior, mientras que
el trabajo asalariado se contrajo medio punto
porcentual (véanse tablas 1, 3 y Gréfica 1). La
poca respuesta del mercado laboral ante estos
incentivos se explica, basicamente, mediante
los efectos negativos de la crisis financiera in-
ternacional.

En 2010 y 2011 se confirma una caida en
el gasto para la promocién del empleo de 9.8 y
2.4%, respectivamente, y de 11.4 y 4.3% para el
PAE. Por lo que se entiende el menor desempe-
fio en las variables dependientes: personas colo-
cadas, trabajo asalariado, subocupacién, sector
informal y desocupacién nacional en 2010. A
pesar de que ain no se cuenta con una estima-
cién oficial para el préximo afo en el mercado
laboral, la asignacién de recursos tendrd efectos
en el mercado del trabajo al de 2010 (véanse
tablas 1-3 y Grafica 1).

Por su parte, el desempeiio del pasct,
programa que califica de oportuno la oIT, re-
sulta dificil de conocer debido a que comenzé
a operar en mayo de este afo. No obstante,
su presupuesto en términos reales para 2010
—erogacién que se compara con lo destinado
antes al PFE— tendrd una contraccién de cer-
ca de 10% en términos reales, en linea con el
comportamiento de los demds apoyos guber-
namentales (Tabla 1).

Evaluacion de la politica laboral
Coneval

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Po-
litica de Desarrollo Social (Coneval) sefiala en
su informe Fvaluacién Especifica de Desem-
pefio 2009-2010,” que el Programa de Apoyo
al Empleo cumpli6 con el propésito de facilitar
a la poblacion solicitante el acceso a un empleo
o capacitacién productiva. Puntualiza, ade-
mds, que el PAE se adapté constantemente para
cambiar la cantidad y operacién de los subpro-
gramas a fin de ajustarse a las necesidades de
los beneficiarios. No obstante, advierte que la
cobertura del programa tuvo un comporta-
miento irregular, ya que las variaciones en el
presupuesto implicaron una disminucién de la
poblacién atendida.

En cuanto al servicio y la gestién del pAE,
el Coneval reporta un comportamiento favo-
rable debido a que se han cumplido las metas
propuestas. Atn asi, sefala que este desempe-
fio no revela la efectividad del programa, por
lo que llama a trabajar mas en los indicadores.
Fon cuanto a los resultados que busca para dar
acceso a un empleo o actividad productiva a los
beneficiarios, menciona que la percepcién de
la poblacién es de una reduccién de costos en
la busqueda de empleo y de incremento en sus
posibilidades de ocupacién, al mismo tiempo
que ayuda a las empresas a cubrir exigencias
de personal. Concluye que el PAE disminuye la
disfuncionalidad del mercado laboral, reduce

el impacto negativo de las fluctuaciones eco-

7 En http://medusa.coneval.gob.mx/cmsconeval/
rw/pages/evaluacion/evaluaciones/especificas/  STPS.
es.do (consulta: 19 de octubre de 2010).

m NUMERO 40 « NOVIEMBRE DE 2010 m

11



110 UQIOBIIPA, B[ 9P S0Sa1S 9p 03sandnsal g ap 0399401 A (01(0Z-90(07 ‘UQIORIIPIY B[ 9P 5052437 9p 03sandnsaig ‘0drwouoda oonpweidord [puorouny SISIpUY ‘dDOHS :3uan|
‘sopendi(q ap erewg)) e Jod sepeurwnialep sauorderdwe aAnpouy

STO40S°T

S9CTHST

£FL80LT

0686LE°T

0€¥¢6T°1

656 F1¢€T

9LTH95°T

S9CTHST

88LST9°T

1€0°€0€T

L6LYYTT

8L119T°1

‘syed 1o uo

oardwaoine 2 £ oapdwo
op OJuATWITUAUBW A
uo1oeIauad B[ € 0fode
£ serdarensa ‘seonyjod
9p UOBIUSWUNISUT

SLS'8T

8Yre

865¢

¥86°9T

881°¢c¢

€81°c¢

*(sauor3a110101IL) TBI0]
O[[O11eS9P 9P BUWELIS0I ]

LELOTT

€51°96

8T6°CL

STHT81

£59°0¢

S¥049

L9§°5T1

£5196

L0669

§sTeLl

6¥L 8y

9T 19

-oodwo 12

refode ered uoronpoad
[ 9P SI0JOBJ SO[ 211UD
UQIDB[NOUIA 9P SAUOIIE
9p UQIDBUIPIOOD)

LLE'ST

ST10¢

0zLE

10€°1¢

£156¢

ST10¢

§8¢°s¢

S11°02

(110z

9p SAIUE “Uidd) [BIOQR
BOU2SURUOD)

op SAUOTENIG

€ UODUAY P eweIdolf

668 7S¢

S60°STHT

T6EL6S T

965 L¥TT

798L90°1

68%TL0‘T

$6060%°T

S60°STHT

F6¥01ST

§L9°C80°T

TTLLZ0T

9992701

“(avd) oapduryy
[e ofody ap eweidor]

[1oe

oroz

%6002

%8002

2002

9002

[roe

0roz

%6002

%8002

2002

9002

UOLIDUIUHOUI(]

(010Z ap sosad ap sajuut) o107 01505)

(s21u21.4.402 S052d 3P Sa71UL) V107 0ISVE)

02]0Uta 3P UO10UOL [0190§ UOISI2AT £ 0lDguAT “H T 0wvy]

021WOU023 0dnpwel3old ‘qeuorouny SISIeuY [ 1()Z-9(0(07 UOIIBIIPI, B[ 9P SOSIZH ap 01sandnsaig ap 01094017 ‘T B[qE],

REPORTE CESOP MW

12



Tabla 2. Politica laboral: Servicio Nacional de Empleo, 2005-2012

Indicadores del Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2007-2012

Concepto 2005 2006 2007 2008 2009 2010* 2012%+
Personas
Zilziadas 591438 | 549437 | 657479 | 856278 | 896,402 | 508,452 | 1,000,000
empleo

*Cifra de enero a julio de 2010. Meta al cierre del afio: 741,168.
** Meta al cierre del sexenio.

Fuente: Presidencia de la Reptblica, Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, Anexo estadistico, Cuarto Informe
de Gobierno, 2010.

Tabla 3. Ocupacién neta de empleos: formal, informal,
subocupacién y desocupacion, 2005-2010

Indicadores representativos de la politica laboral

Concepto 2005 2006 2007 2008 2009 2010%*
Trabajo asalariado® 58.9 60.1 60.7 61.7 61.2 61.4
Subocupacién® 7.5 6.8 7.2 6.8 9.2 9.1

Ocupacién en el

cor inf * 28.1 27.1 27.0 27.3 28.2 28.7
sector informa

Tasa de desocupacién
3.58 3.58 3.70 3.97 5.45 5.30

nacional

Fuente: Presidencia de la Reptblica, Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, Anexo estadistico, Cuarto Informe
de Gobierno, 2010. INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, cifras durante el segundo trimestre de
2010.

* Porcentaje de la poblacién ocupada.

** Promedio de los dos primeros trimestres.
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Grifica 1. Evolucién de la promocién del empleo y la tasa de desocupacién nacional

y el tipo de trabajo, asi como del PAE y las personas colocadas en un empleo

(en porcentajes de avance o retroceso frente al afio inmediato anterior)

0.3 0.1 0.4
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® 1. Programa de Apayo al Empleo

B 5. Subocupacion®

7. Tasa de desocupacian nacional®
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® 3. Personas colocadas en un empleo

34.9 (meta 2012)

2010 2011

B Promocidn del empleo
m4 Trabajo asalariado®

B, Ocupacian en el sectar informal®

* No disponible para 2011.

Fuente: SHCP, Andlisis funcional programatico econdmico, Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2006-2010

y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2011. Presidencia de la Republica, Secretarfa del Trabajo y
Previsién Social, Anexo estadistico, Cuarto Informe de Gobierno, 2010. INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién

y Empleo, Cifras durante el segundo trimestre de 2010.

némicas y genera mejores condiciones para la

creacién de empleo.

Auditoria Superior de la Federacion

La Auditorfa Superior de la Federacién (ASF)
revela en el apartado “Entorno Macroeconé-
mico” —en su andlisis del Informe de Avan-
ce de Gestiéon Financiera 2009—,* que ante

la crisis econémica mundial se confirié a las

8 En http://www.asf.gob.mx/Trans/1AGF/2009/con-
tenido/a1aGF2009.pdf (consulta: 19 de octubre de 2010).

finanzas publicas del pafs asumir un enfo-
que contraciclico a fin de frenar la caida del
empleo. Por tal motivo, se asignaron 530 mil
millones de pesos para crear infraestructura
productiva. Al mismo tiempo se promovié una
mayor eficiencia y eficacia en programas socia-
les, entre ellos los laborales.

La Asr asevera en su informe que la estra-
tegia anticiclica del gasto permitié contrarres-
tar la caida de la actividad econ6mica durante
el primer semestre de 2009, al menos en lo que
a pérdida de empleos formales se refiere. Sin
embargo, precisa que debido a la profundidad

y duracién de la crisis en Estados Unidos y el
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impacto negativo en México, la contraccién en
el mercado laboral no se pudo sortear, a pe-
sar de que la generacién de puestos de trabajo
y contrarrestar la desocupacién eran parte de
las estrategias para incrementar las actividades
productivas antes de la conclusién del afio.
Ante este escenario, la ASF revela que entre
los ramos administrativos que menor avance
mostraron en el ejercicio presupuestal estd el
de Comunicaciones y Transportes, inferior a
35% del total ejercido, el cual debia canalizar
recursos presupuestarios sobresalientes para la
creacién de infraestructura, lo que supondria
un impetu econdémico y creacién de empleos,
pero que no se cumplié por los rezagos en la

ejecucién de los proyectos. De tal forma que

la Auditoria concluye que hubo una mala valo-
racién de la crisis econémica y falta de oportu-
nidad en la ejecucién del gasto publico, lo que
fren6 el crecimiento econémico y la generacién

de empleo que se habfan planteado.

Apuntes finales

La baja en las partidas presupuestales de los
programas de promocién del empleo, combi-
nada con la lenta recuperacién de la econo-
mia global y la contraccién de los mercados
laborales, hace pensar que México atn en-
frentarfa dificultades para alcanzar metas de

empleo.
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El presupuesto y evaluacion
de la educacion en México

Salvador Moreno Pérez*

En el presente articulo se revisa la canti-
dad de recursos que se emplean para man-
tener el sistema educativo nacional; pos-
teriormente, se revisan los resultados de
las mediciones internacionales de calidad
de la educacién y se trata de establecer si
existe una correspondencia entre el mejo-
ramiento de la calidad de la educacién y

los presupuestos invertidos en ella.

Introduccién

Hasta finales del siglo pasado, la educacién
profesional era para la mayorfa de egresados
una garantfa de mejora de las condiciones de
vida, estatus social y un proceso de mejora-

miento econémico individual y familiar. La

* Maestrfa en Desarrollo Urbano por el Colegio
de México. Investigador del cEsop. Lineas de inves-
tigacién: desarrollo urbano regional y metropolitano,
migracién, vivienda, ciudades y competitividad. Correo

electrénico: salvador.moreno(@congreso.gob.mx

educacién brindaba los elementos para com-
petir en el mercado de trabajo.

A inicios del siglo xx1 la situacién de la edu-
cacién ha cambiado. Muchos de los jévenes
egresados de los diferentes planes de estudio ven
truncadas sus esperanzas de desarrollo al no po-
der incorporarse al mercado de trabajo formal.
Otra cantidad de jévenes abandonan estudios en
los niveles medio y superior, y cada vez es mds
frecuente escuchar que existe una gran cantidad
de jévenes que ni estudian ni trabajan conocidos

como “ninis”.

El presupuesto destinado
a la educacion

En el Presupuesto de Fgresos de la Federa-
cién (PEF) de 2010, clasificacién funcional, la
educacién tuvo una asignacién de 505,075 mi-
llones de pesos y representé 19.6% del gasto
programable del gobierno federal. Un docu-

mento del Centro de Estudios de las Finanzas
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Publicas senala que en 2011 el Proyecto de PEF
considera una disminucién de 5,908 millones
de pesos, que representa una caida de 1.2%
respecto al afo anterior. A pesar de ello, el pre-
supuesto que se destina a la educacién publica
es el segundo de mayor monto.!

Un estudio del CESOP muestra que en el ci-
clo escolar 2009-2010, el gasto promedio anual
por alumno se distribuy6 de la siguiente ma-
nera: 14.2 miles de pesos para preescolar; 12.9
para primaria y 19.9 para secundaria; mientras
que para el bachillerato, la educacién profesio-
nal técnica y la educacion superior, este gasto es
de 24.5, 17.1 y 54.8 miles de pesos, respectiva-
mente. Sin embargo, la inversién anual prome-
dio por estudiante en México todavia es menor
en comparacién con la inversién que en prome-
dio realizan los paises que forman parte de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarro-
llo Econémico (OCDE) como se puede apreciar
en la Gréfica 1.2

México Evaltia y la Fundacién Este Pais
argumentan que un gasto creciente y amplia-
do en educacién tiene pocas posibilidades de
generar un efecto favorable en la calidad edu-
cativa si la mayor parte del mismo se destina
a gasto administrativo (por ejemplo, 82.6%
a sueldos y salarios, en 2010), y sélo 4.8%
se canaliza a infraestructura y equipamiento
escolar (gasto de inversidn, 2.2%, y gasto de
operacién, 2.6%) como se aprecia en la Gra-
fica 2.

! Centro de Estudios de las Finanzas Publi-
cas. Resumen del paquete econémico para 2011,
cEFP/014/2010, Cdmara de Diputados, septiembre de
2010, México, p. 48.

% Alejandro Navarro, “Cuarto Informe de Gobierno en
educacién”, en Reporte cesop, num. 39, CEsop, Cdmara de Di-

putados, México, 2010.

En el afio 2009, el gobierno federal apor-
t6 64% del total de los recursos en la materia,
mientras que los gobiernos de las entidades fe-
derativas aportaron 14.3% del total del gasto
en educacién (Griéfica 3).

Segiin México Evalua, los estados desti-
nan proporciones variables de sus ingresos a
la educacién con poca transparencia, ya que
no existen mecanismos claros de rendicién de
cuentas en cuanto al ejercicio federal de esos
recursos.” En el mismo sentido, el Institu-
to Mexicano para la Competitividad (Imco)
sefiala que en México no podemos saber con
precisién quiénes son y dénde trabajan los
maestros de las primarias y secundarias publi-
cas, ni el presupuesto asignado a cada una de
las escuelas primarias del pafs.*

A pesar de la cuantiosa cantidad de recur-
sos que se asignan anualmente al sector educa-
tivo del pais, las evaluaciones internacionales
en la materia muestran resultados poco alen-

tadores.

Los resultados de las evaluaciones
internacionales de la educacién

Recientemente, las evaluaciones del rendi-
miento escolar se han extendido en gran nu-
mero de paifses y son utilizadas como una
herramienta para el disefno de politicas edu-
cativas y como un mecanismo de rendicién de

cuentas.

* Fuente: México Fvalia y Fundacion Este Pais,
“Una evaluacién del gasto educativo en México, FEste
Pais, nim. 234, octubre de 2010, México.

+Instituto Mexicano para la Competitividad, /ndice
de competitividad estatal 2010. La caja negra del gasto pil-
blico, México, 2010.
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Grifica 1. Gasto nacional en educacién por alumno, México y OCDE (miles de pesos)
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Fuente: Alejandro Navarro, “Cuarto Informe de Gobierno en educacion”, en Reporte
cEsor, nim. 39, cEsoP, Cdmara de Diputados, México, 2010.

Grifica 2. Distribucién del gasto federal en educacién 2010

Otros gastos Gasto de
corrientes, 4.6 inversion, 2.2

Subsidios, 8

Gasto de
operacion, 2.6

Servicios
personales,
82.6

Fuente: México Evalta y Fundacién Este Pafs, “Una evaluacion del gasto educativo en México, Este
Pais, nim. 234, octubre de 2010, México, p. 53.
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Grifica 3. Distribucién del gasto nacional en educacién, 2009

Estatal, 14.3

Privado, 21.5 /

Municipal, 0.2

Fuente: México Evalta y Fundacién Este Pais, “Una evaluacién del gasto educativo en
Meéxico, Este Pais, nim. 234, octubre de 2010, México, p. 53.

Fon la generalizacién de su uso ha tenido un
papel destacado la OCDE a través de las pruebas
pIsA’ y la Evaluacién Nacional de Logro Aca-
démico en Centros Escolares (ENLACE).®

5 p1sa son las iniciales de Programme for Interna-
tional Student Assessment (Programa para la Evaluacién
Internacional de los Alumnos). Se trata de un programa
desarrollado por la seccién de educaciéon de la OCDE.
Las pruebas de P1sa son aplicadas cada tres afios, exa-
minan el rendimiento de alumnos de 15 afios en 4reas
temdticas clave y estudian igualmente una gama amplia
de resultados educativos, entre los que se encuentran: la
motivacién de los alumnos por aprender, la concepcién
que éstos tienen sobre s{ mismos y sus estrategias de
aprendizaje. Cada una de las tres evaluaciones pasadas
de P13A se centrd en un drea temdtica concreta: la lectura
(en 2000), las matemdticas (en 2003) y las ciencias (en
2006), siendo la resolucién de problemas un drea temd-
tica especial en p1sa 2003. El programa lleva a cabo una
segunda fase de evaluaciones en 2009 (lectura), 2012
(matematicas) y 2015 (ciencias). Consultado en www.
pisa.oecd.org (octubre de 2010).

® ENLACE es una prueba del Sistema Educativo Na-
cional que se aplica a planteles publicos y privados del

pais. En educacién bdsica a nifias y nifios de tercero a

La prueba pisa no pretende calificar a las
escuelas, sino a los sistemas educativos de los
paises miembros y busca orientar las politicas
educativas y aportar elementos a quienes to-
man las decisiones en los niveles mds altos de
dichos sistemas.

México ha participado en las tres pruebas

pisA llevadas a cabo hasta el momento (ronda

sexto de primaria y jévenes de primero, segundo y ter-
cero de secundaria, en funcién de los planes o progra-
mas de estudios oficiales en las asignaturas de espafiol y
matemdticas. Por tercera ocasion se evalud una tercera
asignatura (ciencias en 2008, formacién civica y ética
en 2009 e historia en 2010). En educacién media su-
perior: a jévenes que cursan el tltimo grado de bachi-
llerato para evaluar conocimientos y habilidades bésicas
adquiridas a lo largo de la trayectoria escolar para hacer
un uso apropiado de la lengua —habilidad lectora— y
las matemidticas —habilidad matematica. El propdsito
de ENLACE es generar una sola escala de cardcter na-
cional que proporcione informacién comparable de los
conocimientos y habilidades que tienen los estudiantes
en los temas evaluados. Consultado en www.enlace.sep.
gob.mx (octubre de 2010).
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2000, 2003 y 2006). La labor se encomendé
al Instituto Nacional para la Evaluacion de la
FEducacion (INEE).

La prueba pisa evalda tres aspectos de la
educacién: competencia cientifica, competen-
cia de lectura y matemdtica. De los 57 paises
evaluados en 2006, México se ubica en el gru-
po de paises con media similar a la esperada.

En la Grafica 4, la parte inferior presenta
las proporciones de jévenes cuyos resultados
en las pruebas Pisa los sittan en los niveles ba-

jos; la parte superior de la gréfica representa

los niveles altos de desempefio. La parte infe-
rior de la gréfica da cuenta del problema mas
serio de un sistema educativo: la proporcién
de j6venes que, a la edad de 15 anos, no han
alcanzado los niveles de competencia lectora,
matemadtica y cientifica que necesitardn en su
vida adulta (mas de 50% en niveles bajos de
comprensién matemdtica y cientifica y 47%
con baja capacidad lectora).’

Elinforme del INEE sefiala que no debe ol-
vidarse que en las evaluaciones de PISA no se

incluye a los jévenes de 15 afios que ya aban-

Grafica 4. Distribucién porcentual de alumnos por nivel de desempefio
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Nivel bajo: Insuficientes (en especial el 0) para acceder a estudios superiores y para las actividades

que exige la vida en la sociedad del conocimiento.

Nivel medio: 2) Minimo adecuado para desempenarse en la sociedad contempordnea; 3) Por arriba

del minimo y, por ello, bastante buenos, aunque no del nivel deseable para la realizacién de las acti-

vidades cognitivas més complejas.

Nivel alto: 5y 6) Situarse en uno de los niveles altos significa que un alumno tiene potencial para

realizar actividades de alta complejidad cognitiva, cientifica u otras.

Fuente: Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, Pisa 2006 en México. Conclusiones,

Meéxico, 2007.

" Instituto Nacional para la Evaluacién de la Edu-
cacioén, Pisa 2006 en México. Conclusiones, México, 2007.
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donaron la escuela a esa edad, y que en México
representan 38 de cada 100.

Con base en la misma clasificacion, en el
Cuadro 1 los dos conjuntos de columnas som-
breadas presentan las proporciones de jévenes
de los paises respectivos cuyos resultados en
las pruebas pisa los sitdan, respectivamente,
en los niveles bajos (las tres columnas sombra-
das de la izquierda del cuadro) y en los niveles
altos de desempeno (las tres columnas som-
breadas de la parte derecha). Las columnas de
la izquierda informan sobre el problema mds
serio de un sistema educativo: la proporcién
de jévenes que, a la edad de 15 afios, no han
alcanzado los niveles de competencia lectora,
matemdtica y cientifica que necesitardn en su
vida adulta. En el caso de México representa
practicamente a uno de cada dos alumnos.

En cuanto a la prueba ENLACE aplicada a

los alumnos de educacién media superior los

resultados nacionales en cuanto a las habilida-
des lectoras son similares a los obtenidos en la
prueba PIsA.

Fn 2010 sélo 1 de cada 10 alumnos con-
taba con una excelente capacidad lectora; en
dos afios se obtuvo una mejorfa de dos puntos
porcentuales. La capacidad lectora insuficien-
te disminuyé de 17 a 11.5%, mientras que la
capacidad lectora buena pas6 de 45.5 a 47.7%
(Gréfica 5). El gran reto serfa lograr que
43.7% de estudiantes con capacidades lectoras
elementales e insuficientes alcanzard niveles
buenos y excelentes.

En relacién con la habilidad matemitica,
los resultados no son mejores que la habilidad
lectora. Poco mas de 40% de estudiantes de
educaciéon media superior tiene habilidades in-
suficientes en matemiticas, s6lo 5 de cada 100
alcanza un excelente nivel en habilidad mate-
matica (Grifica 6).

Cuadro 1. Porcentaje de alumnos por niveles de desempefio, paises escogidos

Paises Niveles bajos . 1 Niveles medios 2. 3 Niveles altos . 4

Lectura Mate Ciencia Lectura Mate Ciencia Lectura Mate Ciencia
Finlandia 4.8 6.0 4.1 46.7 41.5 42.8 48.5 52.5 53.2
Hong Kong-China 7.1 9.5 8.7 48.0 37.1 45.7 44.8 53.3 45.6
Canada 11.0 10.8 10.0 47.4 46.1 47.9 41.7 43.1 42.1
Espafia 25.7 24.7 19.6 59.9 51.3 57.6 14.4 24.0 22.8
OCDE 20.1 21.3 19.2 50.5 46.3 51.5 29.3 32.5 29.3
USA --- 28.1 24.3 --- 49.2 48.3 - 22.7 27.4
Chile 36.3 55.1 39.6 49.2 37.8 50.1 14.6 7.1 10.3
Uruguay 46.6 46.1 42.0 41.4 42.5 49.6 12.0 11.3 8.3
México 47.0 56.5 50.9 47.1 38.4 45.7 5.9 5.1 3.5
Indonesia 58.3 65.8 61.5 40.1 31.0 37.1 1.6 3.2 1.4
Colombia 55.7 71.9 60.1 39.6 25.8 37.8 4.7 2.3 2.1
Brasil 55.5 72.5 61.0 38.6 23.6 35.1 5.9 3.8 4.0
Argentina 57.9 64.1 56.2 36.1 31.0 39.3 6.0 4.8 4.5
Qatar 81.6 87.2 79.1 16.1 10.8 19.0 2.3 2.0 2.0
Kyrgyzstan 88.2 89.4 86.3 11.1 9.8 13.0 0.7 0.8 0.7

Fuente: Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, Pisa 2006 en México. Conclusiones, México, 2007,

p.13.
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Otro aspecto que dimensiona la problem4-
tica de la educacién en el pais es la inversién en
produccién cientifica. Un indicador de ello es
el porcentaje del PIB que se destina a la inves-
tigacién y desarrollo experimental (IDE). En
este caso, los paises de la OCDE han invertido
alrededor de 2.3% de su PIB en IDE, mientras
que México no alcanza 0.5% del p1B. México
es el pais de la OCDE con el menor nivel de in-
version del total de paises de la organizacién.®

En el aio 2003 habia en México poco mds
de 44 mil investigadores, mientras que en Es-
tados Unidos el dato para 1999 da cuenta de
la existencia de casi dos millones de investiga-
dores.

Finalmente, para el ano 2010, el indice de
competitividad del Foro Econémico Mun-
dial (WEF, por sus siglas en inglés) calificé la
calidad del sistema educativo mexicano en la
posicién 120 y la calidad de la ensefianza de
matematicas y educacién cientifica en la po-
sicion 128 de 139 paises considerados en su

medicién.’

El presupuesto y los resultados
en el sector educativo

Los estudios de la ocDE han demostrado que
el desarrollo del capital social y humano estd
estrechamente ligado a la productividad, cre-
cimiento econémico y bienestar social, y que
los afos adicionales de escolaridad de la po-

blacién pueden ayudar a incrementar el pIB

¥ Instituto Nacional para la Evaluacién de la Edu-
cacién, Pisa 2006 en México. Conclusiones, México, 2007,
p. 36.

? World Economic Forum, The Global Competitive-
ness Report 2010-2011, Ginebra, Suiza, 2010.

per cdpita por ano. Ademds, consideran que
las evidencias mds recientes senalan que las
mejoras en los niveles de destreza incremen-
tan el crecimiento econémico de los paises, y
que la politica educativa puede hacer una gran
diferencia en el mejoramiento de los resultados
escolares."

La OCDE menciona que un importante
descubrimiento es que més alld del nivel basi-
co, los resultados de los estudiantes no parecen
estar relacionados fuertemente con el gasto na-
cional. La evidencia de P1sA muestra sélo una
modesta asociacién entre gasto y resultados en
matematicas. A través de los datos de pisa y
algunas investigaciones, se ha demostrado que
los resultados de mejoras reales dependen de
estrategias compresivas que abarquen varios
aspectos del sistema al mismo tiempo. Los me-
jores resultados dependen de la implantacién
de estrategias multiples. Ademads, la adopcién
de politicas y précticas llevadas a cabo deben
estar influenciadas por el contexto local, que
tiene sus propias estructuras institucionales,
mercados de trabajo, estructura de incentivos,
historia, valores y creencias. Asi, pues, el con-
texto es importante en el disefio de la politica
educativa.

Con esos aspectos en cuenta, la OCDE ela-
boré recientemente las siguientes recomenda-
ciones para mejorar las escuelas en México,
agrupadas en tres categorias: I) consolidacién
y calidad de la profesion: 1) definir la ensefian-
za eficaz de los maestros; 2) traer a los mejores
aspirantes; 3) fortalecer la formacién inicial de
maestros; 4) mejorar la seleccion de éstos; 5)

abrir todas las plazas a concurso; 6) aprobar

" orCD, Improving Schools. Strategies for Action in
Mexico, Paris, 2010, p. 22.
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Grifica 5. Prueba ENLACE en educacién media superior.
Resultados nacionales de habilidad lectora 2008-2010
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Fuente: SEP, ENLACE, México, 2010.

Grifica 6. Prueba ENLACE en educacién media superior.
Resultados nacionales de habilidad matemética 2008-2010

100%

80%

60%

40%

20%

0%

INSUFICIENTE  ®ELEMENTAL M®BUENO EXCELENTE

2008 2009 2010

Fuente: SEp, ENLACE, México, 2010.
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periodos de induccién y de prueba para nue-
vos maestros; 7) II) mejorar el desarrollo pro-
fesional; 8) evaluar para ayudar a mejorar; b)
el papel de lider, director y participacion social:
9) definir el liderazgo eficaz del director; 10)
profesionalizar la formacién y la asignacién de
plazas a directores; 11) fortalecer el liderazgo
instruccional en las escuelas; 12) impulsar la
autonomia escolar; 13) garantizar financia-
miento para todas las escuelas; 14) fortalecer la
participacién social; IIT) guia para la implan-
tacién: 15) crear un comité de trabajo para la
implantacién de las estrategias."

Fl estudio de la ocDE afirma que la refor-
ma politica mds importante en México puede
ser mejorar la educacién para los jévenes a
través de la construccién de un poderoso sis-
tema para seleccionar, preparar, desarrollar y
evaluar a los mejores maestros en las escuelas.
Las ocho primeras recomendaciones buscan la
profesionalizacién del docente y que la educa-
cién resulte aplicable en la vida cotidiana; las
restantes son para fortalecer el liderazgo de los

directores y de las escuelas.

Comentarios finales

Las evaluaciones pisa y ENLACE miden los resul-
tados educativos de competencia de los alumnos
en las instituciones escolares. L.os malos resulta-
dos de los estudiantes mexicanos —consideran
los expertos en la materia— hacen necesaria una
reforma del proceso educativo, con el propésito
de ensefiar a razonar en vez de memorizar; di-
cha reforma debe comenzar por la capacitacién

y profesionalizacién del docente.

U Ibid,, p. 12.

Fin México se gasta mucho en educacion,
aunque todavia no en los niveles que lo hacen
los paises de la ocDE. La revisién de los re-
sultados de las pruebas internacionales sobre
la calidad de la educacién demuestra que es
necesario gastar con mayor eficiencia el presu-
puesto en la materia.

A la luz de los resultados de las evalua-
ciones de competencias de los alumnos, segtin
Roberto Rodriguez Gémez, si se desea alcan-
zar los estdndares de los paises més desarrolla-
dos, es necesario por lo menos emprender las
siguientes acciones: a) la formacién de pro-
fesores; b) investigaciéon educativa y didéc-
tica; ¢) inversién publica en educacién (aqui
la prioridad debe ser la aplicacién efectiva de
los recursos); d) politica educativa que incluye
reforma curricular y cambio institucional; e)
convergencia: la politica educativa debe coin-
cidir con otras orientaciones de politica publi-
ca (social, cientifica, industrial) que estimulan
el alcance de niveles superiores de desarrollo."

Las recomendaciones de la OCDE para
Meéxico pretenden mejorar el sistema educati-
vo, aunque reconocen que para llevarlas a cabo
es necesario considerar el contexto y las posibi-
lidades de su implantacién; por tanto, se debe
tener en cuenta la débil capacidad del sistema,
las variaciones regionales y los altos niveles de
pobreza. En ese sentido, tales recomendacio-
nes se centraron en tres aspectos clave para la
mejora del sistema educativo: maestros y la en-
seflanza; el liderazgo en el sistema escolar; y la

participaci6n social en la educacién.

12 Roberto Rodriguez Gémez, “México en los re-
sultados P1sa 2003. Una interpretacién no catastrofis-
ta”, Revista Mexicana de Investigacion Educativa, nam.
24, vol. X, enero-marzo, México, 2005.
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¢,Cuanto dinero es suficiente para cubrir
adecuadamente las necesidades
de atencidén sanitaria
de la poblacion mexicana?

Francisco J. Sales Heredia*

Ante las preguntas generales de si los ser-
vicios de salud son accesibles para la ma-
yorfa, con adecuada calidad y sustentables
en el largo plazo, las respuestas —compa-
rando nuestra situacién con los promedios
de los paises de la ocDE— distan mucho
de ser las mejores. Los requerimientos en
infraestructura, recursos humanos y equi-
dad en el servicio, muestran que es necesa-
rio aumentar la inversién; sin embargo, no
resulta claro cudnto mds. Una posibilidad
es que el Estado aumente su inversion en
proporcién a su PIB como el resto de los
paises de la OCDE; esto significarfa un esti-

mado de 23% del gasto programable.

¢ Cules son las preguntas que deberfan ha-
cerse en relacién con el presupuesto y ejercicio
del gasto publico? El titulo de este breve arti-
culo sobre salud es una de ellas e ilustra uno

de los frecuentes problemas del sector: las in-

* Doctor en Filosoffa Politica por la Universidad
de Warwick, Inglaterra. Director del Area de Estudios
Sociales del cEsop. Lineas de investigacion: filosofia
politica, justicia distributiva, energfa y pobreza. Correo

electrénico: francisco.sales@congreso.gob.mx
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versiones siguen creciendo debido al cambio
demogrifico de la poblacién mundial y los
cambios tecnoldgicos implican tratamientos
mas caros.

Un reciente reporte de la OCDE enfatiza
los retos de los sistemas de salud en los anos
venideros. Propone hacerse las siguientes pre-
guntas. La primera es si los sistemas proveen
servicios a la mayoria de la poblacién y un ade-
cuado aseguramiento contra los costos de los
tratamientos, todo ello de forma equitativa.'

La segunda es si los servicios médicos son
de adecuada calidad y si los proveedores de los
servicios escuchan a los pacientes.

La tercera pregunta considera si los cos-
tos del sistema se pueden enfrentar en el lar-
go plazo, tomando en cuenta las restricciones
politicas y las opciones abiertas en el ejercicio
del presupuesto cuando existen otros objetivos
que demandan creciente atencién, como es el
caso de la educacién.

La cuarta pregunta general es si los servi-
cios se proveen de manera eficiente y efectiva.

Las dos primeras preguntas son en torno

a los servicios, su calidad y la forma en que se

' OECD, Value for Money in health, OECD, 2010.
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responde a las demandas de los usuarios. Las
dos tltimas se refieren a la viabilidad financie-
ra del sistema. En esta breve nota se tratarin

estas dos dltimas.

Servicios médicos e igualdad

Fl Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 del
Fjecutivo federal dispone en su objetivo 6 re-
ducir las desigualdades en los servicios de sa-
lud mediante intervenciones focalizadas en co-
munidades marginadas y grupos vulnerables.
Para lograr lo anterior, el Ejecutivo propuso
varias estrategias, entre ellas se destacan dos:
promover la salud reproductiva y la salud ma-
terna y perinatal; y evitar el empobrecimiento
de la poblacién por motivos de salud mediante
el aseguramiento médico universal.

La primera estrategia toca un tema crucial
en el desarrollo del pais. Es un hecho que la
mayoria de las muertes maternas —entendidas
éstas como muertes relacionadas con el emba-
razo y parto— puede evitarse. El hecho de que
la relacién entre nifos nacidos vivos y muertes
maternas sea en promedio de 11 en los paises
desarrollados, establece una meta clara para el
resto de los paises. Como puede apreciarse en
la Tabla 1, las cifras de los paises del entorno y
de algunos similares en desarrollo al de Méxi-
CO son mejores.

Fn el caso mexicano, la desigualdad y po-
breza es reconocida por el gobierno como el
determinante de este tipo de mortalidad. Los
datos regionales en la Tabla 2 muestran las di-
ferencias de casi el doble entre la regién 1 (la
més desarrollada) y la 6 (menos desarrollada).

La desigualdad en la atencién oportuna ha

llevado a reforzar el Sistema Nacional de Salud.

Fl Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
describié el problema general de salud como
uno de segmentacién del sistema que impide la
portabilidad de derechos, incentiva la diferencia
entre beneficios y promueve la desigualdad en
la calidad de los servicios.

Para evitar dicha segmentacion, el gobier-
no reporta que ha avanzado en la extension del
programa de Seguro Popular, el cual establece
un fondo financiero para los ciudadanos regis-
trados y determina el costo del aseguramiento
conforme al ingreso de éste. De acuerdo con el
numero de registrados, se transfieren recursos
a los estados para ampliar los servicios. Los
datos del gobierno muestran un incremento
sustancial del nimero de registrados al Siste-
ma de Proteccién en Salud de casi seis millo-
nes de personas por afio, lo cual establece un
registro de 37 millones de personas para fines
de 2010. Claramente la intencién es lograr un
registro universal al finalizar el sexenio, como
fue planteado en los objetivos del Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

Sin embargo, es obvio que se requieren
mayores esfuerzos para lograr mejorar la salud
de los ciudadanos. Los datos de la ocpE (Ta-
bla 3) muestran que en todos los rubros selec-
cionados México estd por debajo del prome-
dio o bien es el peor situado entre los 30 paises
miembros y tres en proceso de integrarse.

Uno de los datos que muestran claramen-
te la problemitica del sistema es el nimero de
cesdreas en el pafs. Dadas las carencias de in-
fraestructura sanitaria reflejadas en el nimero
de camas de hospital, es claro que los partos en
hospitales son mayoritariamente por cesarea,
lo cual pone en riesgo innecesario a las madres.

Existen muchas mds necesidades reconoci-

das por el sector. Una de ellas es la enferme-
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Tabla 1. Mortalidad materna*

1990 1995 2000 2005 2008
Argentina 72 61 63 70 70
Brasil 120 98 79 64 58
Chile 56 40 29 26 26
Colombia 140 120 110 85 85
Estados Unidos 12 11 14 24 24

Meéxico** 89 83 72.6 61.8 57.2
Turquia 68 51 39 29 23
Uruguay 39 35 25 27 27

* Numero de muertas por 100 mil nacidos vivos.
** Nota: Los datos para México son los reportados en el Cuarto Informe de Gobierno.
Fuente: Anexo 1, en Organizacién Mundial de la Salud, Trends in maternal mortality: 1990 to 2008, wHo, 2010.

Tabla 2. Razones de mortalidad materna y nimero de muertes maternas
en México a nivel nacional y por regién, 2005 y 2008

Region Razon de mortalidad materna Niimero absoluto de muertes maternas
2005 2008 2005 2008
Nacional 63.4 57.2 1241 1119
Region 1 57.6 52.9 80 69
Region 2 56.7 48.3 439 375
Region 3 55.9 51.8 102 95
Region 4 57.4 50.3 264 233
Region 5 69.4 72.1 119 126
Region 6 102 97.3 237 221

Nota: Region 1: Distrito Federal (residencia de 7% de las mujeres de 15-49 afios); Region 2: Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Colima, Jalisco, México, Nuevo Leén, Sonora y
Tamaulipas (41%); Region 3: Durango, Morelos, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa y Tlaxcala (9%); Regién
4: Campeche, Guanajuato, Michoacdn, Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco, Yucatin y Zacatecas (24%);
Regién 5: Hidalgo y Veracruz (10%); y Regién 6: Chiapas, Guerrero y Oaxaca (9%).

Fuente. Tomado de Fatima Judrez et al., Barreras para la maternidad segura en México, Institute Guttmacher,
Meéxico, 2010.
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Tabla 3. Recursos e indicadores de salud para los paises miembros de la OCDE

Infraestructura Recursos humanos Indicadores de salud
CZZZ;ZK Daoctores Enfermeras Eizejzzm A{ZZZZQd Cesdreas
2000 | 2008 | 2000 | 2008 | 2000 | 2008 | 2000 | 2008 | 2000 | 2008 | 2000 | 2008
México 1.8 1.7| 1.63 2| 224 238 765| 77.5 19.4| 152 282.4| 407.3
Miximo 14.7 13.8| 3.86 46| 1383 | 1492 | 84.6| 86.1| 289 17 | 332.7| 407.3
Minimo 1.8 1.7 1.3 1.8 224 238 73.1| 75.8 3 1.8 109.9 | 139.5
Promedio 5.8 546 | 272 3.03| 7.84 8| 80.2 82 6.6 46| 188.4| 251.4

Notas: Camas de hospital por 1,000 hab.; doctores por 1,000 hab.; enfermeras por 1,000 hab.; mortalidad infan-
til por 1,000 nacidos vivos; cesdreas por 1,000 nacidos vivos.

Fuente: orcD, Health Data 2010.

dad llamada insuficiencia renal crénica, un mal
causado, en lo general, por la presién alta y la
diabetes. La Secretarfa de Salud calcula que este
mal es el segundo en el pais al revisar las causas
de muerte; su crecimiento es exponencial y los
recursos para diagnosticarlo y tratarlo no son
suficientes. LLa ss estima que la mitad de los en-
fermos no reciben tratamiento. De igual modo,
los recursos humanos son pocos, sélo existen
700 nefrélogos en el pafs, cuando —segtn los
estandares internacionales— se requieren 8 mil.
Fl estudio de la ss supone un panorama a futuro
de extrema necesidad que debe ser enfrentado
inmediatamente.? Como esta enfermedad, una
serie de nuevas enfermedades crénicas presen-

tan graves retos al sistema de salud.

Inversion en el Sistema de Salud

Respecto al monto de la inversién en salud,

los reportes de la OCDE hacen referencia al

* Secretarfa de Salud y UNAM, Estudio de insuficien-
cia venal cromica y atencion mediante tratamiento de sustitu-
cion: informe final, Subsecretarfa de Innovacién y Cali-
dad, SS, 2008.

leve crecimiento interanual de México. En la
Grifica 1 puede apreciarse, en lo general, que
los paises con menor desarrollo relativo dentro
de la OCDE son los paises con mayor inversién
anual, con la excepcién de México.

Para observar adecuadamente el monto de
la inversién realizado por México en la funcién
de salud, es necesario comparar su inversién
con otros paises y analizarlo en perspectiva del
gasto funcional del pafs.

La Tabla 4 muestra el gasto total en salud
per cépita en diversos afos, dicho gasto inclu-
ye el gasto puablico y el privado. Es aprecia-
ble que el que mds invierte de entre los paises
miembros de la OCDE es constantemente Es-
tados Unidos, el que menos es Turquia y muy
cerca del minimo y muy lejos del promedio,
México.

En lo que respecta al gasto publico per
capita es apreciable en la Tabla § que los
montos disminuyen considerablemente, re-
saltando el caso de México con un minimo
casi 25% menor que el siguiente pais con
menor inversién publica, Turquia, y nueva-
mente, muy lejos del promedio de inversién

publica en la OCDE.
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Grifica 1. Crecimiento anual per cdpita en salud, 1993-2008
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Fuente: oEcD, Value for Money in health, orcp, 2010.
Tabla 4. Gasto total en salud per cépita, paises de la OCDE
(paridad del poder adquisitivo en ddlares estadounidenses)
Maximo (pais) Minimo (pais) Promedio (0cpE) México
1990 | 2810 (Estados Unidos) 155 (Turquia) 1188 296
2000 | 4703 (Estados Unidos) 433 (Turquia) 1865 508
2008 | 7538 (Estados Unidos) 767 (Turquia) 3009 852
Fuente: oEcD, Health Data 2010, junio de 2010.
Tabla 5. Gasto publico en salud per cépita, paises de la OCDE
(paridad del poder adquisitivo en délares estadounidenses)
Maximo (pais) Minimo (pais) Promedio (0cDE) México
2000 | 2510 (Estados Unidos) 237 (MX) 1322 237
2008 4213 (Noruega) 400 (MX) 2120 400

Fuente: oEcD, Health Data 2010, junio de 2010.
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En la Tabla 6 puede apreciarse con mayor
precisién el problema. En México los ciuda-
danos cubren la mitad de sus gastos médicos
en promedio. En relacién con los paises miem-
bros de la 0cDE, México estd muy lejos de este
nivel, ubicdndose éste en sélo 19% del total del

gasto en salud.

Conclusiones

Para apreciar el reto en toda su dimension es
necesario considerar que en el presupuesto
2011 enviado por el Ejecutivo para su aproba-
cién y modificacién a la Cdmara de Diputados,
el gasto funcional en salud como porcentaje del
gasto programable es el tercero mds alto con
14.8%, en 2010 fue de 14.5%.° Considerando

los retos existentes en multiples dmbitos de la

salud, resulta evidente que es necesario invertir
mads, pero dcudnto es lo apropiado? En la Tabla
7 pueden apreciarse los diversos limites de la
inversién de los paises miembros de la OCDE
en términos de su gasto total en salud como
porcentaje de su PIB.

Como se puede observar, a pesar de que
nuestro pafs ha aumentado su inversién como
proporcién del PIB, ésta es ain baja en com-
paracién con otros paises, especialmente si
se considera que la mitad de esta inversién
se debe a los hogares. Si el gasto del Estado
mexicano se ubicara en 4.5% de su PIB y dejara
la otra mitad a los ciudadanos, se requeririan
aproximadamente 577,310 millones de pesos,
alrededor de 23% del gasto programable para
2011. Es decir, se convertiria, después de la
inversién en energia, en el segundo rubro de

mayor gasto.

Tabla 6. Gasto de bolsillo de los hogares, paises de la OCDE,
como % del total del gasto en salud

Mdximo (Pais) Minimo (Pais) Promedio (0cDE) México
1990 58.4 % (Korea) 2.6 % (Chequia) 18.90% 58.30%
2000 50.9 % (MX) 7 % (Luxemburgo) 19.90% 50.90%
2008 49.3 % (MX) 5.7% (Holanda) 19.04% 49.30%

Fuente: oEcD, Health Data 2010, junio de 2010.

Tabla 7. Gasto total en salud, paises de la OCDE, como % del Producto Interno Bruto

Maximo (pais) Minimo (pais) Promedio (0cDE) Meéxico
1990 | 12.2 % (Estados Unidos) 2.7 % (Turquia) 6.90% 4.40%
2000 | 13.4 % (Estados Unidos) 4.8 % (Korea) 7.70% 5.10 %
2008 16 % (Estados Unidos) 5.9 % (MX) 8.90% 5.90 %

Fuente: oEcD, Health Data 2010, junio de 2010.

3 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Re-
sumen del paquete econdmico para 2011, CEFP Cdmara de
Diputados, septiembre 2010, p. 48.
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Presupuesto destinado a los programas
que combaten la pobreza

JeslUs Mena Vazquez*

De los tres niveles de gobierno, el federal
es el mds involucrado en la lucha contra
la pobreza extrema. La principal razén es
que éste puede compensar con mayor efi-
cacia a regiones y grupos de poblacién que

se encuentran en desventaja.

El combate ala pobreza extrema es, sin duda,
una prioridad para el gobierno federal. El Plan
Nacional de Desarrollo es especifico acerca de
la importancia que tiene el tema en esta ad-
ministracién. Segin el plan, el primer objeti-
vo del eje rector en materia social es reducir
el nimero de personas en condiciones de po-
breza y se encuentra expresado de la siguiente
manera: “reducir significativamente el nimero
de mexicanos en condiciones de pobreza con
politicas publicas que superen un enfoque asis-
tencialista, de modo que las personas puedan
adquirir capacidades y generar oportunidades

» 1

de trabajo”.

* Doctor en Politica por la Universidad de York,
Reino Unido. Lineas de investigacién: politicas cul-
turales, asuntos indigenas. Correo electrénico: jesus.
mena(@congreso.gob.mx

! Presidencia de la Republica, Plan Nacional de De-
sarrollo, México, 2007, p. 150.
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Dicho objetivo se implementa con politicas
publicas que comparten ciertos principios rec-
tores, entre éstos destacan los siguientes: foca-
lizacién, evaluacién, desarrollo de capacidades
bésicas, transversalidad en las intervenciones
de las distintas organizaciones y transparencia
tanto en los padrones de beneficiarios como en
la operacién de los programas.? De estos prin-
cipios el desarrollo de capacidades bésicas tie-
ne un espacio privilegiado en los esfuerzos del
gobierno federal en la lucha contra la pobreza.

Fn este trabajo se describirdn brevemente
los fundamentos de la principal estrategia con-
tra la pobreza extrema que se sigue en México
y la mayoria de los paises de la regién, y pre-
sentardn algunos datos tanto de nuestro pais
como de Brasil. Este tltimo implementa una
estrategia contra la pobreza extrema similar a
la de México; sin embargo, se aprecia que ha
tenido mejores resultados en algunos indica-
dores de bienestar.

La erradicacién de la pobreza depende de
una combinacién efectiva de por lo menos dos
tipos de politicas: ) politicas sociales que ayu-
den a la poblacién a desarrollar capacidades

basicas; y 4) politicas econémicas que generen

2 [bid., pp. 144-145.
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crecimiento econémico y coadyuven a crear los
empleos necesarios para que las personas en
condicién de pobreza obtengan ingresos por
medio de trabajo remunerado.

Los programas contra la pobreza que bus-
can aumentar el capital humano de los nifios y
nifias de familias pobres se ubican dentro del
primer grupo de politicas mencionado arriba.
Dentro de éstas, los programas de transferen-
cias condicionadas tienen un papel importante
en la reduccién de la pobreza intergeneracio-
nal, ademds de aumentar el consumo de las
familias pobres en el presente.

En Meékxico, el programa “Oportunida-
des” ha resultado emblemadtico en la lucha del
gobierno federal contra la pobreza extrema.
Comenzé en 1997 con el nombre de “Progre-
sa” y su objetivo era entregar transferencias en
efectivo a las familias mds pobres del medio
rural con el fin de mejorar su alimentacién y
salud, y fomentar la educaciéon de sus nifios,
para crear asi las herramientas que interrum-
pan la transmisién intergeneracional de la
pobreza. A partir del ano 2000 el programa
extendié sus operaciones hacia comunidades
semi-urbanas y ciudades. En marzo de 2002
cambié su nombre a “Oportunidades”. Au-
nado al cambio de nombre se comenzaron a
afladir nuevas transferencias, de tal manera
que las reglas de operaciéon vigentes incluyen

los siguientes apoyos:

* para la educacién mediante las becas
educativas y el apoyo para la compra
de qutiles escolares;

® para menores de entre 0 y 9 afios;

® apoyo a jévenes como un incentivo
econdémico al terminar su educacién

media superior antes de los 22 anos;

* apoyo alimentario para mejorar la ali-
mentacién de la familia;

® apoyo para los adultos mayores en el
hogar; y

® apoyo energético para compensar por

los costos en gas, electricidad, etcétera.

De los apoyos que el programa otorga, el
de mayor presupuesto es el subsidio que asigna
a los nifios y jovenes en forma de becas educa-
tivas para que terminen sus estudios de edu-
cacién bésica y media superior. El proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para
2011 contempla en este rubro 24,662.1 millo-
nes de pesos del total presupuestado para ese
ano. Las becas educativas del programa varfan
de acuerdo con el género y grado escolar de los
menores en el hogar beneficiario.

Fl presupuesto asignado a los principales
programas sociales ha aumentado consisten-
temente a través de los afos, como se puede
apreciar en las tablas 1y 2.

Sin embargo, aunque el presupuesto asig-
nado a Oportunidades y a programas como el
Seguro Popular ha aumentado afio con afio,
también el nimero de personas en condicién de
pobreza aumentd en el pais durante el periodo
2006-2008. Por ejemplo, durante este periodo
aumenté el nimero de personas en condicién
de pobreza alimentaria, el cual pas6 de 13.8 a
18.2% de la poblacién, de acuerdo con las ci-
fras del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval).?

Sin dejar de reconocer la importancia del
ingreso en la medicién de la pobreza, desde

diciembre de 2009 el Coneval ha ampliado

* Coneval, Evolucién de la pobreza en México, Co-

neval, 2009, en www.coneval.gob.mx
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Tabla 1. Presupuesto Oportunidades

Adio Presupuesto (pesos corrientes) Pesos a precios de 2011
2003 21,084.06 32,922.59
2004 24,083.28 34,478.27
2005 28,859.85 39,521.03
2006 32,468.19 41,573.72
2007 35,685.9 43,743.93
2008 41,133.83 47,282.65
2009 45,424.57 50,073.73
2010 69,634.72* 72,420.19
2011 73,140.74%** 73,140.74

Fuente: Los datos de 2003 a 2009 corresponden al presupuesto ejercido y se obtuvieron de la Evaluacién Espe-

cifica de Desempefio 2009-2010 ordenada por el Coneval.

* Presupuesto aprobado para el afio 2010.

** Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2011.

Tabla 2. Presupuesto para algunos de los principales programas sociales del gobierno federal

(millones de pesos corrientes)

Programa

2008

2009

2010

Presupuesto
2011

Programa de
Infraestructura
Social Bésica para
la Atenci6n de los
Pueblos Indigenas.

4,070.9

4,378.4

4,697.7

4,480.3

Fondo Nacional
de Apoyos para
Empresas en
Solidaridad
(Fonaes).

1,147.7

1,759.0

1808.0

1,880.9

Programa Seguro
Popular.

25,204.6

33,768.0

48,842.1

57,267.8

Programa de
Atencién a Adultos
Mayores de 70
afios y mas en zonas
rurales.

9,916.4

13,176.3

13,101.3

13,287.2

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacién y para el afio 2011 el Proyecto de Presupuesto de Egresos de

la Federacién.
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la forma en que mide la pobreza en México
para incorporar los derechos sociales contem-
plados en la Constitucién. De esta forma se
incluyen en la medicién de la pobreza, ade-
mas del ingreso, dimensiones como el acceso
a la alimentacién, a la salud y a la seguridad
social; el rezago educativo del hogar y la ca-
lidad, espacios y servicios bdsicos con que
cuenta la vivienda; por dltimo, la medicién
multidimensional de la pobreza incluye el
grado de cohesién social.

De esta manera, el Coneval adopta una
vision multidimensional de la pobreza, la cual
incluye dimensiones que van mds alld del in-
greso y que nuestra Constitucién considera
como derechos sociales.

La Grifica 1 da cuenta de las diferentes
carencias que puede tener la poblacién, dada
la falta de acceso a los derechos sociales antes
mencionados.

Una salida fécil para explicar la relativa
estabilidad en el numero de personas pobres
en los dltimos afios puede ser culpar a los pro-
gramas de combate a la pobreza, en especial
a los de transferencias condicionadas. Sin em-
bargo, es necesario recordar que el objetivo
de los programas que entregan transferencias
condicionadas es romper el circulo inter-gene-
racional de pobreza.

El principal objetivo de programas como
Oportunidades es evitar la pobreza en el futu-
ro mediante el aumento de capacidades bésicas
en los nifios de hoy. La apuesta de este tipo
de programas es que una persona con mejores
condiciones de salud y educacién pueda obte-
ner un ingreso suficientemente alto en el mer-
cado de trabajo como para ser considerado no
pobre. Atn con el reconocimiento del impacto

de las transferencias en el consumo presente

de las familias pobres, es necesario reconocer
que cualquier programa de combate a la po-
breza, por exitoso que sea, no puede erradicar
por si solo la pobreza. Una mejora sostenida
en los indicadores sociales de un pafs se puede
explicar mejor en el contexto de un crecimien-
to econémico que genere empleos, combina-
do con una red de seguridad que proteja a la
poblacién mds pobre de riesgos, ademds de
inversiones en infraestructura basica que me-
joren su nivel de vida.

La combinacién de gasto social para pro-
teger a los mds vulnerables con una economia
dindmica y generadora de empleos de calidad
es la combinacién con mayores posibilidades
de reducir de manera sostenida los indices de
pobreza en los paises en vias de desarrollo.

Las cifras obtenidas por Brasil en varios
indicadores sociales cuentan esta parte de la
historia. El gasto publico social como propor-
cién del PIB en aquel pais es mas del doble de
lo que invertimos en México, incluso cuando
invertimos un porcentaje similar —como pro-
porcién del PIB— en programas de transferen-
cias condicionadas, como lo muestra la Tabla
3. Los programas sociales pueden ser un com-
ponente importante para mejorar las condicio-
nes de vida de la poblacién en condiciones de
pobreza, pero no pueden substituir una eco-
nomia generadora de empleos que promueva
la inclusién social de los mds pobres mediante
trabajo remunerado.

La crisis hipotecaria de 2009 en Estados
Unidos detuvo el crecimiento econémico en
muchos paises de nuestro continente; sin em-
bargo, a lo largo de esta década los principa-
les indicadores econémicos han sido positivos
para Brasil, lo cual ha tenido un impacto en la

reduccién de los indicadores de pobreza. Las
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Griafica 1. Pobreza multidimensional en México

Vulnerables
por carencia
social

Bienestar

10.5 %
POBREZA 11.2 millones

EXTREMA 3.9 Carencias
promedio

4 3

33.0%
35.2 millones
2.0 Carencias

POBREZA MODERADA

33.7%

36.0 millones

2.3 Carencias
promedio

Carencias
Derechos sociales

promedio

Vulnerables
por ingreso

4.5 %
4.8 millones

2

Fuente: Coneval, Metodologia de medicion multidimensional de la pobreza, Coneval, México, 2009.

tablas 4 y 5 ilustran el crecimiento del PIB y el
PIB per capita tanto en México como en Brasil,
destacando el incremento de este tltimo, sobre
todo en 2007 y 2008.

Un crecimiento econdémico que genera ri-
queza, aunado a inversién publica en el ramo
social, puede ofrecer el resultado buscado: una
reduccién sustancial en los indices de pobreza.
De acuerdo con los datos de la Comisién Eco-
némica para América Latina (CEPAL) —conte-
nidos en la Tabla 6—, Brasil redujo el nimero
de personas en condicién de pobreza en alre-
dedor de 30% y el numero de pobres extremos
(indigentes) en alrededor de 45% en un lapso
de siete afos.

Las condiciones de pobreza de cualquier
persona o familia van mds alld de la falta de in-
greso, algo que se reconoce implicitamente en
la medicién multidimensional de la pobreza.
Asfi, el complemento de los programas que au-

mentan las capacidades de los pobres vendria

m NUMERO 40 -

a ser una economia que ofrezca un mercado de
trabajo que pueda emplearlos.

Aun cuando podemos decir que los pro-
gramas de transferencias condicionadas en los
dos paises son relativamente proporcionales en
rubros como el porcentaje de poblacién que
benefician o la proporcién del gasto respecto
al B, como lo muestra la Tabla 3, su princi-
pal aportacién estd en dotar a los nifios pobres
de hoy con las herramientas necesarias (edu-
cacién, salud) para que puedan desempenarse
mejor en el mercado de trabajo cuando sean
adultos. Si se toma en cuenta que la apuesta
de los programas de transferencias condicio-
nadas es una apuesta al futuro para romper la
transmision intergeneracional de la pobreza, el
aumento o disminuci6n de los indicadores so-
ciales en el corto plazo tiene que ver mds con el
desempefio econémico de un pafs, sin dejar de
reconocer la importancia de una adecuada red

de proteccién social para los méds vulnerables.
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Tabla 4. Producto interno bruto. Tasas anuales de variacién (en porcentajes)

Sobre la base de cifras expresadas en délares de 2000

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009a
Meéxico 0.0 0.8 1.4 4.1 3.3 4.8 3.4 1.5 -6.5
Brasil 1.3 2.7 1.1 5.7 3.2 4.0 6.1 5.1 -0.2

a Cifras preliminares.
Fuente: CEAPL, Estudio econdmico de América Latina y el Caribe 2009-2010. Impacto distributivo de las politicas pibli-
cas, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2010, p. 309.

Tabla 5. Producto interno bruto por habitante
Tasas anuales de variacién (en porcentajes)

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009a
Meéxico -1.30 -0.50 0.20 2.90 2.10 3.70 2.30 0.50 -7.50
Brasil -0.10 1.20 -0.20 4.40 1.90 2.80 5.00 4.10 -1.10

Sobre la base de cifras expresadas en délares de 2000.
a Cifras preliminares.
Fuente: CEPAL, Estudio econdmico de América Latina y el Caribe 2009-2010. Impacto distributivo de las politicas pitbli-
cas, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2010, p. 310.

Tabla 6. Personas en situacién de pobreza e indigencia alrededor
de los anos 2002, 2007 y para el afio 2008 (en porcentajes)

Alrededor de 2002 Alyededor de 2007 2008
Pais Ao Pobreza | Indigencia Ao Pobreza | Indigencia Ao Pobreza | Indigencia
Meéxico | 2002 39.4 12.6 2006 31.7 8.7 2008 34.8 11.2
Brasil 2001 37.5 13.2 2007 30.0 8.5 2008 25.8 7.3

Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina 2009, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2010, p. 18.
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Atencion a victimas:
cambios constitucionales
y discusion del presupuesto

Efrén Arellano Trejo*
Carena Diaz Petit**

Este articulo tiene el objetivo de descri-
bir el marco juridico actual en materia de
atencién y proteccion a victimas, asi como
identificar las principales partidas presu-
puestales asignadas a este rubro. Para ello,
el trabajo se divide en dos secciones: en la
primera se describe el contexto juridico
internacional y nacional, con énfasis en la
reforma constitucional aprobada en 2008;
y en la segunda parte se identifican las
principales tendencias de gasto con énfasis
en la propuesta de egresos 2011 elaborada

por el Ejecutivo federal.

* Maestro en Comunicacién Politica por la UNAM.
Investigador del Area de Opinién Publica del cEsop.
Lineas de investigacién: opinién publica, cultura poli-
tica, andlisis de medios de comunicacidn, y seguridad
publica. Correo electrénico: efren.arellano(@congreso.
gob.mx

#%* Licenciada en Ciencias de la Comunicacién,
especialidad en Comunicacién Politica. Lineas de in-
vestigacién: opinién publica, cultura politica, andlisis de
medios de comunicacién y seguridad publica. Correo

electrénico: carenadp(@hotmail.com

El contexto juridico

La definicién y articulacién de politicas publi-
cas a favor de las victimas tuvo un importante
despegue a partir de 1985. En este afo se llevo
a cabo el Séptimo Congreso de las Naciones
Unidas de Prevenci6n del Delito y Tratamien-
to del Delincuente, en la ciudad de Mildn,
Italia, y se emitié la Declaracion sobre los Prin-
cipios Fundamentales de Justicia para las Victimas
de Delitos y del Abuso del Poder. A su vez, esta
declaracién habia sido redactada en Zagreb, en
uno de los simposios de la Sociedad Mundial
de Victimologia, con el objetivo de establecer
los criterios técnicos y los valores que guiarfan
todo un movimiento social que se venia reali-
zando desde anos atrés.'

En mayo de 1990, el Consejo Econémi-
co y Social de la ONU reconocié la necesidad

de realizar esfuerzos continuos para dar efecto

! Marfa de la Luz Lima Malvido, “Modelos de
atencién a victimas del delito”] texto originalmente pu-
blicado en el libro Primeras y segundas jornadas nacionales
sobre victimas del delito y derechos humanos, CNDH, Méxi-
co, 2003, disponible en www.juridicas.unam.mx (con-
sulta: octubre de 2010).
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a dicha Declaracién y adaptarla a las diversas
circunstancias de todos los paises. Con base en
ello se cre6 el denominado “Plan de Accién
Integrado sobre las Victimas del Delito y del
Abuso del Poder”.

Fste movimiento internacional impac-
t6 en el marco juridico mexicano. El articulo
20 constitucional fue reformado en los afos
1993 y 2000. En el tltimo de éstos se cred el
apartado B, con el propédsito de establecer las
siguientes seis garantias bdsicas de victimas u
ofendidos: recibir asesorfa juridica; coadyuvar
con el Ministerio Publico en la averiguacién
previa y en el desahogo de las diligencias; re-
cibir atencién médica y psicolégica de emer-
gencia; recibir la reparacién del dano; prohibir
que los menores de edad sean careados con los
inculpados; y solicitar las medidas para su se-
guridad y auxilio.’

A consecuencia de esta reforma, en abril de
2001, se public6 en el Diario Oficial de la Fe-
deracion (DOF) el acuerdo A/018/01, a fin de
establecer los lineamientos obligatorios para el
Ministerio Puablico en la tramitacién de las in-
dagatorias a su cargo, en relacién con las garan-
tfas de las victimas y de los ofendidos del delito.*

Mis adelante, en junio de 2008, se publico

en el DOF una de las reformas mas ambicio-

> Idem.

* Diario Oficial de la Federacion, “Se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones del articulo
20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, 21 de septiembre de 2000, primera sec-
cién, p. 3.

* Marfa de la Luz Lima Malvido, “La estrategia
nacional de atencién a victimas del delito en México”,
Instituto Latinoamericano de la ONU para la Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, 174NUD al dia,
ndm. 27, 2006, disponible en www.ilanud.org.cr (con-
sulta: noviembre de 2010).
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sas en materia penal y de seguridad publica,
con el propésito general de establecer un sis-
tema garantista y adversarial, como existe en
diversos paises del mundo, en reemplazo del
actual sistema predominantemente inquisitivo
y procedimental. Este nuevo sistema incluye,
entre otras cosas, el establecimiento de juicios
orales y medios alternativos para la imparticién
de justicia. El articulo 20 constitucional con-
centra, a decir de los especialistas, el corazén
garantista de esta reforma. Entre otras cosas,
ahora se estable que el proceso penal estd diri-
gido al esclarecimiento de los hechos, proteger
al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los danos causados por el delito
sean reparados.’

Los derechos que ya estaban garantizados
para victimas y ofendidos fueron reorganiza-
dos, ahora en el apartado C de este articulo,
y se fortalecieron con la inclusién de nuevas
garantias, tales como intervenir en el juicio e
interponer los recursos previstos en la ley; so-
licitar directamente la reparacién del dano, sin
menoscabo de que lo haga el Mp; se amplian
los casos en que se debe resguardar la identi-
dad; a los casos de menores de edad se afnaden
victimas de violacién, secuestro y delincuencia
organizada; y se anade la obligacién al mp de
garantizar la protecciéon de victimas, ofendi-
dos, testigos y, en general, los sujetos que in-

tervengan en el proceso.®

5 Efrén Arellano Trejo, Contenido y perspectivas de la
reforma penal y de seguridad piblica, documento de traba-
jo, num. 84, Centro de Estudios Sociales y de Opinién
Publica, Cdmara de Diputados, marzo de 2010, dis-
ponible en www.diputados.gob.mx (fecha de consulta:
noviembre de 2010).

¢ Gobierno Federal, Reforma constitucional de seguri-
dad y justicia. Guia de consulta, disponible en www.segob.
gob.mx (consulta: marzo de 2010).
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Partidas principales

Como se desprende del apartado anterior, las
politicas del Estado mexicano para la atencién
avictimas y ofendidos del delito estdn inmersas
en un intenso proceso de reforma. Tradicio-
nalmente, una de las entidades encargada de
esta funcién ha sido la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), entre cuyas acti-
vidades se encuentra el programa denominado
“Provictima”. Este programa se estableci6 en
el afio 2000 con el objetivo de proporcionar
ayuda psicolégica, juridica y de gestién ante
instituciones publicas y privadas. Actualmente
proporciona sus servicios a victimas de delitos
violentos, sexuales, tortura, violencia familiar y
secuestro, tanto del 4mbito federal como local.”

En los ultimos afios, la CNDH se ha conso-
lidado como un de las instituciones con mayor
aprecio entre la ciudadania. Asf lo constata una
encuesta de BGC-Ulises Beltran y Asociados,
la cual reportd, en octubre de este afio, que el
porcentaje que dijo tener “mucha” o “regular”
confianza en esta institucién fue de 54%, posi-
cién s6lo superada por la confianza en el ejér-
cito (con 70%).

En la Grifica 1 se observa la tendencia
del gasto autorizado a la CNDH para el perio-
do 2000-2009. Ahi se pude observar, entre
otras cosas, que su presupuesto ha crecido casi
ininterrumpidamente desde el afio 2000. Sin
embargo, las mayores tasas de crecimiento se

observaron en el sexenio 2000-2006, cuando el

7 CNDH, “Servicios que proporciona Provictima”,
www.cndh.org.mx (consulta: noviembre de 2010).

$ Bgc-Ulises Beltran y Asociados, “Confianza en
las instituciones”, octubre de 2010, con base en una en-
cuesta telefénica nacional, disponible en www.bgc.com.

mx (consulta: noviembre de 2010).

presupuesto autorizado se incrementd 12.9%
en promedio anual. Durante los afios que co-
rresponden a la actual administracién federal,
dicho presupuesto ha mantenido una gran es-
tabilidad sin incrementos relevantes.

Por lo que se refiere al Presupuesto de
Egresos 2011, el Ejecutivo federal propuso
un incremento real (descontando inflacién) de
19% a este organismo, pues pasaria de 889.6
millones aprobados en 2010 a 1,101.7, en caso
de prosperar dicha propuesta.

El Cuadro 1 muestra los datos correspon-
dientes a la CNDH, asi como aquellas 4reas de
la administracién publica federal vinculadas a
la proteccién de derechos humanos y atencién
de victimas. En todos los casos es posible ob-
servar que, en la propuesta del Ejecutivo, estas
dreas tienen algunas disminuciones o retroce-
sos respecto al peso que tienen al interior de
sus dependencias. Asi, en términos reales, la
Secretarfa de Seguridad Publica tendria un
incremento de 5.9, en tanto que la Direccién
General de Derechos Humanos de esta misma
dependencia tendria un decremento de -5.5.

Para el caso de la Secretarfa de la Defen-
sa, el Ejecutivo propone un incremento real de
10.2, pero el area de derechos humanos de esta
dependencia tendria un incremento de 3.0.
Por lo que corresponde a la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, esta dependencia en su
conjunto tendria un decremento real en su pre-
supuesto de -1.5; en tanto, la Subprocuraduria
de Derechos Humanos, Atencién a Victimas
y Servicios a la Comunidad tendria un decre-
mento de -8.6.

Para la Secretaria de Gobernacién, el Eje-
cutivo federal propuso al Congreso un incre-
mento de 78% para esta dependencia. Sin em-

bargo, en el desglose por dreas de trabajo, se
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Grifica 1. Gasto programable autorizado para la ¢NDH, 2000-2009
(millones de pesos, a precios de 2009)
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Fuente: elaborada con base en Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, “Comisién Nacional

de los Derechos Humanos. Presupuesto programable 2000-2009”, Cdmara de Diputados, octubre

de 2009, p. 27.

observa que en la subsecretarfa y en la unidad
correspondientes a derechos humanos los in-
crementos propuestos no logrardn revertir el
efecto inflacionario y, por tanto, tendrian una
variacién real negativa.

FEn esta misma dependencia se encuentra
la Secretarfa Técnica del Consejo de Coordi-
naci6n para la Implementacién del Sistema de
Justicia Penal, que pasarfa —de acuerdo con la
propuesta del Ejecutivo— de un presupuesto
de 563.8 millones en 2010 a 588.1 millones en
2011, es decir, tendrfa un incremento real de
0.3%. Esta secretarfa técnica tiene a su cargo
los trabajos de coordinacién con entidades y
dependencias publicas para llevar a cabo la re-
forma penal iniciada en 2008. Los datos pare-
cen mostrar, en términos de atencién a victimas

y ofendidos, el fortalecimiento de la cNDH y la
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continuacién del esfuerzo por modernizar y ac-

tualizar todo el proceso penal en su conjunto.

Conclusiones

FEl marco juridico mexicano ha tenido impor-
tantes adecuaciones al tenor de las tendencias
internacionales mds favorables para la aten-
cién de victimas y ofendidos por el delito. En
particular, el articulo 20 constitucional se ha
adaptado a los lineamientos planteados por la
Declaracion sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso
del Poder, emitida por la ONU en 1985.

Hoy en dia, dicho articulo garantiza a las
victimas recibir asesorfa juridica, asi como

atenciéon médica y psicoldgica de emergencia;
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Cuadro 1. Presupuesto aprobado y propuesto en materia de defensa,
seguridad publica y procuracién de justicia, con desglose funcional en materia
de derechos humanos y atencién a victimas (millones de pesos)

Diferencia
2010 (aprobado) | 2011 (proyecto) 2011 (p)-2010 (4)
Nominal | % | Variacion real
Seguridad publica (ramo 36) 32,437.8 35,732.6 3,924.8 10.2 5.9
Subsecretarfa de Prevencién y 174 0.0 174 100.0 _100.0
Derechos Humanos
Direccién General de Derechos 454 447 0.8 17 55
Humanos
Defensa Nacional (ramo 07) 43,632.4 50,039.5 6,407.0 14.7 10.2
Direccién General de Derechos 126.5 135.6 9.0 71 3.0
Humanos
Procuraduria General de la
. 11,781. 1 1 . . -1.
Repiblica (ramo 17) ,781.5 2,070 288.6 2.4 5
Subprocuradurfa de Derechos
Humanos, Atencién a Victimas y 91.0 86.5 -4.4 -4.9 -8.6
Servicios a la Comunidad
Direccién General de Promocién
de la Cultura en Derechos
. . . . -0.1 -2. -6.
Humanos, Atencién a Quejas e 58 57 0 24 62
Inspeccién
Direccién General de Atencién
a Req{mc{ndaaones y Amigables 59 55 0.5 8.0 116
Conciliaciones en Derechos
Humanos
Gobernacién (ramo 04) 8,370.6 15,503.4 7,132.8 85.2 78.0
Subsecretarfa de Asuntos Juridicos 18.6 18.5 01 0.5 43
y Derechos Humanos
Unidad para la Promocién y
. . . . -1.
Defensa de los Derechos Humanos 287 294 07 24 6
Secretarfa Técnica del Consejo
de Coordinacion para la 563.8 588.1 242 43 0.3
Implementacién del Sistema de
Justicia Penal
Comisién Nacional de Derechos 880.6 11017 2121 3.8 19.0
Humanos (ramo 35)

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Puablicas, “Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2011, Comparativo por Unidad Responsable del Gobierno Federal 2010*-2011p”, Cdmara de Diputados, Méxi-
co, octubre de 2010, disponible en www.cefp.gob.mx (consulta: octubre de 2010).
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coadyuvar con el Ministerio Publico en la ave-
riguacién previa y en el desahogo de las dili-
gencias. A partir de las reformas de 2008 este
precepto constitucional se reformé para redi-
sefiar el sistema penal, con el objetivo de poner
en el centro de atencién el esclarecimiento de
los hechos y la reparacién del dano. Esta re-
forma también busca, mediante juicios orales
y justicia alternativa, establecer un sistema mds
eficaz. Se pretende evitar la llamada “doble
victimizacién”, que significa que a las victimas
del delito se les vuelve a ocasionar otro dafo
por un sistema de justicia ineficaz o extrema-

damente lento.
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Esto explica, en alguna medida, que en
materia de presupuesto, las dreas de derechos
humanos y atencién a victimas del gobierno fe-
deral tengan diversas disminuciones para 2011.
En contraparte, el jefe del Ejecutivo propone
un incremento de 19% en términos reales al
presupuesto de la CNDH, cifra que no se habia
observado en los dltimos siete anos. La pro-
puesta del Ejecutivo también incluye un incre-
mento de 0.3% en términos reales para la Se-
cretarfa Técnica del Consejo de Coordinacién
para la Implementacién del Sistema de Justicia
Penal. Esta tltima es la encargada de coordinar

la puesta en marcha del nuevo sistema penal.
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SECCION DE OPINION PUBLICA

Apoyo prioritario a educacion,
salud y fomento al empleo

Gustavo Meixueiro Najera*
Efrén Arellano Trejo**

Este articulo describe los resultados de
una encuesta telefénica en el Distrito Fe-
deral, cuyo disefio muestral y levantamien-
to estuvo a cargo del proyecto “Encuestas
CESOP”, en torno a los temas de la agenda
legislativa. En particular, se abordan aqui
los resultados en materia de “presupuesto
de egresos”.! Los resultados completos de
esta encuesta se pueden consultar en este

Centro de Estudios.

Una de las preocupaciones principales en la

asignacién del gasto es buscar que éste respon-

* Maestro en Planeacién del Desarrollo Regional.
Director del Area de Estudios Regionales del cEsop.
Lineas de investigacién: turismo, democracia, partici-
pacién ciudadana. Correo electrénico: gustavo.meixuei-
ro(@congreso.gob.mx

** Maestro en Comunicacién Politica por la
UNAM. Investigador del Area de Opinién Piblica del
CEsoP. Lineas de investigacién: opinién publica, cultu-
ra politica, andlisis de medios de comunicacién, y se-
guridad publica. Correo electrénico: efren.arellano@
congreso.gob.mx

' Encuesta telefonica, realizada del § al 7 de noviem-
bre de 2010, 417 entrevistas, con un nivel de confianza
de 95% y margen de error de +/-5%, disefio muestral
y levantamiento a cargo del CEsoP, dirigida a personas

mayores de 18 afios residentes en el Distrito Federal.

da a las principales necesidades de la pobla-
cién y que atienda, en alguna medida, las prio-
ridades percibidas por los diferentes grupos
sociales. De acuerdo con la primera encuesta
telefénica del CESOP con representatividad en
el DF, en materia de gasto social, los capitalinos
prefieren que dicho gasto sea asignado, en este
orden de importancia, a la educacién, salud y
fomento al empleo (Grifica 1).

En materia de educacién, tal como se ob-
serva en la Gréfica 2, la poblacién capitalina
coincide en que el gasto publico se destine
principalmente a mejorar las condiciones de
los escolares, ya sea a través de becas y desayu-
nos (50%); en segundo término a los planteles
educativos, mediante mejoras en infraestruc-
tura (23%) y en tercer lugar a mejorar los sala-
rios de los profesores (20%).

Hoy en dia uno de los problemas socia-
les mds acuciantes es la calidad educativa, la
desercién escolar de los jévenes y la falta de
dinamismo econémico que permita a este sec-
tor de la poblacién incorporarse a un empleo
digno y bien remunerado. Recientemente, se
ha debatido en la opinién publica la dimensién
y las alternativas ofrecidas para jévenes que ac-

tualmente no estudian ni trabajan.
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Grifica 1. Si tuviera diez pesos, écomo distribuirfa usted este dinero

para la atencién de los siguientes rubros? (porcentajes)

3.77

1.1z

Educacion Salud Fomentoal Combateala Infraestructura
empleo pobreza parael
desarrollo

Fuente: CESOP, con base en encuesta telefénica en el DF.

Grifica 2. Para aumentar la calidad de la educacién en México,

den cudl de las siguientes dreas deberfan destinarse mayores recursos? (porcentajes)

Mejoras en infraestructura

Mejores salarios para los profesores

Becas y desayunos escolares h 196

NS/NC ’ 2.4

Fuente: CESOP, con base en encuesta telefénica en el DF.

La primera encuesta CESOP indagd en tor-
no a este tema y encontré que la poblacién tie-
ne una ligera inclinacién a que los recursos se
destinen prioritariamente a la educacién. Sin
embargo, como se observa en la Grifica 3,
existe un sector muy relevante que le da mayor
importancia a fomentar el empleo.

En coincidencia con estas tendencias divi-
didas, la poblacién capitalina también otorgd

prioridades similares al otorgamiento de becas,
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a fin de que los jévenes concluyan su prepa-
ratoria (53%) y a la creacién de apoyos a los
empresarios que contraten a egresados pre-
paratorianos (45%), tal como se observa en la
Grafica 4.

Fn el actual periodo de sesiones, la Cdmara
de Diputados aprobé una reforma a fin de que
el Instituto Mexicano del Seguro Social otor-
gue vales por aquellas medicinas que no pueda

surtir a sus derechohabientes. Esta decisién
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Grifica 3. Para reducir el problema de los jévenes que no estudian ni trabajan

(llamados ninis), {considera usted que se deberfa invertir mds recursos en educacién

o en fomento al empleo? (porcentajes)

Se deberia invertirmas recursos en
educacion

Se deberia invertir mas recursos en fomento
al empleo

NS/NC

53.2

Fuente: CESOP, con base en encuesta telefénica en el DF.

Grafica 4. Para disminuir el grado de desercién escolar en la educacién media superior

y generar una mayor vinculacién con el mercado laboral para los jévenes,
usted qué prefiere: {que el gobierno otorgue becas durante tres afios a los jévenes
para que terminen su instruccién preparatoria o que el gobierno apoye al

empleador durante tres afios para contratar a los jévenes que terminen

su instruccién preparatoria? (porcentajes)

Que el gobierno otorgue becas durante tres
afos alos jovenes para que terminen su
instruccion preparatoria

Que el gobierno apoye al empleador durante
tres anos para contratar a los jovenes que
terminen su instruccién preparatoria

NS/NC

/
2.2

532

Fuente: CESOP, con base en encuesta telefénica en el DF.
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se inscribe, en alguna manera, en la constante
discusién respecto a los mecanismos para otor-
gar de manera més efectiva los apoyos sociales
a la poblacién que los necesita. Respecto a los
apoyos directos, la poblacién del DF se encuen-
tra dividida: 45% se expresé en desacuerdo
con la posibilidad de desaparecer programas
sociales, a fin de dar dinero en efectivo a las
familias mds pobres; en tanto, un porcentaje
igual se mostré de acuerdo con esta propuesta.
La intensidad de estos niveles de aprobacién/
rechazo se puede observar en la Gréfica 5. En
concordancia con esta tendencia, la posibili-
dad de que el 1Mss otorgue vales de medicina

tiene —cuando menos en el DF— un apoyo

dividido, frente a la posibilidad de que mejor
se aumente el presupuesto de esta institucién
(Grifica 6).

Por tltimo, sobre la prioridades en mate-
ria de desastres naturales, la Gréfica 7 permite
extraer cuando menos dos lecturas. En primer
lugar resulta claro que la poblacién capitalina
prefiere seguir gastando en favor de aquellas po-
blaciones que enfrentan desastres naturales, aun-
que esto pudiera implicar una disminucién del
gasto en infraestructura. Segundo, aqui se puede
corroborar un extendido sentimiento de solida-
ridad con aquellas personas con mayores caren-
clas, una caracteristica que otros estudios ya han

identificado en toda la sociedad mexicana.

Grifica 5. Segin el gobierno federal, las familias en situaciéon de pobreza son aquellas

que perciben menos de 4 mil pesos mensuales. {Estarfa usted de acuerdo

o en desacuerdo con que desaparezcan algunos programas sociales para darles

a estas familias el dinero en efectivo que les haga falta para salir de la pobreza?
(porcentajes)

Muy de acuerdo

Alzo de acuerdo

Mi de acuerdo ni en desacuerdo
Algo en desacuerdo

Muy en desacuerdo

MNS/NC

Fuente: CESOP, con base en encuesta telefénica en el DF.
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Grifica 6. Los medicamentos en el Seguro Social son insuficientes.
Usted qué prefiere: {que a los pacientes les proporcionen vales de medicinas
para cambiarlos en las farmacias o que se aumente el presupuesto
al Seguro Social para que compre las medicinas que hacen falta?
(porcentajes)

Que a los pacientes les proporcionen vales de
medicinas para cambiarlos en las farmacias

(Que se aumente el presupuesto al Seguro Social

47.2
para que compre las medicinas que hacen falta

41
NS/NC

Fuente: CESOP, con base en encuesta telefénica en el DF.

Grifica 7. Cada afio muchas personas en México resultan afectadas por desastres naturales.
Si el gobierno destina mayores recursos para apoyarlos, deja de invertir en otras cosas
como la creacién de infraestructura. {Qué tan de acuerdo o desacuerdo estarfa
usted con que aumenten los apoyos para la gente afectada
por un desastre natural? (porcentajes)

Muy de acuerdo 44.4
Algo de acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo

Algo en desacuerdo

Muy en desacuerdo

MS/NC '0-2

Fuente: CESOP, con base en encuesta telefénica en el DF.
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Canal del COnag =0
ELGarfal.de la Unmn

La Comision Bicamaral del Canal del Congreso, la Universidad

Auténoma Metropolitana, la Universidad de Guadalajara y
el Consejo Nacional para la Ensefianza y la Investigacion de las Ciencias
de la Comunicacion

Convocan al Primer Concurso de Ensayo

"La importancia del Canal del Congreso
para la democracia en México"

El Concurso esté dirigido a estudiantes y profe-
sionales de la comunicacién y al publico en
general, para presentar un ensayo inédito que
no haya sido premiado en otros concursos.
Para ello, existirdn dos categorfas:

Categoria A: Personas de 16 a 24 afios
Categoria B: Personas de mas de 24 aios

Los trabajos deberéan versar sobre aspectos de
programacion, contenidos, trabajo informativo,
servicios y otros tépicos vinculados a la labor del
Canal del Congreso; sobre la comunicacién
parlamentaria y la televisién legislativa; o sobre la
importancia del Canal del Congreso para el
desarrollo democréatico del pais.

L L

Casa abierta al tiempo ehi
CONEICC

Dicaimaral

Premios para cada una de las categorfas:

Primer lugar: 15 mil pesos
Segundo lugar: 7 mil pesos
Tercer lugar: 5 mil pesos

Publicacién electronica de los documentos
ganadores en las paginas de las instituciones
convocantes del concurso.

Cierre de convocatoria;
Miércoles 15 de diciembre de 2010

Para consultar las bases visita:

www.canaldelcongreso.gob.mx
www.coneicc.org.mx
WWW.X0C.uam.mx

www.udg.mx
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Madrid No. 62, PB, Col. Tabacalera, C.P. 068030, Deleqa. Cuauhtémoc. México. D.E Teléfono: 5130-1506
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