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PRESENTACION

En este documento, la Coordinacion Técnica de la MESA INTER-PARLAMENTARIA POR LA REFORMA
METROPOLITANA, presenta un andlisis de los esfuerzos y avances que, en materia de iniciativas de reforma
constitucional o nueva legislacién, han propuesto diversos legislador@s y Legislaturas, tanto de Diputados como de
Senadores. Igualmente, analiza los esfuerzos de las legislaturas estatales por normar el fenbmeno metropolitano en sus
territorios.

Finalmente, se rescatan las principales orientaciones que han surgido del conjunto de iniciativas, de manera que permitan
a las y los CC. Legisladores contar con los puntos de vista principales que han desarrollado su pares a partir de la
evolucion del fendmeno metropolitano en México.

1. Esfuerzos legislativos federales.

En materia de coordinacion y gestion metropolitana existen, en los ultimos afios (2004 a la fecha), una serie de iniciativas
o proyectos de ley formulados por legisladores federales, con propuestas de reformas constitucionales (16) y/o
legislativas (17),* que hacen evidente el interés nacional por atender la problematica del fenémeno metropolitano.

Dichas iniciativas y proyectos muestran el interés de practicamente todos los partidos,? pero los que también es claro que
no lo hacen en el mismo sentido, ni para los mismos ordenamientos, ni con el mismo alcance o contenido.

Algunos plantean reformas o adiciones a la Constitucion Politica como elemento inicial e imprescindible para atender la
problematica metropolitana y otros simplemente proponen ajustes a leyes existentes o inclusive la expedicién de nuevos
ordenamientos con la base constitucional vigente.

Es conveniente adelantar que la determinacion de si es necesaria 0 no una reforma constitucional, asi como de la
pertinencia de una ley reglamentaria, una nueva ley o simplemente ajustar alguno o varios de los ordenamientos juridicos
vigentes, dependera de la concepciéon misma del fenbmeno metropolitano y de las soluciones técnicas, administrativas,
juridicas y politicas que se elijan para su atencion.

Por otra parte, es claro que la expedicion de las leyes debe ajustarse a las disposiciones constitucionales, por lo que
cualquier esfuerzo legislativo sin reforma constitucional tendria que transitar necesariamente bajo el esquema,
potencialidades y limitaciones de los articulos 25, 26, 27, 40, 41, 73, 115, 116 y 122 de la Constitucion Politica, por citar

! Ocho provienen de diputados y nueve de senadores.
2 Diez del PAN, nueve del PRD, siete del PRI, dos del PVE y cinco de otras fuentes.



los méas relevantes para la materia. Por ello, por mas que podamos compartir los planteamientos con algunas de las
iniciativas y proyectos presentados, éstos no serian posibles sin las transformaciones al marco constitucional mexicano
(como el caso de una nueva Ley General de Desarrollo Nacional, Regional y Metropolitano que se propone, entre otras).

El esquema para las conurbaciones actual, que establece el 115 Constitucional y la Ley General de Asentamientos
Humanos, ha sido insuficiente para enfrentar los retos en la materia. Por ello, ser4 necesario precisar que el fenébmeno
metropolitano tiene algunas caracteristicas comunes con el de las conurbaciones, pero es fundamentalmente diferente.

Podemos adelantar que otro de los dilemas basicos se da en torno a la concepcion misma de nuestro federalismo, en el
sentido de si hacer compulsivos u obligatorios los mecanismos de coordinacion y gestion metropolitanas o seguir con
formulas voluntaristas sujetas al acuerdo de los actores politicos. Los argumentos en pro y en contra provienen del centro
mismo de nuestro sistema federal de gobierno. ¢ COmo imponer limites a entidades soberanas y a gobiernos municipales
independientes y autbnomos? ¢ Como descentralizar y fortalecer a los municipios, y al tiempo, proponer y consolidar una
vision nacional, regional y metropolitana? ¢ Cual es el papel de los tres ambitos de gobierno y sus respectivos poderes
para organizar el concierto de atencion a los problemas metropolitanos?

Una linea de solucidn plantea que la autonomia municipal hace referencia a un poder limitado. En efecto, autonomia no
es soberania -y aun este poder tiene sus limites-, y dado que cada organizacion territorial dotada de autonomia es una
parte del todo, en ningun caso el principio de libertad municipal que consagra el 115 Constitucional puede oponerse al de
unidad, sino que es precisamente dentro de éste donde alcanza su verdadero sentido, como expresan los articulos 40 y
41 de nuestra Constitucion Politica. El principio de autonomia municipal es compatible con la existencia de un control de
legalidad en el ejercicio compartido de las competencias; sin que por ello se sitien a los municipios en una posicion de
subordinacion o dependencia jerarquica a la de los gobiernos estatales o federal. En ese sentido la autonomia municipal
e inclusive sus facultades en desarrollo urbano no suponen la exclusién de los otros niveles de gobierno en asuntos
cruciales para el desarrollo de las ciudades.

Como se vera enseguida, buena parte de las iniciativas y proyectos proponen adelantos substanciales pero insuficientes.

La mayoria acentla ciertos aspectos o materias, pero olvida o soslaya otros. La vision de conjunto puede ofrecer algunos
elementos, tanto para la construccion de consensos, como para definir las necesidades, alcances y contenidos de una
reforma Constitucional o Legislativa en la materia.

Los propdsitos normativos de los proyectos e iniciativas analizados son de lo mas variado:

a. Aquellos que quieren mejorar o adecuar las instituciones de nuestro federalismo vigente, incorporando nuevos
papeles y responsabilidades tanto al Gobierno Federal como al de las entidades federativas y municipios;
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Los que visualizan la solucién del problema con nuevas formulas de asociacién o de fortalecimiento municipal;
Otros en cambio, se encaminan a robustecer el papel y capacidad de asociacion de los gobiernos estatales;
Algunos pretenden aumentar la responsabilidad y las capacidades reglamentarias municipales;

Otros plantean nuevas instituciones para la programacion y el fondeo de recursos, asi como de sus mecanismos
de gestion;

Los que proponen nuevos organismos nacionales para atender el tema; vy,

Varios pretenden crear nuevos espacios o ambitos juridicos e inclusive nuevos poderes de gobierno
metropolitano.



TABLA DE ANALISIS DE LEGISLACION FEDERAL EN MATERIA METROPOLITANA

A. INICIATIVAS DE REFORMA CONSTITUCIONAL O LEGISLATIVA EN MATERIA
METROPOLITANA

REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA

No. Partido A iniciativa de Fecha Articulos Contenidos
1 PRD Maria Guadalupe Morales | 29-Abr-04 | Adiciona Plantea la participacion municipal en los procesos de planificacion
Rubio inciso c), | nacional y de desarrollo metropolitano, mediante la consolidacion de

fraccion V y
dos parrafos
a la fraccién
VI del 115

la facultad del municipio para elaborar su propio plan municipal de
desarrollo y programas municipales sectoriales, asi como para
participar plenamente en el disefio, implementacion y evaluacion de
los planes de desarrollo y programas sectoriales, regionales y de las
entidades federativas, para lo cual se establece que la legislacién
federal y estatal debera garantizar dicha facultad. Promover que la
planificacion permita incorporar la accion colectiva, la participacion
de sectores, grupos sociales y ciudadania, en las tareas y los
esfuerzos encaminados a minimizar los desequilibrios y
desigualdades sociales y regionales. Establecer mecanismos de
coordinacion, administracién y gestion urbana para las zonas
metropolitanas, previendo la creacion y delimitacién territorial de
zonas metropolitanas, asi como la posibilidad de instituir entidades
administrativas que desempefien funciones de coordinacion,
administracion y gestion en dichas zonas, previo acuerdo de las
entidades federativas y municipios involucrados. Con facultades
para la administracién de los servicios publicos y la coordinacién
para la concesién y prestacion de servicios por parte del sector
social y privado. Seran los propios gobiernos estatales y municipales
los que podran convenir en la materia.




PRI

Omar Bazan Flores

14-Oct-04

27y 115

Para elevar a rango constitucional el desarrollo urbano sustentable.
El objetivo es definir una politica de Estado para garantizar el
desarrollo sustentable de los grandes centros urbanos nacionales,
garantizar y planear lo necesario para enfrentar la rapida
concentracion de poblacidn en zonas urbanas con la consecuente
generacion de problemas sociales, facultando adicionalmente a los
municipios para que en los términos de las leyes federales y locales,
expidan los reglamentos necesarios.

S/P

Demetrio Sodi de la Tijera

45, 71, 73,
115, 116 y
122

La iniciativa pretende reconocer la existencia de zonas
metropolitanas a nivel constitucional, en cada zona metropolitana
gue se encuentre dentro de los limites territoriales de dos o mas
estados debera constituirse un Parlamento Metropolitano, asi como
consejos metropolitanos, los cuales desempefiaran funciones de
caracter ejecutivo. Propone que no habra ninguna autoridad
intermedia entre el municipio y el Gobierno del Estado, a excepcion
de que sean constituidas zonas metropolitanas, en cuyo caso, los
municipios que las conformen observaran la regulacién que emitan
los parlamentos metropolitanos en todo lo que respecte a la
competencia metropolitana. Otorga a los parlamentos
metropolitanos el derecho de iniciativa en lo relativo a su respectiva
competencia, y adecua las disposiciones relativas al régimen de
gobierno del Distrito Federal a las nuevas instituciones de caracter
metropolitano.

PRD

Horacio Martinez Meza

01-Dic-05

26, 115, 116
y 122

Reconocer a nivel constitucional primero, la existencia de las areas
0 zonas metropolitanas como areas de gran importancia para el
desarrollo nacional; segundo, la creacion del Instituto Nacional para
la Planeacién Metropolitana para la correcta planeacion,
coordinacion, gestion e investigacion del fendbmeno metropolitano;
tercero, el establecimiento de normas que garanticen la constitucion
de las Juntas de Coordinacién Metropolitana como entes
encargados de la coordinacién intermunicipal e interestatal de las
metropolis; cuarto, que se incluya el término zona metropolitana en
la Constitucion Politica para dar congruencia y coherencia a los
planes y programas de gestion y coordinacion metropolitana.




Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y
de Fortalecimiento al
Federalismo

26-Abr-06

36, 76, 105,
115y 116

Si bien no est4 dirigida expresamente al tema metropolitano, es
relevante porque prevé la posibilidad de que dos o mas Estados
celebren convenios entre si para emprender politicas comunes que
promuevan el desarrollo de las propias Entidades Federativas
firmantes y el mejor desempefio de sus facultades y atribuciones.
Dichos instrumentos de colaboracion deberan precisar, en su
contenido, los objetivos, compromisos, periodos de vigencia y los
mecanismos de ejecucion.

PRD

José Rangel Espinosa

05-Jun-06

115, 116 vy
122, apartado

g

Iniciativa de reforma constitucional para la operacion y regulacién de
las comisiones metropolitanas. Propone institucionalizar el fondo
metropolitano de obras y servicios, columna vertebral para la
proyeccion y construccion de obras de utilidad primaria al Valle de
México. Establece la obligacion de los ayuntamientos y los titulares
de los Poderes Ejecutivos deberan celebrar convenios para la
creacion de comisiones e instrumentos metropolitanos, a los que
concurran, participen y financien con apego a sus leyes. Dichas
autoridades deberan promover, establecer, presidir y coordinar los
mecanismos de operacién conjunta que establezcan al interior de
cada estado o en sus limites con otras entidades federativas para
planear, regular, operar y financiar las acciones y proyectos
metropolitanos.

Congreso del Estado de
México

16-Jun-06

fraccion VI
del articulo
115 y el
inciso g) del
articulo 122

Establece que para la planeacién y regulacién conjunta y coordinada
de las zonas conurbadas los gobiernos involucrados podran crear
organismos o adoptar las figuras juridicas que estimen pertinente,
debiendo en todo caso constituir fondos financieros comunes para el
cumplimiento de sus objetivos. Sefiala también que los municipios,
previo acuerdo entre sus ayuntamientos, deberan coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el
mejor ejercicio de las funciones que les correspondan, para lo cual
podran crear organismos o adoptar las figuras juridicas que estimen
pertinente sin fines politicos.




PRI

Gustavo Cardenas
Monroy

19-Sep-06

74

Propone reglas que permitan la aprobacion de un presupuesto
multianual para obras y acciones, cuyo monto y ejecucion requiere
de un sistema de planeacién y programacion, incluso mas alla del
ejercicio del periodo constitucional del gobierno federal. La iniciativa
permitiria al gobierno federal realizar la calendarizacién
programatica del Presupuesto para su ejercicio, mas alla incluso del
periodo constitucional de la administracion pablica, propiciando la
distribucién del gasto publico acorde a las atribuciones, concurrencia
y coordinacion de facultades y obligaciones entre los diversos
ambitos de gobierno.

PAN

Luis Gustavo Parra
Noriega

19-Sep-06

115,
122

116 vy

Propone establecer en la Constitucién la posibilidad de que existan
figuras asociativas de caracter metropolitano que permitan a las
ciudades el disefio de planes de desarrollo conjuntos que a su vez
sean espacios de dialogo permanente entre los sectores publico,
social y privado para establecer politicas comunes en diversas
materias como seguridad publica, medio ambiente, transporte e
infraestructura, particularmente en la zona metropolitana del Valle de
México, pero con un alcance y vision para su planeacion y desarrollo
respecto a los demas fendmenos metropolitanos en el pais. La
iniciativa pretende obligar a las diversas instancias de gobierno, a
coordinarse, mediante los cuales se acuerda la asociacion y
asuncion, con respecto a la planeacién y prestacion de servicios
publicos en el ambito metropolitano. Establece la excepcién de
autoridades intermedias cuando se trate de las entidades
metropolitanas que con arreglo a las leyes locales tengan como
finalidad establecer la planeacion y prestacién de servicios de
manera conjunta.




10

PRI

Martha Hilda Gonzéalez
Calderén

Abr-07

26y 73
fraccion
XXIX-D y
adicion de la
fraccion
XXIX-E

Propone contar con un marco de referencia legislativo que de pié a
un esfuerzo sostenido para abordar la problematica metropolitana
desde la perspectiva del Sistema Nacional de Planeacion
Demacratica, a fin de que la planeacion en México incluya
expresamente una vision metropolitana que dote de ordeny
sustentabilidad al desarrollo en este renglén. Por otra parte, la
determinacion de las zonas y regiones metropolitanas, asi como sus
categorias distintivas, debe ser una tarea técnica que después sera
aprobada por el Congreso como paso previo a consideraciones
especiales como es la de asignacién de recursos presupuestarios
para obras y servicios de caracter metropolitano. De igual forma
plantea la reforma y adicion a la Ley de Planeacion a fin de dotar de
una perspectiva metropolitana a los procesos de planeacion y
programacion, al tiempo que se define la base para abordar,
mediante la norma disponible, el tema presupuestario en favor de
las zonas y regiones metropolitanas.

11

PRD

Juan Manuel San Martin
Hernandez

18-Sept-07

26y 115

Para que el Sistema Nacional de Planeacién Democrética considere
la visibn metropolitana, asi como para hacer imperativa la
coordinacion entre municipios para el ordenamiento territorial y para
el ejercicio de sus funciones y la prestacion de servicios publicos en
las metropolis.




12

PRI

Fernando Quetzalcéatl
Moctezuma Pereda

S/F

52,53y 54

Reforma y adiciona el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de participacion municipal en
los procesos de Planificacién Nacional y de Desarrollo
Metropolitano. Esta iniciativa tiene dos objetivos: por una parte
asegurar la participacion del municipio en la elaboracion de los
planes de desarrollo y de sus respectivos programas sectoriales en
los niveles regional y estatal, establecer en la Constitucion Federal,
que la legislacion en la materia debe garantizar la facultad del
municipio para formular su propio plan de desarrollo, asi como para
participar de manera concurrente en la formulacién de planes
regionales y estatales. Por otra parte pretende prever la creaciéon y
delimitacion territorial de zonas metropolitanas, asi como la
posibilidad de instituir entidades administrativas que desempefien
funciones de coordinacion, administracion y gestiéon en dichas
zonas, previo acuerdo de las entidades federativas y municipios
involucrados, mediante acuerdo de los congresos locales o el
federal, dependiendo de las caracteristicas y delimitacién de la zona
de que se trate.

13

PAN

Carlos René Sanchez Gil
y Francisco Javier
Plascencia Alonso

12-Nov-07

adiciona la
fraccion xxix-
¢ del articulo
73y fraccion
111 del articulo
115

Se otorgan facultades al Congreso de la Union para declarar zonas
metropolitanas en el pais mediante iniciativa y previa consulta al
INEGI, CONAPO y SEDESOL. Se determina que tratdndose de
municipios inmersos en zonas metropolitanas, éstos tendran la
obligacién de coordinarse y asociarse para la méas eficaz prestacion
de los servicios publicos y el mejor ejercicio de las funciones que les
corresponda; para lo cual constituiran un organismo intermunicipal
permanente, asi como un fondo comun metropolitano.

14

Varios

Melquiades Morales
Flores y diversos
senadores y diputados

29-Oct-08

27, 48, 73,
115, 116 y
124

En el marco de un ambicioso programa de reforma al Sistema
Federal Mexicano, la iniciativa hace un reconocimiento legal del
fendmeno metropolitano, expresando en su exposicién de motivos
que hay coincidencia en reformar el marco constitucional que
establezca la coordinacion intermunicipal, mencionando que asi se
expreso en los foros de consulta del Grupo de Trabajo de
Federalismo de la Comisién Ejecutiva de Negociacion y
Construccion de Acuerdos, creada al amparo de la Ley para la
Reforma del Estado

Como contenidos de reforma constitucional dispone que se

10




considerara que existe una zona conurbada cuando un
asentamiento urbano se extienda sobre el territorio de dos 0 mas
municipios de una Entidad Federativa. Las Legislaturas Locales, en
el marco de lo establecido por las leyes municipales, podran crear
mediante decreto Consejos Metropolitanos, como instancia de
coordinacion de las autoridades locales para el mejor cumplimiento
de sus funciones. Dispone que el decreto por el que se autorice la
creacion o constitucion del Consejo metropolitano, debera garantizar
la equitativa representacion de las autoridades locales que lo
conformen. La aplicacion de las resoluciones del Consejo
Metropolitano se dara por acuerdo de las autoridades representadas
en el mismo. En paralelo la reforma posibilita la constitucion de
organismos derivados de la coordinacion municipal para la mas
eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan.

15

PAN

Carlos Augusto Bracho
Gonzélez y otros
integrantes de la
Comision de Desarrollo
Metropolitano

21-Ene-09

26, 115y 122

Sin variar el esquema de distribucion de competencias entre los tres
niveles de gobierno, ni sus potestades legislativas, reconoce el
fendmeno metropolitano, diferencidndolo de las conurbaciones,
dejando en el ambito estatal tanto la delimitacién y declararan las
zonas metropolitanas, como la expedicién de la Ley de la materia
(no deja claro el papel del Congreso de la Unién). Establece
esquemas de coordinacion para la planeacién y regulacion entre los
gobiernos de los estados y los municipios para el desarrollo de
dichas zonas. Menciona que la federacién delimitara y declarara
zonas metropolitanas transfronterizas y participara en la delimitacion
y declaracién de las metrdpolis interestatales. En estas zonas, la
federacidn, los estados y municipios, de manera coordinada,
planearan y regularan el desarrollo metropolitano de acuerdo con la
ley(s) de la materia. La federacion, las entidades federativas y los
municipios, segun corresponda, estableceran los érganos que deban
encargarse de la planeacion y financiamiento, coordinacion y
ejecucion de acciones en las zonas metropolitanas respectivas. Para
el caso del Distrito Federal se da reconocimiento a la zona
metropolitana del Valle de México y establece que el Distrito
Federal, los estados y la federacion, delimitaran y declararan la zona
metropolitana respectiva; sefialando que dichas autoridades, junto
con los municipios, planearan y regularan de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dicha zona.

11




16

PVEM

Alejandro
del Mazo Maza

25-Feb-10

115

Adicionar el articulo 115, fraccion VI, para que en el marco
actualmente vigente de las conurbaciones, los municipios que sean
integrantes de las Zonas Metropolitanas reconocidas por los
organismos competentes, deberan incluir en sus planes de
desarrollo municipal un capitulo sobre el tema del desarrollo
metropolitano en el &mbito de sus competencias.

12




B. INICIATIVAS DE PROPUESTAS DE LEYES EN MATERIA METROPOLITANA

INICIATIVAS DE LEYES

CAMARA DE DIPUTADOS

No. | Partido | Ainiciativa Fecha Ley Materia Contenidos
de
1 PRD Clara Marina 05-Nov-03 | Ley de Crear el fondo de Propone la creacion del Fondo de Aportaciones

Brugada Molina

Coordinacioén
Fiscal

aportaciones para el
desarrollo
metropolitano

para el Desarrollo Metropolitano, que se
integrard anualmente por un monto de recursos
equivalentes a 2.5 por ciento de la Recaudacion
Federal Participable (RFP). Se dividira en dos
fondos: uno orientado a financiar obras y
acciones en las ciudades medias o poblaciones
urbanas con méas de 100 mil habitantes, y otro
para apoyar la realizacion de obras en las zonas
metropolitanas con mas de un millén de
habitantes. Establece el criterio de distribucion
de los recursos de cada fondo. Sefiala la
obligacién de que cada obra o proyecto que
reciba financiamiento de este fondo guarde
estricta congruencia con los planes de
desarrollo urbano de los municipios o de
ordenamiento territorial de las zonas
metropolitanas. Asimismo, propone establecer
como requisito ineludible la aportacién de los
gobiernos de las entidades y de los municipios
para el financiamiento de las obras aprobadas,
ya que ello multiplicara los recursos para
atender de forma conjunta y concertada los
problemas que comparten las conurbaciones.

13



PRD

Maria
Guadalupe
Morales Rubio

29-Abr-04

Ley General de
Asentamientos
Humanos

Define y regula el
fenébmeno
metropolitano

Busca reconocer y reglar la atencién a los
procesos metropolitanos, definiendo la region
metropolitana, como la constituida por el area
metropolitana, los centros poblacionales con los
gue se interactla o se interactuara, las areas de
explotacién econdmica aledafias y las reservas
territoriales disponibles. Otorga estatuto juridico a
los planes o programas de las areas y regiones
metropolitanas, asi como regionales, en
complemento a los ya existentes en materia de
desarrollo urbano; todos ellos como parte del
Sistema Nacional de Planeacién Demaocratica y
de la Ocupacion y Aprovechamiento Sustentable
del Territorio.

Determina la atencién metropolitana como
concurrente, por lo cual la Federacion y las
entidades federativas deberan convenir
mecanismos de planeacién y regulacidén conjunta
y coordinada para las areas o regiones
metropolitanas, en el marco de la hormatividad
Federal, Estatal y municipal aplicable. Establece
que los tres niveles de gobierno involucrados
deberan convenir la delimitacion de un area o
region metropolitana, asi como una prelacion y
secuencia de planeacién, en el sentido de que
una vez aprobados los programas de ordenacion
metropolitana por las comisiones de areas o
regiones metropolitanas, los municipios
respectivos en el ambito de sus jurisdicciones,
determinaran en los planes o programas de
desarrollo urbano correspondientes, las reservas,
usos y destinos de areas y predios; en un
esquema muy similar al tratamiento normativo
actual para las conurbaciones, basado en
mecanismos de coordinacién intergubernamental
voluntaria.

Incorpora criterios de proteccion ambiental en
todo el proceso de planeacion metropolitana.
También dispone que los problemas urbanos

14



comunes en ciudades fronterizas sean atendidos
en los términos de los acuerdos y convenios
internacionales en la materia. Prevé la expedicion
de un Reglamento de Coordinacién para el
Desarrollo Metropolitano.

PRI

Fernando
Fernandez
Garcia

13-Dic-05

Ley General de
Asentamientos
Humanos

Nueva Ley
General de
Asentamientos
Humanos

Propone una nueva Ley en la materia, en la que
se fortalecen los conceptos e instituciones
metropolitanas, conservando buena parte de las
instituciones que regula la Ley que pretende
abrogar. Fortalece criterios y reglas de
concurrencia y coordinacion intergubernamental e
intersectorial, en los casos en donde se localiza el
fendmeno de metropolizacion, atendiendo
aspectos de administracion, planeacion,
financiamiento, regulacion, ejecucion y operacion
de obras y servicios publicos. Propone una mejor
reparticion territorial de la poblacién, en funcion
de los recursos naturales como un principio de
sustentabilidad y de las actividades econémicas
como un principio de desarrollo; establece las
categorias para calificar los asentamientos
humanos vinculadas con el surgimiento de
nuevas realidades territoriales, en una tipologia
basica del Sistema Geografico de los
Asentamientos Humanos del pais, que incluya a
los subsistemas urbano y rural; identifica los
niveles de gobierno e instituciones que inciden en
el ordenamiento y gestién de las zonas
conurbadas. Las Agencias de Desarrollo
Regional, o en su caso metropolitanas, tendran el
caracter de coadyuvantes. Para facilitar la
planeacion y regulacion en el ambito
metropolitano, los gobiernos municipales,
estatales y la Federacion podran convenir la
creacion de una Agencia de Desarrollo
Metropolitano para la conurbacion de que se trate.
Finalmente el presupuesto federal debera
vincularse con la inversion publica en las
mesorregiones y, en su caso, para las regiones
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interestatales. A través de una reforma especifica
a la Ley de la materia, que el gasto publico federal
se basara en las directrices y planes nacionales
de desarrollo econdmico y social con una vision
regional que formule el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

PAN Jorge Luis 21-Feb-06 | Ley que Crea el Nueva Ley que Propone la creacion del Instituto Nacional de
Hinojosa Moreno Instituto Nacional |crea el Instituto Planeacion Metropolitana, bajo SEDESOL, dotado
de Planeacion Nacional de de personalidad juridica y patrimonio propio,
Metropolitana Planeacion teniendo por objeto el disefio de los instrumentos
Metropolitana operacionales de contenido técnico,
administrativo, financiero y de gestion, que
permitan impulsar el desarrollo de los proyectos
estructurales, logrando el crecimiento arménico
de la conurbacion, asi como la concrecion de
recomendaciones para la instrumentacién de
politicas publicas adecuadas que permitan un
ejercicio publico mas eficiente, con caracter
intermunicipal.
PAN Sheyla Fabiola 4-Agos-06 | Ley General de Elementos de El propésito es adicionar los criterios de
Aragon Cortés Asentamientos sustentabilidad sustentabilidad ambiental a las distintas
Humanos en los regulaciones estatales de desarrollo urbano, con
asentamientos el fin de garantizar el desarrollo sustentable, el
humanos impulso de politicas publicas para fortalecer la
identidad del poblador con su centro y el uso de
tecnologias para la dotacion de servicios e
infraestructura.
PAN Luis Alonso 10-Abril-07 | Ley General de Firma obligatoria Busca que las autoridades de los tres ambitos de
Mejia Garcia Asentamientos de convenios de gobierno atiendan sus respectivas atribuciones y

Humanos

coordinacién

jurisdicciones para atender la problemética
metropolitana, mediante la firma obligatoria de
convenios.
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PRD Juan Manuel San | 26-Feb-08 | Ley de Planeacién | Planes y Propone incluir en la Ley de Planeacion la
Martin programas consideracion del fendmeno metropolitano, asi
Hernandez metropolitanos como las bases para elaborar planes, programas

y compromisos en la materia.
PAN Alma Hilda 5-Ago-09 |Ley General de Creacion de Los municipios podran crear instancias técnicas

Medina Macias y
Cruz Pérez
Cuellar

Asentamientos
Humanos

instancias técnicas

especializadas y de participacion ciudadana en
sus organos de decision, que coadyuve con el
Ayuntamiento en el proceso de gestion urbana

con alcances municipal, regional o metropolitano.
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CAMARA DE SENADORES

Camara de
Senadores

01-Feb-06

Ley de
Planeacion, y
reformala Ley de
Presupuesto,
Contabilidad y
Gasto Publico
Federal

Nueva Ley de
Planeacion

La iniciativa modifica la denominacion de la Ley
de Planeacion, para ser Ley General de
Planeacion del Desarrollo Nacional y Regional,
sefiala las normas y principios basicos conforme a
los cuales se llevara a cabo la planeacion del
desarrollo a nivel nacional, mesorregional y
regional, asi como metropolitano. Establece las
reglas para la definicién de las mesorregiones que
abarcan dos o mas entidades federativas, asi
como de las regiones al interior de las Entidades
Federativas. Para facilitar el desarrollo integral en
conurbaciones o regiones metropolitanas, los
convenios gque se suscribieren entre municipios,
estados y la Federacién, podran tener la categoria
de Acuerdo de Desarrollo Metropolitano.
Establece que la formulacion, instrumentacion,
control y evaluacién de estos Acuerdos de
Desarrollo Metropolitano, se sujetaran a lo
dispuesto en la ley que se reformay en la Ley
General de Asentamientos Humanos. Sefiala que
el ejecutivo federal constituird Agencias de
Desarrollo Regional, como organismos publicos
descentralizados de la Administracién Publica
Federal.

PRI

Fernando
Gbémez Esparza

06-Abr-04

Reforma a la Ley
General de
Asentamientos
Humanos

Reforma a diversas
disposiciones de la
Ley General de
Asentamientos
Humanos

No alude a la cuestién metropolitana, se dirige a
atencion a las circunstancias y necesidades de las
personas que viven en la pobreza, que viven sin
un hogar, las mujeres, los nifios, los ancianos, los
indigenas, los desplazados, las personas con
discapacidad y las pertenecientes a grupos
vulnerables y desfavorecidos
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PRI

Noemi Guzman Lagunes

13-Sep-04

Nueva Ley
General de
Ordenacion del
Territorio

Nueva Ley para
ofrecer un
tratamiento
integral para la
ordenacion del
territorio.

Reglamentaria del 73, fracciones XXIX-C y XXI-
G y del 27 constitucional. Establece el Sistema
de Ordenacion del Territorio como el conjunto de
instrumentos de politica que determina la
ordenacion, planeacién y programacion a través
de las dependencias y entidades encargadas de
ejecutarlos, con el fin de guiar de manera
permanente, gradual y flexible el proceso de
ordenacion del territorio. Crea un Comité
Nacional, asi como la constitucion de un Consejo
Consultivo. Establece la subdivision del territorio
nacional en regiones, asi como el Fondo para el
Fortalecimiento de las Acciones en materia de
Ordenacién del Territorio. Con relacion a la
problematica metropolitana se menciona que los
Estados podran suscribir entre si y con el
Gobierno del Distrito Federal, en su caso,
convenios o acuerdos de coordinacion y
colaboracion administrativa, con el proposito de
atender y resolver problemas comunes
relacionados con la ordenacion del territorio. Las
mismas facultades podran ejercer los municipios
entre si, aunque pertenezcan a entidades
federativas diferentes.

19



PAN

Carlos Madrazo Limén

03-Nov-04

Ley General de
Asentamientos
Humanos

Reforma a
diversas
disposiciones de
la Ley General de
Asentamientos
Humanos

Propone una extensa reforma a la LGAH.
Pretende subsanar omisiones y mejorar
definiciones, asi como fortalecer a los estados y
municipios precisando algunas competencias
concurrentes y exclusivas en la materia, Se
establecen obligaciones minimas a los
desarrolladores. Se mantienen la figura de las
conurbaciones y se menciona que la Federacion
y las entidades federativas, con la participacion
de los municipios involucrados, podréan convenir
mecanismos de planeacion regional para
coordinar acciones e inversiones que propicien el
ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos ubicados en dos o0 mas entidades, ya
sea gue se trate de zonas metropolitanas o de
sistemas de centros de poblacién cuya relacién
lo requiera.

PVE

Erika Larregui Nagel

05-Abr-05

Ley General de
Asentamientos
Humanos

Reforma a
diversas
disposiciones de
la Ley General de
Asentamientos
Humanos

Busca vincular los Planes de Desarrollo Urbano,
los Programas de Ordenamiento Ecolégico del
Territorio y los Programas de Manejo de las
Areas Naturales Protegidas; asi como, fortalecer
el cuidado de los recursos naturales a través de
restringir y sujetar a criterios de cuidado y
conservacion de los recursos naturales el
establecimiento de los asentamientos humanos y
de los centros de poblacion; evitando con esta
sujecidn la proliferacion de asentamientos
humanos irregulares.
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PAN | Jesus Alcantara Nufiez sif Ley de Reforma el Para agregar el Fondo para el Desarrollo
Coordinacion articulo 25y Metropolitano con el 3% de la recaudacion
Fiscal adiciona un federal participable, a distribuir a partes iguales
apartado entre las zonas metropolitanas reconocidas por
la Sedesol, el Inegi y el Conapo, y el 60%
restante seria distribuido en proporcién directa al
namero de habitantes que residen en ella.
PRD | Francisco Javier Calzada sif Ley de Adiciona diversas | Incorpora los Fondos Metropolitanos y agrega a
Vazquez Coordinacion disposiciones la lista de zonas metropolitanas que actualmente
Fiscal estan incluidas dentro del Ramo General 23, a
aguellas zonas metropolitanas que tienen un
indice de densidad media urbana mayor a 100
puntos.
PAN | Adriana Fuentes Cortés sif Ley General de|Reforma y | Propone la redefinicion de conceptos de

Asentamientos
Humanos

adiciona diversos
articulos

conurbacién y la incorporacion de zonas
metropolitanas, asi como adicionar dentro de los
objetivos de la ley las normas bésicas para
planear y regular el ordenamiento territorial de
las zonas metropolitanas. Se proponen las
facultades del Congreso y de los poderes locales
para legislar en la materia.
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PRD

Alfonso Abraham
Sanchez Anaya

sl/f

Ley General del
Desarrollo
Nacional,
Regional y
Metropolitano

Nueva Ley
General del
Desarrollo
Nacional,
Regional y
Metropolitano

Sin modificacién a la Constitucién Politica,
reforma buena parte de dicho ordenamiento,
otorgandole una categoria de ley “general’”,
incorporando los temas regional y metropolitano
mediante diversas disposiciones: reconoce el
ambito metropolitano (definiendo para ello a las
zonas metropolitanas como el conjunto de dos o
mas municipios, demarcaciones territoriales o
asentamientos humanos en los que se localiza
una ciudad de 50 mil habitantes 0 mas, cuya
area urbana, funciones y actividades rebasan el
limite del municipio o demarcacién que
originalmente la contenia, incorporando como
parte de si misma o de su area de influencia
directa a municipios vecinos, predominantemente
urbanos, con los que mantiene un alto grado de
integracion socioeconémica. Adicionalmente las
ciudades de un millén 0 mas de habitantes y
aguellas con mas de 250 mil habitantes que
comparten procesos de urbanizacion con
regiones transfronterizas); define los programas,
contenidos y procedimientos para su formulacion
y ejecucion; asume la materia como concurrente,
basado en mecanismos de coordinacion en los
términos actuales (voluntarios); establece
algunas disposiciones para la programacién y
presupuestacion, asi como para la
especializacion administrativa (crea las
comisiones de desarrollo regional, asi como las
metropolitanas y asigna a la SHCP como entidad
responsable del Gobierno Federal), entre otros
aspectos.
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2.

Esfuerzos legislativos estatales.

Con excepcién del Distrito Federal, asi como los estados de Jalisco y México y parcialmente los estados de Colima,
Hidalgo, Nuevo Ledn y Puebla, el resto de las legislaciones estatales en el pais no regulan especificamente el fenémeno
metropolitano. Por ello, el tratamiento juridico que le dan es Unicamente bajo la figura de conurbacién. En este sentido, en
casi todos los estados se establecen disposiciones juridicas en términos muy semejantes a las disposiciones de la
Constitucion Federal y de la Ley General de Asentamientos Humanos.

>

Practicamente todas de las constituciones estatales analizadas, con excepcién del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y las constituciones politicas de los estados de Jalisco y Meéxico, carecen de regulaciones
especificas en materia metropolitana.

Con excepcion del Distrito Federal, Colima e Hidalgo, no se detectaron leyes especializadas en materia
metropolitana, como seria el caso de las leyes de coordinacion o desarrollo metropolitano u otros semejantes, en
el resto de los estados.

De la legislacion estatal en materia de desarrollo urbano que fue analizada, los estados de Coahuila, Guerrero y
Yucatan definen o refieren el término de “zona metropolitana” pero sus disposiciones son omisas al regular el
fenédmeno.

En los casos de Guerrero, Sinaloa y Tamaulipas, el fenbmeno metropolitano se equipara a las conurbaciones y
establecen regulaciones semejantes, que tienen solo implicaciones sobre la denominacion de algunos planes
urbanos, pero no hay reglas especiales sobre la materia.

En el Estado de Colima, la Ley de Zonas Metropolitanas establece las bases de la organizacion, funcionamiento,
administracion, distribucion de competencias, acciones y programas de desarrollo y recursos de las zonas
metropolitanas del Estado. Define a las zonas metropolitanas. Crea una serie de instancias en la materia: la
Comisién Metropolitana para el Desarrollo, con opinidén y decision respecto de las zonas metropolitanas, integrada
por autoridades estatales y municipales, encargada de planear, programar y operar algunas obras y servicios; el
Instituto Metropolitano del Desarrollo, como 6érgano técnico de consulta y opiniéon dependiente de la Comision,
encargado de dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, acciones y obras de la zona metropolitana, asi
como instancia de estudio, andlisis y concertacién de proyectos; y, el Consejo Metropolitano de Participacion
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Ciudadana, como 6rgano de consulta y opinion de la sociedad. Para conformar las zonas se requiere declaratoria y
convenio de las partes, ratificado mediante decreto del Congreso del Estado a iniciativa del Gobernador.

La legislacién del Estado de Hidalgo define el fendbmeno metropolitano; establece programas de ordenamiento
territorial especificos para las zonas metropolitanas, con reglas y procedimientos para su aprobacion; crea los
consejos metropolitanos como instancia de participacion, consulta y opinién; indica la articulacion de programas y
presupuestos publicos; define los efectos de los programas; y, entre otros elementos que adelantan en la materia,
establece la competencia del Congreso del Estado para resolver sobre la omisiébn o negativa de los municipios
para participar en los procesos de metropolizacion.

Por su parte, la Ley de Coordinacion para el Desarrollo Metropolitano del Estado de Hidalgo tiene por objeto
establecer los lineamientos generales de coordinacion y planeacion estatal estratégica para el desarrollo
metropolitano, asi como una adecuada coordinacion entre los diferentes 6rdenes de gobierno que interactian en
las zonas metropolitanas. Determina los 6rganos para llevar a cabo la Coordinacion Metropolitana: el Consejo
Estatal Metropolitano, como el 6rgano jerarquico de consulta, opinion y decision del plan, programas, acciones y
proyectos de desarrollo metropolitano; la Coordinacion de Desarrollo Metropolitano, como unidad administrativa de
la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional, facultada para la atencion del tema metropolitano y como medio
de consulta y opinidon encargada de dar seguimiento y evaluar a las acciones en la materia; y, por ultimo, a las
comisiones metropolitanas, como organos de consulta y opinion de la sociedad. Adicionalmente prevé un Fondo
Metropolitano del Estado para financiar estudios, planes, programas, proyectos, acciones y obras de tal caracter.
Para constituir una zona metropolitana determina la necesidad de decreto o declaratoria, asi como convenios de
las partes involucradas. Prescribe que los municipios deberan elaborar o adecuar sus programas municipales,
sectoriales o parciales de desarrollo urbano de acuerdo al Programa de Desarrollo Urbano de Zonas
Metropolitanas. Determina una Agenda Metropolitana, en temas como: transporte y vialidad; agua y drenaje;
seguridad publica y procuracion de justicia; asentamientos humanos; medio ambiente, salud; y proteccion Civil.

Nuevo Ledn, en su Ley de Desarrollo Urbano, trata con mayor nivel de detalle el tema metropolitano. Establece
atribuciones diferenciadas para las autoridades locales en la atencion de zonas metropolitanas, definiendo la
obligacion de participacion conjunta de Estado y Municipios en la delimitacion y planeacién del fenbmeno.
Contempla regulaciones especificas para las zonas metropolitanas en el Estado. Determina la existencia de
instancias de coordinacion especializadas, esquemas de asociacion municipal y la creacion de instrumentos
financieros para el desarrollo de proyectos especificos.
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» En el caso de Puebla, su Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado establece regulaciones especializadas
en materia metropolitana, destacando la existencia de una Comision de Zona Metropolitana, distinta de la instancia
de coordinacion para la atencion de conurbaciones, la existencia de definiciones especificas para las zonas
conurbadas y para las metropolitanas, contempla la celebracién de convenios zonas metropolitanas, el sistema de
planes prevé la existencia de programas metropolitanos y regula el fendmeno de la metropolizacion bajo
esquemas similares a los de conurbacién.

> EIl Estado de México dispone en su Constitucion Politica que el Congreso del Estado puede, mediante declaratoria,
integrar zonas metropolitanas para la coordinacion de los planes, programas y acciones de la materia, con la
participacion del gobierno del estado y sus municipios, e inclusive con entidades federativas colindantes;
determinando ademas que deberan asignarse recursos presupuestales al efecto, pudiendo ademas constituir
fondos financieros comunes bajo principios de proporcionalidad y equidad, atendiendo a criterios de beneficio
compartido. La propia Constitucion Estatal determina una serie de materias como de coordinacidn metropolitana:
abasto y empleo, agua y drenaje, asentamientos humanos, coordinaciéon hacendaria, desarrollo econdémico,
preservacion, recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos solidos, proteccion al ambiente, proteccién civil,
restauracion del equilibrio ecologico, salud publica, seguridad publica y transporte y turismo. Determina que
invariablemente el proceso de planeacion regional y metropolitana se hara a través de las comisiones respectivas
y que, para la ejecucion de las obras y prestacion de los servicios, se podran realizar conjuntamente, en términos
de los convenios correspondientes. También cuenta en su organizacion administrativa con una Secretaria de
Desarrollo Metropolitano; sin embargo el tratamiento normativo que da el Codigo Administrativo del Estado al
fendmeno metropolitano no ofrece mayores regulaciones o reglamentacion a las disposiciones constitucionales
referidas, es el mismo que el de las conurbaciones declaradas y convenidas que prescribe la Ley General de
Asentamientos Humanos.

> El caso de Jalisco su Constitucion Politica reconoce el fendmeno metropolitano y establece los principios basicos
para su regulacion. Define y crea tres instancias para instrumentar la coordinacion metropolitana: una de
coordinacion politica, que se integraran por los presidentes municipales de los ayuntamientos del area
metropolitana correspondiente y, previo convenio, por el Gobernador del Estado. La personalidad juridica de
dichas instancias sera definida por sus integrantes; una instancia de caracter técnico que estara constituido como
un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios denominado Instituto
Metropolitano de Planeacion, mismo que debera ser constituido por los ayuntamientos del area metropolitana
correspondiente; y, una instancia consultiva y de participacién ciudadana, de caracter honorifico, por cada una de
las areas metropolitanas, que podra participar en las tareas de evaluacién y seguimiento.
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Por su parte, el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco reglamenta algunos de los elementos bésicos de la
materia: ofrece definiciones basicas de areas y regiones metropolitanas; distribuye atribuciones en la materia entre
los poderes, asi como entre los gobiernos estatal y municipal; dispone de un Titulo que establece las bases
generales para normar el procedimiento, organizacién y funcionamiento de la coordinacién metropolitana (normas
para delimitar las areas y regiones metropolitanas, asi como para la integracién y funcionamiento de las instancias
de coordinacién metropolitana).

Cabe mencionar que si bien se han dado pasos fundamentales en el Estado de Jalisco, hoy dia todavia no se
cuenta con Ley correspondiente en materia metropolitana.

El Distrito Federal cuenta con disposiciones especificas en materia metropolitana en su Estatuto de Gobierno,
disponiendo de una Ley de Desarrollo Metropolitano especifica, asi como de otras normas relacionadas contenidas
en su Ley de Desarrollo Urbano.

El Estatuto de Gobierno precisa las materias de coordinacion: asentamientos humanos; proteccion al ambiente,
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; transporte; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos solidos. Dicho ordenamiento faculta al Jefe de Gobierno para convenir la constitucion,
integracion y funcionamiento de comisiones metropolitanas, como instancias de organizacion y coordinacion en la
materia. Determina que para el ejercicio de recursos, €stos solo podran comprometerse ajustandose a los montos
presupuestales autorizados. Prescribe elementos para la publicacion de los convenios correspondientes.

En complemento, la Ley de Desarrollo Metropolitano tiene como propdésito el establecer los lineamientos y bases
generales de la planeacion estratégica, asi como una adecuada coordinacion entre los diferentes o6rdenes de
gobierno que interactian en las areas metropolitanas del Distrito Federal y su vinculacion con la Zona
Metropolitana del Valle de México y la Region Centro del Pais. Ofrece la definicion de la Zona Metropolitana del
Valle de México, entendiéndola como la conurbacion entre las delegaciones del Distrito Federal y los Estados y
municipios de otras entidades de la Republica Mexicana, entre cuyos nucleos de poblacion existan vinculaciones
econdmicas y sociales que hagan necesaria la planificacion conjunta y la coordinacién de determinados servicios y
obras. Determina las dependencias competentes y sus atribuciones basicamente de centralizacién de decisiones y
de promocién en la materia y establece un limite maximo de cinco afios a los convenios o acuerdos de
coordinacion metropolitana. Fija las bases para la celebracion de convenios de coordinacion metropolitana en el
Distrito Federal, conforme a las cuales: se acuerden los ambitos y funciones respecto a la ejecucién y operacion de
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obras, prestacion de servicios publicos o realizacion de acciones en las materias de coordinacion metropolitana; se
establezca la aportacion de recursos necesarios; y, se determinen las reglas para la regulaciébn conjunta y
coordinada del desarrollo de dichas zonas conurbadas, prestacion de servicios y realizacion de acciones. Por su
parte, la Ley de Desarrollo Urbano ofrece las definiciones diferenciadas de Zona Conurbada de la Ciudad de
México y Zona Metropolitana del Valle de México ofrece un tratamiento similar al resto de los estados. Como
puede observarse, asume en buena medida las perspectivas de la figura juridica de las conurbaciones y sus
mecanismos de coordinacion voluntaria, como esquema béasico para enfrentar la problematica metropolitana.

» En paralelo a la perspectiva estatal, es conveniente tener en cuenta que desde la esfera municipal han existido
diversos planteamientos para ofrecer un tratamiento y articulacion de los temas metropolitanos. Existen diversas
experiencias de asociaciones intermunicipales en el pais que han pretendido, en base a la buena voluntad de los
gobiernos locales, establecer marcos de colaboracion para enfrentar la problematica metropolitana. Tal es el caso
de la Asociacion Intermunicipal de los municipios de la Zona Metropolitana de Guadalajara, de enero del 2007 (hoy
ya desaparecida), mediante la cual se pretendié actualizar la Comision para el Desarrollo Urbano Regional de
Guadalajara (de los afos setentas) y que derivo en la formulacién del primer Plan de Ordenamiento con caracter
metropolitano y la creacion de organismos intermunicipales para la gestion del transporte, del abastecimiento y
saneamiento hidraulico, asi como del Fondo Metropolitano para el financiamiento de proyectos intermunicipales.

Otro ejemplo lo constituye la creacion de o6rganos para la prestacion de servicios como el caso del Sistema de
Aguas de Monterrey que tiene un enfoque metropolitano.

Es necesario reconocer que dichos esfuerzos, desde el quehacer municipal han sido buenos, pero insuficientes y
sobre todo limitados en sus perspectivas de atender fendmenos de gran relevancia y en el largo plazo. Las causas
en todos los casos, son, por una parte, la ausencia o insuficiencia de legislacion que oriente la cooperacion y
coordinacion inter-municipal y, por la otra, la falta de independencia municipal para acordar con sus vecinos
acciones, obras y proyectos, fuera de la tutela estatal.

Sin pretender analizar la constitucionalidad de dichos avances legislativos desde la perspectiva de los poderes y

autoridades locales, seria muy positivo que tuvieran la articulacion y el respaldo con el Marco Constitucional y
Legislativo Federal.

27



TABLA DE ANALISIS DE LEGISLACION ESTATAL EN MATERIA METROPOLITANA

ESTADO CONSTITUCION LEYES ESTATALES QUE REGULAN DIRECTA O INDIRECTAMENTE LA MATERIA

AGUASCALIENTES | Articulo 71.- Los | CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES ARTICULO 5°.- Para los
Municipios, en los | efectos de este Cédigo, se entendera por:
términos de las Leyes | VIIl.- CONURBACION: la continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a formar dos
Federales y Estatales | o méas centros de poblacion;
relativas, estaran | ARTICULO 6°.- La ordenacion y regulacion del Desarrollo Urbano y la vivienda, en el Estado,
facultados para: se normaran conforme a lo dispuesto por:
I.- Formular, aprobar y | V.- Las delimitaciones de conurbacién, de conservaciéon y de mejoramiento;

administrar la zonificacion
y planes de desarrollo
urbano municipal.

ARTICULO 15.- Son organismos u érganos auxiliares de las autoridades encargadas de
aplicar este Caédigo:

V.- Las Comisiones de Conurbacién que se establezcan en el Estado;

ARTICULO 19.- Seran facultades del Gobernador del Estado:

VII.- Participar con los gobiernos estatales vecinos en la elaboracion y ejecucion, en su caso,
de los Programas de Ordenacion de las Zonas Conurbadas Interestatales, en los términos
que establezcan las leyes y los convenios correspondientes;

Articulo 21.- La SEPLADE tendra las siguientes atribuciones:

I1l.- Coordinar con los ayuntamientos la elaboracion, ejecucién, control y evaluacion de los
programas de ordenacion de zonas conurbadas, regionales y subregionales de desarrollo
urbano;

VII.- Apoyar al Ejecutivo en la planeacién y ordenamiento territorial de los centros de
poblacion situados en el territorio de la entidad y de otras entidades vecinas, que constituyan
o tiendan a constituir una conurbacion interestatal;

ARTICULO 22.- Corresponde a la SOP Estatal:

I1l.- Participar con las autoridades estatales y municipales en la elaboracién, ejecucién, control
y evaluaciéon de los programas de ordenacion de zonas conurbadas, regionales y
subregionales de desarrollo urbano;

ARTICULO 23.- Los ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

VI.- Coordinar con la SEPLADE y la SOP Estatal la elaboracién, ejecucién, control y
evaluacién de los programas de ordenacion de zonas conurbadas, regionales y subregionales
de desarrollo urbano;

ARTICULO 50.- La planeacion del desarrollo urbano, en los niveles estatal y municipal, asi
como a nivel de centros de poblacién y de zonas conurbadas, forma parte de la planeacién
del desarrollo integral, como una politica sectorial prioritaria que coadyuva al logro de los
objetivos de los Planes Estatal y Municipales de Desarrollo.

ARTICULO 52.- La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion en la Entidad, se llevard a cabo
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a través de un Sistema Estatal, integrado por los siguientes programas:

A).- Bésicos:

.- Los programas de ordenacion de zonas conurbadas interestatales e interestatales; y
ARTICULO 62.- Los programas de ordenacion de zonas conurbadas interestatales, tienen
como finalidad compatibilizar los objetivos y politicas de los programas estatal y municipales
de desarrollo urbano, para ordenar y regular los asentamientos humanos, ubica dos en uno o
més centros de poblacion de dos o0 més municipios de la Entidad, a través de las medidas de
conservacion, mejoramiento y crecimiento, en aquellas acciones de interés comdun,
comprendidas en la zona conurbada respectiva.

ARTICULO 63.- Los programas de ordenacion de zonas conurbadas interestatales
contendran, ademas de los elementos basicos a que se refiere el articulo 55 de este Cadigo,
lo siguiente:

I.- La congruencia del programa con los programas estatal y municipales de desarrollo urbano
y con los Planes Nacional, Estatal y Municipales de Desarrollo;

Il.- La delimitacion del area establecida como zona conurbada intraestatal y la determinacion
de los municipios involucrados;

Ill.- Las bases de los convenios que al efecto suscriban los municipios integrantes de la
conurbacién entre si y con el Ejecutivo del Estado, para el desarrollo de la zona conurbada;
IV.- La determinacion de espacios dedicados a la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién, comprendidos en la zona conurbada; y

V.- La zonificacion primaria del territorio comprendido en la zona conurbada.

ARTICULO 64.- Los programas de ordenacién de zonas conurbadas interestatales, seran
elaborados y aprobados por las comisiones de conurbacion respectivas y ejecutados,
controlados y evaluados por el Ejecutivo del Estado, a través de la coordinacion que para el
efecto establezca la SEPLADE, con la Comision Estatal, la Comisibn de Conurbacion
correspondiente y los Ayuntamientos involucrados.

ARTICULO 65.- Los programas de ordenacién de zonas conurbadas interestatales, se
regiran por lo dispuesto en este Codigo, la Ley General de Asentamientos Humanos y el
convenio de conurbacion respectivo.

ARTICULO 92.- El fenébmeno de conurbacion intraestatal se presenta cuando dos o mas
centros de poblacién, de dos o mas Municipios del Estado, formen o tiendan a formar una
continuidad fisica y demograéfica.

ARTICULO 93.- El Gobierno del Estado y los gobiernos de los municipios involucrados, en el
ambito de sus competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta y coordinada el
fendmeno de conurbacién de referencia, con apego a lo dispuesto en este Cédigo.
ARTICULO 94.- En el caso de zonas de conurbacion interestatal en las que participe el
Estado con una o méas entidades federativas, se estara a lo dispuesto en la Ley General de
Asentamientos Humanos.

ARTICULO 95.- El gobierno del Estado y los gobiernos de los municipios respectivos,
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deberan convenir la delimitacion de una zona conurbada, cuando:

I.- Sea procedente el estudio y resolucion conjunta del desarrollo urbano de dos o mas
centros de poblacion, situados en el territorio de municipios vecinos, que por sus
caracteristicas geograficas y su tendencia econémica y urbana, deban considerarse como
una zona conurbada;

Il.- Se proyecte o funde un centro de poblacion y se prevea su expansion fisica o influencia
funcional en territorio de municipios vecinos; y

Ill.- Solamente uno de los centros de poblacion crezca sobre la zona conurbada.

ARTICULO 96.- El convenio que se celebre con base en lo previsto en el articulo anterior,
contendra:

I.- La localizacién, extension y delimitacion de la zona conurbada;

Il.- Los compromisos del estado y de los municipios respectivos, para planear y regular
conjunta y coordinadamente los centros de poblacién conurbados, con base en un programa
de ordenacién de la zona conurbada.

lll.- La determinacion de acciones e inversiones para la atencion de requerimientos comunes
en materia de reservas territoriales, preservacion y equilibrio ecoldgico, infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos en la zona conurbada;

IV.- La integracién y organizacion de la comision de conurbacién respectiva; y

V.- Las demas acciones que para tal efecto convengan el Estado y los municipios
respectivos.

ARTICULO 97.- La comisién de conurbacion prevista en el convenio a que se refiere el
articulo anterior tendra caracter permanente y en ella participaran el Gobierno del Estado y
los gobiernos de los municipios respectivos. Dicha comisién funcionara como mecanismo de
coordinacion institucional y de concertacion de acciones e inversiones con los sectores social
y privado.

ARTICULO 98.- Dicha comision formulara y aprobara el programa de ordenacion de la zona
conurbada, gestionara y evaluara su cumplimiento.

ARTICULO 99.- Las comisiones de conurbacién interestatales, como érganos publicos de
caracter técnico consultivo en materia de planeacion urbana, estan facultadas para promover
la presentacién de proposiciones, captar informacion, realizar investigaciones y solicitar la
opinion de los distintos grupos sociales de los centros de poblacion respectivos, a través de
sus organismos legalmente constituidos.

ARTICULO 100.- Las comisiones de conurbacion interestatales, se integraran por:

I.- Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado;

Il.- Un Secretario Técnico, que sera el Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional del
Estado;

lll.- Los presidentes municipales de los ayuntamientos del Estado, en donde se localice la
zona conurbada;

IV.- Los representantes de las dependencias y entidades estatales y federales que se inviten
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a formar parte de la Comision; asi como de los sectores social y privado que a juicio de la
Comisién de Conurbacion Intraestatal deban invitarse a formar parte de la misma; y

V.- Un representante de cada Comité Municipal de los municipios que integran la zona
conurbada intraestatal.

ARTICULO 101.- Por cada representante propietario se designara un suplente, que los
sustituird en sus faltas temporales. En todo caso sera el Secretario Técnico quien supla las
faltas del Presidente de la Comision de Conurbacion Intraestatal.

Los presidentes municipales contaran con voto en las sesiones de la Comision, en aquellos
casos en que se proyecten acciones, obras y servicios dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

ARTICULO 102.- Las comisiones de conurbacion interestatales sesionaran cuando menos
dos veces por afio, con la asistencia como minimo de las tres cuartas partes de sus
integrantes.

ARTICULO 103.- Las decisiones de las comisiones de conurbacion interestatales, se tomaran
por mayoria de votos en el seno de las mismas; el Presidente de la Comision tendra voto de
calidad en caso de empate.

Si una decisién no afecta directamente a alguno de sus miembros y éstos asi lo expresan,
solo sera vélida para las partes implicadas, sin que lo sea para las demas.

ARTICULO 104.- Las comisiones de conurbacién interestatales, expediran su reglamento
interior en un plazo no mayor de 30 dias naturales, contados a partir de su primera reunion.
ARTICULO 105.- La Comision de Conurbacion Intraestatal tendra las siguientes atribuciones:
|.- Elaborar y aprobar el Programa de Ordenacién de la Zona Conurbada Intraestatal
correspondiente, gestionando su ratificacién ante el Gobernador del Estado;

Il.- Gestionar ante las autoridades municipales, estatales y en su caso federales, el
cumplimiento, en el &mbito de su competencia, de las decisiones que se hayan tomado;

I1l.- Opinar sobre las obras de infraestructura y equipamiento urbano que por su importancia
deba conocer la comision de conurbacion, a criterio de los miembros de la misma;

IV.- Decidir en forma definitiva el criterio o resolucién que deba prevalecer cuando entre los
gobiernos estatales y municipales, y en su caso federal, exista diferencia de opiniéon en
cuanto al tratamiento de un asunto en materia de desarrollo urbano en la zona conurbada;

V.- Crear para asesoramiento y apoyo los grupos técnicos necesarios, a los que se les
asignaran sus atribuciones en el reglamento interior respectivo;

VI.- Analizar las observaciones o proposiciones que le formule la comunidad respecto al
desarrollo urbano de la zona conurbada; y

VIl.- Las demés que le sefiale este CAdigo u otras disposiciones juridicas aplicables.
ARTICULO 106.- Los convenios por los que se establezca la conurbacién intraestatal, para
gue surtan sus efectos, serén publicados por una sola vez en el Periddico Oficial del Estado y
en un periédico de circulacion en las localidades que correspondan.
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ARTICULO 107.- El Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada Intraestatal, podra
contener las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios comprendidos en dicho
territorio, de acuerdo con lo previsto en este Codigo.

ARTICULO 133.- Las reservas, usos y destinos de &reas y predios se incluiran en los
programas de desarrollo urbano o de los de ordenacion de las zonas conurbadas, a que se
refiere este Codigo.

BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 82.- Para el
mejor desempefio de las
facultades que le son
propias, asi

como para la prestacion
de los servicios publicos y
el ejercicio de las
funciones que le son
inherentes, los
ayuntamientos tendran a
su cargo las siguientes:
A. ATRIBUCIONES:

Xl.- Formular, aprobar y
administrar la zonificacion
y planes de desarrollo
urbano municipal.

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 6.- Para efectos de este Ley se entiende por:

VI. Conurbacion: El fenébmeno que se presenta cuando dos o mas centros de poblacion por
su crecimiento y relaciones socioeconémicas, formen o tiendan a formar una unidad urbana;
ARTICULO 9.- Corresponde al Congreso del Estado:

I1l. Aprobar los limites de las zonas de conurbacion intermunicipal con base en el proyecto de
declaratoria que formule el Ejecutivo del Estado, para reconocer su existencia o el Acuerdo
que celebre el Ejecutivo del Estado con los Ayuntamientos involucrados, conforme a lo
dispuesto en el Titulo Tercero de esta Ley;

ARTICULO 10.- Son atribuciones del Ejecutivo Estatal:

XV. Participar con los Gobiernos Municipales, las Entidades Federativas y la Federacion en la
ordenacion y regulaciébn de las conurbaciones interestatales, en los términos de la Ley
General de Asentamientos Humanos;

XVI. Reconocer mediante declaratoria la existencia de un fenédmeno de conurbacion, respecto
de los centros de poblacion situados en el territorio de dos o mas municipios de la entidad;
XVII. Promover ante el Congreso del Estado la fijacibn o modificacién de los limites de las
zonas conurbadas municipales;

XVIII. Participar en forma conjunta y coordinada con los Ayuntamientos, en la ordenacion y
regulacién de los centros de poblacion ubicados en una zona conurbada intermunicipal;
ARTICULO 12.- La Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas del Estado es la
dependencia de la Administracion Pablica Estatal, que tiene a su cargo ejecutar la politica del
Gobierno del Estado en el sector de desarrollo urbano y vivienda. Sus atribuciones seran las
siguientes:

XIl. Intervenir en la ordenacién y regularizacion de las zonas conurbadas interestatales;
ARTICULO 15.- En los casos de conurbacion intermunicipal se integrara dentro del seno de la
Comisién Coordinadora de Desarrollo Urbano del Estado, una subcomisién intermunicipal que
ordene y regule la zona de que se trate en los términos del Titulo Tercero de esta Ley.
ARTICULO 16.- Cuando se trate de asuntos referentes a una zona de conurbacion se
convocard a los representantes de los Municipios involucrados en esa zona, segun lo
dispuesto en el Articulo 95 de esta Ley.

ARTICULO 20.- Corresponde a la Comision Coordinadora de Desarrollo Urbano del Estado:
II. Dictaminar sobre la congruencia entre los diversos Programas Municipales de Desarrollo
Urbano y Programas de Ordenacion de Zonas Conurbadas con los Programas Estatal,
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Regionales de Desarrollo Urbano y Sectoriales en materia de transporte, vivienda,
infraestructura y reserva territorial, entre otros, y someterlos a la aprobacion del Gobernador
del Estado quien ordenara su publicacion y registro;

VI. Dictaminar sobre los Programas de Ordenacion de Zonas Conurbadas, y someterlos a la
aprobacion del Gobernador del Estado;

VII. Dictaminar sobre las propuestas de las declaratorias de provisiones, usos, reservas y
destinos de predios comprendidos dentro de la zona conurbada para someterlas a la
aprobacion del Gobernador del Estado;

VIII. Gestionar y promover ante las Autoridades Estatales y Municipales el cumplimiento, en el
ambito de su competencia, del Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada y de las
declaratorias correspondientes;

ARTICULO 24.- La ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el Estado se
realizara a través de:

2.- Los Programas que ordenen y regulen zonas conurbadas interestatales en donde participe
el Estado con una o mas Entidades Federativas, en los términos de la Ley General de
Asentamientos Humanos;

4.- Los Programas que ordenen y regulen zonas conurbadas intermunicipales donde participe
el Estado con dos o0 m&s Municipios del mismo; vy,

ARTICULO 33.- Los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Urbano se realizan a través de
las siguientes acciones:

Ill. La deteccidon y declaracion del fendbmeno de conurbacion cuando dos o0 mas centros de
poblacion tiendan a formar una continuidad demogréfica;

ARTICULO 88.- El fenémeno de conurbacion se presenta cuando dos o mas centros de
poblacion formen o tiendan a formar parte de una unidad geogréfica, econémica y social.
ARTICULO 89.- Las conurbaciones que se presenten en los centros de poblacion localizados
dentro de los limites del territorio estatal, serdn formalmente reconocidas mediante la
Declaratoria que expida al efecto el Gobernador del Estado, o el Acuerdo entre éste y los
Ayuntamientos respectivos.

En casos de zonas de conurbacién en las que participe el Estado y una o mas Entidades
Federativas, se estara a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos.
ARTICULO 90.- La zona de conurbacion intermunicipal es el area circular generada por un
radio de 30 kilébmetros. El centro de dicha area es el punto de interseccién de la linea
fronteriza entre los municipios, con la que resulte de unir los centros geogréficos de los
centros de poblacién correspondiente. EI Gobernador del Estado y los Ayuntamientos
correspondientes podran acordar cuando lo consideren conveniente para la planeacion
conjunta, una dimensién mayor 0 menor.

Los Ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado, podran acordar con los Ejecutivos de otras
Entidades Federativas y con el Gobierno Federal, una dimension mayor o menor, en el caso
de que lo consideren conveniente si se presentase una conurbacion interestatal.

33




ARTICULO 91.- Las declaratorias de conurbacion, para que surtan sus efectos, seran
publicadas por una sola vez en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado y en dos diarios
de circulacion estatal e inscrita en el Registro Publico de la Propiedad.

ARTICULO 92.- La planeacion y regulacion de las zonas conurbadas dentro del territorio del
Estado, se efectuara con la participacion del Gobierno del Estado y de los Ayuntamientos
respectivos.

ARTICULO 93.- El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos respectivos podran acordar que
se considere la existencia de una zona de conurbacién cuando:

I. Solamente uno de los centros de poblacién crezca sobre la zona sefialada en el Articulo 90;
Il. Dos 0 mas centros de poblacion se encuentren ubicados fuera de la zona sefialada en
dicho articulo, pero por sus caracteristicas geograficas y su tendencia

Ill. Se proyecte o funde un centro de poblacién y se prevea su expansion en territorios de
municipios vecinos.

ARTICULO 94.- El acuerdo que se celebre en los términos del articulo anterior, tendra efectos
de declaratoria y se publicard como lo establece esta Ley.

ARTICULO 95.- Cuando el Ejecutivo Estatal haya hecho una declaratoria de conurbacion,
convocara a los Presidentes Municipales correspondientes para constituir dentro de los treinta
dias siguientes a la publicacion de la declaratoria, una Subcomisién Intermunicipal de
Conurbacién de caracter permanente dentro del seno de la Comision Coordinadora de
Desarrollo Urbano del Estado, que ordene y regule el desarrollo de dicha zona. La
Subcomisidn sera presidida por el Secretario de Asentamientos Humanos y Obras Publicas y
tendrq facultades para promover la presentacién de proposiciones, captar informacion,
realizar investigaciones y oir la opinion de distintos grupos sociales de los centros de
poblacion respectivos, a través de los organismos legalmente constituidos que los
representen.

ARTICULO 96.- La Subcomision expedira su reglamento interior en un plazo no mayor de
treinta dias contados a partir de la fecha en que haya sido constituida, en los términos del
articulo anterior.

ARTICULO 97.- Una vez aprobado por el Gobernador del Estado el Programa que ordene y
regule la zona conurbada, se expediran las declaratorias de provisiones, reservas, usos y
destinos de areas y predios comprendidos en dicho territorio, de acuerdo con lo establecido
en esta Ley.

ARTICULO 98.- Cuando se presente una conurbacidn interestatal, se estara a lo establecido
en el Capitulo Cuarto de la Ley General de Asentamientos Humanos.

ARTICULO 99.- Seran aplicables a los Programas de Ordenacion y Regulacion de Zonas
Conurbadas Intermunicipales, las mismas disposiciones en cuanto a objetivos, fundamentos,
acciones y contenido que se establecen para los Programas Municipales de Desarrollo
Urbano de Centros de Poblacién.

BAJA CALIFORNIA

148.-

Son facultades y

LEY DE DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
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SUR

obligaciones de los
Ayuntamientos:

VII.- Formular, aprobar
y administrar la
zonificaciéon y planes de
desarrollo urbano
municipal, asi como de los
Asentamientos Humanos;
en el ambito de su

competencia; proteger,
preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico

conforme a lo dispuesto en
la Fraccion XXIX-G del
Articulo 73  de la
Constitucion General de la
Republica, asi como su
regularizacién de la
tenencia de la tierra en el
ambito de su competencia,
y otorgar licencias vy
permisos para
construcciones.

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

VI.- CONURBACION: LA CONTINUIDAD FISICA'Y DEMOGRAFICA QUE CONFORMEN O
TIENDAN A FORMAR DOS O MAS CENTROS DE POBLACION SITUADOS EN
TERRITORIOS MUNICIPALES DISTINTOS;

ARTICULO 8.- EL CONGRESO DEL ESTADO RESOLVERA LOS CONFLICTOS QUE
SURJAN CON MOTIVO DE LA APLICACION DE LA PRESENTE LEY ENTRE LOS
AYUNTAMIENTOS ENTRE SI' Y ENTRE ESTOS Y EL PODER EJECUTIVO. ASIMISMO
TENDRA FACULTADOS PARA APROBAR LOS LIMITES DE ZONAS DE CONURBACION
INTERMUNICIPAL.

ARTICULO 13.- CORRESPONDE A LOS AYUNTAMIENTOS EJERCER, EN EL AMBITO DE
SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

VI.- PARTICIPAR EN LA PLANEACION Y REGULACION DE LAS CONURBACIONES
INTERMUNICIPALES EN LOS TERMINOS DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y DE ESTA LEY;

ARTICULO 16.- LA PLANEACION Y REGULACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DEL DESARROLLO URBANO DE LOS
CENTROS DE POBLACION DEL ESTADO SE LLEVARAN A CABO A TRAVES DE:

IV.- LOS PROGRAMAS DE ORDENACION DE ZONAS CONURBADAS;

ARTICULO 25.- EL FENOMENO DE LA CONURBACION SE PRESENTA CUANDO DOS O
MAS CENTROS DE POBLACION SITUADOS EN TERRITORIOS MUNICIPALES
DISTINTOS, TIENDAN A FORMAR UNA CONTINUIDAD FISICA Y DEMOGRAFICA; EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS RESPECTIVOS, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS
PLANEARAN Y REGULARAN DE MANERA CONJUNTA Y COORDINADA EL FENOMENO
DE CONURBACION DE REFERENCIA, CON APEGO A LO DISPUESTO EN ESTA LEY.
ARTICULO 26.- EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS RESPECTIVOS, DEBERAN CONVENIR
LA DELIMITACION DE UNA ZONA CONURBADA, CUANDO:

I.- SEA PROCEDENTE EL ESTUDIO Y RESOLUCION CONJUNTA DEL DESARROLLO
URBANO DE DOS O MAS CENTROS DE POBLACION, QUE POR SUS
CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS Y SU TENDENCIA ECONOMICA Y URBANA, DEBAN
CONSIDERARSE COMO UNA ZONA CONURBADA,;

.- SE PROYECTE O FUNDE UN CENTRO DE POBLACION Y SE PREVEA SU
EXPANSION FISICA O INFLUENCIA FUNCIONAL EN TERRITORIO DE ENTIDADES
FEDERATIVAS VECINAS; Y

Ill.- SOLAMENTE UNO DE LOS CENTROS DE POBLACION CREZCA SOBRE LA ZONA
CONURBADA.

ARTICULO 27.- LA ZONA DE CONURBACION INTERMUNICIPAL, SERA EL AREA
CIRCULAR COMPRENDIDA EN UN RADIO DE DIEZ KILOMETROS, SIENDO EL CENTRO
DE DICHA AREA EL PUNTO DE INTERSECCION DE LAS LINEAS SIGUIENTES:

A).- LINEA COLINDANTE ENTRE LOS MUNICIPIOS; Y
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B).- LINEA QUE RESULTE DE UNIR LOS CENTROS DE POBLACION
CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 28.- EL CONVENIO QUE SE CELEBRE CON BASE EN LO PREVISTO EN EL
ARTICULO ANTERIOR, SE PUBLICARA EN EL BOLETIN OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO Y EN DOS PERIODICOS DE MAYOR CIRCULACION EN LA ENTIDAD, Y
CONTENDRA:

I.- LA LOCALIZACION, EXTENSION Y DELIMITACION DE LA ZONA CONURBADA,;

II.- LOS COMPROMISOS DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS RESPECTIVOS, PARA
PLANEAR Y REGULAR CONJUNTA Y COORDINADAMENTE LOS CENTROS DE
POBLACION CONURBADQOS, CON BASE EN UN PROGRAMA DE ORDENACION DE LA
ZONA CONURBADA;

lll.- LA DETERMINACION DE ACCIONES E INVERSIONES PARA LA ATENCION DE
REQUERIMIENTOS COMUNES EN MATERIA DE: RESERVAS TERRITORIALES,
PRESERVACION Y EQUILIBRIO ECOLOGICO, INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y
SERVICIOS URBANOS EN LA ZONA CONURBADA,;

IV.- LA INTEGRACION Y ORGANIZACION DE LA COMISION CONSULTIVA DE
CONURBACION RESPECTIVA; Y

V.- LAS DEMAS ACCIONES QUE PARA TAL EFECTO CONVENGA EL GOBIERNO DEL
ESTADO Y LOS AYUNTAMIENTOS RESPECTIVOS.

ARTICULO 29.- LA COMISION DE CONURBACION PREVISTA EN EL CONVENIO AL QUE
SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR, TENDRA CARACTER PERMANENTE Y EN ELLA
PARTICIPARAN EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS RESPECTIVOS. DICHA COMISION
SERA PRESIDIDA POR UN REPRESENTANTE DE LA SECRETARIA DE PLANEACION
URBANA E INFRAESTRUCTURA DEL ESTADO Y FUNCIONARA COMO MECANISMO DE
COORDINACION INSTITUCIONAL Y DE CONCERTACION DE ACCIONES E
INVERSIONES CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO.

DICHA COMISION FORMULARA Y APROBARA EL PROGRAMA DE ORDENACION DE LA
ZONA CONURBADA, ASI COMO SU GESTION, EVALUACION Y CUMPLIMIENTO.
ARTICULO 30.- UNA VEZ APROBADOS LOS PROGRAMAS DE ORDENACION DE ZONA
CONURBADA POR LA COMISION DE CONURBACION, LOS MUNICIPIOS RESPECTIVOS
EN EL AMBITO DE SUS JURISDICCIONES, DETERMINARAN EN LOS PLANES O
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO CORRESPONDIENTES, LAS RESERVAS,
USOS Y DESTINOS DE AREAS Y PREDIOS.

ARTICULO 47.- CORRESPONDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, COORDINADAMENTE
CON LOS MUNICIPIOS, PROPONER AL CONGRESO DEL ESTADO LA DETERMINACION
DE LIMITES DE LOS CENTROS DE POBLACION Y DE LAS ZONAS DE CONURBACION
INTERMUNICIPALES.

CAMPECHE

ARTICULO 105.- Los
Municipios:

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL ESTADO DE CAMPECHE
ARTICULO 7.- Son atribuciones del Gobernador:
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II. Con arreglo a las leyes
federales y estatales y
conforme a los
reglamentos

municipales podran
realizar los actos previstos
en la fraccion V del
articulo

115 de la Constitucién
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

X.- Participar de manera conjunta y coordinada con los Municipios, en la ordenacion y
regulacion de los centros de poblacién situados en el territorio de la entidad que constituyan o
tiendan a constituir un fenébmeno de conurbacion;

ARTICULO 9.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:

VIl.-Participar en los términos que establezcan las leyes, en la ordenacién y regulacién de las
zonas conurbadas que se presenten en sus Municipios;

ARTICULO 10.- La ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el Estado se
efectuara a través de:

Il.- Los programas que ordenen y regulen zonas conurbadas en las que participe el Estado
con una o mas Entidades Federativas, en los términos previstos en la Ley General de
Asentamientos Humanos;

lll.- Los programas que ordenen y regulen las zonas conurbadas dentro del territorio del
Estado;

ARTICULO 37.- El fenémeno de conurbacion se presenta cuando dos o mas centros de
poblacién formen o tiendan a formar una unidad demogréfica.

Las conurbaciones que se presenten en los centros de poblacion localizados dentro de los
limites del territorio estatal, seran formalmente reconocidas mediante la declaratoria que
expida al efecto el Gobernador del Estado.

ARTICULO 38.- La zona de conurbacion es el area circular generada por un radio de treinta
kilbmetros. El centro de dicha &rea es el punto de interseccion de la linea fronteriza entre los
Municipios, con la linea que resulte de unir los centros de poblacién correspondientes.

El Gobierno del Estado, podré acordar con los Ayuntamientos involucrados, que se
comprenda una extension mayor o menor de la definida en el parrafo anterior, cuando se
considere conveniente para la ordenacion y regulacién de la zona de que se trate.

En el caso de zonas de conurbacién en las que participe el Estado con una o mas entidades
federativas, se estara a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos y en el
Decreto de Conurbacién respectivo.

ARTICULO 39.- La ordenacion y regulacion de las zonas conurbadas dentro del territorio del
Estado, se efectuaran con la participacién del Gobierno del Estado y los Ayuntamientos
respectivos.

ARTICULO 40.- El Gobernador del Estado y los Ayuntamientos respectivos, podran acordar
que se considere la existencia de una zona de conurbacién cuando:

I.- Solamente uno de los centros de poblacion crezca sobre la zona sefialada en el Articulo
380. de esta Ley;

Il.- Dos 0 més centros de poblacion se encuentren ubicados fuera de la zona sefialada en el
referido Articulo 380., pero por sus caracteristicas geogréficas y su tendencia socioeconémica
se considere conveniente el estudio y solucién conjunta de su desarrollo urbano; y

Ill.- Se proyecte o se funde un centro de poblacion y se prevenga su expansion en territorio
de Municipios vecinos.
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ARTICULO 41.- El acuerdo que se celebre en los términos del Articulo anterior, tendra
efectos de declaratoria y se publicara como lo establece el Articulo 44 de este ordenamiento.
Cuando el Gobernador del Estado haya hecho una declaratoria de conurbacion, convocara a
los Presidentes Municipales correspondientes para constituir dentro de los treinta dias
siguientes, una comision de caracter permanente que elabore el Programa de Ordenacion y
Regulacién del Desarrollo Urbano de dicha zona y que promueva y vigile su ejecucion y
cumplimiento. La Comision serd presidida por el Gobernador del Estado.

La Comision sera un organismo publico de caracter técnico y tendréa facultades para
procurarse la asesoria técnica que estime necesaria, promover la presentacion de
proposiciones, captar informacion, realizar investigaciones y oir opiniones de los distintos
grupos sociales de los centros de poblacion respectivos, a través de sus organismos
legalmente constituidos.

ARTICULO 42.- La Comision Intermunicipal de Conurbacion a que se refiere el Articulo
anterior, tendra las siguientes atribuciones:

I.- Elaborar el Programa de Ordenacion de la zona conurbada y someterlo a la aprobacion del
Gobernador del Estado; y

Il.- Promover y gestionar ante las autoridades municipales correspondientes el cumplimiento,
en el ambito de su jurisdiccion, de las decisiones que se hayan tomado.

ARTICULO 43.- Las Comisiones Intermunicipales de Conurbacion, sesionaran cuando menos
tres veces al afio y requerirdn de la asistencia de cuando menos dos terceras partes de sus
miembros para que sus sesiones sean validas.

Las decisiones de la Comisién, se tomaran por mayoria de votos y el Presidente tendra voto
de calidad en caso de empate.

Las Comisiones podran crear Subcomisiones, asi como los grupos de trabajo que estime
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos.

Las Comisiones Intermunicipales estaran facultadas para expedir su Reglamento Interior.
ARTICULO 44.- Las declaratorias de conurbacion para que surtan sus efectos, seran
publicadas por una sola vez en el Periddico Oficial del Estado y en dos periédicos locales de
mayor circulacion e inscritas en el Registro Publico de la Propiedad.

COAHUILA

b 169.- El Estado garantiza
el derecho de propiedad
privada reconocido vy
amparado por la
Constitucion Politica de

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO URBANO

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

V.- Conurbacion: la continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a formar dos o mas
centros de poblacion;

XXXIIl.- Zona metropolitana: el espacio territorial de influencia dominante de un centro de

los Estados Unidos | poblacion;y

Mexicanos. Las | ARTICULO 16.- El Gobernador del Estado tendra las siguientes atribuciones:

Autoridades en el ambito | VII.- Participar con los gobiernos federal y de las entidades vecinas, en la elaboracion y
de sus respectivas | ejecucion de los Programas de Ordenacion de las Zonas Conurbadas Interestatales, en los
competencias proveeran | términos que establezcan las leyes y declaratorias correspondientes;
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las medidas necesarias
para ordenar los
asentamientos humanos,
con el objeto de cumplir
los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo
27 de la propia
Constitucion.

ipiedad privada puede ser
expropiada por causa de
utilidad publica calificada
por la Ley, la cual
prescribird en qué medida
el propietario debe ser
indemnizado.

munidad participara de la
plusvalia que generen las
acciones urbanisticas por
obras realizadas por el
Estado o los Municipios.

D 158-U. Los
Ayuntamientos  tendran
las competencias,
facultades y obligaciones
siguientes:

n materia de desarrollo
urbano y obra publica:
Municipios, en los términos
de las leyes federales y
estatales relativas,
estaran facultados para:
lear y regular, en el ambito
de sus competencias y
dentro de sus
jurisdicciones respectivas,
el desarrollo de centros
urbanos  situados en
territorios municipales que
pertenezcan también a

ARTICULO 17.- La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

lll.- Coordinar conjuntamente con los ayuntamientos la elaboracion, ejecucion, control y
evaluacion de los programas de ordenacion de zonas conurbadas, regionales y
subregionales.

VI.- Participar coordinadamente con los gobiernos municipales, los de las entidades
federativas vecinas y con la Federacion, en la planeacién y ordenacion de los centros de
poblacion, en los términos en que dispongan las leyes, cuando constituyan o tiendan a
constituir una conurbacion interestatal o intraestatal;

ARTICULO 18.- Los ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V.- Participar en la formulacion, ejecucion, control y evaluacion de los programas de
ordenacion de zonas conurbadas, regionales y subregionales de desarrollo urbano;
ARTICULO 41.- La planeacion del desarrollo urbano en la entidad, formara parte del sistema
estatal de planeacion demaocréatica, tendra el caracter de prioritaria, se integrara en el sistema
estatal de planeacién del desarrollo urbano y, se compondra, cuando menos, por los
siguientes planes y programas:

I.- BASICOS, aquellos previstos por la Ley General de Asentamientos Humanos como
indispensables para la planeacién urbana local y que son:

D.- Los programas de ordenacién de zonas conurbadas interestatales e intraestatales.
ARTICULO 50.- Los programas de ordenacion de zonas conurbadas intraestatales tienen
como finalidad compatibilizar los objetivos y politicas de los programas estatal y municipales
de desarrollo urbano, para ordenar y regular los asentamientos humanos ubicados en uno o
mas centros de poblacién de dos o mas municipios de la entidad, a través de las medidas de
conservaciéon, mejoramiento y crecimiento en aquellas acciones de interés comdun,
comprendidas en la zona conurbada respectiva.

ARTICULO 51.- Los programas de coordinacién de areas conurbadas intraestatales
contendran, ademas de los elementos basicos a que se refiere el articulo 43 de esta ley, los
siguientes:

I.- Las medidas necesarias para garantizar la congruencia del programa con los programas
estatal y municipales de desarrollo urbano y con los Planes Nacional, Estatal y Municipales
de Desarrollo;

Il.- La declaratoria de conurbacion del area delimitada como zona conurbada interestatal y la
determinacién de los municipios involucrados;

lll.- Las bases de los convenios que al efecto suscriban los municipios integrantes de la
conurbacién entre si y con el Ejecutivo del Estado, para el desarrollo de la zona conurbada;
IV.- La determinacion de espacios dedicados a la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién, comprendidos en la zona conurbada; y

V.- La zonificacion primaria del territorio comprendido en la zona conurbada.

ARTICULO 52.- Los programas de ordenacién de zonas conurbadas intraestatales seran
elaborados por las comisiones de conurbacién respectivas, aprobados y evaluados por el
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otras entidades
federativas y que formen
o tiendan a formar una
continuidad demogréfica,
con apego a la ley federal
de la materia y o
dispuesto por la fraccion
VI del articulo 115 de la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos.

Gobernador del Estado, y ejecutados y controlados por la Secretaria, oyendo la opinion del
Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano del Estado, de la Comision de Conurbacion de
Desarrollo Urbano que para tal efecto se constituya, y de los ayuntamientos involucrados.
ARTICULO 53.- Los programas de ordenacion de zonas conurbadas interestatales se regiran
por lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos y la declaratoria de
conurbacién respectiva, expedida por la autoridad federal competente.
Los ayuntamientos de la entidad planearan y regularan, en el ambito de sus
competencias y dentro de sus jurisdicciones respectivas, el desarrollo de centros
urbanos situados en territorios municipales que pertenezcan también a otras entidades
federativas y que formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica.
ARTICULO 90.- El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria, expedira las constancias
de uso del suelo estatal, cuando se refieran a zonas conurbadas intraestatales y cuando se
trate de solicitudes para:
I.- La modificacion, demolicién o ampliacion de inmuebles del patrimonio cultural;
Il.- La elaboracion de proyectos de equipamiento e infraestructura primaria de los centros de
poblacion, que por su impacto, magnitud o importancia requieran de un analisis y revision por
parte de la Administracion Publica Estatal;
I1l.- Proyectos de hospitales y centros médicos;
IV.- El disefio de centrales camioneras de pasajeros y de carga, y
V.- El proyecto de industrias medianas y grandes.
ARTICULO 134.- El fenémeno de conurbacion intraestatal se presenta cuando dos o mas
centros de poblacién, de dos o mas municipios del Estado, formen o tiendan a formar una
continuidad demogréfica.
Las conurbaciones que se presenten en los centros de poblacion localizados dentro de los
limites del territorio estatal, serdn formalmente reconocidas mediante declaratorias que
expida al efecto el Gobernador del Estado.
ARTICULO 135.- En el caso de zonas de conurbacion intraestatal en las que participe el
Estado con una o mas entidades federativas, se estara a lo dispuesto en la Ley General de
Asentamientos Humanos y en la declaratoria de conurbacién respectiva.
ARTICULO 136.- La planeacion y regulacion de las zonas conurbadas dentro del territorio del
Estado, se hara con la participacién del Gobierno del Estado y de los ayuntamientos
respectivos.
ARTICULO 137.- El Ejecutivo Estatal y los ayuntamientos respectivos, podran acordar que se
considere la existencia de una zona de conurbacién intraestatal cuando:
I.- Solamente uno de los centros de poblacion crezca sobre la zona de conurbacion
intraestatal;
Il.- Dos 0 més centro de poblacion se encuentren ubicados fuera de la zona sefalada en
dicho articulo, pero por sus caracteristicas geograficas y su tendencia socioeconémica, se
considere conveniente el estudio y solucién conjunta de su desarrollo urbano; y
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lll.- Se proyecte o funde un centro de poblacion y se prevenga su expansion en territorio de
municipios vecinos.

ARTICULO 138.- El acuerdo que se celebre en los términos del articulo anterior, tendran
efectos de declaratoria y se publicara como lo establece el articulo 72 de esta ley.

ARTICULO 139.- Cuando el Gobernador del Estado haya hecho una declaratoria de
conurbacién intraestatal, convocara por conducto del Secretario de Gobierno, en coordinaciéon
con la Secretaria a los presidentes municipales correspondientes, para constituir dentro de
los 30 dias naturales siguientes, una Comision que ordene y regule el desarrollo urbano de
dicha zona.

ARTICULO 140.- Las comisiones de conurbacion intraestatales, como 6rganos publicos de
caracter técnico consultivo en materia de planeacion urbana, estan facultadas para promover
la presentacion de proposiciones, captar informacion, realizar investigaciones y por la opinion
de los distintos grupos sociales de los centros de poblacion respectivos, a través de sus
organismos legalmente constituidos.

ARTICULO 141.- Las comisiones de conurbacion intraestatales, se integraran por:

I.- Un Presidente, que seréa el Gobernador del Estado;

Il.- Un Secretario Técnico, que sera el Titular de la Secretaria;

I1l.- Los presidente municipales de los ayuntamientos del Estado, en donde se localice la zona
conurbada;

IV.- Los representantes de las dependencias y entidades estatales y federales que sean
invitados por el Gobernador del Estado a formar parte de la Comisién; asi como por los de los
sectores social y privado que a juicio de la Comisiébn de Conurbacién Interestatal deban
invitarse a formar parte de la misma; y

V.- Un representante de cada Consejo del Ayuntamiento en donde se localice la zona
conurbada intraestatal.

Por cada representante propietario se designarad un suplente, que los sustituira en sus faltas
temporales.

En todo caso sera el Secretario Técnico quien supla las faltas del Presidente de la Comision
de Conurbacion Intraestatal.

El desempefio de los cargos a que se refiere este articulo sera honorifico.

ARTICULO 142.- Las comisiones de conurbacion intraestatales sesionaran cuando menos
dos veces por afio, con la asistencia como minimo de las tres cuartas partes de sus
integrantes.

ARTICULO 143.- Las decisiones de las comisiones de conurbacion intraestatales, se tomaran
por mayoria de votos en el seno de las mismas, teniendo el Presidente de la Comisién voto
de calidad en caso de empate.

Si una decision no afecta directamente a alguno de los miembros y estos asi lo expresan,
s6lo sera vélida para las partes implicadas, sin que lo sea para las demas.

ARTICULO 144.- La Comision de Conurbacion Intraestatal tendra las siguientes atribuciones:
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|.- Elaborar el Programa de Ordenacién de la Zona Conurbada Intraestatal y someterlo a la
aprobacion del Gobernador del Estado;

Il.- Gestionar ante las autoridades municipales, estatales y en su caso federales, el
cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las decisiones que se hayan tomado,

I1l.- Opinar sobre las obras de infraestructura y equipamiento urbano que por su importancia
deba conocer la comision de conurbacion a criterio de los miembros de la misma.

IV.- Decidir el criterio o resolucion que deba prevalecer cuando entre los gobiernos estatal y

municipales y, en su caso, federal, exista diferencia de opinién en cuanto al tratamiento de un
asunto en materia de desarrollo urbano en la zona conurbada, sin perjuicio de que se
promuevan, en los términos de las disposiciones aplicables, las controversias que procedan;

V.- Crear para asesoramiento y apoyo, los grupos técnicos necesarios;

VI.- Analizar las observaciones o proposiciones que le formule la comunidad respecto al
desarrollo urbano de la zona conurbada;

VIl.- Fomentar el aprovechamiento en beneficio social de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion;

VIIl.- Fomentar la participacién popular de los habitantes de la zona conurbada; y

IX.- Las demas que le sefale esta ley otras disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 145.- Las declaratorias de conurbacion intraestatal para que surtan sus efectos,
seran publicadas por una sola vez en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en un
periddico de mayor circulacion de las localidades que correspondan.

COLIMA

b 58.- Son facultades y
obligaciones del Ejecutivo:

nos que establezcan las

teria, en acciones de

INo y de asentamientos

b 87.- El Estado de Colima
adopta para su régimen
interior la forma de
Gobierno republicano,
representativo y popular y
tiene como base de su
divisién territorial y de su
organizacion politica y

administrativa al municipio

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL ESTADO DE COLIMA

ARTICULO 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Xll. CONURBACION: El fenémeno que se presenta cuando dos o mas centros de poblacién
formen o tiendan a formar una unidad fisica urbana;

ARTICULO 6.- La ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos y la vivienda en el
Estado, se llevaran a cabo a través de:

VI. Los convenios que se celebren para delimitar, planear y regular las conurbaciones;
ARTICULO 15.- Son organismos auxiliares y de participacion social:

V. Las Comisiones de Conurbacion que se establezcan en el Estado;

ARTICULO 18.- Son atribuciones del H. Congreso del Estado en aplicacion de esta Ley:

IIl. Aprobar los limites de las zonas de conurbacién intermunicipales con base en el acuerdo
gue celebren los gobiernos municipales involucrados y el Gobierno del Estado;

ARTICULO 19.- El Gobernador del Estado tendré las siguientes facultades en aplicacién de la
presente Ley:

VIII. Verificar la congruencia de los programas municipales entre si y con el Programa Estatal,
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libre, conforme a las
bases siguientes:

Los municipios, en los
términos de las leyes
federales y estatales
relativas, estaran
facultados para:

Formular, aprobar vy

administrar la zonificacion
y los planes de desarrollo
urbano municipal;

Cuando dos o mas
centros urbanos situados
en territorios de dos o
mas municipios, tanto del
estado como de las
entidades federativas,
colindantes, formen o
tiendan a formar wuna
continuidad demogréfica,
la federacion, las
entidades federativas y
los municipios
respectivos, en el ambito
de sus competencias,
planearan y regularan de
manera conjunta y
coordinada el desarrollo
de dichos centros, con
apego a las leyes de la
materia.

los programas regionales y los de ordenacién de zonas conurbadas;

Xll. Participar con los gobiernos estatales vecinos, en la elaboracion y ejecucion, en su caso,
de los Programas de Ordenacion de las Zonas Conurbadas Interestatales, en los términos
que establezcan las leyes y los convenios correspondientes;

ARTICULO 20.- La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

lll. Coordinar con los ayuntamientos, la elaboracion, ejecucion, control y evaluacion de los
programas de ordenacion de zonas conurbadas, regionales y subregionales de desarrollo
urbano;

VII. Participar de manera coordinada con los Ayuntamientos, los Gobiernos de las Entidades
Federativas y con la Federacion, en la planeacion y ordenacion de los centros de poblacion
situados en el territorio de la Entidad y de otras Entidades vecinas, que constituyan o tiendan
a constituir una conurbacion interestatal;

ARTICULO 21.- Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones en los términos del
presente ordenamiento:

IIV. Coordinar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano con el Programa Estatal, los
programas regionales y de ordenacion de zona conurbada;

V. Participar en la elaboracion, ejecucion, control y evaluacién de los programas regionales y
de ordenacion de zonas conurbadas;

ARTICULO 38.- La planeacion del desarrollo urbano, en los niveles estatal y municipal, asi
como de centros de poblacién y de zonas conurbadas, forma parte de la planeacion del
desarrollo integral, como una politica sectorial prioritaria que coadyuva al logro de los
objetivos del Plan Estatal y los Municipales de Desarrollo.

ARTICULO 40.- La planeacion del desarrollo urbano en la Entidad, se llevara a cabo a través
de un Sistema Estatal, integrado por los siguientes programas:

¢) Los programas de ordenacion de zonas conurbadas interestatales e intermunicipales, al
interior del Estado, y

ARTICULO 50.- Los programas de ordenacion de zonas conurbadas intermunicipales, tienen
como finalidad coordinar los objetivos y politicas de los programas estatal y municipales de
desarrollo urbano, para ordenar y regular los asentamientos humanos, dentro de las zonas
conurbadas delimitadas conforme al procedimiento establecido por la presente Ley, a través
de las acciones de conservacién, mejoramiento y crecimiento de interés coman.

ARTICULO 51.- Los programas de ordenacion de zonas conurbadas intermunicipales
contendran, ademas de los elementos basicos a que se refiere el articulo 43 de esta Ley, lo
siguiente:

I. La congruencia del programa, con los programas estatal y municipales de desarrollo
urbano;

II. La delimitacién de la zona conurbada;

lll. Las bases de los convenios que al efecto celebren los municipios integrantes de la
conurbacién entre si y con el Ejecutivo del Estado, para el desarrollo de la zona conurbada;
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IV. La zonificacion primaria del territorio, y

V. La determinacioén de las acciones de fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion comprendidos en la zona conurbada.

ARTICULO 52.- Los programas de ordenacion de zonas conurbadas intermunicipales, seran:
I. Elaborados por la comision de conurbacion respectiva a través de su secretariado técnico;
Il. Aprobados por la comision de conurbacién;

lll. Publicados por el Gobernador del Estado;

IV. Ejecutados por la comisién de conurbacién, misma que gestionara y evaluara su control, y
V. Controlados por los municipios en sus ambitos respectivos los cuales determinaran en sus
Programas de Desarrollo Urbano, las reservas, usos y destinos de areas y predios.
ARTICULO 53.- Los programas de ordenacion de zonas conurbadas interestatales, se
regiran por lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, en esta Ley y el
Convenio de Conurbacién respectivo.

ARTICULO 78.- En el caso de zonas de conurbacién interestatal en las que participe el
Estado con una o mas entidades federativas, se estara a lo dispuesto en la Ley General de
Asentamientos Humanos y en el convenio de conurbacion respectivo.

ARTICULO 79.- Las conurbaciones que se presenten en los centros de poblacion localizados
dentro de los limites del territorio estatal, seran delimitadas en el convenio que celebren el
Gobierno del Estado y los Municipios.

ARTICULO 80.- El Gobernador del Estado y los Ayuntamientos correspondientes, acordaran,
cuando lo consideren conveniente para la planeacion conjunta, la dimension y los limites de
una zona metropolitana, considerando el area de influencia dominante de un centro de
poblacion.

ARTICULO 81.- La planeacion y regulacion de las zonas conurbadas dentro del territorio del
Estado, se efectuaran con la participacién del Gobierno de la Entidad y de los Ayuntamientos
respectivos.

ARTICULO 82.- El Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos respectivos, podran acordar que se
considere la existencia de una zona de conurbacién intermunicipal cuando:

I. Dos 0 mas centros de poblaciéon por sus caracteristicas geograficas y su tendencia
socioecondmica, se considere conveniente el estudio y solucién conjunta de su desarrollo
urbano, y

Il. Se proyecte o funde un centro de poblacién y se prevenga su expansion en territorio de
municipios vecinos.

ARTICULO 83.- El convenio que se celebre para delimitar, planear y ordenar una zona
conurbada, se publicard como lo establece el articulo 71 de esta Ley.

ARTICULO 84.- Cuando se publiqgue un convenio para delimitar una zona conurbada, el
Gobernador del Estado convocard por conducto del Secretario General de Gobierno, en
coordinacion con la Secretaria, a los presidentes municipales correspondientes, para
constituir dentro de los treinta dias naturales siguientes, una Comisioén que ordene y regule el
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desarrollo urbano de dicha zona.

ARTICULO 85.- Las comisiones de conurbacion intermunicipal, como 6rganos publicos de
caracter técnico consultivo en materia de planeacion urbana, estan facultadas para promover
la presentacion de proposiciones, captar informacién, realizar investigaciones y pedir la
opinién de los distintos grupos sociales de los centros de poblacion respectivos, a través de
sus organismos legalmente constituidos.

ARTICULO 86.- Las comisiones de conurbacion intermunicipales, se integraran por:

I. Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado;

Il. Un Secretario Técnico, que sera el Secretario de Desarrollo Urbano del Estado;

lll. Los Presidentes Municipales de los Ayuntamientos del Estado, en donde se localice la
zona conurbada;

IV. Los representantes de las dependencias y entidades estatales y federales que el
Gobernador invite a participar en la Comision; asi como por los de los sectores social y
privado que a juicio de la Comisién de Conurbacién Intermunicipal deban invitarse a participar
en la misma, y

V. Un representante de cada Comisidon Municipal de Desarrollo Urbano de los Ayuntamientos
en donde se localice la zona conurbada.

ARTICULO 87.- Por cada representante propietario se designara un suplente, que los
sustituira en sus faltas temporales.

En todo caso sera el Secretario Técnico quien supla las faltas del Presidente de la Comision
de Conurbacién Intermunicipal.

Los presidentes municipales contaran con voto en las sesiones de la Comision, en aquellos
casos en que se proyecten acciones, obras y servicios dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

ARTICULO 88.- Las comisiones de conurbacion intermunicipales sesionaran cuando menos
una vez por afio, con la asistencia como minimo de las tres cuartas partes de sus integrantes.
ARTICULO 89.- Las decisiones de las comisiones de conurbacion intermunicipales, se
tomaran por mayoria de votos en el seno de las mismas; el Presidente de la Comisién tendra
voto de calidad en caso de empate.

Si una decision no afecta directamente a alguno de sus miembros y estos asi lo expresan,
solo sera valida para las partes implicadas, sin que lo sea para las demas.

ARTICULO 90.- Las comisiones de conurbacién intermunicipales, expediran su reglamento
interior en un plazo no mayor de 60 dias naturales, contados a partir de su primera reunion.
ARTICULO 91.- La Comisiobn de Conurbacion Intermunicipal tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Elaborar y aprobar el Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada y gestionar su
publicacién y registro ante el Gobernador del Estado;

Il. Gestionar ante las autoridades municipales, estatales y en su caso federales, el
cumplimiento, en el &mbito de su competencia, de las decisiones que se hayan tomado;
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I1l. Opinar sobre las obras de infraestructura y equipamiento urbano que por su importancia
deba conocer la comision de conurbacién, a criterio de los miembros de la misma;

IV. Decidir en forma definitiva el criterio o resolucion que deba prevalecer cuando entre los
gobiernos estatal y municipales, y en su caso, federal, exista diferencia de opinién en cuanto
al tratamiento de un asunto en materia de desarrollo urbano en la zona conurbada;

V. Crear para asesoramiento y apoyo, los grupos técnicos necesarios, a los que se les
asignaran sus atribuciones en el reglamento interior respectivo;

VI. Analizar las observaciones o proposiciones que le formule la comunidad respecto al
desarrollo urbano de la zona conurbada, y

VII. Las demas que le sefiale esta Ley u otras disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 92.- Los convenios de conurbacién intermunicipal para que surtan sus efectos,
seran publicados por una sola vez en el Periddico Oficial del Estado y en un periédico de
mayor circulacion de las localidades que correspondan.

ARTICULO 93.- Una vez aprobado el Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada, se
determinaran las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios comprendidos en
dicho territorio, de acuerdo con lo previsto en esta Ley.

LEY DE ZONAS METROPOLITANAS DEL ESTADO DE COLIMA

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer las
bases de la organizacién, funcionamiento, administracion, distribucion de competencias,
acciones y programas de desarrollo y recursos de las zonas metropolitanas del Estado de
Colima.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I. La Comision, a la Comisién Metropolitana para el Desarrollo;

II. El Instituto, al Instituto Metropolitano del Desarrollo; y

I1l. El Consejo: Al Consejo Metropolitano de Participacién Ciudadana.

Articulo 3°.- En concordancia con lo dispuesto por la Ley de Asentamientos Humanos del
Estado de Colima, se entendera como zona metropolitana, al area geografica perteneciente a
dos o mas Municipios vinculados por la conurbacion, por lazos de orden fisico, econémico y
social, que se coordinan para planear la prestacion de los servicios publicos, obras de
infraestructura y demas acciones de desarrollo con vision metropolitana a corto, mediano y
largo plazo, que convengan en forma independiente de la administracién propia de cada uno
de ellos, en coordinacion con el Gobierno del Estado.

Articulo 4°.- Las zonas metropolitanas comprenderdn Unicamente el territorio de los
Municipios que la conforman y se determinen en la declaratoria que expidan conjuntamente
sus integrantes.

Articulo 5°.- La constitucion de las zonas metropolitanas constara en el convenio que al
efecto se suscriba; sus limites territoriales seran decretados por el H. Congreso del Estado, a
iniciativa del Titular del Poder Ejecutivo del Estado en coordinacién con los Ayuntamientos
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participantes.

En el Decreto se comprenderan las cabeceras municipales y demas poblaciones que se
integren en dicha zona. El programa rector de desarrollo de la zona metropolitana, definira los
aspectos fundamentales de la prestacion de servicios publicos, tales como: agua potable,
drenaje y alcantarillado, vialidad, transito y transporte, recoleccion y disposicion final de
desechos soélidos, cuidado, proteccion y mejoramiento ambiental, seguridad, alumbrado
publico, proteccion civil, construccion y mantenimiento de obras de infraestructura
metropolitana, entre otros.

Articulo 6°.- Cuando una poblacion sea susceptible de incorporarse a la zona metropolitana
por cercania geogréfica, vinculacion social, econémica y de servicios, el municipio respectivo
presentara solicitud a la Comision y una vez aprobada su incorporacion por mayoria calificada
de votos, se presentara al Congreso del Estado la iniciativa para que se modifique el Decreto
respectivo.

Articulo 7°.- Los érganos de la zona metropolitana seran:

I. La Comision;

II. El Instituto; y

I1l. El Consejo.

Articulo 8°.- En lo no previsto en esta ley, se aplicaran supletoriamente las disposiciones de
la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Colima, la Ley del Municipio Libre del
Estado de Colima y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal.
CAPITULO I

DE LA COMISION METROPOLITANA

Articulo 9°.- La Comision sera un 6rgano de opinién y decisién respecto de las zonas
metropolitanas y estaré integrada por:

I. El titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien la presidira;

Il. Los Presidentes Municipales de los Ayuntamientos que integren la Zona Metropolitana;

I1l. El Sindico de cada municipio;

IV. Un representante del Consejo Metropolitano de Participacién Ciudadana, designado en los
términos de su reglamento interno, quien participara con voz pero sin voto;

V. Un Vocal Ejecutivo, que sera designado por la Comision a propuesta de su presidente; y
VI. Un Secretario Técnico que sera el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Gobierno del Estado.

Cada miembro propietario designara libremente un suplente.

Articulo 10.- Los objetivos, facultades y atribuciones fundamentales de la Comisién son:

I. Promover el desarrollo y crecimiento de la zona metropolitana a corto, mediano y largo
plazo;

Il. Planear, disefiar y establecer los mecanismos que permitan la construcciéon de obras de
infraestructura y equipamiento metropolitano y en su caso, aprobar la ejecucién de las
mismas;
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Ill. Establecer los mecanismos de operacién y administracion de los servicios publicos
metropolitanos, asi como la creacion de los organismos paramunicipales cuando sea
necesario;

IV. Disefiar y operar los programas de seguridad publica, transito, vialidad y prevencion del
delito en la zona metropolitana;

V. Establecer los programas y acciones de construccion y conservacion de vialidades,
servicio de transporte publicos y transito vehicular metropolitanos;

VI. Fomentar la participacion social en las acciones de desarrollo, prestacién y mejoramiento
de los servicios publicos metropolitanos;

VII. Promover y fomentar la construccion de areas de recreacion, deportes, convivencia
familiar y social;

VIII. Planear y operar los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales del area metropolitana;

IX. Opinar y formular propuestas para el establecimiento y la concertacion de programas de
urbanizacion, vivienda, areas industriales, comerciales y de servicios a nivel metropolitano;

X. Establecer los mecanismos de operacién para la prestacién de servicios de recoleccion y
disposicion final de desechos soélidos en la zona metropolitana;

XI. Crear Subcomisiones de trabajo, cuyas facultades especificas se estableceran
expresamente en el acuerdo de creacién aprobado por la Comision; y

XIl. Las demés que se convengan al seno de la misma o le otorguen esta ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 11.- Son facultades y atribuciones del Presidente de la Comisién:

I. Convocar y presidir las sesiones;

Il. Expedir los acuerdos de la Comisién y ordenar su publicacion en el Periddico Oficial;

I1l. Proponer al candidato o candidatos para ocupar la vocalia ejecutiva;

IV. Expedir el nombramiento de Secretario Técnico de la Comision; y

V. Las demés que le confiera la Comision, o la legislacion aplicable.

Articulo 12.- Son facultades y atribuciones del Vocal de la Comision:

I. Vigilar y supervisar la operacién y funcionamiento de los organismos metropolitanos
encargados de la

prestacion de los servicios; y

Il. Las demas que le otorgue esta ley, la Comision y las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Articulo 13.- El Secretario Técnico tendra las siguientes atribuciones y facultades:

I. Convocar por acuerdo del presidente o a peticion de la mayoria a sesion de la Comision;

Il. Levantar las actas de las sesiones de la Comision;

IIl. Dar seguimiento a los acuerdos tomados por la Comision, verificando que sean publicados
en el Periddico Oficial e informar periddicamente de su cumplimiento;

IV. Elaborar y someter a la aprobacion de la Comision, el programa anual de trabajo; y
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V. Las demas que sean inherentes a su cargo, le sean otorgadas por la Comision, el
presidente o las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 14.- Las Comisiones tendran como sede el lugar que de comin acuerdo determinen,
pudiendo cambiar su residencia o sesionar en otra Ciudad o poblacién, por acuerdo aprobado
por el voto de la mayoria calificada de sus integrantes.

Articulo 15.- La Comision solo tendra competencia para conocer de asuntos relacionados
con la zona metropolitana, siendo competencia exclusiva de los Ayuntamientos integrantes,
los programas, prestacion de servicios, obras y aspectos administrativos de las comunidades
y la zona rural de sus Municipios.

Articulo 16.- La Comisién sesionara ordinariamente cada dos meses, y extraordinariamente
cuantas veces sea necesario, a convocatoria de su presidente o a solicitud de por o menos el
30% de sus integrantes.

Articulo 17.- Las sesiones de la Comisién seran vélidas con la asistencia de mas de la mitad
de sus integrantes y sus decisiones se tomaran por mayoria de votos de los presentes.
Articulo 18.- Los acuerdos de la Comisién una vez aprobados, entrardn en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial. Sin este requisito no seran obligatorios.
Articulo 19.- La Comision podra invitar a sus sesiones a funcionarios de los tres érdenes de
gobierno o integrantes de organizaciones de la sociedad civil, cuando puedan opinar o hacer
aportaciones técnicas relacionadas con los asuntos a tratar en una sesion determinada.
CAPITULO llI

DEL INSTITUTO METROPOLITANO DEL DESARROLLO

Articulo 20.- El Instituto Metropolitano de Desarrollo, sera érgano técnico de consulta y
opinion dependiente de la Comisién, encargado de dar seguimiento y evaluar los programas,
proyectos, acciones y obras de la zona metropolitana, asi como instancia de estudio, analisis
y concertacién de proyectos a mediano y largo plazo y estaréa integrado por:

I. El Vocal Ejecutivo de la Comisién que lo presidira;

Il. Un representante de las delegaciones y dependencias del Gobierno Federal relacionadas
con las materias de desarrollo de la zona metropolitana;

Ill. Un representante de las Secretarias del Gobierno del Estado relacionadas con las
materias del desarrollo de la zona metropolitana;

IV. Los titulares o representantes de las dependencias municipales de planeacién, ejecucion y
realizacion de obras publicas, prestacién de servicios y finanzas municipales;

V. El presidente del Consejo Metropolitano de Participacion Ciudadana;

VI. Un representante de las instituciones de educacion superior;

VII. Un representante de las Asociaciones de Profesionales o Colegios de Ingenieros y
Arquitectos del Estado; y

VIII. Los demés que determine la Comision.

Articulo 21.- El Instituto tendra las siguientes facultades y atribuciones:

I. Implementar la consulta a las diferentes dependencias y entidades involucradas, asi como a
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las organizaciones de la sociedad civil y personas fisicas y morales que participen en la
planeacion de desarrollo metropolitano;

II. Establecer los lineamientos para la elaboracion del programa de desarrollo metropolitano;
Ill. Proponer a la Comision los programas de desarrollo urbano y los lineamientos para
imponer a la propiedad privada, las modalidades que dicte el interés publico;

IV. Formular las medidas necesarias para regular el aprovechamientos de los elementos
naturales cuidando su conservacion;

V. Elaborar las lineas de accién para lograr el desarrollo equilibrado y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion;

VI. Proponer las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
las adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de las tierras, aguas y bosques en las
zona metropolitana;

VII. Elaborar estudios, programas y acciones encaminadas a preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico;

VIII. Evaluar y actualizar el programa metropolitano de planeacion;

IX. Elaborar los proyectos de caracter metropolitano derivados de las acciones de consulta y
planeacion metropolitana; y

X. Las demas que le confiera la Comisién y la legislacién aplicable.

CAPITULO IV

DEL CONSEJO METROPOLITANO DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 22.- El Consejo sera un 6rgano de consulta y opinion de la sociedad en el seno de la
Comisién, que tendra como objetivo fundamental ser el medio de expresion de los habitantes
de las zonas metropolitanas en torno a las acciones que se emprendan; asi como la instancia
para hacer llegar las propuestas, quejas e inconformidades de la poblaciéon. Igualmente, a
través de las organizaciones vecinales coadyuvard en el mejoramiento de los servicios
publicos metropolitanos.

Articulo 23.- El Consejo estara integrado por:

I. Un Regidor designado por el Cabildo Municipal, en los términos de la Ley del Municipio
Libre del Estado de Colima;

I. El Diputado o Diputados de los distritos que abarquen la zona metropolitana;

I1l. Un representante de las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas;

IV. Un representante de los colegios, barras y asociaciones de profesionistas en las materias
de derecho, ingenieria, arquitectura, administracion, sin que esta enumeracion sea limitativa,
pudiendo en su caso, integrarse profesionistas de otras ramas; y

V. Un representante de las organizaciones vecinales y de usuarios de los servicios publicos
debidamente constituidos, en los términos de la legislacion Estatal y Municipal aplicable.
Articulo 24.- El Consejo sesionara ordinariamente cada tres meses y extraordinariamente
cuando sea convocado por su Presidente o lo pidan por lo menos el 30% de los integrantes.
Articulo 25.- El Consejo contara con una mesa directiva que serd electa y tendra las
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facultades y obligaciones que le sefiale el reglamento respectivo.

Articulo 26.- El caracter de integrante del Consejo sera honorifico y durara el tiempo que
conserven cada uno de sus miembros el caracter con el que participan.

Articulo 27.- El Consejo sesionara en forma rotativa en las cabeceras de los municipios
integrantes de la zona metropolitana.

Articulo 28.- El Consejo designara a uno de sus miembros para que lo represente en la
comision en los términos del articulo 9°, fraccion VI, de esta ley.

El presidente tendra la representacién del Consejo ante el Instituto Metropolitano de
Desarrollo.

CAPITULO V

DE LA PLANEACION Y COORDINACION DE ACCIONES METROPOLITANAS

Articulo 29.- El programa integral de desarrollo metropolitano debera contener por lo menos:

I. Las bases generales de usos y destinos del suelo, estableciendo en los términos de la Ley
de Asentamientos Humanos del Estado de Colima, las zonificaciones, asi como los cambios
gque sean necesarios y justificados;

Il. El plan vial, de transito, transporte metropolitano, seguridad publica y prevencién del delito;

Ill. Las acciones publicas y privadas encaminadas a la construccion, ampliacion y
mejoramiento de vivienda de interés social;

IV. Los programas y acciones encaminadas a la prestacion de los servicios publicos de: agua
potable, drenaje y alcantarillado, alumbrado publico, parques y jardines, conservacion y
mantenimiento de vialidades y recoleccion de desechos solidos y su disposicion final;

V. Los programas y acciones encaminados a la construccién de obras de infraestructura
metropolitana;

VI. Los programas y acciones tendientes a la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales;

VII. La integracién y actualizacion permanente del programa de catastro metropolitano,
conforme los acuerdos o convenios de coordinacién que se establezcan entre los municipios
con la participacion y apoyo del Gobierno del Estado;

VIII. Las bases del sistema tributario metropolitano, que establezca en forma coordinada las
tablas y tasas aplicables al impuesto predial, trasmisiones patrimoniales, permisos, licencias y
multas, en los términos de la fraccién anterior; y

IX. Las acciones encaminadas a la formulacion de iniciativas encaminadas a la expedicion,
reforma y actualizacion de leyes y reglamentos metropolitanos.

CHIAPAS

ARTICULO 62.- LOS
AYUNTAMIENTOS
EJERCERAN SUS
ATRIBUCIONES
CONFORME A LAS

SIGUIENTES BASES:

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE CHIAPAS

ARTICULO 6°.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

VII. CONURBACION: LA CONTINUIDAD FISICA Y DEMOGRAFICA QUE FORMAN O
TIENDEN A FORMAR DOS O MAS CENTROS DE POBLACION DE DOS O MAS
MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD.

ARTICULO 12.- EL GOBERNADOR DEL ESTADO POR SI O POR CONDUCTO DEL
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VI.- LOS MUNICIPIOS,
EN LOS TERMINOS DE
LAS LEYES FEDERALES
Y ESTATALES
RELATIVAS, ESTARAN
FACULTADOS PARA:

A) FORMULAR,
APROBARY
ADMINISTRAR LA
ZONIFICACION Y
PLANES DE
DESARROLLO URBANO
MUNICIPAL.

SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

II. PARTICIPAR CON LOS GOBIERNOS ESTATALES VECINOS EN LA ELABORACION Y
EJECUCION, EN SU CASO, DE LOS PROGRAMAS DE ORDENACION DE LAS ZONAS
CONURBADAS INTERESTATALES, EN LOS TERMINOS QUE ESTABLECE LA LEY
GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y LOS CONVENIOS CORRESPONDIENTES,;
VI. PARTICIPAR EN FORMA CONJUNTA Y COORDINADA CON LOS MUNICIPIOS EN LA
ORDENACION Y

REGULACION DE LOS CENTROS DE POBLACION UBICADOS EN UNA ZONA DE
CONURBACION INTRAESTATAL; ARTICULO 14.- LA SECRETARIA DE ECOLOGIA,
RECURSOS NATURALES Y PESCA, TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

lll. INTERVENIR EN LOS CONVENIOS DE CONURBACION INTRAESTATAL QUE
SUSCRIBA EL EJECUTIVO DEL ESTADO CON LOS MUNICIPIOS Y FORMAR PARTE DE
LAS COMISIONES DE CONURBACION RESPECTIVAS;

ARTICULO 15.- LOS MUNICIPIOS TENDRAN LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

V. PARTICIPAR, EN CONCURRENCIA CON EL ESTADO Y LOS DEMAS MUNICIPIOS
INVOLUCRADOS EN LA ELABORACION, APROBACION, EJECUCION, CONTROL,
EVALUACION Y REVISION DE LOS PROGRAMAS REGIONALES DE DESARROLLO
URBANO ASI COMO DE LOS PROGRAMAS DE ORDENACION DE LAS ZONAS
CONURBADAS EN QUE SE INVOLUCREN Y DE LOS CONVENIOS DE COORDINACION
CORRESPONDIENTES,;

ARTICULO 18.- LA COMISION CONSULTIVA DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO,
TENDRA LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

. COADYUVAR EN LA FORMULACION DEL PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO
URBANO, LOS PROGRAMAS REGIONALES, ASI COMO LOS PROGRAMAS DE
ORDENACION DE ZONAS CONURBADAS;

ARTICULO 24.- LA PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO DE LA ENTIDAD SE
LLEVARA A CABO A TRAVES DE UN SISTEMA ESTATAL, INTEGRADO POR LOS
SIGUIENTES PROGRAMAS:

Ill. LOS PROGRAMAS DE ORDENACION Y REGULACION DE ZONAS CONURBADAS;
ARTICULO 30.- LOS PROGRAMAS DE ORDENACION DE ZONAS CONURBADAS
INTRAESTATALES SON EL CONJUNTO DE ACCIONES QUE TIENEN COMO FINALIDAD
COMPATIBILIZAR LOS OBJETIVOS Y POLITICAS DE LOS PROGRAMAS ESTATAL Y
MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO, PARA ORDENAR Y REGULAR LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS UBICADOS EN UNO O MAS CENTROS DE POBLACION DE
DOS O MAS MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD, A TRAVES DE LAS MEDIDAS DE
CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO EN AQUELLAS ACCIONES DE
INTERES COMUN COMPRENDIDAS EN LA ZONA CONURBADA RESPECTIVA.
ARTICULO 31.- LOS PROGRAMAS DE ORDENACION Y REGULACION DE ZONAS
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CONURBADAS INTRAESTATALES, SERAN FORMULADOS, APROBADOS, EJECUTADOS
Y CONTROLADOS POR LA COMISION DE CONURBACION; Y PUBLICADOS EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO Y REGISTRADOS POR EL TITULAR DEL EJECUTIVO
ESTATAL.

ARTICULO 32.- LOS PROGRAMAS DE ORDENACION DE ZONAS CONURBADAS
INTERESTATALES SE REGIRAN POR LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ESTA LEY Y POR EL CONVENIO DE CONURBACION RESPECTIVO.
ARTICULO 63.- LAS CONURBACIONES QUE SE PRESENTEN EN EL TERRITORIO DEL
ESTADO, SERAN FORMALMENTE RECONOCIDAS MEDIANTE LOS CONVENIOS QUE AL
EFECTO FORMULEN EL GOBERNADOR DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS, EN LOS
TERMINOS DE LA PRESENTE LEY.

ARTICULO 64.- EL GOBERNADOR DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS RESPECTIVOS,
PODRAN CONVENIR LA EXISTENCIA DE UNA ZONA CONURBADA CUANDO:

. DOS O MAS CENTROS DE POBLACION POR SUS CARACTERISTICAS
DEMOGRAFICAS Y SU TENDENCIA ECONOMICA SEAN CONSIDERADOS COMO UNA
SOLA UNIDAD URBANA,;

Il. SE PROYECTE O SE FUNDE UN CENTRO DE POBLACION Y SE PREVEA SU
EXPANSION FISICA O INFLUENCIA FUNCIONAL EN TERRITORIO DE MUNICIPIOS
VECINGS, Y

Ill. SOLAMENTE UNO DE LOS CENTROS DE POBLACION CREZCA SOBRE LA ZONA
CONURBADA.

ARTICULO 65.- EL CONVENIO QUE SE CELEBRE EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
ANTERIOR, SE PUBLICARA EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO Y EN EL DE
MAYOR CIRCULACION DE LOS CENTROS DE POBLACION INVOLUCRADOS Y DEBERA
CONTENER:

I. LA LOCALIZACION, EXTENSION Y DELIMITACION DE LA ZONA CONURBADA,;

II. LOS COMPROMISOS DEL GOBERNADOR DEL ESTADO Y MUNICIPIOS, PARA
PLANEAR Y REGULAR CONJUNTA Y COORDINADAMENTE LOS CENTROS DE
POBLACION CONURBADOS, CON BASE EN EL PROGRAMA DE ORDENACION Y
REGULACION QUE PARA TAL EFECTO SE ELABORE;

Ill. LA DETERMINACION DE ACCIONES E INVERSIONES PARA LA ATENCION DE
REQUERIMIENTOS COMUNES EN MATERIA DE RESERVAS TERRITORIALES,
PRESERVACION Y EQUILIBRIO ECOLOGICO, INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y
SERVICIOS URBANOS EN LA ZONA CONURBADA;

IV. LA INTEGRACION Y ORGANIZACION DE LA COMISION DE CONURBACION
RESPECTIVA, Y

V. LAS DEMAS ACCIONES QUE PARA TAL EFECTO CONVENGAN EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS RESPECTIVOS.

ARTICULO 66.- CUANDO EL GOBERNADOR DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS HAYAN
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CONVENIDO UNA CONURBACION, SE DEBERA CONSTITUIR DENTRO DE LOS
TREINTA DIAS SIGUIENTES UNA COMISION QUE TENDRA

CARACTER PERMANENTE Y QUE ORDENARA Y REGULARA EL DESARROLLO
URBANO DE DICHA ZONA.

ARTICULO 67.- LAS COMISIONES DE CONURBACION INTRAESTATAL SE INTEGRARAN
POR:

I. UN PRESIDENTE, QUE SERA EL GOBERNADOR DEL ESTADOG,;

II. UN SECRETARIO TECNICO, QUE SERA EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO, Y

lll. LOS PRESIDENTES MUNICIPALES DE LOS H. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO EN
DONDE SE LOCALICE LA ZONA CONURBADA, QUIENES FUNGIRAN COMO VOCALES
EJECUTIVOS.

IV. UN REPRESENTANTE DE CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL RELACIONADAS CON EL DESARROLLO URBANO
Y LA VIVIENDA,;

ARTICULO 68.- LAS COMISIONES DE CONURBACION INTRAESTATAL TENDRAN LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

. FORMULAR Y APROBAR EL PROGRAMA DE ORDENACION DE LA ZONA
CONURBADA INTRAESTATAL,

Il. ACORDAR CON BASE EN EL PROGRAMA DE ORDENACION Y REGULACION DE LA
ZONA CONURBADA, LA REALIZACION DE ACCIONES E INVERSIONES PARA LA
ATENCION DE NECESIDADES COMUNES DE LOS CENTROS DE POBLACION
CONURBADOS;

Ill. PROMOVER LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO EN LA
ELABORACION, EJECUCION Y EVALUACION DEL PROGRAMA DE ORDENACION Y
REGULACION DE LA ZONA CONURBADA Y DE LAS ACCIONES E INVERSIONES QUE
DEL MISMO SE DERIVEN,;

IV. CONVENIR Y CONCERTAR OBLIGANDOSE QUIENES LO SUSCRIBAN, EN LOS
TERMINOS DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES, LOS MECANISMOS DE
FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA DE ORDENACION Y REGULACION DE LA ZONA
CONURBADA;

V. LAS DEMAS QUE RESULTEN NECESARIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA
COMISION Y QUE SE ESTABLEZCAN EN SU REGLAMENTO INTERIOR.

ARTICULO 69.- PARA LA FORMULACION DE LOS PROGRAMAS DE ORDENACION Y
REGULACION DE ZONAS CONURBADAS SE DEBERA CUMPLIR EL PROCEDIMIENTO
SIGUIENTE:

I. LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS O LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS AFECTADOS, CON BASE EN
EL PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO URBANO, PODRAN PROPONER AL
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EJECUTIVO ESTATAL LA ZONA EN QUE DEBA CONVENIRSE LA EXISTENCIA DE UNA
CONURBACION, ACOMPANANDO EL ESTUDIO TECNICO RESPECTIVO;

II. LAS OBSERVACIONES DEL GOBERNADOR DEL ESTADO, SE SOMETERAN A LA
OPINION DE LOS H. AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS AFECTADOS,;

. CUMPLIDO LO ANTERIOR, LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS, ELABORARA EL PROYECTO DE CONVENIO
RESPECTIVO Y LO PONDRA A CONSIDERACION DEL GOBERNADOR DEL ESTADO Y
DE LOS MUNICIPIOS INVOLUCRADOS PARA SU APROBACION,;

IV. DE CONSIDERARLO PROCEDENTE SE CELEBRARA EL CONVENIO Y SE
PUBLICARA EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO Y EN UNO DE MAYOR
CIRCULACION EN LA ZONA CONURBADA,;

V. LA COMISION DE CONURBACION INTRAESTATAL ELABORARA Y APROBARA EL
PROGRAMA QUE ORDENE Y REGULE LA ZONA CONURBADA, Y

VI. UNA VEZ ELABORADO EL PROGRAMA ESTARA A CONSULTA PUBLICA EN LOS
TERMINOS A QUE SE REFIERE ESTA LEY.

CHIHUAHUA

ARTICULO 138. La ley en
materia municipal
determinara los ramos
gue sean de la
competencia del gobierno
municipal, la que sera
ejercida por los
ayuntamientos en forma
exclusiva:

Los ramos a que se
refiere el parrafo anterior,
en forma enunciativa y no
limitativa, serén los

siguientes:

Los municipios, previo
acuerdo entre sus
ayuntamientos, podran

coordinarse y asociarse
para la mas eficaz
prestacion de los servicios
publicos o el mejor
ejercicio de las funciones
gue les correspondan.

Cuando se trate de

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

VIIl.- Conurbacion: La continuidad fisica y demogréfica que formen o tiendan a formar dos ¢
mas centros de poblacién;
Articulo 6.- EI Comité de Planeaciéon para el Desarrollo del Estado y las Comisiones de
Conurbacién seran érganos auxiliares de las autoridades mencionadas en el articulo anterior y
su funcionamiento se regira por lo dispuesto en la Ley de Planeacién del Estado, en esta Ley
en sus ordenamientos reglamentarios.

Articulo 7.- Son atribuciones del Congreso del Estado en materia de desarrollo urbano:
I.- Decretar la fundacién de nuevos centros de poblacion en el Estado de Chihuahua previstog
en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano;
I1l.- Aprobar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano y los planes que regulen las zonag
conurbadas dentro del territorio del Estado.
Articulo 8.- Corresponde al Ejecutivo del Estado:
VII.- Participar de manera conjunta y coordinada con la Federacién, las entidades federativas
involucradas y los municipios, en la planeacion del desarrollo urbano de las conurbacioneg
interestatales, en los términos de lo que establece la Ley General de Asentamientos Humanos;
Articulo 9.- La Direccién General de Desarrollo Urbano y Ecologia es la dependencia de I¢
Administracién Puablica Estatal, que tiene a su cargo llevar a cabo la politica del Ejecutivo de
Estado en materia de desarrollo urbano y ecologia.
I.- Formular, ejecutar y evaluar, en coordinacién con los Municipios, el Plan Estatal dé
Desarrollo Urbano, los planes regionales, subregionales, sectoriales y especiales que de él sg
deriven; asi como los planes de ordenacién de zonas conurbadas;
VI.- Participar en la planeacion de las zonas conurbadas intermunicipales, interestatales ¢
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municipios de otro Estado,
se debera contar con la
aprobacion del Congreso.
Asi mismo, cuando a
juicio del Ayuntamiento
respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios
con el Estado para que
éste, de manera directa o
a través del organismo
correspondiente, se haga
cargo en forma temporal
de algunos de ellos, o
bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el

Estado y el propio
Municipio.
Xl.  En materia de

desarrollo urbano:

¢) Participar en la
formulacion de planes de
desarrollo regional, los
cuales deberan estar en
concordancia con los
planes generales de la
materia. Cuando la
Federacion o el Estado
elaboren proyectos de
desarrollo regional
deberan asegurar la
participacion de los
municipios;

internacionales;

Articulo 10.- Son atribuciones de los Municipios:

IX.- Participar, en los términos de la Ley General de Asentamientos Humanos y de la presentg
Ley, en la ordenacion y regulacion de las zonas conurbadas en su territorio;

Articulo 11.- La planeacién del desarrollo urbano de las zonas conurbadas se efectuara con |g
participacion del Gobierno del Estado y de los Municipios involucrados y, en su caso, con el de
otras entidades y el Gobierno Federal.

Articulo 12.- La planeacion, la atencion y resolucién de problemas y necesidades urbanag
comunes a Centros de poblacion fronterizos con relacion a localidades del pais vecino, s
podran llevar a cabo mediante la suscripcién de acuerdos inter institucionales conforme a I
Ley sobre la Celebracién de Tratados y lo siguiente:
I.- Cuando se trate de acciones de planeacién, deberan suscribirse conjuntamente por las
autoridades municipales y las del Gobierno del Estado con las autoridades locales del paij
vecino; Il.- Deberan circunscribirse a las atribuciones propias de las autoridades que log
suscriben y tomar en consideracion los tratados o acuerdos vigentes para el area de que s¢
trate;
Ill.- Cuando sea interés de los Municipios fronterizos celebrarlos para la atencion de asuntos de
su competencia, informaran al Ejecutivo del Estado, quien a través de la Direccion General d¢
Desarrollo Urbano y Ecologia formulard el dictamen acerca de la procedencia de suscribirlo; y
IV.- En cualquier caso, antes de su suscripcién, debera informarse a la Secretaria dg
Relaciones Exteriores, a fin de que otorgue la autorizacién correspondiente.
Articulo 13.- La planeacion del desarrollo urbano de las zonas conurbadas en las que participé
el Estado con otra entidad federativa o con localidades del pais vecino, se llevara a cabo en 104
términos previstos en la Ley General de Asentamientos Humanos.
Articulo 14.- Las zonas conurbadas que afecten a dos 0 mas municipios dentro del territorio de
Estado seran determinadas en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano cuando:
|.- Sea procedente el estudio y resolucién conjunta del desarrollo urbano de dos o0 mas centrog
de poblacién, situados en el territorio de municipios vecinos que por sus caracteristicag
geograficas y su tendencia econémica y urbana, deban considerarse como una zong
conurbada;
Il.- Se proyecte o se funde un centro de poblacién y se prevea su expansion fisica o influencig
en territorio de municipios vecinos; y

Ill.- Un Centro de Poblacion crezca sobre el territorio de otro Municipio.
Articulo 15.- El capitulo o adicion del Plan Estatal de Desarrollo Urbano que sefiale |g
existencia de una zona conurbada en los términos del articulo anterior, tendrd efectos d¢
declaratoria de conurbacién y se publicard como lo establece esta Ley.
Articulo 16.- Una vez declarada una zona conurbada por el Plan Estatal de Desarrollo Urbang
el Ejecutivo del Estado y los Presidentes Municipales constituirdn una Comision de caracte
permanente, que elabore el Plan de Desarrollo Urbano para la Zona Conurbada y qué
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promueva y vigile su ejecucion y cumplimiento, debiendo expedir, para tal efecto, uf
reglamento Interior. La Comision sera presidida por el Gobernador del Estado o por el Directo
General de Desarrollo Urbano y Ecologia y en su defecto por el funcionario que éste designe
Las Comisiones seran auxiliares de caracter técnico y contaran con un Secretario, técnico en |
materia, con las facultades que el Reglamento le confiera.

Articulo 17.- Las Comisiones de Conurbacion a que se refiere el articulo anterior tendran lag
siguientes atribuciones:

I.- Elaborar, a través de su secretariado técnico, el Plan de Desarrollo Urbano para la Zona
Conurbada y someterlo a la aprobacion del Gobernador y los Municipios correspondientes; y
Il.- Promover y gestionar ante las autoridades municipales correspondientes el cumplimiento dg¢
las decisiones que se hayan tomado en el ambito de su jurisdiccién.

Articulo 18.- Las Comisiones de Conurbacion sesionaran cuando menos tres veces por afo \
requeriran de la asistencia de cuando menos las dos terceras partes de sus miembros para que
sus sesiones sean validas. Las decisiones de la Comisién se tomaran por mayoria de votos y €
Presidente de la misma tendra voto de calidad en caso de empate.

Las Comisiones podran crear subcomisiones, asi como los grupos de trabajo que estimer
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos.

Las Comisiones estaran facultadas para expedir su Reglamento Interior.

Articulo 22.- El ordenamiento y regulacion de los asentamientos humanos en el Estado sé
efectuara a través de:

2.- Planes de Ordenamiento de Zonas Conurbadas Internacionales e Interestatales, segun |4
Legislacion Federal en la materia.

3.- Planes de Ordenacién de Zonas Conurbadas Intermunicipales, los cuales pueden se
actualizados y complementados mediante la incorporacién de los resultados de la: Planeaciol
Subregional de Ordenamiento de las areas urbanas que conforman la zona conurbadal
Planeacion Sectorial relativa a Infraestructura, Equipamiento y servicios urbanos de coberturg
intermunicipal, sistemas de transporte en la zona conurbada, conservacion ecolégica \
saneamiento ambiental.

Articulo 26.- Los Planes de Ordenamiento de Zona Conurbada tienen por objeto orientarn
promover y regular el desarrollo urbano en dichas zonas y contendran como minimo:

I.- La delimitacion territorial de la conurbacion;

Il.- El patrén y las tendencias de la distribucién de las actividades econémicas y de
asentamiento de la poblacion en el territorio, las condiciones socioeconémicas de la poblacion
la estructura y jerarquia de los Centros de poblacién y los asentamientos rurales, las
condiciones de las infraestructura y equipamientos municipales, las ambientales, las de lag
zonas y los sitios del patrimonio cultural;

Ill.- El sistema urbano y de asentamientos rurales de la zona conurbada, estableciendo metas
relativas a:

a) La distribucion de la poblacion rural y urbana;

57



b) Reservas territoriales para el desarrollo urbano;

¢) Atencion a las necesidades de vivienda;

d) Dotacion de equipamientos basicos y especiales de cobertura estatal, regional, subregional
de servicios rurales basicos y municipales;

e) Zonas industriales y actividades productivas; y

f) Proyectos urbanos estratégicos estatales y municipales.

IV.- El ordenamiento territorial de la zona conurbada, que debera incluir:

a) La determinacion basica de espacios dedicados a la conservacion, mejoramiento \
crecimiento, asi como a la preservacion y equilibrio ecolégico de los Centros de poblacion de 14
zona conurbada;

b) La estructura carretera, los libramientos y los caminos rurales;
c) Las fuentes de captacion de agua potable y sistemas de abastecimiento y distribucior
primaria de agua en bloque;
d) Sistemas de alcantarillado sanitario y drenaje pluvial, de saneamiento y disposicion o reusq
de aguas residuales;

e) Sistemas de suministro y transformacion de energia eléctrica;

f) Sistemas de suministro y deposito de energéticos;

g) Distribucién de equipamientos de cobertura estatal, regional o de la zona conurbada;

h) Distribucién de zonas industriales o actividades productivas;

i) Distribucién de proyectos estratégicos;

j) Sistemas de recoleccién, tratamiento y disposicién de basura;

k) Sistemas de transporte colectivo urbanos y suburbanos; y

V.- Las acciones e inversiones para la dotacién de infraestructura, equipamiento y servicio
urbanos que sean comunes a los Centros de poblacién de la zona conurbada.

Articulo 27.- Una vez aprobados los Planes de Ordenamiento de zonas conurbadas por €
Congreso del Estado, los Municipios respectivos, en el ambito de sus jurisdicciones|
determinaran en los planes de desarrollo urbano correspondientes las reservas, usos \
destinos de areas y predios.
Articulo 31.- En todo caso, los Planes de Ordenamiento de zonas conurbadas, los Planeg
Municipales de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano de Centros de poblacio
deberan atender y sujetarse a los lineamientos del Plan Estatal de Desarrollo Urbano.

Articulo 35.- Los Planes de Ordenamiento de Zonas Conurbadas interestatales ¢
internacionales se sujetardn a las disposiciones que establece la Ley General dé
Asentamientos Humanos y la legislacion federal en la materia.

Articulo 36.- Los planes de Ordenamiento de Zonas Conurbadas ubicadas dentro del territorig
del Estado se sujetaran al siguiente procedimiento:

I.- La comision de Conurbacién que se integre, en los términos del articulo 17, de estg
ordenamiento acordara el inicio del proceso de elaboracién del plan y de recepcion de lag
opiniones, planteamientos y demandas de la comunidad, a través de la publicacion de lag
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bases de la consulta en un diario de amplia circulacion en el Estado.

Il.- La Comision de Conurbacion formulara el proyecto de plan, difundiéndolo ampliamente.

.- El proyecto de plan estara a consulta y opinién de la ciudadania durante un plazo no meno
de sesenta dias naturales a partir del momento en que se encuentre disponible.

IV.- Las autoridades de los municipios conurbados participaran en la elaboracion, consulta Y
aprobacion del plan en el seno de la Comision de Conurbacion;

V.- La Comision organizara al menos dos audiencias publicas en las que expondra el proyect
y recibira las sugerencias y planteamientos de los interesados.

VI.- Previo a la aprobacion del plan, la Comision debera dar respuesta a los planteamientos dg
la comunidad sobre las modificaciones al proyecto expresando las razones del caso; y VII.- Ung
vez sancionado el Plan por el Ejecutivo y por todos los Municipios correspondientes, aquél Ig
enviara al Congreso del Estado para su aprobacion definitiva y en ese supuesto procedera a si
publicacion en el Periédico Oficial del Estado e inscripcion en el Registro Publico de g
Propiedad respectivo, corresponde a la comision de conurbacién su edicion para su difusion.
Articulo 107.- Las acciones de desarrollo urbano que puedan producir un impacto significativg
en el medio ambiente o en la estructura urbana del Centro de Poblacién, de la regién o zong
conurbada, requeriran ademas de las licencias o autorizaciones Municipales que correspondan
del dictamen de impacto urbano y ambiental de la Direccion General de Desarrollo Urbano \
Ecologia.

DISTRITO
FEDERAL

ESTATUTO DE
GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL
ARTICULO 11.- El
gobierno  del Distrito
Federal para su
organizacion politica y
administrativa esta
determinado por:

IIl. La coordinacién con
las distintas jurisdicciones
locales y municipales y
con la Federaciéon en la
planeacion y ejecucion de
acciones en las zonas
conurbadas limitrofes con
el Distrito Federal, en los
términos del Apartado G
del articulo 122 de Ia
Constitucién Politica de

LEY DE DESARROLLO METROPOLITANO PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de observancia general en el Distrito
Federal y tiene por objeto establecer los lineamientos y bases generales de la planeacion
estratégica para fomentar el desarrollo arménico y sustentable, asi como una adecuada
coordinacion entre los diferentes 6rdenes de gobierno que interactian en las areas
metropolitanas del Distrito Federal y su vinculacidon con la Zona Metropolitana del Valle de
México y la Region Centro del Pais.

Articulo 2. Para efectos de esta ley se entiende por:

I. Comisién: Comision de Desarrollo Metropolitano de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Il. Delegaciones: los érganos politico — administrativos en cada una de las demarcaciones en
que se divide el Distrito Federal;

Ill. Jefe de Gobierno: Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

IV. Planeacion estratégica: es el proceso que permite a las entidades, dependencias y
organos desconcentrados del gobierno establecer su mision, definir propdsitos, elegir las
estrategias para la consecucion de sus objetivos, y evaluar el grado de satisfaccion de las
necesidades;

V. Secretaria de Gobierno: Secretaria de Gobierno del Distrito Federal;

VI. Subsecretaria: La Subsecretaria de Programas Metropolitanos; y

VII. Zona Metropolitana del Valle de México: Es la conurbacién entre las delegaciones del
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los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 69.- El Distrito
Federal participara, en los
términos que establece la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos y este
Estatuto, en la planeacion
y ejecucion de acciones
coordinadas con la
Federacién, Estados vy
Municipios en las zonas
conurbadas limitrofes con
la Ciudad de México, en
materias de
asentamientos humanos;
proteccién al ambiente,
preservacion y
restauracion del equilibrio
ecoldgico; transporte;
agua potable y drenaje;
recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos
sélidos y seguridad
publica.

ARTICULO 70.- El Jefe
de Gobierno del Distrito
Federal, dentro del &mbito
de sus atribuciones y de

conformidad con lo
dispuesto en este
Estatuto, podré:

l. Acordar  con la
Federacion, los Estados y
Municipios limitrofes, la
constitucion integracion y
funcionamiento de
comisiones

Distrito Federal y los Estados y municipios de otras entidades de la Republica Mexicana,
entre cuyos nucleos de poblacion existan vinculaciones econdmicas y sociales que hagan
necesaria la planificacion conjunta y la coordinacion de determinados servicios y obras.
Articulo 3. La Secretaria de Gobierno, a través de la Subsecretaria, sera la responsable de
coordinar la planeacion estratégica y ejecucion de acciones coordinadas con la Federacion,
estados y municipios en las zonas conurbadas limitrofes con la Ciudad de México, en los
términos que establece la normatividad vigente y en las materias que sefiala la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
Articulo 4. Son atribuciones del Secretario de Gobierno a través de la Subsecretaria:

I. Proponer y promover la suscripciébn de convenios para la constitucién, integraciéon y
funcionamiento de las comisiones metropolitanas, en coordinacion con las Dependencias y
Delegaciones, en las materias de Desarrollo Urbano; Proteccion al Ambiente; Preservacion y
Restauracion del Equilibrio Ecoldgico; Transporte, Agua Potable y Drenaje; Recoleccion,
Tratamiento y Disposicion de Desechos Sélidos; Ciencia y Tecnologia; Seguridad Publica y
Trata de Personas, Explotacién Sexual Infantil y Sexoservicio, asi como la celebracién y
suscripcion de los instrumentos necesarios para el cumplimiento de los objetivos y fines de
esta Ley;

Il. Coordinar, conjuntamente con las entidades, dependencias, érganos desconcentrados y
las delegaciones, los trabajos de las comisiones metropolitanas constituidas;

Ill.  Establecer mecanismos de coordinacion con otras dependencias, Organos
desconcentrados, entidades y delegaciones de la administracién publica del Distrito Federal
para promover su participacion en las acciones relacionadas con las comisiones
metropolitanas;

IV. Promover acciones de coordinacién con la Federacion, estados y municipios en las zonas
conurbadas limitrofes con la Ciudad de México, acciones que contribuyan a mejorar la
prestacion de los servicios publicos;

V. Proponer los mecanismos de coordinacién institucional que permitan incentivar el
desarrolloy la

inversion productiva en las areas metropolitanas;

VI. Establecer los mecanismos de evaluacién del cumplimiento de la agenda de trabajo de las
comisiones metropolitanas;

VII. Promover, coordinar y evaluar con las dependencias, 6érganos desconcentrados,
entidades y delegaciones de la administracién puablica del Distrito Federal las acciones y
programas orientados al desarrollo de las &reas metropolitanas;

VIII. Proponer los proyectos de los ordenamientos juridicos y las modificaciones legales
necesarias que contribuyan al cumplimiento de sus atribuciones;

IX. Realizar estudios e Investigaciones a efecto de proponer la realizacion y ejecucion de
proyectos que generen un mejor desarrollo metropolitano;

X. Revisar e informar al Secretario de Gobierno, acerca del cumplimiento de la normatividad
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metropolitanas como
instancias de organizacion
y coordinacion en las
materias a que se refiere
el articulo anterior; y

II. Suscribir convenios con
la Federacion, los Estados
y Municipios limitrofes, de
conformidad con las
bases establecidas por las
comisiones a que se
refiere la fracciéon anterior,
para  determinar los
ambitos territoriales y de
funciones respecto a la
ejecucion y operacion de
obras, prestacion de
servicios publicos o}
realizacion de acciones en
las materias a que se
refiere el articulo anterior.

ARTICULO 71.- Los
convenios gue se
celebren en el seno de

dichas comisiones seran
suscritos por el Jefe de
Gobierno  del  Distrito
Federal o por el servidor
publico que éste designe
para tal efecto.

Tratdndose de materias
concurrentes o en el caso
de que se comprometan

recursos federales
asignados o transferidos
al Distrito Federal,
también deberan
suscribirse por un

representante de la

vigente en la realizacion de las acciones, obras y permisos de cualquier tipo que lleven a
cabo los integrantes de las comisiones metropolitanas, en las materias de coordinacién
metropolitana;

XI. Promover que en las tematicas de desarrollo metropolitano se incluya la participacién de
la comunidad cientifica y tecnolégica a través del Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito
Federal; y

Xll. Las demés que sefialen y le confieran otros ordenamientos.

Articulo 5. Para la firma de los convenios de coordinacion metropolitana o de los acuerdos
de caracter metropolitano, sera necesario tener un estudio especializado avalado por la
Secretaria de Gobierno y elaborado por instituciones diversas a las del gobierno, y que
cuenten con reconocimiento publico en la materia, ademas se buscara en la celebracion de
convenios la inclusion y participacion de las delegaciones.

Articulo 6. Los convenios de coordinacién metropolitana y los acuerdos de caracter
metropolitano no podran tener una vigencia mayor a cinco afos, pero podran refrendarse una
vez que sean revisadas las condiciones que contengan.

Articulo 7. Las comisiones metropolitanas existentes y las demas que se conformen debera
incluir a la Subsecretaria en los convenios de coordinacién, para que en el ambito de su
competencia coadyuve en el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 8. Las dependencias y delegaciones de la administracion publica del Distrito Federal
que tengan suscritos convenios de coordinacion metropolitana o que se encuentren dentro de
la zona limitrofe con el Estado de México deberdn establecer en su estructura la unidad
administrativa correspondiente para conocer y atender la materia.

Articulo 9. La Secretaria de Gobierno emitird, a propuesta de la Subsecretaria, las bases
para la celebracién de convenios de coordinacién metropolitana en el Distrito Federal,
conforme a las cuales:

I. Se acuerden los ambitos territoriales y de funciones respecto a la ejecucion y operacion de
obras, prestacion de servicios publicos o realizacibn de acciones en las materias de
coordinacion metropolitana;

Il. Se establezcan las funciones especificas en las materias de coordinacién metropolitana,
asi como la aportacion de recursos materiales, humanos y financieros necesarios para su
operacion; y lll. Se determinen las reglas para la regulacién conjunta y coordinada del
desarrollo de las zonas conurbadas, prestacién de servicios y realizacién de acciones que
acuerden los integrantes de las comisiones.

Estas bases seran obligatorias para las dependencias, 6érganos desconcentrados, entidades y
delegaciones de la administracién puablica del Distrito Federal.

Articulo 10. La Subsecretaria participard y emitir4 opinion, previo acuerdo con el Secretario
de Gobierno, en materia de limites, asi como coadyuvard en los trabajos de amojonamiento y
sefalizacion de limites del Distrito Federal con las entidades federativas colindantes.

Articulo 11. La Subsecretaria participard en la elaboracién del Programa General de
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administracion
federal.

publica

ARTICULO 72.- En la
coordinacion

metropolitana, por el
Distrito Federal
participaran los ftitulares

de las dependencias o

entidades paraestatales
encargadas de las
materias objeto del
acuerdo, asi como los

titulares de los o6rganos
politico-administrativos de

las demarcaciones
territoriales limitrofes,
conforme a las

disposiciones que dicte el
Jefe de Gobierno.
ARTICULO  73.- La
participacion del Distrito
Federal en la coordinaciéon
metropolitana, se sujetara
a las siguientes bases:

I. Tratandose de Ila

aportacién de recursos
materiales, humanos vy
financieros, sélo se
contraeran compromisos
hasta por los montos
autorizados por la

Asamblea Legislativa, en
el presupuesto de egresos
del ejercicio
correspondiente;

. Serd causa de
responsabilidad de los
servidores publicos del
Distrito  Federal que

Desarrollo del Distrito Federal, los programas de planeacion delegacionales y parciales de los
organos politico-administrativos, asi como en todos aquellos que contribuyan al desarrollo
integral de la Ciudad de México como area metropolitana.

Articulo 12. Con el fin de lograr el desarrollo arménico y sustentable de las zonas
metropolitanas, la Subsecretaria promoverd entre las dependencias, &rganos
desconcentrados, entidades y delegaciones de la administracion publica del Distrito Federal,
la firma de convenios con personas fisicas, 0 personas morales publicas o privadas para el
mejor desempefio de sus funciones en materia de coordinacion metropolitana.

Articulo 13. La Comision podra solicitar en todo momento a la Subsecretaria la informacion
en materia de coordinacion metropolitana que considere necesaria para el desarrollo de su
trabajo legislativo y proponer a esta, las acciones que considere pertinentes para la
coordinacion metropolitana.

Articulo 14. La Subsecretaria establecera y coordinara un Sistema de Informacién y Andlisis
de la Zona Metropolitana del Distrito Federal.

Articulo 15. Se desarrollara y ejecutarda un programa permanente de difusién acerca de las
funciones y actividades que desarrollan las comisiones metropolitanas.

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 2. La planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial del Distrito Federal,
tienen por objeto mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacién urbana y rural, a través de:

XIll. La coordinaciéon de acciones con entidades y dependencias federales, de las entidades
federativas y de los municipios conurbados; asi como la concertacion de acciones con los
particulares y las organizaciones privadas y sociales;

Articulo 4. La planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial del Distrito Federal,
estaran determinados por su unidad geografica, su estructura y su participacion en la zona
conurbada, en los términos de los articulos 11 y 12 del Estatuto.

Articulo 5. En la formulacion de los programas de desarrollo urbano y en su ejecucion, los
organos de gobierno del Distrito Federal estableceran y definiran las acciones que promuevan,
faciliten y ordenen la concurrencia funcional de la zona urbana del Distrito Federal con los
municipios conurbados.

Los propios 6rganos de gobierno podran participar conjuntamente con los ayuntamientos,
gobiernos estatales y federal en la planeacién y ejecucién de los programas aplicables a las zonas
conurbadas.

Las autoridades de cada delegaciéon colindante con otra entidad federativa podran elaborar
programas y ejecutar acciones coordinadas de servicios publicos, asi como asociarse en la
ejecucion de obras con los municipios vecinos. Estas acciones y programas deberan presentarse
previamente por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal a la Asamblea, para su aprobacion.
Articulo 6. La determinacion de los usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, es
inherente a la funcién social del derecho de propiedad, de acuerdo con lo previsto en el parrafo
tercero del articulo 27 Constitucional, con la Ley General de Asentamientos Humanos y con el
Cadigo Civil.
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participen en la
coordinacion

metropolitana, contraer
compromisos fuera del
ambito de sus

atribuciones o de las
disponibilidades
presupuestales
aprobadas;

lll. Los compromisos que
el gobierno del Distrito
Federal adquiera asi
como las reglas a que
sujete su participacion,
deberan ajustarse a lo
dispuesto por las leyes
que expida la Asamblea
Legislativa; las leyes
generales expedidas por
el Congreso de la Unién
tratdndose de materias
concurrentes y en general
a lo dispuesto por la
legislacion local aplicable
a la materia de que se
trate; y

IV. En todo caso, los
integrantes de las
comisiones, contardn con
la asesoria y el apoyo
técnico 'y  profesional
necesarios de acuerdo
con la naturaleza y
caracteristicas de la
materia de que se trate.

ARTICULO 74.- Los
acuerdos y convenios que
en materia de

coordinacién

Articulo 7. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

LXXX. Zona Conurbada de la Ciudad de México: la continuidad fisica y demogréfica formada por
la Ciudad de México y los centros de poblacion situados en los territorios municipales de las
entidades federativas circunvecinas;

LXXXI. Zona Metropolitana del Valle de México: &mbito inmediato de influencia, socioeconémica y
fisico-espacial de la zona urbana del Valle de México; integrada por las 16 demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y los municipios correspondientes del Estado de México y del
Estado de Hidalgo;

Articulo 9. La Asamblea es competente para:

lll. Participar en las comisiones de conurbacion.

Articulo 10. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene las siguientes atribuciones:

V. Participar en la ordenacion de la zona conurbada y metropolitana asi como en la regién
megalopolitana, en los términos que establezcan las leyes correspondientes;

VI. Celebrar convenios para la creacion de las comisiones de conurbacién, metropolitanas y
megalopolitanas, en materia de desarrollo urbano y ordenacién territorial; ordenar su inscripcion en
el Registro de los Planes y Programas de desarrollo urbano y en el Registro Publico de la
Propiedad, y participar en las citadas comisiones;

Articulo 11.- Son atribuciones de la Secretaria, ademas de las que le confiere la Ley Organica, las
siguientes:

I. Vigilar la congruencia de los proyectos de los programas con el Plan Nacional de Desarrollo, con
el Programa Nacional de Desarrollo Urbano, con el Programa de Ordenacion de la Zona
Conurbada y con el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal,

Articulo 18. El Programa General contendra:

a) La red vial metropolitana;

Articulo 31. Tanto en el suelo urbano como en el de conservacion, el Programa General
delimitara areas de actuacién y determinara objetivos y politicas especificos para cada una de
ellas. Dentro de dichas areas podran establecerse poligonos de actuacion, ajustandose a los
programas delegacionales y parciales.

I. Las areas de actuacion en el suelo urbano son:

e) Areas de integracién metropolitana: las ubicadas en ambos lados del limite del Distrito Federal,
el Estado de México y el Estado de Morelos. Su planeacion debe sujetarse a criterios comunes y
su utilizacion tiende a mejorar las condiciones de integracién entre ambas entidades.
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metropolitana suscriba el

gobierno  del Distrito
Federal, deberan
publicarse en el Diario

Oficial de la Federacion y
en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.
ARTICULO 75.- El Jefe
de Gobierno difundira el
contenido de los acuerdos
y convenios entre los
habitantes del Distrito
Federal que residan en la

zona materia de los
mismos, a fin de que
éstos conozcan sus

alcances, asi como a las
autoridades responsables
de su ejecucién.

DURANGO

ARTICULO 110

Los ayuntamientos, en los
términos de las leyes
federales y estatales
relativas, tendran las
facultades siguientes:
Cuando dos o0 méas
centros urbanos situados
en territorios municipales
de dos 0 més entidades
federativas, formen una
continuidad demograéfica,
la federacion, las
entidades federativas y
los municipios
respectivos, en el ambito
de sus competencias,
planearan y regularan de
manera conjunta y
coordinada, el desarrollo

LEY GENERAL DE DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE DURANGO
ARTICULO 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XVII. Conurbacién Intraestatal: Se presenta cuando dos o més centros de poblacion de dos o
mas municipios del Estado formen o tiendan a formar una continuidad demografica;

LX. Zona de Conurbacién: El area circular generada por un radio de 10 kilbmetros. El centro
de dicha é&rea es el punto de interseccién de la linea fronteriza entre los municipios, y la que
resulte de unir los centros de poblacion correspondientes. ElI Gobernador del Estado y los
ayuntamientos correspondientes podran acordar una dimensién mayor;

ARTICULO 4.- La ordenacién y zonificacion del suelo de los asentamientos humanos, el
desarrollo urbano y la vivienda en el Estado, se llevaran a cabo a través de:

V.- La conurbacion, conservacion y mejoramiento;

ARTICULO 8.- Son érganos auxiliares en materia de planeacién y desarrollo urbanistico:

IV.- Las Comisiones de conurbacion que sean creadas en el Estado;

ARTICULO 9.- El Gobernador del Estado, tendré las siguientes facultades:

IV. Participar con los gobiernos estatales vecinos en la elaboracién y ejecucion, en su caso,
de los programas de Ordenacion de Zonas Conurbadas Interestatales, en los términos que
establezca la Ley General de Asentamientos Humanos;

ARTICULO 10.- La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado, o la que
conforme a la presente Ley, realice sus funciones, es la dependencia del Gobierno del Estado
gue tiene a su cargo, la ejecucién de las medidas que esta disponga en relacién con los
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de dichos centros, con
apego alaley de la
materia.

asentamientos humanos, el desarrollo urbano, la vivienda y ademas:

lll.- Coordinar con los ayuntamientos la elaboracién, ejecucion, control y evaluaciéon de los
programas de ordenacion de zonas conurbadas, regionales y subregionales de desarrollo
urbano, asi como la realizacion de los programas estatales de obras publicas en los
ayuntamientos de la entidad federativa;

ARTICULO 11.- Los ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

X.- Coordinar con el apoyo y asesoria de la Secretaria, la elaboracion, ejecucion, control y
evaluacion de los programas de ordenacion de zonas conurbadas, regionales y subregionales
de Desarrollo Urbano;

ARTICULO 44.- Las comisiones de conurbaciones intraestatales estan facultadas para
promover la presentacion de propuestas acatando siempre lo dispuesto en la Ley General de
Asentamientos Humanos.

ARTICULO 45.- Las comisiones de conurbacion intraestatales, se integran por:

I.- Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado;

Il.- Un Secretario Técnico, que sera el Titular de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas del Estado; y

I1l.- Los presidentes municipales correspondientes.

ARTICULO 46.- Las comisiones de conurbacion intraestatales, expediran su reglamento
interior en un plazo no mayor de treinta dias naturales contados a partir de su constitucion.
ARTICULO 47.- Las Comisiones de conurbacion intraestatal tendra las siguientes
atribuciones:

|.- Elaborar el programa de ordenacién de la zona conurbada, gestionar ante las autoridades
federales, estatales y municipales su cumplimiento, previa aprobacién; y

Il.- Atender y analizar las observaciones y proposiciones que formule la comunidad, creando
para asesoramiento y apoyo, los grupos técnicos necesarios.

ARTICULO 48.- Los programas de ordenacién de zonas conurbadas interestatales, se regiran
por lo dispuesto en la presente Ley, la Ley General de Asentamientos Humanos y la
zonificacion de suelo de conurbacion respectiva.

ARTICULO 49.- Una vez aprobado por el Gobernador del Estado, el programa de ordenacion
de la zona conurbada intraestatal, se expediran las zonificaciones de suelo, provisiones,
reservas, usos y destinos de areas, y seran publicadas por una sola vez en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado y en un periédico de mayor circulacién de las localidades
correspondientes.

ARTICULO 52.- Con base en la Ley General de Asentamientos Humanos la planeacion del
desarrollo urbano en la entidad federativa, se llevar4 a cabo a través de un sistema estatal
integrado por los siguientes programas:

a) Basicos:

lll.- Los programas de ordenacion de zonas conurbadas;

ARTICULO 72.- Los programas de ordenacion de zonas conurbadas intraestatales ademéas
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de los elementos bésicos, contendra los siguientes:

I.- Congruencia con el Plan Nacional y los programas estatal y municipales de desarrollo
urbano; y

Il.- La zonificacién de suelo de conurbacion de los municipios involucrados determinando los
espacios dedicados a la fundacion, conservacién y crecimiento zonificando la zona
conurbada de acuerdo a los convenios que suscriban los ayuntamientos con el Ejecutivo del
Estado.

ARTICULO 73.- Los programas de ordenacion de zonas conurbadas intraestatales seran
elaborados por las comisiones de conurbacion respectivas y se regiran por lo dispuesto en la
presente ley, la Ley General de Asentamientos Humanos y la zonificacion de suelo de
conurbacion respectiva.

ARTICULO 74.- Las comisiones de conurbaciones intraestatales estan facultadas para
promover la presentacion de propuestas acatando siempre lo dispuesto en la Ley General de
Asentamientos Humanos.

ARTICULO 75.- Los programas de ordenacion de zonas conurbadas interestatales, se regiran
por lo dispuesto en la presente ley, la Ley General de Asentamientos Humanos y la
zonificacion de suelo de conurbacién respectiva.

ARTICULO 95.- Los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion, contendran
ademas de los elementos basicos lo siguiente:

2. - Las estipulaciones que correspondan a los actos que realicen los ayuntamientos de
conformidad con lo que dispongan las comisiones de conurbacién y los convenios respectivos
que se celebren con:

a) El Gobierno Federal o Estatal, los propietarios de inmuebles ubicados en zonas
deterioradas para coordinar y llevar a cabo programas de conservacion y mantenimiento.

GUANAJUATO

ARTICULO 117. A los
Ayuntamientos compete:
Il. Ejercer, en los términos
de las Leyes federales y
estatales, las siguientes
facultades:

Formular, aprobar y
administrar la zonificacién
y planes de desarrollo
urbano municipal;
asimismo planear y
regular de manera
conjunta y coordinada con
la Federacion, el Gobierno
del Estado y los

LEY DE DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por

IV.- Conurbacion: La continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a formar dos o
mas centros de poblacién;

XXVI.- Zona conurbada: El espacio territorial de interaccién de dos o mas centros de
poblacion, ubicados en el territorio de dos o mas municipios; y

ARTICULO 12.- Son organismos auxiliares en materia de desarrollo urbano:

I.- La Comisién de Conurbacion...

ARTICULO 13.- El Ejecutivo del Estado, tendra las siguientes atribuciones:

Ill.- Expedir la declaratoria de zonas conurbadas en los términos de esta Ley.

ARTICULO 14.- La Secretaria, ademas de las atribuciones que le asigna la Ley Organica del
Poder Ejecutivo en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, tendra las
siguientes:

I.- Participar de manera conjunta con los gobiernos estatales y municipales, en la ordenacion
y regulacion de centros de poblacién, ubicados en el territorio de la Entidad, que constituyan o
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Ayuntamientos
respectivos, el desarrollo
de los centros urbanos,
cuando dichos centros se
encuentren situados en
territorios de los
Municipios del Estado o
en los de éste con otro
vecino, de manera que
formen o tiendan a formar
una continuidad
demogréfica, debiendo
apegarse a la Ley Federal
de la materia;

tiendan a constituir una conurbacion con centros de poblacion ubicados en el territorio de un
Estado vecino;

ARTICULO 15.- Corresponde al Ayuntamiento, las siguientes atribuciones:

Il.- Coadyuvar con el Ejecutivo del Estado en la planeacion y ordenamiento territorial de las
conurbaciones, en el caso de que algun centro de poblacién de su Municipio se encuentre
ubicado dentro del &rea que establezca la declaratoria de zona conurbada que expida el
Ejecutivo del Estado, en los términos de esta Ley;

ARTICULO 18.- Una vez expedida por el Ejecutivo del Estado la declaratoria de conurbacion
en los términos de esta Ley, se integrara una Comisién de Conurbacion, con caracter
permanente, que funcionard como organismo auxiliar en la coordinacién institucional y de
concertacion de acciones e inversiones con los sectores publico, social y privado.

ARTICULO 19.- La Comisién de Conurbacién se integrara por:

I.- Los presidentes de los municipios, en donde se localice la zona conurbada;

Il.- Un secretario técnico, que sera el Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del
Estado; y

lll.- Los representantes de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y
municipal y de los sectores publico, social y privado que sean especialistas en la materia de
desarrollo urbano y tengan relacién con la zona de conurbacion.

ARTICULO 20.- La Comisién de Conurbacion deber& expedir su reglamento interior en un
plazo no mayor de noventa dias naturales, contados a partir de la fecha de su integracién.
ARTICULO 21.- La Comision de Conurbacion sesionara cuando menos dos veces por afio,
con la asistencia como minimo de las tres cuartas partes de sus integrantes, en las que
debera estar la totalidad de los presidentes de los municipios involucrados.

ARTICULO 22.- La Comisién de Conurbacién tendra las siguientes funciones:

I.- Proponer el plan de ordenamiento territorial y los programas de desarrollo urbano de la
zona conurbada intermunicipal y someterlo a la aprobacion de los ayuntamientos de los
municipios involucrados;

Il.- Gestionar ante las autoridades municipales, estatales y en su caso federales, el
cumplimiento, en el &mbito de su competencia, las decisiones que se hayan tomado;

I1l.- Opinar sobre las obras de equipamiento e infraestructura urbana, que por su importancia
deba conocer la comision de conurbacion, a criterio de los miembros de la misma;

IV.- Proponer el criterio o resolucion, cuando entre los gobiernos estatal y municipales, exista
diferencia de opinién en cuanto al tratamiento de un asunto en materia de desarrollo urbano
en la zona conurbada;

V.- Analizar las observaciones o proposiciones que le formule la comunidad respecto al
desarrollo urbano de la zona conurbada; y

VI.- Las demds que les sefiale esta Ley y otros ordenamientos juridicos aplicables.
ARTICULO 43.- El sistema estatal de planeacion territorial tendra como objeto la planeacion y
regulacion del uso de suelo en la Entidad y se auxiliard de los siguientes instrumentos de

67




ordenamiento territorial de los asentamientos humanos:

I.- Plan municipal, del cual podran derivar los siguientes:

b) Plan de conurbacion; y

ARTICULO 44.- La planeacion del ordenamiento territorial, en los &mbitos estatal y municipal,
asi como a nivel de centros de poblacién y de zonas conurbadas, forma parte del desarrollo
integral, como una politica sectorial prioritaria que coadyuva al logro de los objetivos del Plan
Basico de Gobierno y de los planes de desarrollo municipales.

ARTICULO 47.- El plan estatal de ordenamiento territorial, procurara la expresion fisico-
espacial de los lineamientos, politicas y objetivos del Plan Basico de Gaobierno y contendra la
informacién necesaria del ambito estatal a que se refiere el articulo anterior de ésta Ley para
establecer:

I.- Los programas regionales y subregionales de desarrollo urbano;

.- Los programas de desarrollo urbano de zonas conurbadas; y

ARTICULO 57.- Cuando dos o mas centros de poblacion situados en dos o mas territorios
municipales, formen o tiendan a formar una continuidad fisica y demografica, el Estado y los
ayuntamientos, en el ambito de su competencia, planearan y regularan de manera conjunta y
coordinada el fenémeno de conurbacion.

Las conurbaciones que se presenten en los centros de poblacion localizados dentro de los
limites del territorio estatal, serdn formalmente reconocidas mediante declaratoria que expida
al efecto el Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 58.- En el caso de zonas de conurbacion, localizadas entre el Estado de
Guanajuato y una o mas entidades federativas, se atendera a lo dispuesto por la Ley General
de Asentamientos Humanos y la declaratoria de conurbacion respectiva.

ARTICULO 59.- El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, deberan convenir la delimitacion
de una zona conurbada cuando:

|.- Sea procedente el estudio y resolucién conjunta del ordenamiento territorial de dos o mas
centros de poblacién, situados en el territorio de municipios vecinos, que por sus
caracteristicas geograficas y su interrelacion econdémica y urbana, deba considerarse como
una zona conurbada;

Il.- Se proyecte o funde un centro de poblacién y se prevea su expansion fisica o influencia
funcional, en territorio de municipios vecinos; y

I11.- Un centro de poblacion crezca sobre el territorio de otro Municipio.

ARTICULO 60.- El convenio de delimitacion de zona conurbada que celebren el Ejecutivo del
Estado y los ayuntamientos, debera contener:

I.- Los compromisos del Estado y de los ayuntamientos respectivos, para planear y regular
conjunta y coordinadamente los centros de poblacién conurbados, con base en un programa
de ordenacion de la zona conurbada;

Il.- La determinacion de acciones de inversion para la atencion de requerimientos comunes
en materia de reservas territoriales, preservacion y equilibrio ecoldgico, equipamiento e

68




infraestructura urbana en la zona conurbada; y

lll.- Las demas acciones que para tal efecto convengan el Estado y los ayuntamientos
respectivos.

ARTICULO 61.- La declaratoria de conurbacion y el convenio que se celebre con base en lo
previsto en el Articulo anterior, se publicard en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado y
en uno de los periddicos de mayor circulacion en la zona conurbada, y contendra:

I.- La localizacion, extension y delimitacion de la zona conurbada; y

Il.- La integracién y organizacion de la comision de conurbacion respectiva.

ARTICULO 62.- Cuando el Ejecutivo del Estado haya hecho una declaratoria de conurbacién
intermunicipal convocara, por conducto de la Secretaria de Gobierno, a los presidentes
municipales respectivos, para constituir dentro de los treinta dias habiles siguientes, la
Comision de Conurbacién a que se refiere esta Ley.

ARTICULO 63.- Una vez aprobado el plan de ordenamiento de la zona conurbada
intermunicipal, cada Ayuntamiento expedira las declaratorias de reservas, usos y destinos de
areas y predios comprendidos en su territorio.

GUERRERO

ARTICULO 93.- Los
Municipios tendran las
facultades siguientes:

VIl.-  Planear y regular
de manera conjunta y
coordinada con la
Federacién, el Estado y
otros Municipios en el
ambito de sus
competencias el
desarrollo de aquellas
zonas urbanas situadas
en los territorios
municipales del Estado o
de otras Entidades
Federativas que formen o
tiendan a formar una
continuidad demogréfica,
de conformidad con las
Leyes de la Materia.
ARTICULO 74.- Son
atribuciones del
Gobernador del Estado:
XXI.- Ejercer todos los

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE GUERRERO

ARTICULO 2o0.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Conurbacién: Conjuncién de dos o mas areas urbanas, ciudades o pueblos, que han llegado
a formar una sola extensién urbana. Puede darse por crecimiento de uno solo de los nucleos
hasta alcanzar fisicamente a otro u otros, o por el crecimiento de dos o mas nucleos hasta
juntarse y fundirse fisicamente. Puede darse independientemente de limites politico-
administrativos, y aun entre ciudades de paises colindantes. El fendmeno de conurbacién se
presenta cuando dos o mas centros de poblacién forman o tienden a formar una sola entidad
geografica, econémica y social.

Zona Metropolitana: Superficie territorial correspondiente a una metrépoli, incluyendo ndcleos
de poblacién menores que estan estrechamente ligados o relacionados al ndcleo central, en
dependencia econémica directa y en proximidad fisica. Debe estar definida y delimitada en
términos legales pero no necesariamente coincidir con la realidad geogréafica espacial o
econdmico-espacial.

ARTICULO 70.- Son atribuciones del Ejecutivo del Estado:

X.- Participar de manera conjunta y coordinada, con los Municipios involucrados, en la
ordenacion y regulacién de conurbaciones intraestatales;
Xl.- Participar de manera conjunta y coordinada, con los Municipios involucrados, otras

entidades federativas y la federacion, en la ordenacion y regulacion de las conurbaciones
interestatales, conforme a la Ley General de Asentamientos Humanos y a los convenios de
conurbacion respectivos;

ARTICULO 9o0.- Corresponden a los Municipios, en el &mbito de sus respectivas
jurisdicciones, las atribuciones siguientes:

VII.-  Participar conforme a la Ley General de Asentamientos Humanos, esta Ley y los
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derechos y facultades
concurrentes  que el
articulo 27 de la
Constitucion Federal no
reserve a la Nacion o a
los Municipios, con las
siguientes atribuciones
especificas:

XXXIX.- Las demas que
se deriven de |las
Constituciones Federal y

Local, asi como de las
Leyes que de ellas
emanen.

convenios de conurbacion respectivos, en la ordenaciéon y
conurbadas;

ARTICULO 25.- La planeacion y regulacién del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion, se llevara a cabo mediante un
Sistema Estatal de Planeacion Urbana integrado por los siguientes Planes y Programas:

V.- Los Planes de Zonas Metropolitanas y los Planes de Conurbacion Intermunicipal;
ARTICULO 33.- Los Planes de ordenacion de zonas conurbadas interestatales, tienen como
finalidad ordenar y regular el desarrollo urbano de centros de poblacién ubicados en el
territorio de dos o mas Estados, a través de acciones de conservacion, mejoramiento y
crecimiento, de interés comun en la zona conurbada. Dichos Planes contendran, por lo
menos, lo siguiente:

l.- La congruencia del Plan, con los Planes Estatal y Municipales de Desarrollo Urbano y
con los Programas Nacional, Estatal y Municipales de Desarrollo;

Il.- La delimitacion de la zona conurbada;

.- Las acciones e inversiones comunes que Se convengan, para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de la zona conurbada;

V.- La determinacion de espacios dedicados a la fundacion, conservacion, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacion, comprendidos en la zona conurbada, y

V.- La zonificacién primaria del territorio comprendido en la zona conurbada.

Con base en estos Planes, los Municipios involucrados expediran los Planes Municipales de
Desarrollo Urbano y de Centros de Poblacion.

ARTICULO 34.- Los Programas de ordenacion de zonas conurbadas interestatales, se
regiran por lo dispuesto en la Ley General de los Asentamientos Humanos.

ARTICULO 36.- Los Planes de ordenacién de zonas conurbadas intraestatales, tienen como
finalidad ordenar y regular el desarrollo urbano de los centros de poblaciéon ubicados en el
territorio de dos 0 mas Municipios del Estado, a través de acciones de conservacion,
mejoramiento y crecimiento, de interés comdn en la zona conurbada. Dichos planes
contendran, por lo menos, lo siguiente:

l.- La congruencia del Plan, con los Planes Estatal y Municipales de Desarrollo Urbano y
con los Programas Nacional, Estatal y Municipales de Desarrollo;

Il.- La delimitacion de la zona conurbada;

.- Las acciones e inversiones comunes que se convengan, para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de la zona conurbada;

V.- La determinacion de espacios dedicados a la fundacion, conservacion, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacion, comprendidos en la zona conurbada, y

V.- La zonificacion primaria del territorio comprendido en la zona conurbada.

Con base en estos planes, los Municipios involucrados expedirdn los Planes Municipales de
Desarrollo Urbano y de Centros de Poblacion.

ARTICULO 37.- Los Programas de Ordenacion de Zonas Conurbadas Intraestatales, se

regulacion de las zonas
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regiran por lo dispuesto en la Ley General de los Asentamientos Humanos.

ARTICULO 38.- Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano deberan ser congruentes con
el Plan Estatal de Desarrollo Urbano y, en su caso, con el Plan de Ordenacion de la Zona
Conurbada o Regional aplicable asi como con el programa municipal de desarrollo respectivo
y deberan contener, por lo menos lo siguiente:

ARTICULO 43.- En el caso de zonas de conurbacion interestatales en las que participe el
Estado con otras entidades federativas, se estard a lo dispuesto en la Ley General de
Asentamientos Humanos.

ARTICULO 44.- El fenémeno de conurbacion intraestatal se presenta cuando dos o mas
centros de poblacién, de dos o mas Municipios del Estado, formen o tiendan a formar una
continuidad fisica y demogréfica.

ARTICULO 45.- El Estado y los Municipios involucrados, en el &ambito de sus competencias,
planearan y regulardan de manera conjunta y coordinada los fenémenos de conurbacién
intraestatales, con apego a lo dispuesto en esta Ley.

ARTICULO 46.- El Estado y los Municipios respectivos, deberan convenir la delimitacion de
una zona conurbada intraestatal, cuando:

l.- Sea procedente el estudio y resolucion conjunta del desarrollo urbano de dos 0 mas
centros de poblacién, situados en el territorio de Municipios vecinos, que por sus
caracteristicas geograficas y su tendencia econémica y urbana deban considerarse como una
zona conurbada;

Il.- Se proyecte o funde un centro de poblacién y se prevea su expansion fisica o
influencia funcional en territorio de Municipios vecinos, y

.- Solamente uno de los centros de poblacidn crezca sobre la zona conurbada.
ARTICULO 47.- El convenio que se celebre con base en lo previsto en el articulo anterior,
contendré:

l.- La localizacion, extension y delimitacién de la zona conurbada;

Il.- Los compromisos del Estado y de los Municipios respectivos, para planear y regular
conjunta y coordinadamente los centros de poblacién conurbados, con base en un Plan de
ordenacion de la zona conurbada;

.- La determinacion de acciones e inversiones para la atencién de requerimientos
comunes en materia de reservas territoriales, preservacién del equilibrio ecoldgico,
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos en la zona conurbada;

V.- La integracion y organizacion de la comision de conurbacion respectiva; y
V.- Las deméas acciones que para tal efecto convengan el Estado y los Municipios
respectivos.

Dicho convenio serd publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado y en dos
periédicos de mayor circulacién en los centros de poblacion de la zona conurbada.

ARTICULO 48.- La Comisién de Conurbacion prevista en el convenio a que se refiere el
articulo anterior, tendra caracter permanente y en ella participaran el Estado y los Municipios
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respectivos. Dicha Comision, sera un Organo Técnico Consultivo y un mecanismo de
coordinacion institucional y de concertacion de acciones e inversiones con los sectores social
y privado en materia urbana.

ARTICULO 49.- Las Comisiones de Conurbacion tendran las siguientes funciones:

l.- Formular y aprobar el Plan de ordenacidn de la zona conurbada, asi como, evaluar su
cumplimiento;

Il.- Gestionar ante las autoridades Municipales, Estatales y en su caso Federales, el
cumplimiento, en el &mbito de su competencia de las decisiones acordadas en el seno de la
Comision;

.- Promover la presentacion de propuestas, captar informacion, realizar investigaciones
y solicitar la opinion de los grupos sociales de los centros de poblacion, a través de sus
organismos legalmente constituidos;

V.- Opinar sobre las obras de infraestructura y equipamiento urbano que por su
importancia deba conocer, a criterio de sus miembros;
V.- Decidir en forma definitiva el criterio o resoluciéon que deba prevalecer cuando entre

los Gobiernos Estatal y Municipales y, en su caso, Federal, exista diferencia de opinién en
cuanto al tratamiento de un asunto en materia de desarrollo urbano en la zona conurbada,;

VI.- Crear para asesoramiento y apoyo, los grupos técnicos necesarios, a los que se les
asignaran sus funciones en el Reglamento Interno respectivo;

VII.-  Analizar las observaciones o propuestas que le formule la comunidad respecto al
desarrollo urbano de la zona conurbada;

VIIl.-  Expedir su Reglamento Interno; y

IX.- Las demés que le sefale esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 50.- Las Comisiones de Conurbacién Intraestatales se integraran por:

l.- Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado;

Il.- Un Secretario Técnico, que sera el Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
del Gobierno del Estado;

.- Los Presidentes Municipales de los Municipios en donde se localice la zona
conurbada,

V.- Un representante de cada Consejo de Urbanismo de los Municipios que integran la
zona conurbada.

La Comisién podra invitar a participar como integrantes de la misma, a representantes de las
dependencias y entidades municipales, estatales y federales que ejecuten obras, acciones o
inversiones en la zona conurbada, asi como a representantes de los sectores social y
privado.

Por cada representante propietario se designara un suplente. El presidente sera suplido por
el Secretario Técnico. Los Presidentes Municipales serdn suplidos por el Director de
Desarrollo Urbano del Municipio o su equivalente.

La organizacién y funcionamiento de las comisiones de conurbacion, se regulardn por sus
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respectivos Reglamentos Internos.

HIDALGO

Articulo 71.- Son
facultades y obligaciones
del Gobernador:

XLV.- Planificar y regular
el crecimiento de los
centros urbanos,
otorgando los servicios
necesarios,

a fin de propiciar el
espiritu de solidaridad en
la convivencia social y el
desarrollo pleno y
armaonico

de la poblacion;

Articulo 141.- Son
facultades y obligaciones
del Ayuntamiento:

XVIII.- Cuando dos o més
centros urbanos situados
en territorios municipales
del Estado de

Hidalgo y otra u otras
entidades federativas
formen o tiendan a formar
una continuidad
demogréfica, el Estado y
los municipios respectivos
planearan con la
Federacién y él o los otros
Estados y sus municipios
y regularan en el ambito
de sus competencias, de
manera conjunta y
coordinada, el desarrollo
de dichos centros, con
apego a la Ley Federal de
la materia, observando
las normas vigentes en el

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL ESTADO DE HIDALGO

ARTICULO 1.- Son facultades del Ejecutivo las siguientes:

X.- Celebrar Convenios con los Municipios involucrados para que de manera conjunta y
coordinada, atiendan las conurbaciones y zonas metropolitanas intermunicipales, en los
términos que establece la presente Ley, de conformidad con la normatividad aplicable en la
materia;

V.- Aprobar el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, los
Programas Regionales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, asi como los de
ordenacion de zonas conurbadas, zonas metropolitanas y los demas que de éstos se deriven;
VIIl.- Participar de manera conjunta y coordinada con la Federacién, los Estados y los
Municipios, en la celebracién de convenios para atender las conurbaciones y zonas
metropolitanas interestatales, en los términos que establece la Ley General de Asentamientos
Humanos;

ARTICULO 1.- Corresponde a la Secretaria:

I.- Formular, administrar y evaluar el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, los programas regionales y subregionales de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial, asi como los de ordenacion de zonas conurbadas y zonas metropolitanas,
promoviendo la participacion ciudadana en su elaboracién, ejecucién, evaluacion y
actualizacion;

Il.- Participar de manera conjunta y coordinada con la Federacion, los Estados y los
Municipios, en la planeaciéon del desarrollo urbano y ordenamiento territorial de las
conurbaciones interestatales, en los términos que establece la Ley General de Asentamientos
Humanos;

Ill.- Participar de manera conjunta y coordinada con los Municipios involucrados, en la
planeacion del desarrollo urbano y ordenamiento territorial de las conurbaciones
intermunicipales, en los términos que establece la presente Ley;

VIII.- Proponer al Ejecutivo y a los Municipios, los Convenios para atender las conurbaciones
y zonas metropolitanas en el territorio del Estado; asi como coordinar las acciones tendientes
a su ordenacion y regulacion;

ARTICULO 1.- Son atribuciones del Municipio las siguientes:

Xl.- Participar, en los términos de la Ley General de Asentamientos Humanos y de la
presente Ley, en la ordenacion y regulacion de las zonas conurbadas y metropolitanas
interestatales que abarquen todo o parte de su territorio;

Xll.- Participar de manera conjunta y coordinada con la Secretaria, en la planeacién del
desarrollo urbano y ordenamiento territorial de las conurbaciones intermunicipales, en los
términos que establece la presente Ley;

ARTICULO 4 - Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
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Estado.

VIII.- Conurbacion: La continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a formar dos o
mas centros de poblacion;

ARTICULO 10.- El Sistema esta constituido por el conjunto de programas y disposiciones
tendientes a la ordenacién de los asentamientos humanos y la regulacion de las acciones de
fundacion, conservaciéon, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion en la
Entidad; dicho Sistema estara integrado por:

Il.- Los programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Zonas Conurbadas y
Zonas Metropolitanas en las que participe el Estado con una o mas Entidades Federativas, en
los términos previstos en la Ley General de Asentamientos Humanos;

I1l.- Los Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Zonas Conurbadas y
Zonas Metropolitanas dentro del Territorio del Estado;

El Estado y los Municipios podran convenir mecanismos de planeacion regional para
coordinar acciones e inversiones que propicien el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos ubicados en dos o mas Entidades, ya sea que se trate de zonas
metropolitanas o sistemas de centros de poblacion cuya relacion requiera la participacion de
los Municipios. La aprobacion de estos programas se efectuara con base a lo establecido en
el Articulo 15 de esta Ley.

ARTICULO 15.- Los Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Zonas
Conurbadas y de Zonas Metropolitanas dentro del Territorio del Estado, se sujetaran al
siguiente procedimiento:

I.- La Secretaria, en coordinacién con las comisiones de conurbacién y de zonas
metropolitanas, asi como en su caso, con el Consejo Metropolitano, acordaran el inicio del
proceso de elaboracion del programa correspondiente y de recepcién de las opiniones,
planteamientos y demandas de la comunidad,;

Il.- La Secretaria, en coordinacibn con las comisiones de conurbacion y de zonas
metropolitanas, con la opinién y asesoria del Consejo Metropolitano, formulara el proyecto de
programa, difundiéndolo ampliamente;

Ill.- El proyecto de programa estard a disposicion, consulta y opinidon de la ciudadania,
organizaciones sociales en general, instituciones académicas y de investigacion y
autoridades interesadas durante un plazo no menor de 15 ni mayor a 30 dias naturales de
conformidad con la convocatoria que haga la Secretaria, disponiendo lo conducente para su
difusién en el Sistema de Informacion que instrumente el Ejecutivo;

IV.- Los Municipios involucrados participaran en la elaboracion y consulta del programa en el
seno de la Comision de Conurbacién y de Zonas Metropolitanas;

V.- Los interesados podran hacer por escrito sus planteamientos respecto del proyecto,
dentro del plazo que sefiale la convocatoria;

VI.- La Secretaria, en coordinacion con las comisiones de conurbacion y de zonas
metropolitanas, debera recibir las propuestas, las evaluara y en su caso las integrara al
programa;
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VIl.- Concluido el programa por las comisiones de conurbacion y de zonas metropolitanas, lo
remitirdn al Ejecutivo, para su publicaciéon en el Periédico Oficial del Estado y su inscripcién
en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio; y

VIIl.- Una vez Publicado el programa, se expediran las declaratorias de provisiones, usos,
reservas y destinos de areas y predios comprendidos en su territorio.

ARTICULO 19.- Cuando dos 0 mas centros de poblacion, formen o tiendan a formar una
continuidad fisica y demogréafica que constituyan un area urbana continua en dos o mas
Municipios o Entidades Federativas diferentes, se constituye el fenomeno de conurbacién.
ARTICULO 20.- Constituye el fendémeno de metropolizacion, la dinamica espacial, generada
por los cambios derivados en el modo de produccion e implica la asociacion tendencial o
inducida de redes de ciudades que conforman un conglomerado urbano con caracteristicas
comunes tales como sociales, econdmicas, funcionales y productivas y define flujos de
bienes, personas y recursos financieros.

ARTICULO 21.- Constituye una metropoli, el proceso mediante el cual una ciudad
predominante de un sistema urbano, ejerce determinada influencia en el desarrollo
econdémico, politico y social de una region.

ARTICULO 22.- Constituyen la zona metropolitana, el espacio territorial de influencia
dominante de una metropoli, sobre dos 0 mas areas urbanas que presentan proceso de
metropolizacién o metrépolis conformadas.

ARTICULO 23.- La planeacién del desarrollo urbano y del ordenamiento territorial en los
fendmenos de conurbacion y de metropolizacién, se efectuard mediante la coordinacion del
Estado y la participacién de los municipios involucrados.

En los casos de las conurbaciones y zonas metropolitanas situadas en el Territorio del Estado
y otras Entidades Federativas, el Estado y los Municipios participaran de manera conjunta y
coordinada con la Federacién, en los términos de la Ley General de Asentamientos
Humanos.

ARTICULO 24.- Cuando se presente un fenémeno de conurbacion y metropolizacion dentro
del territorio del Estado, el Ejecutivo formulara y publicara la declaratoria de conurbacion y
metropolizacion que dé inicio al proceso de participacion del Estado y los municipios de la
zona de que se trate, en los términos de la presente Ley y su Reglamento.

Las declaratorias de conurbaciéon y metropolizacién para que surtan sus efectos, seran
Publicadas en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO 25.- El Estado y los Municipios deberan formular y ejecutar de manera conjunta,
el programa de la zona conurbada conviniendo la delimitacion de ésta, en los siguientes
casos:

I.- Cuando sea procedente el estudio y resolucién conjunta del desarrollo urbano de dos o
mas asentamientos humanos, situados en el territorio de municipios vecinos, que por sus
caracteristicas geogréficas y su tendencia econémica y urbana, deban considerarse como
una zona conurbada;
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Il.- Cuando se proyecte o se funde un asentamiento humano y se prevea su expansion fisica
o influencia funcional en territorio de Municipios vecinos; y

lll.- Cuando solamente uno de los asentamientos humanos crezca sobre el territorio de otro
Municipio.

ARTICULO 26.- El Estado y los Municipios deberan formular y ejecutar de manera conjunta,
el Programa de la Zona Metropolitana conviniendo la delimitacion de ésta, en los siguientes
casos:

I.- Cuando sea procedente el estudio y resolucién conjunta del desarrollo urbano de dos o
mas areas urbanas, situados en el territorio de Municipios vecinos, que por su dinamica
espacial y funcional, integre los aspectos econémicos, sociales, funcionales y productivos que
propicien la conformacion de la zona metropolitana;

Il.- Cuando se proyecte o se funde un centro de poblacion con caracter de metropoli y se
prevea su expansion fisica o influencia funcional en territorio de Municipios vecinos; y

lll.- Cuando se desarrolle una accién urbana derivado de un factor econémico que propicie la
creacion e integracion de centros de poblacion.

ARTICULO 27.- Para el adecuado funcionamiento de las zonas conurbadas y zonas
metropolitanas, se integraran comisiones de conurbacion o metropolitanas, a efecto de dirigir
la planeacion y administracion urbana del territorio de la zona de que se trate, quienes
contaran con las facultades que al efecto establezca el instrumento que los cree.

Las comisiones de conurbacion o metropolitanas, con apoyo de la Secretaria, formularan el
Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial correspondiente, sometiéndolo
para su aprobacion al Ejecutivo.

ARTICULO 28.- En el caso de que las Autoridades Municipales sean omisas a intervenir,
regular o participar en un proceso de conurbacién o metropolizacion, el Congreso del Estado
convocara a los Municipios involucrados para que expongan sus motivos y razones de su
omision; una vez expuestos dichos argumentos, éste, resolvera lo procedente para que en su
caso el Ejecutivo, por conducto de la Secretaria formule el Programa de Zona Conurbada o
Zona Metropolitana correspondiente.

ARTICULO 29.- Para la eficaz prestacion de los servicios publicos, asi como para la
construcciéon y mantenimiento de las redes de infraestructura y del equipamiento urbano, los
Municipios involucrados en una conurbacién o metropolizacién coordinaran sus programas y
presupuestos de las obras, acciones e inversiones en la materia e informaran anualmente de
forma conjunta con las respectivas comisiones los resultados de dicha coordinacién a la
ciudadania.

ARTICULO 30.- Se podran crear consejos metropolitanos como instancia de participacion,
consulta y opinién en materia de asuntos metropolitanos, su integracion y funcionamiento se
estableceran en el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 31.- Los programas que contempla esta Ley, una vez aprobados publicados e
inscritos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado

76




y deberan ser inscritos dentro de los veinte dias habiles siguientes en el Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio correspondiente.

ARTICULO 32.- Estos programas seran de observancia obligatoria para los particulares y las
autoridades en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones.

Todo tramite derivado de una accion urbana, deberd sujetarse a lo establecido en esta Ley y
en los Programas de Desarrollo Urbano correspondientes, en caso contrario, estaran
afectados de nulidad absoluta.

JALISCO

Articulo 50.- Son
facultades y obligaciones
del Gobernador del
Estado:

XXIV. Hacer la propuesta
de delimitacién de las

regiones metropolitanas
que se encuentren
ubicadas  dentro  del

territorio del estado, a
partir de la declaratoria de
areas metropolitanas que

haga el Congreso del
Estado de Jalisco;
Articulo 80.- Los

municipios a través de sus
ayuntamientos, en los
términos de las leyes
federales y estatales
relativas, estaran
facultados para:

X. Celebrar convenios de
coordinacion, establecer
mecanismos de
colaboracion y crear
figuras de asociacion con
otros ayuntamientos
cuando estos pertenezcan
a una misma area
metropolitana.

Articulo 81 Bis.- Cuando

Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco

Articulo 5°. Para los efectos de éste Cédigo, se entiende por:

IX.- Area Metropolitana: Cuando dos o mas municipios del estado formen un mismo centro de
poblaciéon que por su crecimiento urbano, continuidad fisica y relaciones socioeconémicas
sea declarado como tal por el Congreso del Estado;

XLVI.- Metropolizacion: Dinamica espacial que implica la asociacion tendencial o inducida de
un conglomerado urbano con caracteristicas comunes: econémicas, sociales, funcionales y
productivas, que definen flujos de bienes, personas y recursos financieros;

LXI.- Region Metropolitana: Cuando dos o mas centros urbanos ubicados en el territorio de
dos 0 mas municipios del estado que por su cercania geogréfica, tendencias de crecimiento,
y relaciones socioeconémicas sean declarados como tales por el Congreso del Estado a
propuesta del Ejecutivo del Estado;

Articulo 7°. Corresponde al Congreso del Estado:

I1l.- Aprobar la delimitacién, y hacer la declaratoria de las areas y regiones metropolitanas
localizadas en el territorio del estado;

Articulo 8°. Son atribuciones del Gobernador del Estado:

IX.- Hacer la propuesta de delimitacién de las regiones metropolitanas que se encuentren
ubicadas dentro del territorio del estado, a partir de la declaratoria de areas metropolitanas
que haga el Congreso del Estado de Jalisco;

Articulo 10. Son atribuciones de los Municipios:

IX.- Participar en el ordenamiento y regulacién de las areas o regiones metropolitanas que
incluyan centros de poblacién de su territorio, conforme las disposiciones legales y el
convenio donde se reconozca su existencia,;

XXXVIII.- Aprobar su plan de ordenamiento territorial metropolitano, en caso de pertenecer a
un area que tenga ese cardcter, a partir de la propuesta aprobada por la instancia de
coordinacion politica;

Articulo 11. Son atribuciones del Presidente Municipal:

VI.- Participar con voz y voto en las instancias de coordinacion politica de caracter
metropolitano;

VII.- Proponer ante el Ayuntamiento correspondiente los acuerdos de la instancia de
coordinacion politica metropolitana en que participe, que requieran la aprobacion del
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se trate de municipios

pertenecientes a una
misma area
metropolitana, éstos se
coordinardn, en pleno

ejercicio de sus facultades
constitucionales, de
acuerdo con las bases
generales que en materia
de coordinacion
metropolitana expida el
Congreso del Estado.

La coordinacion
metropolitana se
efectuara a través de las
siguientes instancias:

. Una instancia de
coordinacion politica por
cada una de las é&reas
metropolitanas, que se
integraran por los
presidentes municipales
de los ayuntamientos del
area metropolitana
correspondiente y, previo
convenio, por el
Gobernador del Estado.
La personalidad juridica
de dichas instancias sera

definida por sus
integrantes;

II. Una instancia de
cardcter técnico que
estara constituido como
un organismo publico
descentralizado, con
personalidad juridica y
patrimonio propios

Ayuntamiento;
Articulo 37. Son organismos de participacion social, vecinal y de consulta:
VI.- Los Consejos Metropolitanos de Participacién Ciudadana.
TITULO CUARTO

DE LAS AREAS Y REGIONES METROPOLITANAS
Articulo 53. El presente Titulo tiene por objeto fijar las bases generales para normar el
procedimiento, organizacion y funcionamiento de la coordinacion metropolitana,
particularmente de lo previsto en los articulos 80, 81bis y 87 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco.

Articulo 54. Las disposiciones complementarias para normar la coordinacion y gestion de las
areas y regiones metropolitanas estaran establecidas en la Ley de la materia.
CAPITULO |

De la Delimitacion de las Areas y Regiones Metropolitanas

Articulo 55. Cuando por su crecimiento urbano, continuidad fisica y relaciones
socioeconomicas dos 0 mas municipios del Estado formen un mismo centro de poblacion de
caracter metropolitano, el Congreso del Estado hara la declaratoria de integracién de una
Area Metropolitana, a partir del dictamen propuesto por la Comision de Asuntos
Metropolitanos.
Articulo 56. Cuando por su cercania geografica, tendencias de crecimiento y relaciones
socioecondmicas, dos o mas centros urbanos tiendan a formar un territorio de expansién e
integracién metropolitano, el Congreso del Estado hard la declaratoria de integracién de una
Regién Metropolitana, a partir de la propuesta presentada por el Poder Ejecutivo.
Articulo 57. La incorporacion de los conceptos de area y region metropolitana a los que se
refiere este ordenamiento y la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, son distintos del
concepto de conurbacion establecido en el articulo 115 Constitucional y en la Ley General de
Asentamientos Humanos.

Por ello, cuando dos o méas centros urbanos situados en el territorio de dos o més
municipios, que por su crecimiento y relaciones socioeconémicas, formen o tiendan a formar
una conurbacion, el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos respectivos, en el ambito de sus
competencias, podran convenir para planear y regular de manera conjunta y coordinada, el
desarrollo y la prestacion de los servicios publicos en dichas zonas, con apego a las leyes de
la materia.

Articulo 58. Cuando se trate de la integracién de dos o méas centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o mas entidades federativas, se estara a lo sefialado en la
fraccion VI del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 59. Los procedimientos, criterios técnicos y teéricos para definir la delimitacion de
areas y regiones estaran definidos en la Ley de la materia.

Articulo 60. Los municipios que integren una Area Metropolitana se coordinaran para la mas
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denominado Instituto
Metropolitano de
Planeacion, mismo que

debera ser constituido por
los ayuntamientos del
area metropolitana
correspondiente; y

1B Una instancia
consultiva y de
participacion  ciudadana,
de caréacter honorifico, por
cada una de las éreas
metropolitanas, que podra
participar en las tareas de
evaluacion y seguimiento.
Las reglas para Ila
organizacion y
funcionamiento de las
instancias de coordinacion
metropolitana, estaran
establecidas en las leyes
que sobre la materia
expida el Congreso del
Estado de Jalisco.

Articulo 87.- Cuando dos
0 mas municipios del
estado formen un mismo
centro de poblacién que

por su crecimiento
urbano, continuidad fisica
y relaciones

socioeconomicas sea
declarado por el Congreso
del Estado como érea
metropolitana, el Ejecutivo
del Estado y los
ayuntamientos

respectivos, en el ambito

eficaz prestacion de los servicios publicos en sus demarcaciones territoriales, asi como para
planear y regular de manera conjunta y coordinada su desarrollo, a partir de las normas de
aplicacion general que expida el Congreso del Estado.

Articulo 61. Los municipios que integren una Regién Metropolitana, estableceran una agenda
de prioridades regionales en materia de planeaciéon y ordenamiento territorial. Asimismo,
podran celebrar convenios de coordinacion intermunicipal o con el Gobierno del Estado para
la mas eficaz prestacién de los servicios publicos, a partir de las normas de aplicacién general
que expida el Congreso del Estado.

Articulo 62. Se declaran como materias de interés metropolitano, las siguientes

I. La planeacion y ordenamiento del territorio;

Il. La infraestructura para la movilidad,;

lll. El suelo y las reservas territoriales;

IV. La redensificacion y uso eficiente del espacio;

V. La construccion, habilitacién y adecuada dotacion de destinos de suelo;

VI. El agua potable, saneamiento y drenajes pluviales;

VII. La ecologia y el medio ambiente;

VIII. El tratamiento y disposicion de residuos so6lidos municipales, industriales y peligrosos;

IX. La prevencion de riesgos, la atencién a contingencias y la proteccion civil;

X. Las zonas de colindancia o integracion entre municipios metropolitanos;

XI. La imagen urbana del area metropolitana;

XIl. Equipamiento regional o metropolitano; y

XIll. Otras materias propuestas por las instancias de coordinacién

Articulo 63. Los municipios que conformen una Area o Region Metropolitana podran acceder
a los fondos metropolitanos en los términos que establezca la Ley en la Materia, para dar
cumplimiento a los siguientes objetivos:

I. La adecuada planeacion del desarrollo regional, urbano y del ordenamiento del territorio;

Il. La creacion de infraestructura para el desarrollo;

I1l. La mejora de los servicios publicos;

IV. La consolidacion urbana basada en la sustentabilidad,;

V. La competitividad econémica y las capacidades productivas de las areas y regiones
metropolitanas;

VI. La disminucion de la vulnerabilidad o riesgos por fenébmenos naturales, ambientales y los
propiciados por la dinamica demogréafica y econémica; y

VII. El aprovechamiento 6ptimo de las ventajas competitivas de funcionamiento regional,
urbano y econdmico del espacio territorial de las areas y regiones metropolitanas.

Articulo 64. Si algin municipio considera que por su composicion social, demografica o
econdémica, ha sido excluido de un area o region metropolitana, podra solicitar su
incorporacion a la misma mediante escrito dirigido al Congreso del Estado.

La solicitud debera exponer las razones y argumentos de caracter técnico y juridico para
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de sus competencias,
convendran para planear
y regular de manera
conjunta y coordinada su
desarrollo, asi como para
la méas eficaz prestacion
de los servicios publicos,
con apego a las leyes en
la materia.

Asi mismo, cuando dos o
més centros urbanos
ubicados en el territorio de
dos o méas municipios del

estado que por su
cercania geogréfica,
tendencias de

crecimiento, y relaciones

socioeconomicas sean
declarados por el
Congreso del Estado
como region
metropolitana, el Ejecutivo
del Estado y los

ayuntamientos
respectivos, en el ambito
de sus competencias,
convendran para planear
y regular de manera
conjunta y coordinada su
desarrollo, con apego a
las leyes en la materia.
Cuando los casos citados
en el presente articulo
involucren a una o mas
entidades federativas, se
estara a lo sefialado en la
fraccion VI del articulo
115 de la Constituciéon
General de la Republica.

dicha incorporacion, asi como acreditar que existe acuerdo de su Ayuntamiento para tales
efectos.
La Comision de Asuntos Metropolitanos, previa revision del caso, sometera a juicio del Pleno
del Congreso un dictamen que determine la procedencia o improcedencia de la incorporacion,
en un plazo no mayor a 90 dias contados a partir de la fecha en que fue presentada la
solicitud.
Articulo 65. La delimitacion y declaratoria de las areas y regiones metropolitanas sera
revisada periodicamente por el Congreso y el Ejecutivo del Estado al afio siguiente en que se
realice el conteo de poblacion y vivienda del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica.
CAPITULO Il

De las Instancias de Coordinacién Metropolitana
Articulo 66. El presente capitulo establece la organizacion y facultades de las instancias de
coordinacion metropolitana en términos de lo previsto en el articulo 81-Bis de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco.
Articulo 67. Para los efectos de este Titulo, se entendera por:
Las Instancias de Coordinacion: las instancias de coordinacion politica de cada una de las
areas metropolitanas;
Los Institutos: las instancias técnicas de planeacién de cada una de las areas metropolitanas;
y
Los Consejos: los Consejos Metropolitanos de Participacion Ciudadana.
Articulo 68. Las Instancias de coordinacion se integrardn de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 81-Bis de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y demas disposiciones legales
y reglamentarias aplicables.
Articulo 69. Las atribuciones de las Instancias de Coordinacion son:
I. Definir la agenda metropolitana en funcién de los siguientes temas:
Infraestructura metropolitana;
Ordenamiento territorial;
Prestacioén de servicios publicos;
Politicas ambientales; y
Movilidad urbana;
Il. Analizar y suscribir los planes y proyectos elaborados por los Institutos;
IIl. Analizar, acordar y ejecutar las propuestas técnicas de los Institutos;
IV. Aprobar el Programa Anual de Inversion Metropolitana antes de que concluya el mes de
octubre del afio anterior al de su ejercicio;
V. Aprobar las reglas de operacién del Fondo Metropolitano elaboradas por los Institutos;
VI. Gestionar los asuntos de su interés ante las instancias federales, estatales o municipales
correspondientes; y
VII. Las demds que estén previstas en la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y en la
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Ley de la materia.

Articulo 70. Los Institutos seran instancias intermunicipales de caracter técnico, constituidos
como organismos publicos descentralizados, con personalidad juridica y patrimonio propio.
Articulo 71. Los Institutos se integraran cuando menos por:

I. El Director General, que sera designado por la instancia de coordinacion politica
correspondiente; y

. Las direcciones de caracter técnico de:

Ordenamiento Territorial;

Infraestructura;

Servicios Publicos;

Medio Ambiente; y

Movilidad Urbana.

Articulo 72. El Instituto tendra las siguientes facultades y atribuciones:

I. Elaborar el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano;

Il. Elaborar el Programa de Desarrollo Metropolitano;

I1l. Elaborar el Mapa de Riesgo Metropolitano;

IV. Proponer a las Instancias de Coordinacién Politica el Programa Anual de Inversion a mas
tardar el Ultimo dia habil del mes de septiembre del afio anterior al que se pretende ejecutar;
V. Proponer a las Instancias de Coordinacién programas y proyectos para el desarrollo
urbano metropolitano;

VI. Elaborar estudios, proyectos, programas y acciones encaminadas a preservar y restaurar
el equilibrio ecolégico;

VII. Evaluar los resultados de los instrumentos de planeacién metropolitana;

VIII. Elaborar los proyectos de caracter metropolitano encomendados por las Instancias de
Coordinacion;

IX. Elaborar las reglas de operacién del Fondo Metropolitano; y

X. Las demas que le confiera la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco o la Ley de la
materia.

Articulo 73. Los Consejos seran las instancias consultivas y de participacion ciudadana de las
Areas Metropolitanas y podran participar en las tareas de evaluacion y seguimiento de las
politicas metropolitanas, segun lo establezca la Ley en la Materia.

Articulo 74. El cargo de consejeros sera de caracter honorifico y no habra ninguna
remuneracion o emolumentos sin excepcion alguna para los consejeros. Todos los
Consejeros tendran derecho a voz y voto; en caso de darse un empate en la votacion, el
Presidente Consejero tendra voto de calidad.

Articulo 75. En todo lo no previsto en el presente ordenamiento se atendera a lo sefialado por
la Constitucion Politica Local y las leyes en la materia.

Articulo 78. El Sistema Estatal de Planeacion para el Desarrollo Urbano se integrara por un
conjunto de programas y planes articulados entre si, organizados de la siguiente manera:
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I. Programas de Desarrollo Urbano:

¢) Programas de Desarrollo Metropolitano;

Il. Planes de Referencia:

a) Planes Regionales de Integracion Urbana;

c¢) Planes de Ordenamiento Territorial Metropolitano; y

Articulo 82. Los programas y planes de desarrollo urbano se elaborardan conforme las
disposiciones de este Codigo y seran publicados integramente, en un plazo de veinte dias a
partir de la fecha en que se autoricen, en los siguientes medios oficiales de divulgacion:

El programa estatal de desarrollo urbano, los planes regionales de integracion urbana y los
planes de ordenamiento territorial metropolitanos, se publicaran en el Periddico Oficial "El
Estado de Jalisco";

Articulo 100. La presente seccion establece las bases de la planeacion metropolitana
inherentes al desarrollo urbano de las areas y regiones metropolitanas del estado de Jalisco.
Los programas y los planes a los que se refiere el presente Capitulo integraran el conjunto de
politicas, disposiciones y acciones para dar cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo tercero
del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion a la
ordenacion del territorio, asentamientos humanos y desarrollo urbano asi como a lo dispuesto
por el articulo 81, 81 bis y 87 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

Articulo 101. Para los efectos de este Capitulo se entendera por planeacion metropolitana, la
planificacion, proyeccion, organizacién, y programacion del crecimiento y desarrollo de las
areas y regiones metropolitanas, con la finalidad de orientar en beneficio de sus habitantes el
proceso de desarrollo.
Los instrumentos de planeacién metropolitana establecidos en el presente capitulo deberan
guardar congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo, asi
como con los diferentes instrumentos de planeacién contemplados en este Cdodigo. Los
Instrumentos de Planeacion Metropolitana seran un referente obligado que orientaran los
procesos de definicion de politicas urbanas y de planeacion municipal en materia de
desarrollo urbano de aquellos municipios que formen parte de un area o region metropolitana.
Los instrumentos de planeacién metropolitana serdn aprobados por los ayuntamientos
correspondientes.

Articulo 102. Los instrumentos de planeacién metropolitana contemplados en la presente
seccion son los siguientes:

I. Programas de Desarrollo Metropolitano, que se aplicaran en las areas y regiones
metropolitanas, que contemplara un diagnostico integral de las metrépolis en cuestion, asi
como la definicion de los objetivos y metas para la politica metropolitana, en al menos las
siguientes materias:

Estructura Socio-Econdmica;

Ordenamiento Territorial;
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Medio Ambiente;

Servicios Publicos;

Infraestructura Urbana;

Movilidad Urbana; y

Mapa de Riesgos; y

Il. Planes de Ordenamiento Territorial Metropolitano, que se aplicara en las Areas
Metropolitanas correspondientes, y que contemplaran la estrategia de implementacién de la
politica de ordenamiento territorial. En estos planes se definird, cuando menos, la zonificacién
primaria y la estructura urbana de las areas metropolitanas, que servira de referencia
obligada para la elaboracion de los planes basicos de desarrollo urbano.

Adicionalmente, existiran los planes sectoriales metropolitanos que estableceran el
diagnéstico, los objetivos y las estrategias gubernamentales para cada uno de los temas que
aborden los Programas de Desarrollo Metropolitano. Estos planes estaran regulados por la
Ley en la materia.

Articulo 103. Son atribuciones de los Institutos Metropolitanos de Planeacion en materia de
planeacion metropolitana las siguientes:

I. Elaborar los Programas de Desarrollo Metropolitano de las Areas y Regiones
Metropolitanas;

II. Elaborar los Planes de Ordenamiento Territorial de las Areas Metropolitanas;

I1l. Elaborar el Mapa de Riesgo Metropolitano;

IV. Proponer mecanismos de coordinacién con los ayuntamientos correspondientes para que
estos participen en el proceso de elaboracién de dichos planes; y

V. Apoyar a los ayuntamientos y al Poder Ejecutivo en la elaboracion de los planes en materia
de desarrollo urbano de los municipios que integren un area o region metropolitana.

Articulo 104. Son facultades de las instancias de coordinaciéon politica en materia de
planeacion metropolitana las siguientes:

I. Acordar los programas de desarrollo metropolitano y los planes de ordenamiento territorial
metropolitano correspondientes, presentados por los Institutos Metropolitanos de Planeacion;
Il. Someter a consideracién de sus respectivos ayuntamientos los planes y proyectos
elaborados por los Institutos Metropolitanos de Planeacion;

Ill. Informar a los Institutos Metropolitanos de Planeacidén de las directrices generales de la
Agenda Metropolitana; y

IV. Apoyar a los Institutos Metropolitanos de Planeacién con la informacion necesaria para
realizar el proceso de planeacién;

Articulo 105. Son atribuciones de las instancias de participacion ciudadana en materia de
planeacion metropolitana las siguientes:

I. Fomentar la participacion ciudadana en el proceso de planeacion;

Il. Supervisar el proceso de consulta publica para la elaboraciéon de los programas y los
planes;
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lll. Aportar propuestas a los institutos metropolitanos de planeacién en el proceso de
formulacion de los programas y planes; y

IV. Participar en la evaluaciéon permanente y en el proceso de actualizacion de los programas
y planes vigentes.

Articulo 106. Las bases generales del procedimiento para la elaboraciéon y aprobacion de los
programas y planes metropolitanos sera el siguiente:

I. El instituto metropolitano de planeacion que corresponda, con la informacion entregada por
la instancia de coordinacion politica, procedera a elaborar los proyectos de programas y
planes metropolitanos. Durante este proceso, el Instituto deberd de mantener una
comunicacién permanente con los municipios involucrados para garantizar que sus opiniones
sean valoradas adecuadamente en el proceso de formulacion;

Il. Una vez elaborados los proyectos, estos seran entregados por el Instituto a la instancia de
coordinacion politica para su aprobacion. Esta podra hacer sugerencias y recomendaciones a
la propuesta del Instituto. Con la propuesta modificada, la Instancia de coordinacion politica
procedera a su aprobacion a partir de lo que establezca la ley en materia de metropolizacion;
y

lll. Una vez acordados los programas y planes en la Instancia de coordinacion, estos se
pondran a consideracion del Pleno del Ayuntamiento respectivo por conducto del Presidente
Municipal. En caso de ser aprobados por la totalidad de los municipios involucrados, se
procederd a su publicacion o registro. Si algin municipio no los aprobara se procedera
conforme lo establezca la ley en materia de metropolizacion.

Para la elaboracion y aprobacién de los programas y planes metropolitanos se estard
adicionalmente a lo previsto en las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 107. Los programas de desarrollo metropolitanos podran ser revisados cada seis
afios, mientras que los planes de ordenamiento territorial metropolitanos podran ser revisados
cada tres afios, siempre y cuando se presente una justificacion técnica y legal que
fundamente la necesidad de su revision, apegandose al procedimiento establecido en el
articulo anterior

Articulo 127. Los programas y planes que sean aprobados y publicados, seran obligatorios
para las autoridades, los organismos descentralizados o paraestatales, los organismos de
participacion social y consulta, los nicleos de poblacién y en general, para toda aquella
persona fisica o juridica que utilice o aproveche predios y fincas.

Los planes regionales de integracion urbana y los planes que regulen las areas o regiones
metropolitanas, seran las referencias y antecedentes, para los convenios de coordinacion que
celebren el Gobierno del Estado y los gobiernos municipales que en ellos participen.

MEXICO

Articulo 61.- Son
facultades y obligaciones
de la Legislatura:
XLIII. Aprobar el que uno

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
LIBRO QUINTO

Del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
y del desarrollo urbano de los centros de poblacién
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0 mas municipios del
Estado:

a ...

b) Mediante la
declaratoria
correspondiente integren
con el Gobierno del
Estado, zonas
metropolitanas para la
coordinacion de los
planes, programas y
acciones, de estos entre
si o del Estado y sus
municipios con planes
federales o de entidades
federativas colindantes;
para lo cual asignara los
presupuestos respectivos.
Articulo 77.- Son
facultades y obligaciones
del Gobernador del
Estado:

VI. Planear y conducir el
desarrollo integral del
Estado; formular, aprobar,
desarrollar, ejecutar,
controlar y evaluar el Plan
Estatal de Desarrollo,
planes sectoriales,
metropolitanos y
regionales, y los
programas que de éstos
se deriven. En los
procesos de planeacion
metropolitana y regional
deberéd consultarse a los
ayuntamientos;

Articulo 122.- Los
ayuntamientos de los

Articulo 5.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad mejorar el nivel y calidad
de vida de la poblacién urbana y rural de la entidad, mediante:

lll. El ordenamiento de las zonas metropolitanas y de las areas urbanas consolidadas, asi
como el impulso a centros de poblacién de dimensiones medias para propiciar una estructura
regional equilibrada;

Articulo 5.9.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas tiene las atribuciones
siguientes:

VIII. Participar en las comisiones e instancias de coordinacién de caracter regional y
metropolitano, en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos,
desarrollo urbano y vivienda;

Articulo 5.10.- Los municipios tendran las atribuciones siguientes:

. Participar en los 6rganos de coordinacién de caracter regional y metropolitano, en materia
de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda;
Articulo 5.15.- Cuando dos o mas centros de poblacion ubicados en territorios de municipios
distintos formen o tiendan a formar una conurbacién o zona metropolitana por su continuidad
fisica y demografica, el Estado y los municipios correspondientes, en el ambito de sus
competencias, la planearan y regularan de manera conjunta y coordinada.

Articulo 5.16.- El Gobernador del Estado y los municipios respectivos deberan convenir la
delimitacion de una zona conurbada o metropolitana cuando:

|. Sea procedente el estudio y resolucién conjunta del desarrollo urbano de dos 0 méas centros
de poblacion situados en el territorio de municipios vecinos que por sus caracteristicas
geograficas y su tendencia econémica y urbana deban considerarse como una zona
conurbada o metropolitana;

Il. Se proyecte o funde un centro de poblacion y se prevea su expansion fisica o influencia
funcional en territorio de municipios vecinos;

Ill. Solamente uno de los centros de poblacion crezca sobre la zona conurbada o
metropolitana.

Articulo 5.17.- El convenio que se celebre con base en lo previsto en el articulo anterior se
publicara en la Gaceta del Gobierno y las gacetas municipales respectivas.

El convenio a que se refiere el parrafo anterior debera contener:

I. La localizacion, extension y delimitacién de la zona conurbada o metropolitana;

Il. Los compromisos del Estado y los municipios respectivos para planear y regular conjunta y
coordinadamente los centros de poblacion conurbados o metropolitanos, con base en un plan
regional de desarrollo urbano;

lll. La integracion, organizacion y funcionamiento del érgano respectivo de coordinacion
metropolitana;

IV. Las demas acciones que convengan el Estado y los municipios correspondientes.

Articulo 5.18.- El 6rgano de coordinacion metropolitana previsto en el convenio a que se
refiere el articulo anterior, tendrd cardcter permanente y en él participaran el Estado y los
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municipios tienen las
atribuciones que
establecen la Constitucion
Federal, esta
Constitucion, y demas
disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendran a
su cargo las funciones y
servicios publicos que
sefiala la fraccion Il del
articulo 115 de la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos. Los
municipios ejerceran las
facultades sefialadas en
la Constitucion General de
la Republica, de manera
coordinada con el
Gobierno del Estado, de
acuerdo con los planes y
programas federales,
estatales, regionales y
metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de
este ordenamiento.
Articulo 139.- El
desarrollo de la entidad se
sustenta en el Sistema
Estatal de Planeacion
Democratica, que tiene
como base el Plan de
Desarrollo del Estado de
México:

Il. En materia
metropolitana, el Gobierno
del Estado y los
Ayuntamientos de los

municipios respectivos. Sera presidido por el titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Pdblicas y funcionard como mecanismo de coordinacion interinstitucional y de
concertacion de acciones e inversiones con los sectores social y privado.

Articulo 5.19.- Para la ordenacion y regulacién de las zonas conurbadas o metropolitanas
interestatales, el Estado y los municipios respectivos participaran con la Federacion y las
entidades federativas limitrofes, en la elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes y
programas, asi como en la suscripcion de convenios en materia de desarrollo urbano,
conforme a la legislacion federal aplicable.

Articulo 5.20.- En los planes y programas que ordenen y regulen las zonas conurbadas y
metropolitanas interestatales, podran incluirse todos aquellos elementos de caracter técnico
gue se requieran, siempre que no conlleven a la renuncia o alteracion de las atribuciones
constitucionales del Estado y de los municipios sobre su territorio.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos ramos
de la Administracion Puablica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes
dependencias:

XIl. Secretaria de Desarrollo Metropolitano;

Articulo 37.- La Secretaria de Desarrollo Metropolitano es la dependencia
encargada de promover, coordinar y evaluar, en el ambito del territorio estatal,
las acciones y programas orientados al desarrollo arménico y sustentable de
las zonas metropolitanas.

Articulo 38.- A la Secretaria de Desarrollo Metropolitano le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Ampliar y fortalecer los mecanismos de coordinacién con los gobiernos
Federal, del Distrito Federal, de las entidades federativas vecinas y de los
municipios conurbados, para atender de manera integral los asuntos de
caracter metropolitano;

II. Promover, coordinar y evaluar con las dependencias, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos y o6rganos de la Administracion Publica
Estatal, las acciones y programas orientados al desarrollo de las zonas
metropolitanas o de conurbacion en la entidad,;

Ill. Convocar a las dependencias, organismos auxiliares, fideicomisos publicos
y organos de la Administracion Publica Estatal, a participar directamente en
alguna comisién metropolitana cuando asi resulte necesario;

IV. Coordinar y promover con los representantes de la entidad en las
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municipios deberan en
forma coordinada y en
términos de la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos:

a) Participar en la
planeacion y ejecucion de
acciones coordinadas con
la Federacion, y con las
entidades federativas
colindantes con el Estado,
en las materias de:
Abasto y Empleo, Agua y
Drenaje, Asentamientos
Humanos, Coordinacion
Hacendaria, Desarrollo
Econdmico, Preservacion,
Recoleccion, Tratamiento
y Disposicién de
Desechos Sdélidos,
Proteccién al Ambiente,
Proteccién Civil,
Restauracién del
Equilibrio Ecolégico,
Salud Publica, Seguridad
Pdblica y Transporte,
Turismo y aquellas que
resulten necesarias y
conformar con dichas
entidades las comisiones
metropolitanas en las que
concurran y participen con
apego a sus atribuciones
y conforme a las leyes de
la materia. Estas
comisiones también
podran ser creadas al
interior del Estado, por el

comisiones metropolitanas, que los programas y acciones de éstas se
vinculen con los objetivos y estrategias del Plan de Desarrollo del Estado de
México, a través de un enfoque metropolitano;

V. Fortalecer, promover y evaluar los mecanismos de coordinacion para
planear los trabajos de las comisiones metropolitanas;

VI. Integrar y coordinar los trabajos de las comisiones metropolitanas que
correspondan a las dependencias, organismos auxiliares, fideicomisos
publicos y érganos de la Administracién Publica Estatal;

VII. Coordinar y dirigir los trabajos de las dependencias estatales en las
comisiones metropolitanas, vigilando el cumplimiento de los acuerdos en el
ambito de su competencia;

VIIl. Promover, coordinar, vigilar y evaluar los proyectos de inversion
metropolitanos, estratégicos de obras y acciones estatales y en materia
intermunicipal, cuando asi se convenga con los municipios involucrados;

IX. Realizar investigaciones y estudios para apoyar las actividades que realiza
la Administracion Publica Estatal en las zonas metropolitanas de la entidad,
asi como de aquéllas que se deriven de los programas de las comisiones
metropolitanas;

X. Asesorar cuando asi lo soliciten, a los municipios conurbados en asuntos
de caréacter metropolitano y de coordinacion regional e intermunicipal, para
gue fortalezcan sus programas de infraestructura y equipamiento urbano;

Xl. Fomentar la participacion ciudadana en la planeacion y evaluacion de
acciones y programas de caracter metropolitanos, procurando la promocién
de la identidad mexiguense;

XIll. Los demas que le sefialen otras disposiciones legales.
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Gobernador del Estado y
los ayuntamientos cuando
sea declarada una Zona
Metropolitana.

b) Integrar
invariablemente al
proceso de planeacion
regional y metropolitana a
través de las comisiones
respectivas para la
ejecucion de las obras y
prestacion de los servicios
gue conjuntamente
hubieren aprobado para
sus zonas metropolitanas
y ejecutaran los
programas conjuntos en
los distintos ramos de la
administracion estatal y
municipal, en los términos
de los convenios suscritos
al efecto.

¢) Presupuestar a través
de la legislatura y sus
cabildos respectivamente
las partidas
presupuestales
necesarias para ejecutar
en el &mbito de su
competencia los planes y
programas
metropolitanos, en cada
ejercicio, y constituiran
fondos financieros
comunes para la
ejecucion de acciones
coordinadas.

Su participacion se regira
por principios de
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proporcionalidad y
equidad atendiendo a
criterios de beneficio
compartido, en términos
de los convenios
respectivos.

d) Regular la ejecucion
conjunta y coordinada de
los planes, programas y
acciones que de ellos
deriven a través de las
comisiones
metropolitanas.

€) Suscribir convenios con
la Federacion, los Estados
y municipios limitrofes y el
Distrito Federal, en su
caso, para la ejecucién de
obras, operacién y
prestacion de servicios
publicos o la realizacién
de acciones en las
materias que fueren
determinadas por las
comisiones
metropolitanas y
relacionados con los
diversos ramos
administrativos.

f) Publicar los acuerdos y
convenios que se
suscriban para dar
cumplimiento a los planes
metropolitanos, en los
periédicos oficiales.

MICHOACAN

Articulo

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
ARTICULO 5°.- La ordenacion y regulacion del territorio estatal, se realizar4 mediante:
Ill.- Los Programas que ordenen y regulen zonas conurbadas;

ARTICULO 9°.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
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X.- CONURBACION INTERMUNICIPAL: El fenébmeno mediante el cual dos o mé&s centros de
poblacion de dos o mas municipios formen o tiendan a formar una unidad geografica,
econdmica y social en el territorio del estado;

ARTICULO 11.- Es competencia del Congreso del Estado:

lll.- Aprobar las zonas de conurbacion intermunicipales con base en el acuerdo celebrado
entre el Gobierno del Estado y los gobiernos municipales correspondientes;

ARTICULO 12.- Es competencia del Titular del Ejecutivo del Estado:

VI.- Participar en la planeacion y regulacion de los centros de poblacién situados en la
Entidad, o los que, ubicados en ésta, constituyan o tiendan a constituir una conurbacion en
los términos legales;

VII.- Expedir y publicar los convenios sobre conurbacion de centros de poblacién
pertenecientes a dos 0 més municipios del Estado;

ARTICULO 14.- Corresponde a los Ayuntamientos:

IV.- Participar en la planeacion de las zonas conurbadas a que se refiere esta Ley;
ARTICULO 15.- Son organismos auxiliares y de participacion social, sobre la materia a que
se refiere esta Ley:

IV.- Las Comisiones de Conurbacion que al efecto se establezcan;

ARTICULO 22.- Las Comisiones Municipales de Desarrollo Urbano tendran las atribuciones
siguientes:

I.- Opinar en relacién con los programas de ordenacion y regulacién de zonas conurbadas,
municipales de desarrollo urbano, de centro de poblacién y participar en su formulacién;
ARTICULO 31.- La planeacion del desarrollo urbano, en los niveles estatal y municipal, asi
como de centros de poblacién y de zonas conurbadas, forma parte de la planeacion del
desarrollo integral, como una politica sectorial prioritaria que coadyuva al logro de los
objetivos del Programa Estatal y los Municipales de Desarrollo.

ARTICULO 33.- La planeacién del desarrollo urbano en la Entidad, se llevara a cabo a través
de un Sistema Estatal, integrado por los siguientes programas:

|.- B&sicos:

¢) Los Programas que ordenacion y regulacion de las zonas conurbadas.

ARTICULO 43.- Los Programas de Ordenacion y Regulacién de Zonas Conurbadas
intermunicipales, tienen como finalidad coordinar los objetivos y politicas de los programas
estatal y municipales de desarrollo urbano, para ordenar y regular los asentamientos
humanos, dentro de las zonas conurbadas delimitadas conforme al procedimiento establecido
por la presente Ley, a través de las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento de
interés coman.

ARTICULO 44.- Los programas de ordenacion de zonas conurbadas intermunicipales
contendran, ademas de los elementos béasicos a que se refiere el articulo 36 de esta Ley, lo
siguiente:

I.- La congruencia del programa, con los programas estatal y municipales de desarrollo
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urbano;

.- La delimitacién de la zona conurbada;

I1l.- Las bases de los convenios que al efecto celebren los municipios integrantes de la
conurbacién entre si y con el Ejecutivo del Estado, para el desarrollo de la zona conurbada;
IV.- La zonificacion primaria del territorio;

V.- La determinacion de las acciones de fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento, asi como de la preservacion del equilibrio ecolégico de los centros de poblacion
comprendidos en la zona conurbada;

VI.- Las reservas, usos y destinos de areas y predios de los centros de poblacién
comprendidos en la zona conurbada, y

VII.- Las acciones e inversiones para la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos que sean comunes a los centros de poblacion de la zona conurbada.

ARTICULO 45.- Los programas de ordenacion y regulacién de zonas conurbadas
intermunicipales, seran:

I.- Formulados por la comision de conurbacion respectiva,;

I.- Aprobados por la comision de conurbacion;

.- Publicados en el Periédico Oficial del Estado por el Titular del Ejecutivo del Estado;

IV.- Ejecutados por la comisién de conurbacién, misma que gestionard y evaluara su control,
y

V.- Controlados por los Ayuntamientos en sus ambitos respectivos.

ARTICULO 46.- Los programas de ordenacion y regulacion de zonas conurbadas
interestatales, se regiran por lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, en
esta Ley y el convenio de conurbacién respectivo.

ARTICULO 57.- Las conurbaciones que se presenten en el territorio del Estado, seran
formalmente reconocidas mediante los convenios que formulen al efecto el Titular del
Ejecutivo de la Entidad y los Ayuntamientos involucrados, en los términos de esta Ley.
ARTICULO 58.- La planeacion, ordenacion y regulacion de las zonas conurbadas dentro del
territorio del Estado, se efectuara con la participacién del Gobierno del Estado y de los
Ayuntamientos correspondientes.

ARTICULO 59.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos respectivos, podran convenir la
existencia de una zona de conurbacién cuando:

|.- Solamente uno de los centros de poblacién crezca sobre el territorio de uno o mas
municipios vecinos;

Il.- Se proyecte o funde un centro de poblacion y se prevea su expansion fisica o influencia
funcional en territorio de municipios vecinos;

Ill.- Dos 0 més centros se poblacidn por sus caracteristicas geogréficas y tendencias
econdmicas se considere una sola unidad urbana y pertenezcan a territorios municipales
distintos.

ARTICULO 60.- El convenio que se celebre en los términos del articulo anterior, se publicara
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en el Periddico Oficial del Estado y el de mayor circulacion en las localidades involucradas.
ARTICULO 61.- Cuando el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos hayan convenido una
conurbacién, se debera constituir dentro de los treinta dias siguientes, una Comision de
caracter permanente que ordene y regule el desarrollo de dicha zona. La Comisién sera
presidida por el Titular del Ejecutivo del Estado.

La Comision sera un organismo de caracter técnico con personalidad juridica, que debera
formular y aprobar el Programa, debiendo promover y vigilar su cumplimiento y tendra
facultades para:

I.- Formular y aprobar el programa que ordene y regule la zona conurbada conjuntamente con
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia;

Il.- Gestionar ante las autoridades municipales correspondientes, el cumplimiento en el
ambito de su jurisdiccion, de las decisiones que se hayan tomado;

Ill.- Procurarse la asesoria técnica que estime necesaria, promover la presentacion de
proporciones, captar informacion, realizar investigaciones y oir la opinidn de los distintos
grupos sociales de los centros de poblacion respectivos, a través de sus organismos legales
constituidos.

ARTICULO 62.- Las Comisiones intermunicipales de conurbacién, sesionaran cuantas veces
sea necesario, pero por lo menos tres veces por afo y funcionaran validamente con la
asistencia de las dos terceras partes de sus miembros.

Las decisiones de la Comisién se tomaran por mayoria de votos y el presidente tendra voto
de calidad, en caso de empate.

Si una decisién afecta directamente a algunos de sus miembros, y asi lo expresan, sélo sera
valida por las partes implicadas, sin que lo sea para las demas.

Las comisiones podran crear subcomisiones sectoriales o regionales, asi como los grupos de
trabajo que estimen necesarios para el cumplimiento de sus objetivos, y deberan expedir su
correspondiente reglamento interior.

ARTICULO 63.- La comision intermunicipal de conurbacion a que se refiere el articulo
anterior, estara integrada por lo menos por un representante de cada uno de los
Ayuntamientos involucrados, asi como un representante de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia.

ARTICULO 64.- Seran aplicables a los programas de ordenacion y regulacién de zonas
conurbadas, las mismas disposiciones que en cuanto a bases, factores y contenidos
establece el articulo 48 de la presente Ley, dentro de los limites de la zona conurbada
respectiva.

ARTICULO 65.- Cada Ayuntamiento con centro de poblacion comprendido en una zona de
conurbacién, aplicard las prioridades, directrices y politicas de inversion publica, atendiendo a
los criterios de coordinaciéon que se hayan adoptado para el cumplimiento del programa de
ordenacion y regulacion correspondiente.

ARTICULO 66.- Los Ayuntamientos de los municipios que formen parte de una zona de
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conurbacién, deberan elaborar el Programa Municipal de desarrollo urbano que corresponda
a la parte no conurbada, en los términos fijados en el capitulo tercero de este Titulo.
ARTICULO 67.- Para la formulacion de los Programas de ordenacién y regulacion de zonas
conurbadas se debera cumplir el procedimiento siguiente:

I.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia o los Ayuntamientos de los municipios
afectados, con base en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, podran proponer al
Ejecutivo del Estado la zona o zonas en que deba convenirse la existencia de una
conurbacién, acompafando el estudio técnico respectivo;

Il.- Tomadas en cuenta las observaciones del Titular del Ejecutivo del Estado, las sometera a
la opinion de los Ayuntamientos de los municipios afectados, en su caso;

Ill.- Cumplida la consulta anterior, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia formulara el
proyecto de convenio conducente y lo pondra a consideracién del Ejecutivo para su
aprobacion, en su caso;

IV.- De considerarlo procedente, el Ejecutivo del Estado dara su aprobacién y formulara el
convenio respectivo, ordenandose su publicacion en el Periddico Oficial del Estado;

V.- La Comision Intermunicipal de Conurbacién formulara el Programa que ordena y regula la
zona conurbada, determinandose las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y
predios comprendidos en dicho territorio, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley;

VI.- Se sometera a la consulta que se refiere el Capitulo Décimo de este Titulo;

ARTICULO 68.- Cumplido lo dispuesto en el Articulo anterior, el programa deberd ser
aprobado por la Comisién Intermunicipal de Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada,
remitirse al Titular del Ejecutivo del Estado para su publicacion en el

MORELOS

ARTICULO 85-A.- Los
Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbano y la
Ecologia en el Estado de
Morelos, se ajustaran
estrictamente a las
disposiciones de las
Leyes Federales en la
materia y del Parrafo
Tercero del Articulo 27 y

demas relativos de la
Constitucién Federal.
Considerandose estas

disposiciones de orden
publico e interés social.

ARTICULO 85-B.- En el
caso de conurbacién en la

Ley De Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano Sustentable Del Estado De
Morelos

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

IX. Comisién de Conurbacion Intermunicipal: Organo de caracter permanente previsto en el
convenio de coordinacion para el reconocimiento de las zonas conurbadas intermunicipales,
constituido por las autoridades municipales participantes y el Gobierno del Estado.

XLVII. Zona Conurbada Interestatal: Continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a
formar dos 0 mas centros de poblacién situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas;

XLVIIl. Zona Conurbada Intermunicipal: Continuidad fisica y demografica que formen o
tiendan a formar dos o mas centros de poblacion de dos 0 mas municipios:

Articulo 5. Son autoridades con atribuciones para la aplicacion de la presente Ley, en el
ambito de sus respectivas competencias, y que ejerceran conforme lo establecen las
fracciones V y VI del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, su legislacion,
reglamentos y la presente Ley, las siguientes:

IV. Las Comisiones de Conurbacién Intermunicipales, conforme a las atribuciones que les
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gue participe el Estado de
Morelos con una o més
Entidades Federativas, la
Federacion, y los
Municipios circunvecinos,
en el ambito de sus
competencias, planearan
y regularan de manera
conjunta y coordinada el
desarrollo de los centros
urbanos, con apego en la
Ley Federal de la Materia
y en la declaratoria
correspondiente, emitida
por el Ejecutivo Federal.

El fenébmeno de
conurbacién interestatal
se presenta cuando dos o
mas centros urbanos
situados en territorios
municipales de dos 0 mas

Entidades Federativas,
formen o tiendan a formar
una continuidad
demogréfica.

El fenébmeno de
conurbacioén

intermunicipal, se
presenta cuando dos o
mas centros urbanos

formen o tiendan a formar
una unidad demografica,
econdémica y social entre
dos 0 mas Municipios del
Estado.

ARTICULO 116.- La Ley
de Divisibn Territorial

confiere esta Ley.

Articulo 6. El titular del Poder Ejecutivo, tendra las facultades siguientes:

V. Participar en la planeacion y regulacion de las conurbaciones, en los términos de esta Ley;

Articulo 7. Son facultades de la Secretaria: Ill. Participar, en forma coordinada con la
Federacion y las Entidades Federativas involucradas, en la formulacion de los programas de
ordenacion de zonas conurbadas interestatales;

Articulo 8. Corresponden a los municipios, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, las
siguientes atribuciones: Il. Participar en la formulacion del Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable, asi como en los programas de ordenacion de las
zonas conurbadas intermunicipales y regionales que impacten su territorio, en los términos de
la presente Ley;

VI. Participar en la planeacion y regulacién de las conurbaciones, en los términos de esta Ley;
Articulo 15. El Consejo Estatal, tendré las atribuciones siguientes: Ill. Sugerir mecanismos
para ordenar y regular las zonas conurbadas intermunicipales e interestatales;

CAPITULO IV CONURBACIONES EN EL TERRITORIO DEL ESTADO

Articulo 23. El ordenamiento y regulacion de las zonas conurbadas, intermunicipales e
interestatales, se efectuara con la participaciéon coordinada del Gobierno del Estado y de los
municipios involucrados; y en su caso, con el Gobierno Federal y otras Entidades
Federativas.

Articulo 24. Cuando dos o mas centros de poblacion, situados en dos 0 ma&s municipios,
formen o tiendan a formar una continuidad fisica, demogréfica o funcional, el Gobierno del
Estado y los municipios respectivos, en el &mbito de sus competencias, planearan y regularan
de manera conjunta y coordinada el fendmeno de conurbacién de referencia, con apego a lo
dispuesto en esta Ley.

Articulo 25. ElI Convenio de reconocimiento de la zona conurbada que se celebre, en
términos del articulo anterior, se publicara en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad” del
Gobierno del Estado, en dos diarios de mayor circulacion en la Entidad y sera inscrito en la
seccién correspondiente del Instituto del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Estado. El Convenio tendra vigencia indefinida, siendo factible su revision o modificacion a
solicitud expresa de cualquiera de los municipios involucrados.

Articulo 26. Una vez publicado el Convenio de Conurbaciéon Intermunicipal, dentro de los
treinta dias siguientes, el titular del Poder Ejecutivo, por conducto del Secretario de Gobierno,
convocard a los presidentes municipales involucrados a efecto de instalar la Comisién de
Conurbacién como 6rgano de coordinacion permanente para regular y ordenar la zona
conurbada intermunicipal de que se trate.

Articulo 27. La Comisién de Conurbacion Intermunicipal tendrd caracter permanente y los
cargos en ésta seran honorificos, siendo integrada por:

I. Un Presidente. Que sera el titular del Poder Ejecutivo o la persona que éste designe;

Il. Un Secretario Técnico. Que sera nombrado por el Ejecutivo Estatal,
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Municipal fijar4 los limites
de cada Municipio, asi
como las poblaciones que
tendrdn la calidad de
cabeceras municipales en
las que residiran los
Ayuntamientos. La misma
ley sefialara los requisitos
para la creacion de las
subdivisiones territoriales
de los propios Municipios,
gue se denominaran
secciones municipales
dentro de la zona urbana
y Ayudantias Municipales
en los poblados foraneos.

Los Ayuntamientos en los
términos de las leyes
Federales y Estatales
relativas, estaran
facultados para:

I.- Formular, aprobar vy
administrar la zonificacion
y planes de desarrollo
municipal;

.- Participar en la
creacion y administracién
de sus reservas
territoriales;

lll.-  Participar en la
formulacion de los planes
de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en
concordancia con los
planes generales de la

lll. Vocales. Los presidentes municipales de los ayuntamientos en donde se localice la
conurbacion;

A juicio de la Comision de Conurbacién Intermunicipal podra invitarse a formar parte de la
misma, con voz pero sin voto a los representantes de las dependencias y entidades estatales
y federales; y un representante de cada Consejo Municipal de los municipios que formen
parte de la conurbacién intermunicipal.

Por cada representante propietario se designara un suplente, que los sustituira en sus faltas
temporales. El Secretario Técnico, suplird al Presidente de la Comision de Conurbacion
Intermunicipal.

Articulo 28. Las funciones de la Comision de Conurbacion Intermunicipal son las siguientes:
I. Formular, aprobar, coordinar su ejecucién y evaluar el programa de ordenacion de la zona
conurbada intermunicipal;

Il. Promover, coordinar y gestionar ante las autoridades federal, estatal y municipales,
correspondientes, en el ambito de su jurisdiccion y competencia, el cumplimiento y ejecucion
del programa de ordenacion de la zona conurbada intermunicipal;

lll. Coordinar la participacion ciudadana, en aquellas acciones derivadas del cumplimiento de
los programas de desarrollo de zonas conurbadas, en donde se haya considerado su
participacion, y

IV. Expedir su Reglamento Interior.

Articulo 29. La Comisién de Conurbacién sesionara conforme lo establezca su reglamento
interno, pudiendo acordar las reuniones extraordinarias que estime conveniente. Las
decisiones de la Comisién se tomaran por mayoria de votos del quérum legal. El Presidente
de la misma tendra voto de calidad en caso de empate.

La Comisidon podra crear subcomisiones, asi como los grupos de trabajo que estime
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 32. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano
sustentable de los centros de poblacién en la Entidad forman parte, como politica sectorial, de
los Sistemas Nacional y Estatal de Planeacion Demaocrética, y se llevaran a efecto a través
de:

I. El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable;

Il. Programas de Ordenacion de Zonas Conurbadas Interestatales e Intermunicipales;

I1l. Programas Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable;

IV. Programas de Desarrollo Urbano Sustentable de Centros de Poblacion;

V. Los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable, derivados y/o modalidades de los tres
ultimos anteriores, que son:

1. Programas Regionales;

2. Programas Parciales, y

3. Programas Sectoriales.

Articulo 37. Los Programas de Ordenacién de Zonas Conurbadas Intermunicipales ubicadas
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materia. Cuando la
Federacién o el Estado
elaboren proyectos de
desarrollo regional, de

entre los establecidos en

la fraccion XXVI del
Articulo 70 de esta
Constitucion, deberan

asegurar la participacion
de los municipios;

IV.- Autorizar, controlar y
vigilar la utilizacion del
suelo, en el ambito de su
competencia, en  sus
jurisdicciones territoriales;

V.- Intervenir en la
regularizacién de la
tenencia de la tierra
urbana;

VI.- Otorgar licencias y
permisos para
construcciones;

VIl.- Participar en la
creacion y administracién
de zonas de reservas
ecolégicas y en la
elaboracién y aplicacién

de programas de
ordenamiento en esta
materia;

VIIl.- Intervenir en la

formulacion y aplicacion
de programas de
transporte  puablico de

dentro del territorio del Estado se sujetaran al siguiente procedimiento para su formulacion:

I. La Comisién de Conurbacién Intermunicipal que se integre, en los términos del articulo 26
de este ordenamiento, acordara el inicio del proceso de formulacién del Programa de
Ordenacion de la Zona Conurbada y de recepcion de las opiniones, planteamientos y
demandas de la comunidad, a través de la publicacion de las bases de la consulta en
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” y dos diarios de mayor circulacién en el Estado;

Il. Cuando el proyecto del Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada, formulado por la
Comision de Conurbacion, se encuentre disponible, se publicard la convocatoria para la
consulta publica, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” y en dos diarios de amplia
circulacion en el Estado; el proyecto del Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada
estara a consulta y opinién de la ciudadania, de las organizaciones de la comunidad y de las
autoridades federales, estatales y municipales interesadas, durante un plazo no menor de
sesenta dias naturales;

lll. La Comisién de Conurbacién Intermunicipal organizara al menos un foro de consulta
publica en cada uno de los municipios conurbados, en donde expondra el proyecto y recibira
las sugerencias y planteamientos de los interesados;

IV. Previo a la aprobacion del programa, la Comision de Conurbacion Intermunicipal debera
dar respuesta a los planteamientos improcedentes sobre la modificacién del proyecto que se
hayan presentado por escrito, expresando las razones y fundamentos legales del caso,
dichas repuestas, y en su caso las modificaciones realizadas por los planteamientos
procedentes, estaran a consulta de los interesados en las oficinas de la Comision de
Conurbacién Intermunicipal durante el plazo de consulta publica;

V. Una vez concluido el proyecto del programa, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas estudiara el proyecto y en su caso, emitird el Dictamen de Congruencia del proyecto
de Programa de Ordenacién de la Zona Conurbada, con el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable;

VI. Con el Dictamen de Congruencia a que hace referencia la fraccién anterior, la Comision
de Conurbacién Intermunicipal aprobara el programa y lo sometera a consideracion del
Gobernador del Estado para su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
mediante el decreto correspondiente, y

VII. Asimismo deberéa publicarse en dos diarios de mayor circulacion, asi como su inscripcion
en el Instituto del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio. Corresponde a la
Comision de Conurbacion editarlo para su difusion y facilitar su consulta permanente.
Articulo 127. Las autoridades en el &mbito de su competencia solicitardn el dictamen de
impacto urbano expedido por la Secretaria, para aquellas acciones urbanas que aun y
cuando sean compatibles con el uso establecido, alteren el funcionamiento de la estructura
urbana del centro de poblacién, de la regién o zona conurbada. El dictamen de impacto
urbano sefialara, en su caso, la necesidad de formular un Programa Parcial de Desarrollo
Urbano Sustentable, el cual serd formulado por la autoridad municipal, o cuando ésta lo
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pasajeros cuando
aquellos afecten su
ambito municipal;

IX.- Celebrar convenios
para la administracion y
custodia de las zonas
federales;

En lo conducente y de
conformidad a los fines
sefialados en el parrafo
tercero del Articulo 27 de
la Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, expediran los
reglamentos y
disposiciones

administrativas que fueren
necesarios; y

X.- Cuando dos o mas
centros urbanos situados
en territorios municipales
del Estado u otras
Entidades Federativas,
formen o tiendan a formar

una continuidad
demogréfica, la
federacién, las Entidades
Federativas y los

Municipios respectivos, en
el ambito de  sus
competencias, planearan
y regularan de manera
conjunta y coordinada el
desarrollo de  dichos
centros con apego a la ley
federal de la materia.

autorice, por el solicitante bajo su supervision.
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NAYARIT

ARTICULO 110.- Los
Ayuntamientos tendran a
su cargo las siguientes
funciones y servicios
publicos municipales:

j) Promocion y
organizacion de la
sociedad para la
planeacion del desarrollo
urbano, cultural,
economico y del equilibrio
ecoldgico;

Cuando dos o0 mas
centros urbanos situados
en territorios de dos o
mas municipios del
Estado, formen o tiendan
a formar una continuidad
demogréfica, el Estado y
los municipios
respectivos, en el ambito
de sus competencias,
planearan y regularan de
manera conjunta y
coordinada, el desarrollo
de dichos centros con
apego a las leyes de la
materia.

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO URBANO PARA EL

ESTADO DE NAYARIT

Articulo 4o0.- Para los efectos de esta Ley se establecen las definiciones siguientes:

IV. Conurbacion.- La continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a formar dos o
mas centros de poblacion;

V. Zona de conurbacién.- El area que se determina en el acuerdo en donde se reconozca el
fendmeno de conurbacion, para los efectos de planear y regular de manera conjunta y
coordinada, el desarrollo de los centros de poblacion comprendidos dentro de sus limites;
Articulo 11.- Son organismos auxiliares de las autoridades encargadas de aplicar esta Ley:
Ill. Las Comisiones de Conurbacion que se establezcan en el Estado;

Articulo 14.- Son atribuciones del Gobernador del Estado: XI. Participar con los gobiernos de
los Estados vecinos, en la elaboracion y

ejecucion, en su caso, de los Planes de Ordenamiento de las Zonas Conurbadas
Interestatales, segun lo dispongan las leyes y los convenios correspondientes;

Articulo 15.- Son de la competencia de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, ademas
de las atribuciones que en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial le asigna la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado, las siguientes: IX. Participar con las autoridades
estatales y municipales en la elaboracién, ejecucion, control y evaluacion de los planes de
ordenacion de zonas conurbadas, regionales y subregionales de desarrollo urbano;

Articulo 17.- Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado tendran en materia de
desarrollo urbano las atribuciones siguientes:

V. Participar en el ordenamiento y regulacién de las zonas conurbadas que incluyan centros
de poblacion de su territorio, en los términos de la Ley General de Asentamientos Humanos y
de esta Ley;

Articulo 36.- La ordenacion y regulacion del ordenamiento territorial de los

asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién en el

Estado, se llevara a cabo a través de:

I. El Plan Estatal de Desarrollo Urbano;

Il. Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano;

lll. Los Planes de Ordenacién de Zonas Conurbadas;

IV. Los Planes de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién;

V. Los Planes Parciales de Desarrollo Urbano;

VI. Los Planes Parciales de Urbanizacion;

VII. Los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial; y

VIII. Los Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano.

Articulo 38.- El Plan Estatal de Desarrollo Urbano, ademas de los elementos basicos a que
se refiere el articulo anterior contendré:
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Xll. La regulacién y administracion de las zonas conurbadas;

ARTICULO 40.- Los planes de ordenacion de zonas conurbadas intraestatales contendran,
ademas de los elementos a que se refiere el articulo 37 de esta Ley, lo siguiente:

I. La congruencia del plan con los planes nacional, estatal y municipales;

Il. La delimitacion del area establecida como zona conurbada intraestatal y la determinacién
de los Municipios involucrados;

lll. Las bases para la elaboracion y ejecucion de los proyectos que se vayan a realizar en la
zona conurbada;

IV. La determinacion de los espacios que se destinen a la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién o areas comprendidas en la zona
conurbada, asi como de los de preservacion y equilibrio ecologico;

V. La zonificacién primaria del territorio comprendido en la zona conurbada; y

VI. Las acciones e inversiones para la dotacion de la infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos que sean comunes a los centros de poblacion de la zona conurbada.

Articulo 54.- Los Planes de Ordenacion de Zonas Conurbadas intraestatales, seran
elaborados por las Comisiones de Conurbacion respectivas a través de sus Secretarios
Técnicos; después de la aprobacion del Congreso del Estado seran ejecutados, controlados y
evaluados a través de la coordinacion que para el efecto establezca la Secretaria, la
Comisién de Conurbacién correspondiente y los Ayuntamientos involucrados.

Articulo 59.- Los planes municipales de desarrollo urbano y los que ordenen y regulen zonas
conurbadas, serén revisados cada 3 afios por las autoridades encargadas de formularlos y
aprobarlos, durante el segundo afio del ejercicio constitucional de los ayuntamientos, para
resolver si procede o no su modificacion o cancelacion, segun corresponda.

DE LAS CONURBACIONES

Articulo 63.- Cuando dos o mas centros de poblacién situados en dos o mas municipios del
territorio estatal formen o tiendan a formar una continuidad fisica y demogréfica, el Gobierno
del Estado y los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el fendmeno de la conurbacién de referencia, con
apego a lo dispuesto en esta Ley.

En el caso de zonas de conurbacion interestatal en las que participe el Estado con una 0 mas
Entidades Federativas, se estara a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos
Humanos.

El ordenamiento y regulacién de los procesos de conurbacion entre centros de poblacion de
un mismo Municipio, se ajustaran a lo dispuesto en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y
los Planes de Desarrollo Urbano de dichos centros.

Articulo 64.- El Gobierno del Estado y los gobiernos municipales correspondientes, deberan
convenir la delimitacion de una zona conurbada, en los casos siguientes:

I. Cuando sea procedente el estudio y resolucién conjunta del desarrollo urbano de dos 0 mas
centros de poblacion, situados en el territorio de municipios vecinos, que por sus
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caracteristicas geogréficas y su tendencia econdmica y urbana, deban considerarse como
una zona conurbada;

II. Cuando se funde o proyecte un centro de poblacion y se prevea su expansion fisica o
influencia funcional en territorio de municipios vecinos; y

Ill. Cuando solamente uno de los centros de poblacion crezca sobre la zona conurbada.
Articulo 65.- El convenio que se celebre con base en lo previsto en el articulo anterior, se
publicara en el Periédico Oficial del Estado y en un periédico de mayor circulacion en la
Entidad, y contendra:

I. La localizacion, extension y delimitacion de la zona conurbada;

Il. Los compromisos del Estado y los Municipios respectivos, para planear y regular conjunta
y coordinadamente los centros de poblacion conurbados, con base en un programa de
ordenacion de la zona conurbada;

lll. La determinacion de acciones e inversiones para la atencién de requerimientos comunes
en materia de reservas territoriales, preservacion y equilibrio ecoldgico, infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos en la zona conurbada;

IV. La integracion y organizacién de la comisién de conurbacion respectiva; y

V. Las demés acciones que para tal efecto convengan el Gobierno del Estado y los
municipios involucrados.

Articulo 66.- La comision de conurbacion prevista en el convenio a que se refiere el articulo
anterior, tendra caracter permanente y en ella participaran el Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos correspondientes. Esta comisién sera presidida por el Gobernador del Estado
o la persona que éste designe y funcionard como mecanismo de coordinacion institucional y
de concertacion de acciones e inversiones con los sectores social y privado.

Dicha comision formulara y aprobara el plan de ordenacién de la zona conurbada, y
gestionara y evaluara su cumplimiento.

Articulo 67.- Las comisiones de conurbacion intraestatales se integraran por:

I. Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado o la persona que éste designe;

Il. Un Secretario Técnico, que sera el Secretario de Obras y Servicios Publicos del Estado;

Ill. Los Presidentes Municipales de los Ayuntamientos, en donde se localice la zona
conurbada;

IV. Los representantes de las dependencias y entidades estatales, municipales y federales
que se inviten a formar parte de ella, asi como de los sectores social y privado que a juicio de
la Comision de conurbacion deban invitarse a formar parte de la misma; y

V. Directores Municipales de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Articulo 68.- Por cada representante propietario se designara un suplente, que los sustituira
en sus faltas temporales. El Secretario Técnico suplird en todo caso las faltas del Presidente.
Los Presidentes Municipales tendran voz y voto en las sesiones, en aquellos casos en que se
proyecten acciones, obras y servicios dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 69.- Las comisiones de conurbacion intraestatal, sesionaran cuando menos dos

100




veces por afio en las fechas que designe su Presidente, con la asistencia como minimo de la
mitad de sus integrantes.

Articulo 70.- Las decisiones de las comisiones de conurbacién intraestatales se tomaran por
mayoria de votos en el seno de la (sic) mismas. En caso de empate, el Presidente tendra voto
de calidad.

Articulo 71.- Las comisiones de conurbacion intraestatal tendran las atribuciones siguientes:
I. Elaborar y aprobar el Plan de Ordenacion de la zona conurbada y gestionar su publicacion y
registro ante el Gobernador del Estado;

Il. Gestionar ante las autoridades municipales, estatales y en su caso federales, el
cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las decisiones que se hayan legalmente
tomado;

IIl. Emitir opinion sobre las obras de infraestructura y equipamiento urbano que por su
importancia deba conocer la comision de conurbacién, a criterio de los miembros de la
misma,

IV. Resolver en forma definitiva los criterios que deban prevalecer cuando entre el Gobierno
del Estado y los gobiernos municipales, y en su caso el federal, existan diferencias de opiniéon
en cuanto al tratamiento de un asunto relacionado con la zona conurbada, en materia de
desarrollo urbano;

V. Recibir y analizar, las observaciones o propuestas que le presente la comunidad,
organizaciones sociales, y ciudadanos vecinos de la zona conurbada respecto al desarrollo
urbano de la misma;

VI. Formular y expedir su reglamento interior en un plazo no mayor de 60 dias naturales, a
partir de su primera reunion; y

VII. Las demas que le sefiale esta Ley u otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 72.- Una vez aprobados los planes de ordenacion de zonas conurbadas por las
comisiones de conurbacion, los municipios respectivos en el dmbito de sus jurisdicciones,
determinaran en los planes de desarrollo urbano correspondientes las reservas, usos y
destinos de areas y predios.

NUEVO LEON

Articulo 23.- El Congreso
del Estado podra legislar
en materia de
Asentamientos Humanos
y  Desarrollo  Urbano,
contemplando el interés
de la Sociedad en su
conjunto, previendo el
mejor uso del suelo, la
atmoésfera y las aguas,

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por
objeto:

VI. Establecer las bases que regiran la participacion del Estado y los Municipios en la
planeacion de las zonas conurbadas en el Estado, asi como las bases de coordinaciéon para
la ejecucion de las acciones, inversiones, obras y servicios en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, en dichas zonas;

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

XVII. Conurbacion: la continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a formar dos o
mas centros de poblacion localizados en dos 0 mas municipios;

101




cuidando su conservacion
y estableciendo
adecuadas  provisiones,
usos, reservas territoriales
y orientando el destino de
tierras, aguas y bosques
de jurisdiccion estatal a fin
de garantizar a la
poblacién un mejor
desarrollo urbano,
imponiendo a la propiedad
privada las modalidades

gue dicte el interés
publico.
El Ejecutivo del Estado

debera formular, aprobar
y administrar el Programa

Estatal de Desarrollo
Urbano, asi como
participar  conjunta Yy
coordinadamente con los
Municipios, en la
planeaciéon y regulacion
de las zonas de

conurbacioén, en los
términos que sefiale la
legislacion
correspondiente.

Los Municipios del Estado
deberan formular, aprobar
y administrar los Planes o
Programas  Municipales
de Desarrollo Urbano, de
centros de poblacion y los
demés derivados de los
mismos en los términos
de la Ley; asi como,
participar en la planeacién
y regulacion de las zonas

Articulo 8. Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado las siguientes:

IV. Participar conjunta y coordinadamente con los municipios involucrados en la delimitacion,
planeacion y regulacion, el desarrollo urbano territorial de las regiones, zonas conurbadas,
zonas metropolitanas y zonas de riesgo del Estado;

V. Aprobar conjuntamente con los municipios correspondientes los programas regionales y
los de ordenacidn de las zonas conurbadas;

VI. Participar de manera conjunta y coordinada con la Federacion, los estados y los
municipios, en la planeacion del desarrollo urbano de las conurbaciones interestatales, en los
términos de lo que establece la Ley General de Asentamientos Humanos;

Articulo 9. Son facultades y obligaciones de la Dependencia Estatal competente en materia
de Desarrollo Urbano:

Il. Participar conjunta y coordinadamente con los municipios, en la formulacion,
administracion y evaluacion de los planes o programas de desarrollo urbano de las regiones y
de las zonas conurbadas y de las zonas metropolitanas;

XXII. Prever o convenir, en forma conjunta con los municipios involucrados, y con la opiniéon
de las dependencias federales competentes, la localizacion de los derechos de via
necesarios en materia de agua potable, drenaje pluvial, drenaje sanitario, energia eléctrica,
comunicaciones, energéticos, vialidad, transporte, u otros; con objeto de determinar los trazos
y vias publicas que por su importancia, utilizacion o funcionamiento constituyan o deban
constituir el drenaje pluvial y la red vial estatal, intermunicipal y metropolitano, conforme a los
planes o programas que correspondan, o a falta de éstos, previo dictamen y opinién de la
Comision Estatal de Desarrollo Urbano o de la comision de la zona conurbada
correspondiente;

Articulo 10 Son facultades y obligaciones de los Municipios:

I1l. Participar con el Estado y otros Municipios, en la planeacion y delimitacion, de las zonas
conurbadas y zonas metropolitanas de los cuales forme parte;

IV. Aprobar, en los términos de esta Ley, los programas de ordenamiento de las zonas
conurbadas, regionales y metropolitanas, de los cuales forme parte;

TITULO CUARTO

DE LAS ZONAS CONURBADAS, ZONAS METROPOLITANAS Y DE LAS REGIONES
CAPITULO PRIMERO

DE LAS ZONAS CONURBADAS

Articulo 28. Cuando dos 0 mas centros de poblacion situados en territorios de dos 0 mas
municipios formen o tiendan a formar una continuidad fisica y demografica, el Estado y los
municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, deberan planear y regular de
manera conjunta y coordinada el fenémeno de la conurbacion de referencia, para lo cual
deberan celebrar un convenio que debera ser publicado en el Peridédico Oficial del Estado, y
en los drganos de difusion oficial de las entidades municipales.

Articulo 29. El convenio que se celebre segun lo previsto en el articulo anterior contendra:
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de conurbacion, conjunta
y coordinadamente con el
Ejecutivo y demas
Municipios comprendidos
dentro de Ila misma,
conforme a la legislacion
correspondiente.
Articulo. 132.-
Municipios tendran
siguientes atribuciones:

En el caso de que el
crecimiento de los centros
urbanos forme o tienda a
formar una continuidad
demogréfica, los
municipios  involucrados
deberan, con apego a la
Ley, planear y regular de
manera coordinada el
desarrollo de los mismos.

Los
las

I. La integracion, funcionamiento y lineamientos para la toma de decisiones de la comision de
conurbacién de que se trate;

Il. Las facultades, obligaciones y compromisos de los municipios respectivos y del Estado,
para planear y regular conjunta y coordinadamente los centros de poblacion de que se trate;
Ill. Las acciones, obras, inversiones o0 servicios para las acciones de crecimiento,
conservacion 'y mejoramiento que realizaran de manera conjunta y coordinada,
particularmente las dirigidas a la disposicion de reservas territoriales, infraestructura,
infraestructura para la movilidad, equipamiento y servicios urbanos en la zona de que se trate;
y

IV. Las demas acciones que convengan los municipios respectivos para el ordenamiento y
desarrollo urbano.

Articulo 30. Una vez publicado el convenio de conurbacion, debera constituirse la Comision
de la Zona Conurbada que tendra caracter permanente y se integrara por:

I. El Gobernador del Estado, quien sera el Presidente de la Comisién de Conurbacion;

Il. Los Ayuntamientos de los Municipios de la zona conurbada respectiva, representados por
sus Presidentes Municipales, de entre los cuales se elegira a un secretario; y

lIIl. El Titular de la Dependencia Estatal competente en materia de desarrollo urbano.

Por acuerdo de los integrantes permanentes de la Comision de la Zona Conurbada
respectiva, podra invitarse a participar a las sesiones respectivas a representantes de otras
dependencias y entidades de la administracién publica federal, estatal 0 municipal, que se
consideren convenientes.

Las comisiones podran tener comités técnicos integrados por los Titulares de las
Dependencias Estatales y Municipales de Desarrollo Urbano y los representantes de las
dependencias Federales que incidan en el desarrollo urbano, para la formulacién de los
programas de ordenacién de las zonas conurbadas y proyectos derivados de éstos.

Articulo 31. Las Comisiones de las Zonas Conurbadas tendran las siguientes funciones:

I. Formular, someter a consulta y enviar para su aprobacion al Gobernador del Estado y a los
Ayuntamientos de los Municipios Conurbados el programa de ordenaciéon de la zona
conurbada correspondiente, asi como sus modificaciones;

Il. Mantener y actualizar un sistema permanente de seguimiento y evaluacién del programa
de ordenacion de la zona conurbada;

I1. Identificar, proponer y acordar la ejecucion de programas, proyectos, acciones, inversiones
y obras en materia de reservas para el crecimiento urbano o territoriales, preservacion natural
y equilibrio ecolégico, infraestructura para la movilidad, transporte urbano, equipamientos y
servicios publicos de interés comun a la zona conurbada;

IV. Acordar la ejecucion de inversiones y mecanismos de financiamiento y coordinacion para
el cumplimiento y ejecucion de los programas de ordenacién de la zona conurbada
correspondiente y generar obras, acciones e inversiones tendientes al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de la misma;
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V. Identificar areas naturales, zonas, edificaciones o sitios patrimoniales e histéricos que
deban ser protegidos, por significar un patrimonio valioso para la zona de conurbacién y
acordar la ejecucion de acciones, obras e inversiones encaminados a este fin;

VI. Proponer proyectos urbanisticos especificos de alcance conurbado no previstos en el
programa de ordenacion de la zona conurbada y cuya ejecucién implique modificaciones al
propio programa, de ser aceptada la propuesta de modificacion se podra proceder de acuerdo
a lo establecido en el articulo 54 de esta Ley;

VII. Acordar los lineamientos a que deben sujetarse la apertura, modificacién, prolongacion,
ampliacion, integracion y mejoramiento de las vias publicas, asi como la localizacion de
infraestructuras, equipamientos, obras y servicios publicos, y destinos del suelo que vinculen
0 impacten a dos 0 mas municipios;

VIIl. Promover la participacion social en la elaboracion, ejecucion, evaluacion y modificacion
de los programas de las zonas conurbadas; y

IX. Acordar la ejecucion de acciones, obras, inversiones y proyectos encaminados a la
proteccion del patrimonio cultural inmueble y la imagen urbana de la zona conurbada.
Articulo 32. Las comisiones de zonas conurbadas deberan contar con un reglamento interno
aprobado por la misma que regule la actuacion y participacion de quienes la integran, este
reglamento se publicard en el Periddico Oficial del Estado.

Sus sesiones requerirAn un quérum legal de por lo menos la mitad mas uno de sus
integrantes. Los acuerdos se tomaran por mayoria de los integrantes, teniendo el Presidente
de la comisién voto de calidad en caso de empate.

La ausencia del Gobernador del Estado, sera suplida por el Titular de la Dependencia Estatal
responsable del desarrollo urbano, la de los presidentes municipales sera suplida por el
Titular del area competente en la materia y que en forma expresa sean designados para ello.
Articulo 33. Los acuerdos que se tomen en las comisiones de conurbacién, seran vinculantes
y obligatorios para las autoridades estatales y municipales. La violacién a lo dispuesto en este
precepto sera sancionada de conformidad con lo establecido en el articulo 50 fraccion XXIl y
demas aplicables de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Nuevo Le6n.

Articulo 34. Cuando alguna comisién de la zona conurbada emita un acuerdo por el cual se
dictamine la factibilidad de la ejecucién de cualquiera de las acciones de conservacion,
mejoramiento y crecimiento que sefiala esta Ley, la licencia correspondiente debera ser
expedida por la autoridad municipal competente de cada uno de los municipios en cuya
jurisdiccion se vaya a realizar, de conformidad con las disposiciones de los planes o
programas de desarrollo urbano municipal o de centro de poblacién que corresponda.
ARTICULO 35. Para la ordenacion y regulacion de las zonas conurbadas interestatales, el
Estado y los municipios respectivos participaran con la Federacién y las entidades federativas
limitrofes, en la elaboracién, aprobacion y ejecuciéon de planes y programas, asi como en la
suscripcion de convenios en materia de desarrollo urbano, conforme a la legislacion federal
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aplicable.

ARTICULO 36. Se declaran como materias de interés prioritario de las zonas conurbadas, y
por lo tanto su atencion correspondera de manera conjunta y coordinada al Estado y los
municipios involucrados los siguientes:

I. La planeacion urbana y el ordenamiento territorial;

Il. La infraestructura para la movilidad urbana y en lo que se refiere a vias puablicas, sistemas
de transporte y demas elementos que incidan y tengan efectos en la zona conurbada;

Ill. La construccion, habilitacion y adecuada dotacion de destinos de suelo que incidan o
tengan efectos en la zona conurbada;

IV. El agua potable, saneamiento y manejo integral de aguas pluviales;

V. La proteccién al medio ambiente y a la ecologia en la zona conurbada;

VI. El tratamiento y disposicion de residuos sélidos municipales, industriales y peligrosos en la
zona conurbada de que se trate;

VII. La prevencion de riesgos, las actividades industriales riesgosas, la atencion a
contingencias y la proteccion civil en la zona conurbada;

VIII. Las zonas de colindancia o integracion entre municipios conurbados;

IX. La imagen urbana de la zona conurbada;

X. El equipamiento urbano que sirva a la zona conurbada;

XIl. El suelo y las reservas territoriales de soporte a las politica de desarrollo integral y
funcional de los asentamientos humanos de la conurbacién, que disminuyan las tendencias
de crecimiento disperso y la afectacion de areas con alto valor ambiental; y

XIl. La redensificacién y uso eficiente del espacio.

CAPITULO SEGUNDO

DE LAS ZONAS METROPOLITANAS

Articulo 37. El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos correspondientes acordaran, cuando
asi lo consideren conveniente para la planeacion y regulacién del desarrollo urbano, la
ejecucién conjunta de obras o prestacion mas eficaz de los servicios publicos que les
competen, la dimension y los limites de una Zona Metropolitana, considerando para ello el
area de influencia de un centro de poblacién conurbado.

Articulo 38. Para integrar una Zona o Area Metropolitana el Estado y los municipios que la
conformen, deberan celebrar un convenio de coordinacion y establecer una agenda de
prioridades metropolitanas en las materias sefialadas en el articulo anterior. El convenio de
referencia debera ser publicado en el Periédico Oficial del Estado y en uno de los Periddicos
de mayor circulacion en el Area Metropolitana y debera contener como minimo:

I. La definicién de la cartera de proyectos a ejecutar en el corto, mediano y largo plazo y sus
fuentes de financiamiento como instrumentos de ejecucion del plan;

Il. La programacion, ejecucion y operacion de obras de infraestructura y equipamiento y la
administracion de servicios publicos de nivel metropolitano que afectan o comprenden sus
distintas jurisdicciones territoriales;
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Ill. La descripcién de las acciones, inversiones, obras y servicios que el Estado y los
municipios se comprometen a realizar , en el corto, mediano y largo plazo, para el
cumplimiento y ejecucion del plan;

IV. Los compromisos reciprocos para integrar una politica de suelo y reservas territoriales
dentro de la zona metropolitana para los distintos destinos del suelo particularmente para
asegurar los derechos de via de la vialidad interurbana, el equipamiento y la infraestructura
de nivel metropolitano;

V. Los mecanismos y criterios para homologar las regulaciones y normatividad urbana en la
metrépoli; y

VI. Los mecanismos de informacion, seguimiento, control y evaluacion.

Articulo 39. Una vez integrado el convenio de coordinacion mencionado, se debera constituir
una Comision Metropolitana de Desarrollo Urbano, misma que se integrara con:

I. El Gobernador del Estado, quien sera el Presidente de la Comision Metropolitana;

II. El titular de la Dependencia Estatal, quien en ausencia del Gobernador fungira como
Presidente; y

I1l. Los Presidentes Municipales de los municipios que integran la Zona Metropolitana.
Articulo 40. Las comisiones metropolitanas de desarrollo urbano deberan contar con su
reglamento interno, el cual sera aprobado por las mismas, en el que se estableceran las
reglas de actuacién y participacién de quienes la integran.

Articulo 41. La planeacion y gestion del desarrollo urbano de la zona metropolitana se
sujetara a las siguientes prescripciones:

|. Participardn de manera conjunta y coordinada el Estado y los Municipios involucrados;

Il. Las acciones en que se convenga seran obligatorios para el Estado y los Municipios y dado
a su caracter intermunicipal orientaran la elaboracion y actualizacién de sus respectivos
planes y programas de Desarrollo Urbano; y

Ill. Se deberan constituir comisiones integradas por el Estado a través de la Dependencia
Estatal y los municipios involucrados para la coordinacién de los distintos proyectos, obras,
acciones, servicios e inversiones necesarios para la realizacion de las acciones convenidas.
Articulo 42. Los municipios podran constituir asociaciones intermunicipales, asi como fondos
e instrumentos financieros para ejecutar acciones, obras o servicios publicos de interés
comun para el desarrollo metropolitano, lo que podra ser con el apoyo y asistencia del
Estado.

Los fondos e instrumentos a que alude el parrafo anterior podran dirigirse a:

I. Apoyar, mediante garantias o avales, el desarrollo de acciones, obras o servicios publicos
municipales;

Il. Apoyar o complementar a los municipios 0 a los organismos 0 asociaciones
intermunicipales, mediante el financiamiento correspondiente, el desarrollo de acciones,
obras o servicios publicos de interés metropolitano, asi como de los proyectos, informacion,
investigacion, consultoria, capacitacion, divulgacion y asistencia técnica necesarios; y
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lll. Apoyar y desarrollar programas de adquisicion, habilitacion y venta de suelo para las
distintas necesidades del desarrollo urbano, proveyendo capital de riesgo a los mismos o
mediante la gestidon, promocién e intermediacion financiera que resulte necesaria.

Asimismo, mediante el disefio y operacion de instrumentos financieros, se podra promover
una red de fondos de inversibn metropolitana, que integre alianzas estratégicas con
organismos empresariales, gobiernos, instituciones financieras, inversionistas privados
Nacionales y extranjeros, y que permita multiplicar los recursos de inversion para el desarrollo
metropolitano.

Los convenios de asociacién intermunicipal estableceran las reglas particulares para la
integracion y operacion de dichos fondos, asi como para la gestion comun de las acciones,
obras y servicios de interés metropolitano.

ARTICULO 43. Si algin Municipio considera que por su composicion social, demografica o
econémica deberia ser considerado como integrante de un Area o Zona Metropolitana y ha
sido excluido de la misma, podra solicitar su incorporacién mediante escrito dirigido a la
Comision Metropolitana de Desarrollo Urbano exponiendo las razones de caracter técnico y
juridico para dicha incorporacion, acreditando que existe acuerdo de su Ayuntamiento para
tales efectos.

La Comisién de referencia previa revisidbn de la solicitud determinard la procedencia o
improcedencia de su incorporacién.

ARTICULO 44. Los 6rganos internos de contraloria, tanto estatales como municipales, asi
como la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn, vigilaran que los servidores publicos
den cumplimiento estricto a las obligaciones a que aluden los convenios a que se refiere este
capitulo.

Cualquier integrante de la Comisibn Metropolitana de Desarrollo Urbano, ante el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en el convenio formalmente suscrito podra
demandar su inmediata correcciéon o, en el supuesto caso de la incapacidad econ6mica,
técnica, administrativa o de cualquier otro tipo del o los responsables de cumplirlas, se haran
las modificaciones necesarias en el convenio siguiendo el procedimiento establecido.

Articulo 50. El sistema estatal de planeacion del desarrollo urbano es el conjunto de planes o
programas tendientes al ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la
regulacién de las acciones de fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion en la entidad, y estara integrado por:

I. El Programa Estatal de Desarrollo Urbano;

Il. Los programas regionales de desarrollo urbano;

lll. Los programas de desarrollo urbano de las zonas conurbadas;

IV. Los programas sectoriales;

V. Los planes o programas municipales de desarrollo urbano;

VI. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion; y

VII. Los programas parciales.
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Articulo 56. Los planes o programas de desarrollo urbano deberan ser revisados para
madificarlos o confirmarlos cuando menos cada seis afios al inicio de su gestién, en el caso
de los programas estatales, regionales y sectoriales; y cuando menos cada tres afios, en el
caso de los programas municipales al inicio de su gestién, de zonas conurbadas, de centros
de poblacion y parciales derivados de estos.

Articulo 57. La modificacién de los planes o programas de desarrollo urbano podra realizarse
en cualquier tiempo por la autoridad responsable, cuando ocurra alguna de las siguientes
circunstancias:

IV. En el caso de los programas regionales y los de zona conurbada, para incluir proyectos
urbanisticos estratégicos de alcance metropolitano, no previstos en el programa; y

V. Cuando sobrevengan circunstancias que impidan su ejecucion.

Articulo 59. ...

En el caso de modificaciones a un programa regional o un programa de zona conurbada con
la finalidad de incluir un proyecto de alcance regional o conurbado no incluido en el programa
respectivo, la consulta ciudadana podra limitarse a los municipios que se vean afectados por
este proyecto. Si algin Municipio se considera afectado por la obra o proyecto debera ser
incluido en la consulta.

SECCION CUARTA

DE LOS PROGRAMAS DE ORDENACION DE LAS ZONAS CONURBADAS

Articulo 66. Los programas de ordenacion de las zonas conurbadas integraran el conjunto de
acciones para promover el desarrollo urbano en la zona de que se trate y estableceran las
normas y politicas en materia de ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en
dichas zonas.

Los programas de ordenacion de las de las zonas conurbadas deberan contener:

I. La circunscripcion territorial de la zona conurbada, definida por el convenio respectivo;

Il. Diagnéstico y pronéstico de la infraestructura, equipamiento, servicios urbanos, vialidad y
transporte que sean comunes a los centros de poblacién que integran la zona conurbada;

I1l. La zonificacion del suelo del area de conurbacioén que resulte al integrar los programas de
desarrollo urbano de los municipios involucrados, definiendo los espacios dedicados al
mejoramiento, conservacién y crecimiento de la zona conurbada;

IV. Los objetivos, politicas y metas de ordenacién de la zona conurbada;

V. La determinacion de los equipamientos e infraestructura que tengan impacto en dos 0 mas
municipios;

VI. En su caso la definicion de las zonas de suelo estratégico;

VII. La definicion de la estructura vial y los sistemas para la movilidad siguiendo una
estrategia general;

VIII. Las bases para la elaboracion y ejecucion de los programas parciales o sectoriales que
se vayan a realizar en la zona conurbada;

IX. Los criterios, normas y estimulos que promuevan la redensificacion y uso eficiente del
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suelo;

X. Los compromisos de acciones, obras, inversiones y servicios que realizaran las
autoridades estatales y municipales respectivas para el cumplimiento del Programa de
Ordenacion, particularmente tratdndose de destinos del suelo;

Xl. Las metas generales en cuanto a la calidad de vida en la zona; y

Xll. Las propuestas de programas parciales o sectoriales por realizar en la zona conurbada;
Articulo 67. Para elaborar, modificar o aprobar un programa de ordenacién de zona
conurbada, se seguira el procedimiento siguiente:

I. La Comisiébn de Conurbacion correspondiente, con el apoyo o coordinacién de la
Dependencia Estatal competente en materia de Desarrollo Urbano elaborara el anteproyecto
del programa o revisara el existente, para modificarlo o confirmarlo, posteriormente lo se
sometera a la aprobacién de cada uno de los Ayuntamientos que integran la conurbacién;

Il. La Comisién promovera las consultas publicas que sean necesarias de acuerdo al Articulo
54 de esta Ley, a través de los Ayuntamientos correspondientes, para recabar las opiniones
propuestas y observaciones de la comunidad, y una vez realizada la consideraciéon de las
mismas; las aportaciones que ésta arroje, se integraran al programa en lo procedente segin
el criterio de la comision;

Ill. Una vez concluidos los trabajos de consulta la version final del proyecto del plan o
programa donde estén incluidos los ajustes, producto de la participacion ciudadana, se
presentard a los Ayuntamientos de los municipios conurbados y al Gobernador del Estado,
para su consideracion y aprobacién en el entendido de que Unicamente podran ser objetados
aquellas modificaciones que no fueron parte del anteproyecto y surgieran como producto de
la consulta ciudadana;

IV. Una vez aprobado el programa, el Gobernador del Estado, ordenara su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado y su inscripcidon en el Registro Publico de la Propiedad vy el
Comercio; y

V. En el caso de propuestas de modificacion al programa de zona conurbada, cuyo objeto sea
incluir proyectos urbanisticos de alcance metropolitano no previstos en el programa, la
Dependencia Estatal propondra el proyecto de modificacion para su aprobacion de la
Comisién de Zona Conurbada, aprobado el proyecto de modificacion se podra proceder de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 54 de esta Ley.

Articulo 68. En los casos de zonas conurbadas interestatales, se estara a lo dispuesto en la
Ley General de Asentamientos Humanos.

OAXACA

Articulo 113.- El Estado
de Oaxaca, para su
régimen interior, se divide
en Municipios libres que
estéan

LEY DE DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 22.- Corresponde a la Legislatura del Estado.

Ill.- Establecer el régimen aplicable a los procesos de conurbacién entre centros de poblacion
de varios municipios de la propia Entidad, con la participacion de los Ayuntamientos
correspondientes, segun la Fraccién VI del articulo 115 Constitucional;
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agrupados en distritos
rentisticos y judiciales.
IV.- Los Municipios, en los

términos de las leyes
federales y estatales
relativas, estaran

facultados para:
a) Formular, aprobar
y administrar la

zonificacion y
planes de
desarrollo urbano
municipal;
Cuando dos o maéas

centros urbanos situados
en territorios municipales
de dos o mas entidades

federativas, formen o
tiendan a formar wuna
continuidad demogréfica,
la Federacion, las
Entidades

Federativas y los

Municipios respectivos, en
el ambito de  sus
competencias, planearan
y regularan de manera
conjunta y coordinada el
desarrollo de  dichos
centros con apego a la ley
federal de la materia.
ARTICULO SEGUNDO.-
La Quincuagésima
Novena Legislatura del
Estado de Oaxaca,
decreta que

para los efectos del
articulo 48 de la
Constitucion Politica del

Articulo 23.- El Poder Ejecutivo a través de la Dependencia correspondiente, tendré las
siguientes facultades y obligaciones:

XX.- Elaborar y expedir las declaratorias de zonas conurbadas intermunicipales que se
presenten en el territorio del Estado;

Articulo 24.- Los Ayuntamientos del Estado, tendran en materia de Desarrollo Urbano las
facultades y obligaciones siguientes:

V.- Formar parte de la Comisién de Conurbacion Intermunicipal correspondiente y participar
en

forma concurrente y coordinada con el Estado, en la elaboracion y ejecucién del Plan de
Ordenacion de la zona conurbada, aplicable dentro de su jurisdiccion; asi como en su
evaluacion y madificacién en su caso, de conformidad con lo establecido por la presente Ley;
VIII.- Participar en las comisiones de conurbacion interestatal en los términos previstos por la
Ley General de Asentamientos Humanos y la presente Ley;

Articulo 32.- La ordenacion y regulacién de los asentamientos humanos en el estado se
efectuaran a través de los programas y planes siguientes y en su aplicacién se observara la
siguiente relacion:

I.- El Programa Nacional de Desarrollo Urbano;

.- El Plan Estatal de Desarrollo Urbano;

I1l.- El Programa Estatal de Desarrollo Urbano;

IV.- Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano;

V.- Los Planes que ordenen y regulen las zonas conurbadas del territorio de los Estados con
una o mas Entidades Federativas;

VI.- Los planes que ordenen y regulen las zonas conurbadas dentro del territorio del Estado; y
VII.- Los Planes de Centros de Poblacién Estratégicos.

CAPITULO UNICO

DE LAS CONURBACIONES DEL TERRITORIO DEL ESTADO

Articulo 58.- ElI fendbmeno de conurbacion se presenta cuando dos 0 méas centros urbanos
formen o tiendan a formar una continuidad demografica.

Las conurbaciones que se presenten en los centros de poblacion localizados dentro e (sic) los
limites del territorio estatal, seran formalmente reconocidos mediante la declaratoria que
expida al efecto el Gobernador del Estado.

Articulo 59.- La zona de conurbacién es:

I.- El &rea circular generada por un radio de 10 kilébmetros. El centro de dicha &rea es el punto
de interseccion de la linea fronteriza entre los municipios y de a (sic) resulte de unir los
centros de poblacion correspondiente;

Il.- En el caso de que la conurbacién exista entre dos municipios, el centro del circulo estara
ubicado en el punto medio entre los limites de la mancha urbana conurbada sobre la linea
fronteriza entre Municipios.

El Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos correspondientes, podran acordar una dimension

110




Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, la

Ciudad de Oaxaca de
Juarez y zona conurbada
comprendera el territorio

de los municipios de
Oaxaca

de Juarez, Animas
Trujano, Cuildpam de

Guerrero, San Agustin de
las Juntas, San Agustin
Yatareni,

San Andrés Huayapam,
San Antonio de la Cal,
San Bartolo Coyotepec,
San Jacinto Amilpas, San
Pablo

Etla, San Sebastian Tutla,
San Raymundo Jalpan,

Santa Cruz  Amilpas,
Santa Cruz Xoxocotlan,
Santa

Lucia del Camino, Santa
Maria Atzompa, Santa
Maria Coyotepec, Santa
Maria ElI Tule, Santo
Domingo

Tomaltepec y Tlalixtac de
Cabrera.

mayor o menor, cuando lo consideren conveniente para la planeacién conjunta.

Articulo 60.- En el caso de zonas de conurbacion en las que participe el Estado con una o
mas entidades federativa (sic), se estara a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos
Humanos y en la declaratoria de conurbacion respectiva.

Articulo 61.- La planeacion, ordenacion y regulacion de las zonas conurbadas dentro del
territorio del Estado, se efectuara con la participacion del Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos respectivos.

Articulo 62.- El Ejecutivo Local y los Ayuntamientos respectivos, podran pactar que se
considere la existencia de una zona de conurbacién intermunicipal cuando:

I.- Solamente uno de los centros de poblacion crezca sobre la zona de conurbacién
establecida en los términos de esta Ley, el Articulo a que se refiere el parrafo primero del
Articulo 63 es el 44 del Proyecto;

Il.- Dos 0 mas centros de poblacidon se encuentren ubicados fuera de la zona sefialada en
dicho articulo, pero por sus caracteristicas geogréaficas y su tendencia socioeconémica se
considere conveniente el estudio y solucién conjunta de su desarrollo; y

lll.- Se proyecte o funde un centro de poblacion y se prevea su expansion en territorio de
municipios vecinos.

Articulo 63.- El Gobernador del Estado sancionara y en su caso expedira la declaratoria de
conurbacién, de conformidad con el pacto celebrado en los términos del articulo anterior y se
publicard como lo establece la presente Ley.

Cuando el Gobernador del Estado haya hecho una declaratoria de conurbacién intermunicipal
convocara por conducto del Secretario de Obras Publicas a los Presidentes Municipales
correspondientes para constituir dentro de los treinta dias siguientes, una Comisién
intermunicipal de caracter permanente, que ordene y regule el desarrollo urbano en dicha
zona.

La Comision de conurbacién sera presidida por el Secretario mencionado. La Comision sera
un organismo publico de caracter técnico, dotado de personalidad juridica y que tenga
facultades para procurarse la asesoria técnica que estime necesaria, promover la
presentacion de proposiciones, captar informacion, realizar investigaciones y oir la opinién de
los distintos grupos sociales de los centros de poblacién respectivos, a través de sus
organismos legalmente constituidos.

Articulo 64.- Para que surtan sus efectos, las declaratorias de conurbacién seran publicadas
por una sola vez en el Periédico Oficial del Estado y en un periddico de la localidad que
corresponda.

Articulo 65.- El contenido minimo de los planes de ordenacién de zonas conurbadas sera el
establecido para los planes de centros de poblacién municipales.

Articulo 66.- La Comision de Conurbacion intermunicipal tendrd las siguientes atribuciones:
I.- Elaborar el plan de ordenacién de la zona conurbada y las correspondientes declaratorias
de provisiones, usos, reservas y destinos y someterlos a la aprobacion del Ejecutivo del
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Estado. En ningun caso se podran elaborar las declaratorias en ausencia o contravencion del
plan de ordenacion;

Il.- Gestionar ante las Autoridades Estatales y Municipales el cumplimiento, en el ambito de
su jurisdiccion, de las decisiones que se hayan tomado.

Articulo 67.- La Comision de Conurbacion sesionara cuando menos 3 veces por afio, con la
asistencia del quérum legal que marque su reglamento, o cuando el Ejecutivo Estatal lo
estime necesario.

Articulo 68.- Las decisiones de las Comisiones de Conurbacion se tomaran por mayoria de
votos, el Presidente de la Comisién tendra un voto de calidad en caso de empate.

Articulo 69.- Las Comisiones de Conurbacion expediran su Reglamento Interior, en un plazo
no mayor de 30 dias contados a partir de su formal instalacién.

Articulo 70.- El Gobernador del Estado, por decreto aprobara el Plan de Ordenacion de la
zona conurbada intermunicipal y expedira las declaratorias de provisiones, usos, reservas y
destinos de areas y predios comprendidos en dicho territorio, de acuerdo con lo establecido
en la presente Ley.

Articulo 71.- Los Ayuntamientos que integren una Comisién de conurbacién intermunicipal,
ejecutaran, administraran y evaluaran dentro de su jurisdiccion el plan de ordenacién de la
zona conurbada y las declaratorias correspondientes, en coordinacion con el Ejecutivo del
Estado.

PUEBLA

ARTICULO  105.- La

administracion publica
municipal sera
centralizada y
descentralizada, con

sujecién a las siguientes
disposiciones:

IV.- Los Municipios, en los
términos de las leyes
federales y estatales
relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y
administrar la zonificacion
y planes de desarrollo
urbano municipal;

e) Intervenir en la
regulacion de la tenencia
de la tierra urbana;

Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla

Articulo 3

Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XXI. Comision de Conurbacién. Organo técnico consultivo, de coordinacion institucional con
los sectores social y privado en materia de Desarrollo Urbano Sustentable;

XXIl. Comisién de Zona Metropolitana. Organo de coordinacion de las Dependencias del
Gobierno Estatal y Municipal;

XXVII. Conurbacion. La continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a formar dos o
mas centros de poblacién;

LXIV. Zona conurbada. Es la entidad geografica, econémica y social que forman dos o mas
Municipios que no presentan los indices de metropolizacién;

LXV. Zona metropolitana. El espacio territorial de uno o mas Municipios pertenecientes al
Estado y a una o mas entidades federativas colindantes, en donde se ubica un centro de
poblacion urbano que ejerce influencia dominante con relacién a dicho espacio territorial;
Articulo 12

Corresponde al Ejecutivo del Estado, en el &mbito de su respectiva jurisdiccion:

II. Emitir los dictdmenes de congruencia de los Programas regionales y municipales, con el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable, asi como con los convenios de zonas
conurbadas y metropolitanas que se suscriban;

VIII. Participar de manera conjunta y coordinada con los gobiernos de los Municipios, de las
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entidades federativas involucradas y de la Federacion, en la ordenacion y regulacion de las
conurbaciones interestatales, conforme a la Ley General de Asentamientos Humanos y a los
convenios de conurbacion y metropolitanos respectivos;

Articulo 13

Corresponde a los Ayuntamientos, en sus respectivas jurisdicciones:

VII. Participar en la ordenacion y regulacion de las Zonas Conurbadas y Metropolitanas,
conforme a Ley General de Asentamientos Humanos, esta Ley y los convenios de
conurbacién y metropolitanos respectivos;

Articulo 17

Los érganos auxiliares son instancias permanentes de analisis y opinidon obligada de los
gobiernos Estatal y Municipal, respectivamente, en materia de Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y de Desarrollo Urbano Sustentable de los centros de poblacion.
Son odrganos auxiliares de analisis y opinién en la implementacion de acciones del
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y de Desarrollo Urbano Sustentable:
VII. Las Comisiones de Zona Conurbada o Metropolitana que se constituyan;

Articulo 23

La ordenacion y regulacion de los Asentamientos Humanos y el Desarrollo Urbano
Sustentable de los centros de poblacién en el Estado, se llevardn a cabo a través del Sistema
Estatal de Planeacion Democrética, integrada por los siguientes Programas:

|. Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable;

Il. Estatal de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos;

I1l. Regionales de Desarrollo Urbano Sustentable;

IV. Metropolitanos;

V. Subregionales de Desarrollo Urbano Sustentable;

VI. Sectoriales de Desarrollo Urbano Sustentable;

VII. Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable;

VIII. De zonas conurbadas;

IX. De Desarrollo Urbano Sustentable de los centros de poblacién;

X. Parciales de Desarrollo Urbano Sustentable; y

Xl. Los Esquemas de Desarrollo Urbano Sustentable.

SECCION CUARTA DE LOS PROGRAMAS METROPOLITANOS

Articulo 30

Los Programas Metropolitanos, tienen como propdésito establecer un sistema integral urbano y
ambiental intermunicipal, en el cual la estructura vial, los usos del suelo y las zonas
concentradoras de servicios, estaran previstos para cada uno de los centros de poblacién y
zonas que conformen el sistema, en relacién a la poblacion, a fin de optimizar la inversion
publica y elevar al maximo el nivel de cobertura y calidad de vida de sus habitantes.

Estos programas deberan contener como minimo:

I. Las bases de congruencia con la planeacién estatal;
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Il. La identificacion de los problemas urbanos y ambientales de la region;

Ill. La definicion de los objetivos generales para el ordenamiento regional y de los centros de
poblacion;

IV. El sefialamiento de las estrategias, politicas y lineamientos de accion para:

a) Efectuar el Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y sus actividades;

b) Conformar la estructura urbana general deseable para los centros de poblacion;

c) Integrar las reservas territoriales para el crecimiento de los centros de poblacién;

d) Construir, mejorar y ampliar la infraestructura y el sistema de comunicaciones, asi como de
servicios publicos de cobertura regional; y

e) Conservar, restaurar y proteger las areas agropecuarias, forestales turisticas y los recursos
naturales que cumplan funciones de preservacion del entorno ambiental de los centros de
poblacion;

V. La zonificacion primaria de areas urbanizables y no urbanizables y los limites de los
centros de poblacion de la region metropolitana; y

VI. La zonificacion secundaria de usos predominantes del suelo y la localizacion de los
destinos para equipamiento o infraestructura de nivel regional.

SECCION OCTAVA DE LOS PROGRAMAS DE ZONAS CONURBADAS

Articulo 34

Los Programas de Zonas Conurbadas, tienen como finalidad compatibilizar los objetivos y
politicas de los Programas Estatal y Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable, para
ordenar y regular los asentamientos humanos ubicados en uno o mas centros de poblacion
de dos 0 mas Municipios del Estado, a través de acciones de conservacion, mejoramiento y
crecimiento de interés comun en la zona conurbada.

Dichos programas contendran, por lo menos, lo siguiente:

I. La congruencia del programa con los Programas estatal y municipales de Desarrollo
Urbano Sustentable;

Il. La delimitacion georeferenciada de la zona conurbada;

I1l. Las acciones e inversiones que se convengan para el desarrollo de la zona conurbada;

IV. La determinacion de espacios dedicados a la fundacion, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién, comprendidos en la zona conurbada; y

V. La zonificacién primaria del territorio comprendido en la zona conurbada.

Con base en estos programas, los Municipios involucrados expediran o modificaran, segun el
caso, los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable de los centros de poblacion que
corresponda, observando en todo caso los requisitos que al efecto sefialen esta Ley y otras
disposiciones legales aplicables.

Articulo 35

Los Programas de Zonas Conurbadas interestatales, se regiran por lo dispuesto en la Ley de
General de Asentamientos Humanos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 46
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Los Programas Estatales de Desarrollo Urbano Sustentable, asi como los Programas
Sectoriales, Regionales, Metropolitanos; de Zonas Conurbadas y los Sectoriales derivados de
éstos, deberan ser revisados cada seis afios y en su caso, realizar su actualizacion.

TITULO QUINTO DE LAS CONURBACIONES Y LA METROPOLIZACION

CAPITULO | DE LAS CONURBACIONES

Articulo 59

Cuando dos o mas centros de poblacion, de dos o mas Municipios del Estado, formen o
tiendan a formar una continuidad fisica y demogréfica, el Ejecutivo Estatal y los
Ayuntamientos respectivos constituiran una Comision de Zona Conurbada, en los términos de
los convenios que se celebren para planear y regular, de manera conjunta y coordinada, el
fendmeno de la conurbacién de referencia con apego a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 60

En el caso de Zonas de Conurbacién, en las que participe el Estado con otras entidades
federativas, se estara a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos.

Articulo 61

El Estado y los Municipios respectivos, deberan convenir la delimitacion de una zona
conurbada, en los siguientes casos:

I. Cuando sea procedente el estudio y resolucién conjunta del Desarrollo Urbano de dos o
mas centros de poblacion, situados en el territorio de Municipios vecinos, que por sus
caracteristicas geogréficas y tendencias econémica y urbana, deban considerarse como una
zona conurbada;

Il. Cuando se proyecte o funde un centro de poblacidén y se prevea su expansion fisica o
influencia funcional, en territorio de Municipios vecinos; y

Ill. Cuando solamente el crecimiento de uno de los centros de poblacion provoque la
continuidad fisica y demogréafica con otro centro de poblacion.

Articulo 62

El convenio que se celebre con base en lo previsto en el articulo anterior, contendra:

I. Las bases para la localizacion, extension y delimitacién de la zona conurbada,;

Il. Los compromisos del Estado y de los Municipios respectivos, para planear y regular
conjunta y coordinadamente los centros de poblacién conurbados, con base en el Programa
de Ordenamiento de la Zona Conurbada;

Ill. La determinacion de acciones e inversiones para la atencién de requerimientos comunes
en materia de areas de expansion del crecimiento, reservas territoriales, preservacion del
equilibrio ecoldgico, infraestructura, equipamiento y servicios publicos urbanos en la zona
conurbada;

IV. La integracién y organizacion de la Comision de Conurbacion respectiva; y

V. Las demas acciones que para tal efecto convengan el Estado y los Municipios respectivos.
Dicho convenio sera publicado en el Periddico Oficial del Estado y en dos periddicos de
mayor circulaciéon en los centros de poblacién de la zona conurbada.
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Articulo 63

En la Comision de Conurbacién prevista en el convenio a que se refiere el articulo anterior,
participaran el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos respectivos. Dicha Comisién sera un
organo técnico consultivo y un mecanismo de coordinacion institucional y de concertacion de
acciones e inversiones con los sectores social y privado en materia urbana.

Articulo 64

La Comision de Conurbacion se integraran por:

I. Un Presidente, que sera el Ejecutivo del Estado;

II. Un Secretario Técnico, que sera el titular de la Secretaria;

I1l. Los Presidentes de los Municipios en donde se localice la zona conurbada,;

IV. Los representantes de la Comision Federal de Electricidad y de la Comision Estatal de
Agua y Saneamiento, de los Organos Descentralizados que manejen servicios publicos y
personas juridicas o concesionarios que manejen servicios publicos; y

V. Un representante de cada Comité Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable, de los
Municipios que integran la zona conurbada.

La Comisién podra invitar a participar, como integrantes de la misma, a representantes de las
dependencias y entidades municipales, estatales y federales que ejecuten obras, acciones o
inversiones en la zona conurbada, asi como a representantes de los sectores social y
privado.

Por cada representante propietario se designara un suplente. El Presidente sera suplido por
el Secretario Técnico. Los Presidentes Municipales seran suplidos por el Director de
Desarrollo Urbano del Municipio, su equivalente o a quien estos designen.

Articulo 65

Las Comisiones de Conurbacién tendran las siguientes funciones:

I. Participar con la Secretaria, en la elaboracién de los planes regionales, de las zonas
conurbadas, parciales o sectoriales, cuyo ambito espacial de validez esté comprendido dentro
del territorio de la conurbacién, asi como sus proyectos de modificacion;

Il. Proponer el proyecto del plan de la zona conurbada correspondiente y someterlo a la
aprobacion de los Ayuntamientos que la integran, de conformidad con el Sistema Estatal de
Planeacion del Desarrollo Urbano Sustentable;

Ill. Mantener y actualizar un sistema permanente de evaluacién del plan de la zona
conurbada;

IV. Identificar &reas naturales, zonas, edificaciones o sitios patrimoniales e histéricos que
deban ser protegidos, por significar un patrimonio valioso para la zona de conurbacion;

V. Proponer proyectos urbanisticos especificos de alcance metropolitano no previstos en el
plan de la zona conurbada y cuya ejecucion impliqgue modificaciones al propio plan;

VI. Recibir y analizar las observaciones, proposiciones o las solicitudes de modificacion
particular de los planes, programas de las zonas conurbadas, o respecto al Desarrollo
Urbano, Asentamientos Humanos u Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos,
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que le formule la comunidad o los particulares y remitirlas al Consejo de Desarrollo Urbano
Sustentable que corresponda para su opinion;

VII. Dictaminar, previa solicitud expresa del Ayuntamiento correspondiente, los lineamientos a
que deben sujetarse la apertura, modificacion, prolongacién, ampliacion, integracion y
mejoramiento de las vias publicas, asi como la localizacion de infraestructuras,
equipamientos, obras y servicios publicos, que vinculen o impacten a dos 0 mas Municipios,
de conformidad con el convenio que celebren los Municipios respectivos y la Secretaria, en el
ambito de esta Ley, del Sistema Estatal de Planeacion y de los reglamentos municipales;

VIII. Vigilar el cumplimiento de los planes o Programas de Desarrollo Urbano Sustentable,
Asentamientos Humanos u Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos, dentro
del &mbito de su extension territorial;

IX. Promover la participacion social en la elaboracion, ejecucion, evaluacion y modificacion de
los planes de las zonas conurbadas;

X. Solicitar a la autoridad competente determine y ejecute las sanciones o medidas de
seguridad que correspondan;

XI. Supervisar la aplicacién de las disposiciones generales de Desarrollo Urbano Sustentable,
Asentamientos Humanos u Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos
Municipal, en materia de reservas para el crecimiento urbano, infraestructuras, servicios
publicos, vialidades, politicas de desarrollo territorial, equipamientos y todo aquello que incida
en la sustentabilidad de las zonas metropolitanas y del Estado;

XIl. Formular lineamientos encaminados a la proteccion de la imagen urbana, a los cuales
deberan de sujetarse la reglamentacién que corresponda;

Xlll. Formular los lineamientos para la construccion y adecuacion de la infraestructura, el
equipamiento y los servicios urbanos para garantizar la seguridad, libre transito y
accesibilidad requeridas por las personas con capacidades diferentes, estableciendo los
procedimientos de consulta a estos sobre las caracteristicas técnicas de los proyectos; y

XIV. Las demas que le otorguen esta Ley y otros ordenamientos juridicos aplicables.
CAPITULO Il DE LA METROPOLIZACION

Articulo 66

Se reconocera el proceso de metropolizacién cuando se integre una zona en la que exista un
centro urbano dominante de mas de quinientos mil habitantes y un conjunto de localidades
periféricas que mantengan entre si una relacién directa, constante e intensa en lo econémico,
en lo social y en lo fisico — geogréafico.

Para la regularizacion del proceso de metropolizacién se aplicard en lo conducente lo previsto
en el capitulo anterior.

QUERETARO

EL CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE QUERETARO
ARTICULO 7.- EL Gobierno del Estado representando por el Gobernador para realizar las
funciones asignadas en el articulo anterior, deberé:

XI. Participar en la ordenacién de los procesos de conurbacién entre esta Entidad y
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otras Entidades Federativas.

XIl. Participar con los gobiernos estatales vecinos y los ayuntamientos de los mismos,
en la elaboracién y ejecucion del Plan de Desarrollo de las zonas conurbadas en
los términos que establezcan los ordenamientos correspondientes

ARTICULO 13.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:
. Participar en los términos que establezcan las declaratorias respectivas de conurbacién en
la planeacion y regulacion de las zonas conurbadas.
ARTICULO 28.- La ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio del
Estado se llevara a cabo a través de:
l. El Plan Estatal de Desarrollo Urbano.
Il. Los planes municipales.
1. Los planes que ordenen las zonas conurbadas en los que participe el Estado con una o
mas entidades federativas.
IV. Los planes que ordenen y regulen las zonas conurbadas dentro del territorio del
Estado.
V. Ademas de los planes anteriores se podran elaborar los siguientes planes que son
derivaciones o modalidades de los previstos en las fracciones anteriores:
a) Los planes regionales en los que participe el Estado en los términos del
convenio que para tal efecto celebre.
b) Los planes sub-regionales que establezcan la accién coordinada de varios
Municipios.
¢) Los planes directores urbanos que ordenen y regulen el area comprendida en
el perimetro de los centros de poblacion.
d) Los planes parciales de aplicacién en un area determinada o distrito, de un
centro de poblacién.
e) Los planes sectoriales que definan las acciones en campos especificos tales
como el transporte, la vivienda, el equipamiento y otros de naturaleza semejante
a nivel estatal, intermunicipal o circunscrito en cualquier area urbana, y
f) Los programas.
CAPITULO VII
DE LAS CONURBACIONES EN EL TERRITORIO DEL ESTADO
ARTICULO 48.- El fendmeno de conurbacién se presenta cuando dos o mas centros de
poblacion formen o tiendan a formar una unidad geografica, econdmica y social.
Las conurbaciones que se presenten en los centros de poblacién localizados dentro de los
limites de los territorios municipales serdn formalmente reconocidos mediante la declaratoria
gue expidan los Ayuntamientos respectivos.
ARTICULO 49.- La zona de conurbacién municipal es el punto de interseccion de la linea
fronteriza entre los Municipios que resulten de unir los centros de poblacién correspondiente.
ARTICULO 50.- En caso de zonas de conurbacion en las que participe el Estado con una o
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més Entidades Federativas se estara en lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos

Humanos y en el decreto de conurbacién respectivo.

ARTICULO 51.- El Gobernador del Estado y los Municipios respectivos podran acordar una

zona de conurbacion municipal mediante declaratoria que se publicara en el Periddico Oficial

en los siguientes casos:

l. Cuando un centro de poblacion tenga crecimiento urbano sobre territorio de otro
Municipio;

Il Cuando dos 0 mas centros de poblacion pertenecientes a distintos Municipios formen o
tiendan a formar una unidad geogréfica y socioeconémica, y

lll.  Cuando se funde un centro de poblacion y se prevea su expansion en territorio de
Municipios vecinos.

ARTICULO 52.- La planeacion y regulacion de las zonas conurbadas dentro del territorio del

Estado se efectuara con la participacion del Ejecutivo del Estado y de los Municipios que

correspondan.

ARTICULO 53.- Cuando se haya hecho una declaratoria de conurbacion, se convocara por

conducto del Secretario de Gobierno a los Presidentes Municipales, a integrar una Comision

Intermunicipal de Conurbacion, que ordene y regule el desarrollo de dicha zona, la Comision

ser& presidida por el propio Gobernador.

La Comisién sera un organismo publico de caracter técnico, dotado de personalidad juridica y

tendrd facultades para procurarse la asesoria técnica que estime necesaria, promover la

presentacion de proposiciones, captar informacion, realizar investigaciones y oir la opinién de

los distintos grupos sociales de los centros de poblacion, a través de sus organismos

legalmente constituidos.

ARTICULO 54.- Las declaraciones de conurbacion, para que surtan sus efectos, seran

publicadas por una vez, en forma abreviada, en el Periédico Oficial y en dos de los periddicos

locales de mayor circulacion.

ARTICULO 55.- La Comisién Intermunicipal de Conurbacion tendra las siguientes

atribuciones:

l. Elaborar el plan que ordene y regule la zona conurbada, el cual se sometera a la
aprobacion del Gobernador del Estado, y

Il Gestionar ante las autoridades municipales el cumplimiento, en el ambito de su
jurisdiccion, de las decisiones que se hayan tomado.

ARTICULO 56.- Las Comisiones Intermunicipales sesionaran cuando menos dos veces por

afo, con la asistencia de las tres cuartas partes de los miembros que las integran.

ARTICULO 57.- Las decisiones de las Comisiones de Conurbacion Intermunicipales se

tomaran por mayoria de votos en el seno de la misma; el Presidente de la Comision tendra un

voto de calidad en caso de empate.

ARTICULO 58.- Las Comisiones contaran con una Secretaria Técnica formada por personal

y elementos comisionados por el Ejecutivo del Estado y por los Ayuntamientos involucrados,
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éstos (ltimos, se prorratearan entre si los gastos que se originen por el ejercicio de las
atribuciones de la Comision.

ARTICULO 59.- Las Comisiones expediran su reglamento interior en un plazo no mayor de
treinta dias contados a partir de su primera reunion.

ARTICULO 60.- Una vez aprobado el Plan que ordena y regula la zona conurbada, se
expediran las declaratorias de provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios
comprendidos en dicho territorio, de acuerdo con lo establecido en el presente Cédigo.

QUINTANA ROO

ARTICULO 155.- Los
Municipios, en los
términos de las Leyes
federales y estatales
relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y

administrar la zonificacion
y planes de desarrollo
urbano municipal;

c) Participar en la
formulacién de planes de
desarrollo regional, los
cuales deberan estar en
concordancia con los
planes generales de la
materia.

Cuando el Estado elabore
proyectos de desarrollo
regional debera asegurar
la participacion de los
municipios;

d) Autorizar, controlar y
vigilar la utilizacion del
suelo, en el &mbito de su
competencia, en  sus
jurisdicciones territoriales;
e) Intervenir en la
regularizacion de la
tenencia de la tierra

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

VI. Conurbacion: la continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a formar dos o mas
centros de poblacion;

Articulo 6°.- Corresponde al Ejecutivo del Estado:

VI. Participar de manera conjunta y coordinada con los municipios involucrados, en la
ordenamiento y regulacion de los centros de poblacion conurbados;

VII. Participar de manera conjunta y coordinada con los gobierno de los municipios, de las
entidades federativas involucradas y de la federacién, en la ordenamiento y regulacién de las
conurbaciones interestatales, conforme a la Ley General de asentamientos humanos y a los
convenios de conurbacion respectivos,

Articulo 8°.- Corresponde los municipios, con sus respectivas jurisdicciones:

VI. Participar, conforme a Ley General de Asentamientos Humanos, esta Ley y los convenios
de conurbacion respectivos, en la ordenamiento y regulacién de las zonas conurbadas;
Articulo 17.- El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano
de los centros de poblacion en el Estado, se llevard a cabo a través de los siguientes
programas:

I. El Programa Estatal de Desarrollo Urbano;

Il. Los programas municipales de desarrollo urbano;

I1l. Los programas de ordenacién de zonas conurbadas interestatales e intraestatales;

IV. Los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion

V. Los programas parciales de desarrollo urbano;

VI. Los programas sectoriales de desarrollo urbano;

VII. Los programas regionales de desarrollo urbano, y

VIII. Los programas subregionales de desarrollo urbano.

Articulo 20.- Los programas de ordenacion de zonas conurbadas intraestatales, tienen como
finalidad compatibilizar los objetivos y politicas de los programas estatal y municipales de
desarrollo urbano, para ordenar y regular los asentamientos humanos ubicados en uno 0 mas
centros de poblacion de dos o mas municipios del Estado a través de acciones de
conservacion, mejoramiento y crecimiento de interés comun en la zona conurbada. Dichos
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urbana;

Los Municipios en el
ambito de su
competencia, sujetandose
a las Leyes de la materia,
federales y estatales,
planearan y regularan de
manera conjunta y
coordinada el desarrollo
de los centros urbanos
gque por encontrarse
situados en dos o mas
territorios municipales
formen o tiendan a formar
una continuidad
geografica y demogréfica.

programas contendran por lo menos, lo siguiente:

I. La congruencia del programa, con los programas estatal y municipales de desarrollo urbano
y con los planes Nacional, Estatal y municipales de desarrollo;

Il. La delimitacion de la zona conurbada;

Ill. Las acciones e inversiones que se convengan para el desarrollo de la zona conurbada;

IV. La determinacion de espacios dedicados a la fundacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién, comprendidos en la zona conurbada, y

V. La zonificacion primaria del territorio comprendido en la zona conurbada.

VI. Con base en estos programas, los municipios involucrados expediran los programas de
desarrollo urbano municipales y de centros de poblacién.

Articulo 21.- Los programas de ordenacion de zonas conurbadas interestatales, se regiran
por lo dispuesto en la Ley de General de Asentamientos Humanos.

Articulo 32.- El fendmeno de conurbacion intraestatal se presenta cuando dos o mas centros
de poblacion, de dos o mas municipios del Estado, formen o tiendan a formar una continuidad
fisica y demogréfica.

Articulo 33.- El Estado y los municipios involucrados, en el ambito de sus competencias,
planearan y regulardan de manera conjunta y coordinada los fenémenos de conurbacién
intraestatales, con apego a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 34.- En el caso de zonas de conurbacion interestatales en las que participe el
Estado con otras entidades federativas, se estara en lo dispuesto en la Ley General de
Asentamientos Humanos.

Articulo 35.- El Estado y los municipios respectivos, deberan convenir la delimitacién de una
zona conurbada intraestatal, cuando:

|. Sea procedente el estudio y resolucién conjunta del desarrollo urbano de dos o0 mas centros
de poblacién, situados en el territorio de municipios vecinos, que por sus caracteristicas
geograficas y tendencia econdmica y urbana deban considerarse como una zona conurbada;
Il. Se proyecte o funde un centro de poblacion y se prevea su expansion fisica o influencia
funcional en territorio de municipios vecinos, y

I1l. Solamente uno de los centros de poblacion crezca sobre la zona conurbada.

Articulo 36.- El convenio que se celebre con base en lo previsto en el Articulo anterior,
contendré:

I. La localizacion, extension y delimitacién de la zona conurbada;

Il. Los compromisos del Estado y de los municipios respectivos, para planear y regular
conjunta y coordinadamente los centros de poblacién conurbados, con base en programa de
ordenamiento de la zona conurbada;

lll. La determinacion de acciones e inversiones para la atenciéon de requerimientos comunes
en materia de reservas territoriales, preservacion del equilibrio ecoldgico, infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos en la zona conurbada:

IV. La integracién y organizacion de la comision de conurbacion respectiva, y
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V. Las demas acciones que para tal efecto convengan el Estado y los municipios respectivos.
VI. Dicho convenio sera publicado en el periddico oficial del Estado y en dos periédicos de
mayor circulacion en los centros de poblacion de la zona conurbada.

Articulo 37.- La Comision de conurbacion prevista en el convenio a que se refiere el Articulo
anterior tendra caracter permanente y en ella participaran el Gobierno del Estado y los
gobiernos de los municipios respectivos. Dicha comision serd un érgano técnico consultivo y
un mecanismo de coordinacioén institucional y de concertacion de acciones e inversiones en
los sectores social y privado en materia urbana.

Articulo 38.- Las comisiones de conurbacion tendran las siguientes funciones:

I. Formular y aprobar el programa de ordenacioén de la zona conurbada, asi como evaluar su
cumplimiento;

Il. Gestionar ante las autoridades municipales, estatales y en su caso federales, el
cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las decisiones acordadas en el seno de la
comision;

Ill. Promover la presentacion de proposiciones, captar informacion, realizar investigaciones y
solicitar la opinion de los grupos sociales de los centros de poblacion, a través de sus
organismos legalmente constituidos;

IV. Opinar sobre las obras de infraestructura y equipamiento urbano que por su importancia
deba conocer, a criterio de sus miembros.

V. Decidir en forma definitiva el criterio o resolucién que deba prevalecer cuando entre los
gobiernos estatal y municipales y, en su caso, federal, exista diferencia de opiniéon en cuanto
al tratamiento de un asunto en materia de desarrollo urbano en la zona conurbada;

VI. Crear para asesoramiento y apoyo, los grupos técnicos necesarios a los que se les
asignaran sus atribuciones en el reglamento interior respectivo;

VII. Analizar las observaciones o proposiciones que le formule la comunidad respecto al
desarrollo urbano de la zona conurbada;

VIII. Expedir su reglamento interior, y

IX. Las demas que le sefale esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 39.- Las comisiones de conurbacion intraestatales se integraran por:

I. Un presidente, que sera el Gobernador del Estado;

Il. Un secretario técnico que sera el titular de la secretaria,

I1l. Los presidentes municipales de los municipios en donde se localice la zona conurbada, y
IV. Un representante de cada comité municipal de desarrollo urbano y vivienda de los
municipios que integran la zona conurbada.

La Comision podrd invitar a participar como integrantes de la misma a representantes de las
dependencias y entidades municipales, estatales y federales que ejecuten obras, acciones o
inversiones en la zona conurbada, asi como a representantes de los sectores social y
privado. Por cada representante propietario se designara un suplente. El presidente sera
suplido por el secretario técnico. Los presidentes municipales seran suplidos por el director de
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desarrollo urbano del municipio o su equivalente.

SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 57.Son
atribuciones del

Congreso:

lll.Legislar, dentro del
ambito de su
competencia, en materia
de asentamientos
humanos y desarrollo
urbano, asi como de uso y
aprovechamiento de

aguas de jurisdiccion
estatal;
ARTICULO 114.El

Municipio Libre constituye
la base de la divisién
territorial 'y de la
organizacion politica vy
administrativa del Estado
y tendrd a su cargo la
administracion y gobierno
de los intereses
municipales, conforme a
las bases siguientes:

VI. Cuando dos o mas
centros urbanos situados
en territorios municipales
de dos o mas entidades

federativas, formen o
tiendan a formar una
continuidad demogréfica,
los Municipios
intervendran en la
planeacion de dichos
centros, en forma

conjunta y coordinada con
la Federacion, entidades
federativas y deméas
municipios  interesados,

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 5°. Para los efectos de ésta Ley se entiende por:

X. CONURBACION: el fenébmeno que se presenta cuando dos o mas centros de poblacion,
por su crecimiento y relaciones socioecondmicas, formen o tiendan a formar una unidad
urbana;

XXX. ZONA DE CONURBACION: el area que se determina en la declaratoria en donde se
reconozca el fenébmeno de conurbacion, para los efectos de planear y regular de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de los centros de poblacion comprendidos en sus limites.
ARTICULO 17. Para la aplicacién de ésta Ley, el Titular del Ejecutivo del Estado tendra las
siguientes atribuciones:

VIII. Participar en las Comisiones de Conurbacion Interestatal, en los términos que establece
la Ley General de Asentamientos Humanos y los convenios correspondientes;

XIll. Dictar en su caso, con aprobacién de la Comision de Conurbacion, el Decreto de
Conurbacion Intermunicipal;

ARTICULO 18. Para los efectos de ésta Ley, la Secretaria, ademas de las atribuciones que le
otorga la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, tendra las siguientes:

|. Elaborar el proyecto del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, asi como, coordinar la
elaboracibn de los Planes Regionales y de Ordenacién de Zonas Conurbadas
Intermunicipales;

IX. Comprobar la inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio; de los
diversos programas y planes de desarrollo urbano; y de las declaratorias que reconozcan la
existencia de una zona Conurbada; una vez publicadas por el Gobernador del Estado, y
ordenado su registro;

XIl. Difundir los programas estatales, regionales, de zonas conurbadas y municipales de
desarrollo urbano, y facilitar su consulta publica.

ARTICULO 19. Los Ayuntamientos de la Entidad, tendran en el &mbito de sus respectivas
jurisdicciones las atribuciones siguientes:

IV. Participar en la formulacion, aprobacién, administracién, revision y actualizacion de los
Planes de Zonas Conurbadas Intermunicipales en coordinacién con la Comision de
Conurbacién respectiva y con la Secretaria;

VIII. Participar en la Comisién de Conurbacion Interestatal, cuando se requiera, conforme a
las normas de la Ley General de Asentamientos Humanos, 0 en su caso, en la Comision de
Zona Conurbada Intermunicipal de acuerdo a las disposiciones de ésta Ley;

Xl. Participar en el ordenamiento y regulacién de las zonas conurbadas intermunicipales, que
incluyan centros de poblacién en su territorio, conforme a las disposiciones legales y al
decreto que formule el Titular del Ejecutivo;

ARTICULO 27. La planeacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de las regiones, municipios y centros de poblacién, se llevardn a cabo
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con apego a la ley federal
de la materia;

mediante los planes siguientes:

I. El Plan Estatal de Desarrollo Urbano;

Il. Los Planes Interregionales, Regionales o Subregionales de Desarrollo Urbano;

I1l. Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano;

IV. Los Planes de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién;

V. Los Planes de Centro de Poblacion Estratégico;

VI. Los Planes Parciales de Desarrollo Urbano;

VII. Los Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano, y

VIII. Los Planes de Ordenacion de Zonas Conurbadas Intermunicipales.

Los Planes de Desarrollo Urbano a que se refiere el presente articulo, deberan ser
congruentes con los objetivos, politicas y metas establecidas en el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano y el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, segun sea el caso, expedidos
conforme a las disposiciones aplicables en materia de planeacion, reglamentados en la
presente Ley.

CAPITULO VI

DE LA CONURBACION INTERMUNICIPAL

(ARTICULO 52. Cuando dos o mas centros de poblacién situados en territorios de municipios
vecinos que formen o tiendan a formar una continuidad fisica y demogréfica, el Gobierno del
Estado y los ayuntamientos respectivos, en el ambito de sus competencias planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el fendbmeno de conurbacion de referencia con
apego a lo dispuesto en esta Ley.

ARTICULO 53. El Gobernador del Estado y los ayuntamientos respectivos, deberan convenir,
para la elaboracion del respectivo decreto, la delimitacién de una zona conurbada, cuando:

|. Sea procedente el estudio y resolucién conjunta del desarrollo urbano de dos o méas centros
de poblacién, situados en el territorio de municipios vecinos, que por sus caracteristicas
geograficas y su tendencia econémica y urbana deban considerarse como una zona
conurbada;

Il. Se proyecte o funde un centro de poblacién y se prevea su expansion fisica o influencia
funcional en territorio de municipios vecinos, y

I1l. Solamente uno de los centros de poblacion crezca sobre la zona conurbada.

ARTICULO 54. El fenémeno de la conurbacion intermunicipal en el Estado, se regira por las
reglas siguientes:

I. La zona de conurbacién intermunicipal es el area generada en ambos lados de la
interseccion de los limites municipales en que se origina la conurbacion, y que los municipios
conurbados determinen a través de la Comision de Conurbacion cuando lo consideren
conveniente para la mejor planeacion y regulacion de ésta;

Il. La Secretaria General de Gobierno, en conjunto con la Secretaria, convocaran a reunion a
los presidentes municipales de los respectivos ayuntamientos, a fin de que acuerden la
formacion de la Comision de Conurbacién, para que ésta elabore el correspondiente Plan de
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Ordenacién de la Zona Conurbada Intermunicipal, asi como la forma de llevarlo a cabo;

I1l. El Decreto de conurbacion se publicara en el Periddico Oficial del Estado;

IV. El propésito esencial del Plan de Ordenacion de Zona Conurbada Intermunicipal, es el de
establecer un sistema urbano y ecoldgico integrado, en el cual los requerimientos de
infraestructura, equipamiento y servicios estén previstos para cada uno de los centros de
poblacién o zonas de los mismos, que conformen el sistema y en relaciéon con la poblacion
por atender, a fin de optimizar la inversion publica, elevar al maximo el nivel de cobertura y
calidad en la prestacién de los servicios, asi como preservar y proteger el entorno ambiental;
todo lo anterior, bajo la premisa de un trabajo y administracion de la planeacién urbana en
forma conjunta entre los municipios involucrados.

En el marco de la caracteristica fundamental sefialada, a los planes de que se trata se
aplicaran, en lo conducente, los mismos requisitos basicos establecidos en el Articulo 32;

V. La Comision de Conurbacion realizara los tramites necesarios para la elaboracion,
actualizacion o modificacion del plan, llevando a cabo la consulta publica conforme al
procedimiento descrito en el articulo 68, fraccién Il de esta Ley. Concluido el proyecto, los
ayuntamientos recabaran la opinion de los Comités de Planeacion de Desarrollo Municipal o
los Consejos Consultivos Municipales de Desarrollo, y emitiran su aprobacion en respectivas
sesiones de cabildo;

VI. La Comisién de Conurbacién aprobara el Plan de Ordenacion de Zona Conurbada, y lo
remitird al Ejecutivo del Estado para su publicacion en el Periddico Oficial del Estado, y su
inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, y

VII. El reconocimiento y delimitacién formal de las zonas conurbadas intermunicipales que se
contemplen en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, de acuerdo a lo contemplado en la
fraccion IV del articulo 35 de esta Ley, hara las veces del decreto a que se refiere la fraccion
11l del presente articulo. En consecuencia, publicado que fuere dicho Plan, la Secretaria y los
ayuntamientos respectivos procederan a llevar a cabo los trAmites previstos en las fracciones
I, V'y VI de este mismo articulo.

ARTICULO 55. El decreto que se expida con base en lo previsto en el articulo anterior, se
publicard en el Periédico Oficial del Estado, y en un periddico de circulacién en la zona
conurbada y contendra:

I. La localizacién, extension y delimitacion de la zona conurbada;

Il. Los compromisos del Gobierno del Estado y de los ayuntamientos respectivos, para
planear y regular conjunta y coordinadamente los centros de poblacién conurbados, con base
en el Plan de Ordenacién de la Zona Conurbada;

lll. La determinacion de acciones e inversiones para la atenciéon de requerimientos comunes
en materia de reservas territoriales, preservacion y equilibrio ecoldgico, infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos en la zona conurbada;

IV. La integracién y organizacion de la Comision de Conurbacioén respectiva, y

V. Las demas acciones que para tal efecto convengan al Estado y los Municipios respectivos.
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ARTICULO 56. La Comision de Conurbacion a que se refiere el articulo anterior, tendra
caracter permanente y en ella participaran el Gobierno del Estado y los ayuntamientos
respectivos. Funcionard como mecanismo de coordinacion institucional y de concertacion de
acciones e inversiones con los sectores social y privado. Dicha Comision formulara y
aprobara el Plan de Ordenacion de la Zona Conurbada, ademas gestionara y evaluara su
cumplimiento.

ARTICULO 57. Las Comisiones de Conurbacién Intermunicipal, se integraran por:

I. Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado;

Il. Un Secretario Técnico, que sera el Titular de la Secretaria;

I1l. El Secretario de Ecologia y Gestion Ambiental;

IV. Los Presidentes Municipales, en donde se localice la zona conurbada, y

V. Los representantes de las dependencias y Entidades estatales y federales que se inviten a
formar parte de la Comision, asi como de los sectores social y privado, que a juicio de la
Comision de Conurbacion deban de invitarse.

ARTICULO 58. Por cada representante propietario se designara un suplente, quien los
sustituird en sus faltas temporales. En todo caso, sera el Secretario Técnico quien supla las
faltas del Presidente de la Comision de Conurbacion Intermunicipal.

ARTICULO 59. Las Comisiones de Conurbacién Intermunicipal, sesionaran cuando menos
dos veces por afio, con la asistencia como minimo de la mitad més uno de sus integrantes.
ARTICULO 60. Las Comisiones de Conurbacion Intermunicipal expedirdn su reglamento
interior en un plazo no mayor a sesenta dias naturales, contados a partir de su primera
reunion.

ARTICULO 61. Los Planes de Ordenacion de Zonas Conurbadas Intermunicipales,
contendran ademas de los elementos basicos que sefiala el Articulo 32, lo siguiente:

I. La indicacién de la congruencia del Plan de Ordenacién de Zona Conurbada con el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano, el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, mecanismos
de planeacion previstos en esta Ley, el Plan de Ordenamiento Ecoldgico que reglamenta la
Ley Ambiental del Estado, asi como los Planes de Desarrollo Urbano de los municipios
respectivos;

Il. La delimitacién de la zona conurbada;

I1l. La descripcién y analisis actualizado del estado y tendencias de:

a) El medio fisico, recursos naturales y usos de suelo de la zona conurbada.

b) Las caracteristicas, distribucion y crecimiento de la poblacion, y su relacion con las
actividades econémicas.

¢) La relacién funcional y fisica de los centros de poblacion de la conurbacion.

d) La infraestructura, vialidad, equipamiento, servicios y vivienda.

IV. Sefialamiento de los objetivos, estrategias y politicas del plan para:

a) La determinacion béasica de espacios dedicados a la conservacién, mejoramiento y
crecimiento, asi como de la preservacion y equilibrio ecoldgico de los centros de poblacion de

126




la zona conurbada.

b) La zonificaciéon primaria del territorio comprendido en la zona conurbada.

¢) La estructura urbana que relacione los centros de poblacion de la zona conurbada.

d) Ampliar y mejorar la infraestructura, equipamiento y servicios publicos de la zona
conurbada, y

VII. Las acciones e inversiones para la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos regionales y locales de los centros de poblacion de la zona conurbada.

ARTICULO 62. Una vez aprobados los Planes de Ordenacion de Zonas Conurbadas, las
Comisiones de Conurbacion y los ayuntamientos respectivos en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones determinaran en los Planes de Desarrollo Urbano correspondientes, las
reservas, usos y destinos de areas y predios, asi como la zonificacion, conforme a lo previsto
en los articulos 82, 83, 84 y 85 de ésta Ley.

ARTICULO 63. Los Planes de Ordenacién de Zonas Conurbadas Interestatales, se regiran
por lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, en ésta Ley, y en la
Declaratoria de Conurbacién respectiva.

ARTICULO 83. Las reservas, usos y destinos de areas y predios se incluiran en los Planes
de Desarrollo Urbano o en los de Ordenacion de las Zonas Conurbadas.

SINALOA

Art. 125. Son facultades
de los Ayuntamientos:

V. Con sujecion a las
leyes federales y estatales
relativas podran:

a) Formular, aprobar
y administrar la
zonificacion y planes de
desarrollo urbano
municipal;

Art. 126. Cuando dos o
mas centros urbanos
situados en territorios de
dos o mé&s Municipios
formen o tiendan a formar
una continuidad
demogréfica, el Ejecutivo
del Estado y los
Municipios respectivos, en
el ambito de sus

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa

Articulo 5°. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

VIII. Conurbacion: La continuidad fisica y demogréfica que formen o tiendan a formar dos o
mas centros de poblacién, con independencia de la jurisdiccibn administrativa a la que
pertenezcan;

Articulo 6°. Son autoridades encargadas de la aplicacién de la presente Ley, en el ambito de
sus respectivas competencias:

I. El Congreso del Estado;

1. El Ejecutivo del Estado;

I1l. Los Municipios;

IV. La Secretaria; y

V. Las Comisiones de Zonas Conurbadas.

Articulo 7°. Son atribuciones del Congreso del Estado las siguientes:

Ill. Aprobar los limites de las zonas de conurbacién que se presenten en el Estado de
Sinaloa, sometidos a su consideracién por el Ejecutivo Estatal;

Articulo 8°. Son atribuciones del Ejecutivo Estatal las siguientes:
Ill. Someter a la consideracion del Congreso del Estado para su andlisis y aprobacion, en su
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competencias, planearan
y regularan de manera
conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos
centros con apego a las
leyes de la materia.

caso, la fundacion de centros de poblacién, asi como el proyecto de limites de zona
conurbada;

IV. Participar en la planeaciéon y regulacion de las zonas conurbadas intermunicipales e
interestatales;

Articulo 9°. Corresponde a los Municipios, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, las
siguientes atribuciones:

VIII. Participar, en los términos de la Ley General de Asentamientos Humanos y de la
presente Ley, en la ordenacion y regulacion de las zonas conurbadas en su territorio;
Articulo 11. Las Comisiones de Zonas Conurbadas seran organismos publicos con caracter
permanente, técnico y de autoridad, dotados de personalidad juridica y patrimonio propios,
mismas que deberan ser constituidas cuando dos o mas centros de poblacion situados en
territorios de dos o més municipios del Estado formen o tiendan a formar una continuidad
fisica y demografica. Estas Comisiones se estableceran para ordenar y regular el desarrollo
de la zona conurbada.

El Estado y los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el fenémeno de conurbacion de referencia, con
apego a lo dispuesto en esta Ley.

Para su ordenamiento y regulacién la zona conurbada sera considerada como un solo centro
de poblacion.

Articulo 12. Las Comisiones de Zonas Conurbadas se integraran de la siguiente manera:
|. El Secretario de Planeacién y Desarrollo, quien fungira como Presidente; v,
Il. Los Presidentes Municipales correspondientes, o a quien ellos designen, que fungiran
como Secretarios Técnicos.
El Presidente de la Comisién de Zona Conurbada ser& su representante legal. Por cada uno
de los integrantes se nombrara un suplente.
Articulo 13. Las Comisiones de Zonas Conurbadas tendran las siguientes atribuciones:
I. Elaborar el Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada y someterlo a la
aprobacion del Ejecutivo Estatal y los Municipios correspondientes, en su caso;
Il. Aprobar en definitiva el Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada, una
vez que este ha sido aprobado por el Ejecutivo Estatal y los Municipios involucrados;
Ill. Gestionar y evaluar el cumplimiento del Programa de Desarrollo Urbano de la Zona
Conurbada;
IV. Coordinar y concertar las acciones e inversiones con los sectores social y privado;
V. Identificar la localizacion, extensién y delimitacion de la zona conurbada;
VI. Establecer los compromisos para la planeacion, regulacion y coordinacion de los
centros de poblacién conurbados, con base en el Programa de Desarrollo Urbano de
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la Zona Conurbada;

VII. Determinar las acciones e inversiones para la atencion de requerimientos comunes
en materia de reservas territoriales, preservacion y equilibrio ecolégico,
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos en la zona conurbada;

VIII.  Procurar la asesoria técnica que estimen necesaria, para promover la presentacion
de proposiciones, captar informacion, realizar investigaciones y oir la opinion de los
distintos grupos sociales de los centros de poblacion respectivos, a través de sus
organismos legalmente constituidos;

IX. Elaborar su Reglamento Interior; y,

X. Las demas que le confieran esta Ley y disposiciones reglamentarias.
Articulo 14. El patrimonio de las Comisiones de Zonas Conurbadas estara integrado por las
aportaciones que por partes iguales realicen el Estado y los Municipios. Podran recibir las
aportaciones y demas ingresos que transfieran a su favor el Gobierno Federal, asi como los
subsidios, donaciones y legados que reciba de los sectores social y privado, los cuales, de
ninguna manera podran implicar condiciones contrarias a su objeto.
Articulo 28. El Sistema Estatal de Planeacion Urbana contara con los planes y programas
siguientes:
Il. Programas de Ordenacion de Zonas Conurbadas:
A) Programa de Ordenacion de Zonas Conurbadas en los que participe el Estado con otra
Entidad federativa, segun la legislacién federal en la materia.
B) Programa de Ordenacién de Zonas Conurbadas en los que participen dos o més de los
municipios del Estado.
Los planes y programas que integran el Sistema Estatal de Planeacion Urbana se regiran por
las disposiciones de esta Ley y en su caso por la Ley General de Asentamientos Humanos.
Tienen una relacion jerarquica y deberan observar congruencia con el plan o programa de
nivel superior inmediato.
El Estado podra acordar los mecanismos de planeacién regional para coordinar acciones e
inversiones que propicien el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos ubicados
en la entidad y los Estados colindantes ya sea que se trate de zonas metropolitanas o de
conjunto de centros de poblacion cuya relaciéon lo requiera, con la participacion que
corresponda a los Municipios
Articulo 34. Los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Urbano se realizaran a través de las
siguientes acciones:
IV. El establecimiento de las zonas conurbadas;
Articulo 40. El Estado y los Municipios respectivos, deberan acordar el reconocimiento de la
existencia de una zona conurbada, cuando:
I. Sea procedente el estudio y resolucion conjunta del desarrollo urbano de dos o més centros
de poblacion, situados en el territorio de municipios vecinos, que por sus caracteristicas
geogréficas y su tendencia econdémica y urbana, deban considerarse zona conurbada;
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Il. Se proyecte o se funde un centro de poblacién y se prevea su expansion fisica o influencia
funcional en territorio de municipios vecinos; vy,

I1l. Solamente uno de los centros de poblacién crezca sobre el territorio de otro municipio.
Articulo 41. El reconocimiento de la existencia de una zona conurbada por el Estado y los
Municipios se hara mediante declaratoria expedida por el Ejecutivo Estatal, la cual sera
publicada en el Periédico Oficial "El Estado de Sinaloa".

Articulo 42. Expedida la declaratoria de la existencia de una zona conurbada, se procedera
conforme a lo siguiente:

I. La Secretaria elaborara el proyecto de limites de la zona conurbada;

Il. Elaborado el proyecto de limites de la zona conurbada, éste serd entregado a los
Municipios involucrados, para su analisis y aprobacion, en su caso;

lll. Aprobado por los Municipios el proyecto de limites, el Ejecutivo Estatal lo sometera a
consideracion del Congreso del Estado para su andlisis y aprobacion, en su caso;

IV. Aprobados los limites de la zona conurbada por el Congreso del Estado, expedira el
Decreto correspondiente y ordenara su aplicacion;

V. El Decreto que establece los limites de la zona conurbada, para que surta sus efectos,
seré publicado en el Periédico Oficial "El Estado de Sinaloa" y en un periddico de cada uno
de los Municipios involucrados, si lo hubiese, y en su defecto en uno de los de mayor
circulacién del Municipio mas proximo;

VI. Una vez que entre en vigor el Decreto del Congreso del Estado que establece los limites
de la zona conurbada, el Ejecutivo Estatal, convocard dentro de los treinta dias siguientes,
por conducto del Secretario General de Gobierno a los Presidentes Municipales
correspondientes, para sentar las bases de la constitucion de la Comision de zona conurbada
a que se refiere el Titulo Segundo, Capitulo Primero, Seccién V de esta Ley; vy,

VII. La constitucion de una Comision de Zona Conurbada se hara por Decreto que expida el
Ejecutivo Estatal.

Articulo 43. Los Programas que ordenen y regulen el desarrollo urbano de las zonas
conurbadas donde patrticipe el Estado y alguno de sus Municipios, con otra entidad federativa,
se realizaran conforme a lo previsto en la Ley General de Asentamientos Humanos.

Articulo 44. Los Programas que ordenen y regulen el desarrollo urbano de las zonas
conurbadas en los que participen dos o0 mas municipios del Estado contendran:

I. La delimitacion territorial de la conurbacion;

Il. Las bases para la elaboracion y ejecucién de los proyectos que se propongan realizar en la
zona conurbada;

Ill. La determinacién de las &reas dedicadas a la conservacién, mejoramiento, crecimiento y
preservacion de la zona conurbada;

IV. Las acciones e inversiones para la dotaciéon de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos que sean comunes a los centros de poblacion de la zona conurbada; v,

V. Las demas que se estimen necesarias para el cumplimiento del objeto de la declaratoria de
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existencia de la zona conurbada.

Articulo 45. Para la aprobacion de los Programas de Ordenamiento de las Zonas
Conurbadas, se procedera conforme a lo estipulado en el articulo 67 de esta Ley.

Articulo 46. El ordenamiento y regulacién de los procesos de crecimiento entre distintos
centros de poblacion que tiendan a formar una unidad urbana de un mismo Municipio, se
efectuara mediante los planes o programas municipales de desarrollo urbano.

Articulo 66. Los Programas de Ordenacion de Zonas Conurbadas interestatales se sujetaran
a las disposiciones que establece la Ley General de Asentamientos Humanos y demas
legislacion federal aplicable.

Articulo 67. Los Programas de Ordenacion de Zonas Conurbadas ubicadas dentro del
territorio del Estado se sujetaran al siguiente procedimiento:

I. La Comisién de Conurbacién que se integre, en los términos del articulo 12 de este
ordenamiento, acordara el inicio del proceso de elaboracion del Programa de Ordenacién de
Zonas Conurbadas y de recepcion de las opiniones, planteamientos y demandas de la
comunidad, a través de la publicacion de las bases de la consulta en un diario de amplia
circulacion en el Estado;

Il. La Comisién de Conurbacion formulara el proyecto del Programa de Ordenacion de Zonas
Conurbadas;

I1l. Formulado el proyecto del Programa de Ordenacién de Zonas Conurbadas, se informara a
través de los medios de comunicacién, que estar4 a consulta y opinién de la ciudadania
durante un plazo no menor de sesenta dias naturales a partir del momento en que se
encuentre disponible;

IV. Las autoridades de los Municipios conurbados participaran en la elaboracion, consulta y
aprobacion del programa en el seno de la Comisién de Conurbacion;

V. La Comisién organizara al menos una audiencia publica en cada centro de poblacion, en la
que expondré el proyecto y recibira las sugerencias y planteamientos de los interesados;

VI. Previo a la aprobacion del Programa de Ordenacion de Zonas Conurbadas, la Comision
debera dar respuesta a los planteamientos de la comunidad sobre las modificaciones al
proyecto expresando las razones del caso; v,

VII. Aprobado el Programa por el Ejecutivo Estatal y por todos los Municipios
correspondientes, la Comisién de Zona Conurbada lo aprobara en definitiva y procedera a su
publicacién en el Periédico Oficial "El Estado de Sinaloa", e inscripcion en el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio respectivo. Corresponde a la Comision de Conurbacién su
edicion para su difusion.

SONORA

ARTICULO 136.- Son
facultades y obligaciones
de los Ayuntamientos:

VIII.- Ejercer las

L E Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE
SONORA

ARTICULO 2.- Las disposiciones de esta ley tienen como finalidad mejorar la calidad de vida
de la poblacion en la entidad, mediante:
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atribuciones  que las
disposiciones juridicas
Federales y Estatales
otorgan a los

Municipios en materia
turistica; reforma agraria;

fomento agropecuario;
desarrollo urbano;
coordinacion fiscal;

servicios educativos y de
salud; vivienda; recursos
naturales; proteccion del
medio ambiente;

sistemas ecoldgicos;
comercio, abasto y
distribucién de productos.
XXXV.- Formular, aprobar
y administrar la
zonificacion y programas

de desarrollo  urbano
municipal.
XXXIX.- Invertir en la

regularizacién de la
tenencia de la tierra
urbana

V.- El ordenamiento de las zonas conurbadas y areas urbanas consolidadas, asi como de
asentamientos rurales e indigenas, para propiciar una estructura regional equilibrada;
ARTICULO 4.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

X.- Conurbacion: La continuidad fisica y demogréafica que forman o tiendan a formar dos o
mas centros de poblacion situados en dos 0 mas territorios municipales;

ARTICULO 8.- La Secretaria tiene las atribuciones siguientes:

VI.- Participar de manera conjunta y coordinada con los ayuntamientos en la ordenacion y
regulacion de los centros de poblacién situados en el territorio de la Entidad, que constituyan
o tiendan a constituir un fenémeno de conurbacion;

ARTICULO 9.- Los ayuntamientos tendran las atribuciones siguientes:

XVII.- Participar, en los términos que establezca esta ley, en la ordenacién y regulacion de las
zonas conurbadas que se presenten en sus municipios;

ARTICULO 15.- La planeacion del ordenamiento territorial y del desarrollo urbano se realizara
a través de:

I.- El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

Il. - Los programas regionales de ordenamiento territorial;

lll.- Los programas de ordenamiento territorial de zonas conurbadas;

IV.- Los programas municipales de ordenamiento territorial;

V.- Los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacién;

VI.- Los programas parciales; y

VII.- Los programas especificos.

ARTICULO 29.- Los objetivos del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano se podran realizar a través de las siguientes acciones:

V.- La delimitacién de las zonas conurbadas cuando dos o mas centros de poblacién tiendan
a formar una continuidad fisica y demografica;

CAPITULO UNICO

DE LA REGULACION DE LAS CONURBACIONES

ARTICULO 55. - Cuando dos o mas centros de poblacion situados en territorios de dos 0 mas
municipios del Estado formen o tiendan a formar una conurbacion por su continuidad fisica y
demogréfica, el Estado y los ayuntamientos de los municipios correspondientes, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada la conurbacion de referencia.

ARTICULO 56.- El Gobernador del Estado y los ayuntamientos de los municipios respectivos
deberan convenir la delimitacion de una zona conurbada cuando:

I.- Sea procedente el estudio y resolucién conjunta del ordenamiento territorial y desarrollo
urbano de dos o mas centros de poblacion situados en el territorio de municipios vecinos y
gue por sus caracteristicas geograficas y su tendencia econdmica y urbana deban
considerarse como una zona conurbada;

Il. - Se proyecte o funde un centro de poblacion y se prevea su expansion fisica o influencia
funcional en territorio de municipios vecinos; y
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lll.- Solamente uno de los centros de poblacion crezca sobre la zona conurbada.

ARTICULO 57.- El convenio que se celebre con base en lo previsto en el articulo anterior se
publicara en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y en un periédico de circulacién en la
zona conurbada.

El convenio a que se refiere el parrafo anterior debera contener:

I.- La localizacién, extension y delimitacion de la zona conurbada;

Il. - Los compromisos del Estado y los ayuntamientos de los municipios respectivos para
planear y regular conjunta y coordinadamente los centros de poblacion conurbados, con base
en un programa de ordenamiento territorial y desarrollo urbano de la zona conurbada y
sujetdndose en materia de zonificacion a lo que dispone esta ley;

lll.- La determinacion de acciones e inversiones para la atencién de requerimientos comunes
en materia de reservas territoriales, preservacion y equilibrio ecoldgico, infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos en la zona conurbada;

IV.- La integracion, organizacion y funcionamiento de la Comisién coordinadora de
conurbacién respectiva; y

V.- Las demas acciones que convengan el Estado y los ayuntamientos de los municipios
correspondientes.

ARTICULO 58.- La Comision prevista en el convenio a que se refiere el articulo anterior,
tendrd caracter permanente y en ella participaran el Estado y los ayuntamientos de los
municipios respectivos. Sera presidida por el titular de la Secretaria y funcionara como
mecanismo de coordinacion interinstitucional y de concertacién de acciones e inversiones con
los sectores social y privado.

ARTICULO 59.- Para la ordenacion y regulacion de las zonas conurbadas, el Estado y los
ayuntamientos de los municipios involucrados participaran en la elaboracion, aprobacién y
ejecucioén de los programas de ordenamiento territorial de las zonas conurbadas.

ARTICULO 60. - Los programas de ordenamiento territorial de zonas conurbadas contendran:
I.- La congruencia con los programas estatal y regional que correspondan;

Il. - La circunscripcién territorial de la conurbacion;

Ill.- Las bases para la elaboracion y ejecucion de los proyectos que se vayan a realizar en la
zona conurbada;

IV.- La determinacién basica de espacios dedicados a la conservacién, mejoramiento y
crecimiento, asi como de la preservacion y equilibrio ecol6gico de los centros de poblacién de
la zona conurbada;

V.- Las acciones e inversiones para la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos que sean comunes a los centros de poblacion de la zona conurbada; y

VI.- Todos aquellos elementos de caracter técnico que se requieran, siempre que no
contravengan las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 61.- Cuando se presente una conurbacion interestatal, se estara a lo establecido
en el Capitulo Cuarto de Ley General de Asentamientos Humanos.
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TABASCO

ARTICULO 65.- El
Municipio  Libre tiene
personalidad juridica para
todos los efectos legales y

los Ayuntamientos
tendran las siguientes
facultades

lll. Los Municipios, en los
términos de las Leyes
Federales y Estatales
relativas, estaran
facultados para elaborar,
dentro del Sistema Estatal

de Planeacion
Democratica, sus

Planes Municipales
trianuales y sus
programas operativos
anuales.

Los Planes Municipales
de Desarrollo precisaran
los objetivos generales,
estrategias y prioridades
del Desarrollo Integral del
Municipio, contendran
previsiones sobre los
recursos  que seran
asignados a tales fines;
determinaran los
instrumentos y
responsables de su
ejecucion,  estableceran
los lineamientos de
politica de caracter global,
sectorial y de servicios
municipales. Sus
previsiones se referiran al
conjunto de la actividad
econbmica y social y

LEY DE ORDENAMIENTO SUSTENTABLE DEL TERRITORIO DEL ESTADO DE
TABASCO

Articulo 2- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V.- Declaratoria: Es el acto administrativo mediante el cual se determinan las areas y predios
gue seran utilizados en la

ordenacion y regulacion de centros de poblacion o zonas conurbadas, sefialando la provisiéon
de tierras, reservas y

destinos, de acuerdo con los Planes Nacionales, Estatal y Municipal de Desarrollo Urbano;
Articulo 3.-Se declara de utilidad publica sin perjuicio de lo que se disponga en las leyes
complementarias en la materia:

IX. Las declaratorias que reconozcan formalmente existencia de una zona de conurbacion;
Articulo 6.- La regulacion del ordenamiento sustentable del territorio en el Estado se regira
conforme a lo dispuesto por:

I. La presente Ley y su Reglamento;

Il. El Plan Estatal de Desarrollo;

I1l. El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial;

IV. El Programa Estatal de Desarrollo Urbano;

7

V. El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio;

VI. El Programa Nacional de Vivienda;

VII. El Programa Nacional de Proteccion Civil,

VIII. Los programas regionales de desarrollo;

IX. Los Programas de Zonas Conurbadas;

X. Los Planes Municipales de Desarrollo;

Xl. Los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial;

XIl. Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano;

XIll. Los Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién;

XIV. Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano

XV. Los Programas Sectoriales de Desarrollo urbano;

XVI. Los Programas Regionales o Subregionales de Desarrollo Urbano; y

XVII.- La legislacion y los programas en materia de proteccion al ambiente y equilibrio
ecoldgico;

Articulo 9.- Corresponde a la Secretaria:

V. Proponer a los Ayuntamientos o Concejos Municipales las declaratorias de los fenébmenos
de conurbacion intermunicipal;

VI. Solicitar a la Autoridad Federal competente, previo acuerdo con el Gobernador del Estado,
el asesoramiento necesario para la elaboracion de los programas que ordenen y regulen los
asentamientos humanos en el territorio del Estado, los programas regionales de participacion
Estatal, y los Programas de Zonas Conurbadas con una o mas Entidades Federativas;

134




regiran el contenido de los
programas operativos
anuales, en concordancia
siempre con el Plan
Estatal y con el Plan
Nacional de Desarrollo.
En los municipios donde
existan pueblos y
comunidades indigenas,
se les debera consultar
para la elaboracién de
estos planes, en términos
de lo establecido en la
fraccion IX del apartado B
del articulo 2 de Ia
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos.

Sus previsiones se
referiran al conjunto de la

actividad econémica vy
social 'y regirdn el
contenido de los
programas operativos
anuales, en concordancia
siempre con el Plan
Estatal y con el Plan

Nacional de Desarrollo.
Los Planes Municipales

deberan prever, de
conformidad con el
Articulo 115 de Ia

Constitucion Federal, los
Programas de Desarrollo
Urbano  Municipal, Ia
creacion y administracion
de reservas territoriales; el
control y vigilancia de la
utilizacién del suelo en

XI. Comprobar la inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad de los diversos
programas materia de la presente Ley, y de los convenios que reconozcan la existencia de
una zona conurbada o zona metropolitana;

Articulo 10.- Corresponde a los Ayuntamientos o Concejos Municipales, dentro de su
territorio:

VII. Coordinarse para participar en las Comisiones de Conurbacion, que deban elaborar los
proyectos de programas correspondientes;

Articulo 13.- La Planeacion territorial sustentable esta a cargo del Ejecutivo del Estado, a
través de la Secretaria, quienes se auxiliaran en:

I. El Consejo Multidisciplinario Estatal para el desarrollo territorial sustentable;

Il. Las Comisiones de Conurbacion que se establezcan en el Estado;

Ill. El Consejo Estatal de Proteccion Civil;

IV. El Instituto;

V. Los Comités Municipales de Desarrollo Urbano; y

VI. Las demas Comisiones Especiales Estatales que se establezcan de conformidad con esta
Ley.

Articulo 28.- La planeacion del ordenamiento territorial, en los ambitos estatal y municipal,
asi como a nivel de centro de poblacién y de zonas conurbadas, forma parte del desarrollo
integral, como una politica sectorial prioritaria que coadyuva al logro de los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo y de los Planes Municipales de Desarrollo.

Articulo 34.- La Administracion, regulacion y fomento del Ordenamiento Urbano en los
niveles Estatal y Municipal,

asi como a nivel de Centro de Poblacién se instrumentara por medio de:

I.- El Programa Estatal de Desarrollo Urbano;

I1.- Programa Municipal de Desarrollo Urbano;

I1l.- Programa Regional de Desarrollo Urbano;

IV.- Programa de Centro de Poblacién de Desarrollo Urbano;

V.- Programa Sectorial de Desarrollo Urbano;

VI- Programas Parciales de Desarrollo Urbano;

VII.- Programas de Zonas Conurbadas; y

VIII.- Declaratorias.

Articulo 50.- Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, seran formulados, aprobados,
ejecutados, controlados y evaluados por los Ayuntamientos o Concejos Municipales
correspondientes; deberdn ser congruentes con las disposiciones técnicas y juridicas de
orden estatal, regional o federal que sean aplicables. En su ejecucion se establecera la
coordinacion con el Gobierno del Estado y las Comisiones de Conurbacién, de acuerdo con lo
dispuesto en la presente Ley.

Programa de Desarrollo Urbano de Zonas Conurbadas.

Articulo 51.- El Programa de Zonas Conurbadas, tiene como finalidad compatibilizar los
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sus jurisdicciones
territoriales, la
regularizacion de la
tenencia de la tierra
urbana, la creacion vy
administracion de zonas
de reserva ecoldgicas.
Para tal efecto, y de
conformidad con los fines
sefialados en el parrafo
tercero del Articulo 27 de
la Constitucion Federal,
los Ayuntamientos
expediran los reglamentos
y disposiciones
administrativas que fueran
necesarios.

Cuando dos o0 mas
centros urbanos situados
en territorios de dos o
mas Municipios formen o
tiendan a formar una
continuidad demogréfica,
el Estado y los Municipios
respectivos en el ambito
de su competencia,
planearan y regularan de
manera conjunta y
coordinada, el desarrollo
de dichos centros con
apego a la Ley Federal de
la materia.

Una vez aprobado por el
Ayuntamiento el Plan
Municipal y los Programas
gue de él se deriven,
seran obligatorios para
toda la administracion
municipal en el ambito de

objetivos y politicas de los Programas Estatal y Municipales de Desarrollo Urbano, para
ordenar y regular los asentamientos humanos ubicados en uno o mas centros de poblacion
de dos o mas Municipios del Estado, a través de acciones de conservacion, mejoramiento y
crecimiento de interés comin en la zona conurbada. Dichos programas contendran los
siguientes elementos especificos:

I. La congruencia del programa con los Programas estatal y municipales de Desarrollo
Urbano Sustentable;

Il. La delimitacion georeferenciada de la zona conurbada;

Ill. Las acciones e inversiones que se convengan para el desarrollo de la zona conurbada;

IV. La determinacion de espacios dedicados a la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién, comprendidos en la zona conurbada; y

V. La zonificacion primaria del territorio comprendido en la zona conurbada.

Con base en estos programas, los Municipios involucrados expediran o modificaran, segun el
caso, los Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién que corresponda,
observando en todo caso los requisitos que al efecto sefialen esta Ley y otras disposiciones
legales aplicables.

Articulo 52.- El Programa de Zonas Conurbadas, se regiran por lo dispuesto en la presente
Ley, su reglamento y en la Ley General de Asentamientos Humanos y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 61.- Los Programas Municipales materia de la presente Ley y los que ordenen y
regulen zonas conurbadas, deberan ser revisados por lo menos cada tres afios por las
autoridades responsables de formularlos y aprobarlos, para decidir si procede 0 no su
actualizacion.

Articulo 62.- Los Programas de zonas conurbadas podran ser modificados o actualizados en
cualquier tiempo, cuando

se acrediten uno o mas de los siguientes motivos o causas:

I. Se detecten omisiones, errores o falta de congruencia en sus disposiciones, ya sea en la
integracién de sus elementos,

0 en relacién con las caracteristicas materiales o juridicas de las areas, zonas o predios;

Il. Se produzcan cambios en el aspecto econdmico que los hagan irrealizables o incosteables;
I1l. Sobrevenga un hecho que impida su ejecucion;

IV. Se presente una variacién substancial en los supuestos que les dieron origen;

V. Surjan técnicas diferentes que permitan una realizacion mas satisfactoria;

VI. Se expresen inconformidades de los habitantes del centro de poblacién o por los
organismos de consulta publica y participacion ciudadana y vecinal, las cuales se resuelvan
modificando el Programa especifico; y

VII. Se determine la actualizacion o se disponga la modificacién de un Programa especifico,
en forma total o en alguna de sus disposiciones, mediante sentencia definitiva y firme
pronunciada en juicio substanciado ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
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sus respectivas
competencias;

Articulo 70.- Los usos, destinos y reservas deberan determinarse en los Programas de
Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion, en los Programas Parciales y de Zonas
Conurbadas.

DE LA CONURBACION

Articulo 80.- Cuando dos o mas localidades situadas en dos 0 mas municipios del territorio
estatal formen o tiendan a formar una continuidad fisica y demografica y su tendencia
econOmica sea considerada como una sola unidad urbana; el Gobierno del Estado y los
Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regulardn de manera
conjunta y coordinada el fenémeno de la conurbacion de referencia, con apego a lo dispuesto
en esta Ley.

Articulo 81.- La Zona de Conurbacion es el area minima de tres kilometros en ambos lados
del punto de interseccion de la linea fronteriza que une los centros de poblacion de los
municipios involucrados.

El Gobernador del Estado y los Ayuntamientos o Concejo Municipal correspondientes podran
acordar una dimensién mayor a la indicada cuando asi lo consideren conveniente o existan
condiciones de influencias entre los territorios involucrados en los efectos e impactos propios
del fendmeno de conurbacion.

Articulo 82.- Las Conurbaciones que se presentaran en el Estado, seran formalmente
reconocidas mediante declaratorias que al efecto expida el Ejecutivo del Estado.

En tanto no se celebren los convenios de conurbacidn respectivos, no se podran implementar
medidas de operacion y financieras para la zona conurbada, correspondiendo a los
Ayuntamientos o Concejos Municipales atender los servicios publicos inherentes a su
territorio.

Las declaratorias de conurbacion y el convenio que se celebre, se publicaran en el Periddico
Oficial del Estado y en los periédicos de mayor circulacion en la entidad.

DE LA COMISION DE CONURBACION

Articulo 83.- Una vez expedida por el Ejecutivo del Estado la declaratoria de conurbacién en
los términos de esta Ley, se procederd en un plazo no mayor a sesenta dias habiles a la
integracién de la Comision de Conurbacion correspondiente a la zona, que funcionard como
organismo auxiliar en la coordinacion institucional entre el Estado y los Municipios
correspondientes y de concertacién de acciones e inversiones con los sectores publico, social
y privado.

Articulo 84.- La Comision de Conurbacion tendrd caracter permanente y se integraré por:

I. Un Presidente, que serd el Gobernador del Estado o la persona que éste designe

Il. Dos 0 mas presidentes municipales;

Ill. Un secretario técnico, que sera el Secretario de Comunicaciones, Asentamientos y Obras
Publicas del Estado o la persona que este designe; y

IV. Los representantes de las dependencias, 6rganos y entidades de la administracion publica
estatal, municipal y de los sectores social y privado que intervengan o estén relacionados en
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el ordenamiento territorial y en el desarrollo urbano.

Por cada representante se designara un suplente. El Presidente sera suplido en sus
ausencias por el Secretario Técnico.

Por su parte, los Presidente Municipales seran suplidos por el Director de Obras Publicas o
su equivalente.

Articulo 85.- La Comision de conurbacion tendra las atribuciones siguientes:

I. Coordinar y concertar acciones e inversiones con los sectores publico, privado y social en la
zona;

Il. Participar en el seguimiento de la elaboracion y evaluacién del Programa de Zona
Conurbada;

Ill. Gestionar la publicacion del Programa de la Zona Conurbada, y asegurar su cumplimiento;
IV. Gestionar ante las autoridades municipales, estatales y en su caso federales, el
cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las decisiones que se hayan legalmente
tomado;

V. Emitir opiniones sobre las propuestas de obras de infraestructura y equipamiento urbano
gue por su importancia deba conocer la comision de conurbacién, a criterio de los miembros
de la misma;

VI. Proponer la elaboracién de programas parciales y sectoriales de desarrollo urbano para
beneficio de la zona conurbada;

VII. Determinar el criterio que deba prevalecer cuando existan diferencias de opinién en
cuanto al tratamiento de un asunto relacionado con la zona conurbada, entre el gobierno del
estado y los gobiernos municipales;

VIIl. Recibir y analizar, las observaciones o propuestas que le presente la comunidad,
organizaciones sociales, y

ciudadanos vecinos de la zona conurbada respecto al desarrollo urbano de la misma;

IX. Formular y expedir su reglamento interior en un plazo no mayor de sesenta dias habiles, a
partir de su primera reunion; y

X. Las demas que le sefiale esta Ley u otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 86.- Una vez aprobados el Programa de Zonas Conurbadas por la comisién, los
municipios respectivos en el ambito de sus jurisdicciones, elaboraran y actualizaran sus
programas municipales de desarrollo urbano en lo correspondiente a reservas, usos Yy
destinos de areas y predios, con sujecion al primero.

Articulo 87.- El desarrollo urbano y regulacion de las zonas conurbadas, ademas de su
programa, se ajustaran a lo dispuesto en:

I. El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial;

Il. El Programa Estatal de Desarrollo Urbano;

En el caso de zonas de conurbacién en las que participe el Estado con una o mas Entidades
Federativas, se estara a lo dispuesto en la legislacion federal aplicable en la materia.
DECIMO.- Que para la sustentabilidad del orden territorial y urbano, es necesario enmarcarse
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juridicamente los lineamientos a que deben sujetarse tanto los programas de desarrollo
urbano como el territorial en el Estado. En esta ley se establecen programas de desarrollo
urbano donde se especifican los programas estatales, municipales y regionales de desarrollo
urbano, asi como los centros de poblacion, sectoriales, y los programas parciales; también de
las zonas conurbadas de desarrollo urbano.

TAMAULIPAS

ARTICULO 134.- Los
Municipios, en los
términos de las leyes
federales y estatales
relativas, estaran
facultados para:

I.- Formular, aprobar y

administrar la zonificacion
y planes de desarrollo
urbano municipal;

V.- Intervenir en la
regularizacion de la

tenencia de la tierra
urbana;
Cuando dos o0 mas

centros urbanos situados
en territorios municipales
de este Estado y otro u
otros

Estados formen o tiendan
a formar una continuidad
demogréfica, la
Federacion, las entidades
federativas participantes y
los Municipios
respectivos, en el ambito
de sus competencias,
planeardn y regularan de
manera conjunta y
coordinada el desarrollo
de dichos centros con
apego a la ley federal de
la materia.

LEY PARA EL DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

ARTICULO 5.

Para los efectos de esta ley se entiende por:

XIV.- CONURBACION: Es el area en la cual, el Congreso del Estado reconoce legalmente la
continuidad fisica y demografica que forman dos o mas Municipios, con objeto de establecer
la coordinacion entre el Estado y esos Municipios en la toma de decisiones en materia de
ordenamiento del territorio, considerandose como una sola unidad urbano funcional a todo el
conjunto;

XXXII.- IMPLAN: Es el Instituto de Planeacion, que podra tener diversas denominaciones en
funcion de su ambito de influencia y su instrumento legal de creacién. Podran ser organismos
publicos descentralizados de los municipios o del Estado, segun proceda y su ambito de
influencia podra ser municipal, regional, o de zonas conurbadas. El objetivo principal sera
constituirse como instrumento técnico de ayuda para la adopcién de decisiones publicas y el
desarrollo de la comunidad, procurdndose el orden en el uso del territorio y la incorporacion
de politicas ambientales que contribuyan al logro de un desarrollo urbano sustentable, a partir
de la orientacién de un Consejo Ciudadano que vincule a la sociedad y el gobierno en los
procesos de planeacién;

LV.- SISTEMA ESTATAL: Es el Sistema Estatal de Planeacion e Informacién Geografica para
el Desarrollo Urbano, integrado por el conjunto de programas de caracter estatal, regional, de
zonas conurbadas o metropolitanas, municipal, de centros de poblacion, parciales y vigentes,
y la informacién geogréfica correspondiente; asi como por el conjunto de autorizaciones de
fraccionamientos, con el objeto de mantener actualizada la base cartogréfica de la entidad
federativa y asegurar el cumplimiento de esta ley;

LX.- ZONA METROPOLITANA: Es el conjunto de dos o mas municipios donde se localiza
una ciudad, cuya area urbana, area de influencia, funciones y actividades rebasan limites
politico-administrativos ya sea intraestatales, interestatales o internacionales; incorporando
como parte de si misma, o de su area de influencia directa, a municipios vecinos con los que
mantiene un alto grado de integracion socio econdmica, constituyendo una unidad de
planeacion urbano territorial.

ARTICULO 9.

Competen al Gobernador del Estado las siguientes atribuciones:

Ill.- Participar en la planeacién y regulacién de las conurbaciones y, en su caso, promover
ante el Congreso del Estado el reconocimiento de zonas conurbadas en el Estado;
ARTICULO 10.

139




Corresponden a la Secretaria las siguientes atribuciones:

I.- Participar con la Federacion, los Estados o los municipios respectivos, en la elaboracion,
administracion, ejecucion, control y evaluacién de los planes de zonas conurbadas estatales o
interestatales;

Il.- Participar de manera coordinada con los Ayuntamientos, los gobiernos de las entidades
federativas y la Federacion, en la planeacién y ordenacion de los centros urbanos situados en
el territorio de la entidad y de otras entidades vecinas, que constituyan o tiendan a constituir
una conurbacion interestatal;

ARTICULO 11.

1.- Corresponden al Instituto las siguientes atribuciones:

I1l.- Formular conjunta y coordinadamente con los Ayuntamientos respectivos, los planes en
las zonas conurbadas, asi como gestionar y evaluar su cumplimiento;

XXV.- Emitir dictamen de congruencia de los programas municipales respecto del Programa
Estatal o del programa de ordenacién de zona conurbada en su caso. Dicho dictamen sera
requisito para su aprobacion por el ayuntamiento correspondiente; y

ARTICULO 12.

1.- Corresponden a los Ayuntamientos las siguientes atribuciones:

Ill.- Fomentar la profesionalizacién en materia de planeacion y administracion del desarrollo
urbano municipal, mediante el apoyo para la creacion y fortalecimiento de Institutos de
Planeacion, ya sea municipales, de zonas conurbadas o regionales;

V.- Participar en la planeacién y delimitacion territorial de las zonas conurbadas o regiones de
la cual forme parte;

IX.- Establecer relaciones de coordinacion o asociacion con otros municipios del Estado para
el cumplimiento de los programas de las zonas conurbadas de las que forme parte;

XV.- Participar con el Instituto, en su caso, en la formulacién del proyecto de reconocimiento
de zona conurbada de la cual formen parte;

ARTICULO 17.

1.- Se establece el Sistema Estatal de Planeacion e Informacion Geogréfica para el
Desarrollo Urbano como instrumento rector de las actividades de planeacion, gestion,
realizacién de proyectos y administracion en materia de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano.

2.- El Sistema Estatal se integra por:

I.- El programa estatal;

Il.- Los programas regionales;

lll.- Los programas de zonas conurbadas o zonas metropolitanas;

IV.- Los programas municipales;

V.- Los programas de centros de poblacion;

VI.- Los programas parciales; y

VIl.- Los programas de desarrollo urbano derivados de los sefialados en las fracciones
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anteriores.

3.- Cada uno de los programas debera contener al menos los siguientes aspectos:

I.- Orden juridico;

Il.- Objetivos;

1I.- Diagnostico;

IV.- Prospectiva;

V.- Estrategias;

VI.- Politicas;

VII.- Instrumentacion;

VIII.- Cartografia; y

IX.- Los demas aspectos que orienten, regulen y promuevan el desarrollo urbano sustentable
de la entidad federativa.

4.- Los programas que conforman el Sistema Estatal tendran por objeto fomentar el desarrollo
sustentable y determinar la expansion y densificacion de los asentamientos humanos, o
ambos, en funcién de las caracteristicas naturales del territorio, tales como su topografia,
edafologia, hidrologia, clima, riesgo o vulnerabilidad para establecer su uso de suelo, y sus
compatibilidades urbanisticas.

5.- Los programas previstos en esta ley deberan contener los elementos basicos que hagan
posible su congruencia y uniformidad para su debida ejecucidén técnica, juridica y
administrativa.

ARTICULO 25.

Los programas municipales para una zona conurbada seran elaborados conjunta y
coordinadamente por el Instituto y los Ayuntamientos correspondientes.

CAPITULO UNICO

DE LAS CONURBACIONES Y ZONAS METROPOLITANAS

ARTICULO 32.

El ordenamiento territorial de las zonas conurbadas esta a cargo del Gobierno del Estado y
los Ayuntamientos respectivos.

ARTICULO 33.

El Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos respectivos, podran acordar que se considere la
existencia de una zona de conurbacién, cuando:

.- Dos o mas centros urbanos presenten -caracteristicas geograficas y tendencia
socioecondmica, a su consideraciéon, como una extensién territorial cuya continuidad
establezca la conveniencia de efectuar el estudio y la busqueda de soluciones a sus
problemas de desarrollo urbano en forma conjunta; y

Il.- Se proyecte o funde un centro urbano y se prevenga su expansion en territorio de
municipios vecinos.

ARTICULO 36.

1.- Las zonas de aprovechamiento deberdn mantenerse sin alteraciéon, en tanto no se
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apruebe el programa parcial correspondiente, la normatividad urbanistica aplicable y se
obtenga el resolutivo del estudio de impacto ambiental en la modalidad que la autoridad
determine.

2.- Dentro de la zonificacion que realice el Ayuntamiento, éste considerard las zonas
metropolitanas que comprenden el casco urbano y las areas suburbanas que por la
continuidad de la urbanizacién forman un &rea conjunta.

TLAXCALA

ARTICULO 93. Es
obligacion de los
ayuntamientos atender y
promover la prestacion de
los servicios publicos
generales que requiera la
comunidad.

Cuando dos o0 mas
centros urbanos, situados
en territorios municipales
de dos o mas entidades
federativas, formen o
tiendan a formar una
continuidad demogréfica,
la federacion, los estados,
y los municipios
respectivos, en el ambito
de su competencia,
planearan y regularan de
manera conjunta y
coordinada su desarrollo.

Se expedira una ley que

promueva, coordine vy
regule, la conurbacién, la
asociacion y la
cooperacién entre los
municipios.

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA EL ESTADO DE TLAXCALA
Articulo 12. Son érganos encargados de la aplicacion de esta ley, en el ambito de sus
competencias, las siguientes:

I El titular del Poder Ejecutivo;

Il. La Secretaria;

Il. El Honorable Congreso del Estado;

V. Las autoridades municipales, conforme a las atribuciones a que esta ley se
refiere;

V. Las comisiones de conurbacion intermunicipales, y

VI. Las comisiones de conurbacion interestatal, en los términos de la ley General de

Asentamientos Humanos, esta ley y demas disposiciones legales aplicables.
Articulo 14. Son facultades de la Secretaria:
X. Coordinar la elaboracién, ejecucién, control, modificacién, actualizacion y evaluacion de los
programas estatales de ordenamiento territorial, de desarrollo urbano y vivienda, asi como de
los programas regionales y subregionales de desarrollo urbano y los programas de
ordenacion de zonas conurbadas intermunicipales e interestatales y, demas disposiciones
que de ellos se deriven;

Articulo 15. Las autoridades municipales tendran las facultades siguientes:

VI. Participar en la formulacion, ejecucién, control y evaluacion de los programas: de
ordenacion y desarrollo urbano de las zonas conurbadas, regionales y subregionales que
impacten su territorio;

Articulo 23. La Comision Estatal, tendra las atribuciones siguientes:

Ill. Sugerir mecanismos para ordenar y regular las zonas conurbadas intermunicipales e
interestatales;

Articulo 31. La planeacion territorial y urbana, en los niveles estatal y municipal, asi como en
los centros de poblacién y de zonas conurbadas, forma parte de la planeacién del desarrollo
sustentable integral, como una politica sectorial prioritaria que coadyuva al logro de los
objetivos de los planes de desarrollo.

Articulo 32. La planeacién y regulacién del ordenamiento territorial y del desarrollo urbano
de los centros de poblacion en la entidad, se llevard a cabo a través de un Sistema Estatal de
Planeacion Urbana, integrado por los programas siguientes:

Programas Basicos. Aquellos previstos por la ley federal en la materia como indispensables
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para la planeacion urbana local, y que son:

I El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial;

Il. El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda;

1. Programas de ordenacion de zonas conurbadas interestatales e intermunicipales;

V. Programas municipales de desarrollo urbano, y

V. Programas directores urbanos de centros de poblacion.

Articulo 36. Los programas de ordenacion de zonas conurbadas intermunicipales, tienen
como finalidad compatibilizar los objetivos y politicas de los programas estatal y municipales
de desarrollo urbano, para ordenar y regular los asentamientos humanos a través de medidas
de conservacion, mejoramiento y crecimiento en aquellas areas de interés comdun,
comprendidas en la zona conurbada respectiva.

Articulo 37. Los programas de ordenacion de zonas conurbadas interestatales seran
elaborados por los gobiernos estatal y municipales con apego a la ley federal en la materia.
Capitulo Il

Conurbaciones en el Territorio del Estado

Articulo 38. Cuando se identifique una conurbacion intermunicipal, la Secretaria y los
municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera
conjunta y coordinada el fenébmeno de conurbacion de referencia, con apego a lo dispuesto
en esta ley y las normas de desarrollo urbano.

Articulo 39. EI Convenio de Conurbacién que se celebre, en términos del articulo anterior,
se publicara en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en dos diarios de mayor
circulacion en la entidad y sera inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
del Estado.

Articulo 40. Una vez publicado el Convenio de Conurbacién Intermunicipal, dentro de los
treinta dias siguientes, el titular del Poder Ejecutivo, por conducto del Secretario General de
Gobierno, convocara a los presidentes municipales involucrados a efecto de instalar la
Comisién de Conurbacién como 6rgano de coordinacién permanente para regular y ordenar
la zona conurbada intermunicipal de que se trate.

Articulo 41. Se creara la Comision de Conurbacién Intermunicipal de caracter honorifico,
con las funciones siguientes:

I Formular, aprobar, coordinar su ejecucion y evaluar el programa de ordenacion
de la zona conurbada intermunicipal;

Il Promover, coordinar y gestionar ante las autoridades federal, estatal y
municipales, correspondientes, en el ambito de su jurisdiccién y competencia, el
cumplimiento y ejecucién del programa de ordenacién de la zona conurbada
intermunicipal;

1. Coordinar la participacion ciudadana en lo relativo a las acciones y obras propias
de la conurbacion, y

V. Expedir su Reglamento Interior.
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Articulo 42. La Comisién de Conurbacion Intermunicipal estara integrada por:
I Un Presidente. Que sera el titular del Poder Ejecutivo o la persona que éste
designe;
1. Un Secretario Técnico. Que serd el Secretario de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Vivienda del Estado;
Il Vocales:
a. Los presidentes municipales de los ayuntamientos en donde se localice la
conurbacioén;
b. Los representantes de las dependencias y entidades estatales y federales
gue se inviten a formar parte de la Comision; asi como de los sectores social
y privado que a juicio de la Comisiéon de Conurbacion Intermunicipal deban
invitarse a formar parte de la misma, y
c. Un representante de cada Comité Municipal de los municipios que formen
parte de la conurbacién intermunicipal.
Por cada representante propietario se designara un suplente, que los sustituira en sus faltas
temporales. El Secretario Técnico, suplird al Presidente de la Comision de Conurbacion
Intermunicipal.
Articulo 43. La Comision de Conurbacién sesionard cuando menos cuatro veces por afio y
podra acordar las reuniones extraordinarias que estime conveniente; requerird de la
asistencia de cuando menos las dos terceras partes de sus miembros para que sus sesiones
sean validas. Las decisiones de la Comision se tomaran por mayoria de votos del quérum
legal. El Presidente de la misma tendra voto de calidad en caso de empate.

VERACRUZ

Articulo 33. Son
atribuciones del
Congreso:

IV. Legislar en materia de
educacion; de cultura y
deporte; profesiones;
bienes, aguas y vias de
comunicacion de
jurisdiccion local; de salud
y asistencia social;
combate al alcoholismo,
tabaquismo y
drogadiccion; de
prostitucion; de desarrollo
social y comunitario; de
proteccién al

LEY DE DESARROLLO URBANO, REGIONAL Y VIVIENDA DEL ESTADO DE VERACRUZ
DE

IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 1. La presente es de orden publico e interés publico y social y tiene por objeto
normary

regular el Desarrollo Regional, en lo referente a:

IV. La proteccion del medio ambiente, del patrimonio histérico, arqueolégico, cultural y de la
imagen urbana de los centros de poblacién y zonas conurbadas;

V. La fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion y
zonas conurbadas;

VI. La determinacioén de las provisiones, reservas, usos y destinos del suelo con vocacion
urbana,

asi como la regulacion de la propiedad en los centros de poblacién y zonas conurbadas;
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Il. Consejo consultivo de desarrollo urbano: el érgano de consulta y de participacion
ciudadana,
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ambiente y de
restauracion del equilibrio
ecoldgico; de turismo; de

desarrollo  regional vy
urbano; de desarrollo
agropecuario, forestal y
pesquero; de
comunicacién social; de
municipio libre; de

relaciones de trabajo del
Gobierno del Estado o los
ayuntamientos 'y  sus
trabajadores; de
responsabilidades de los
servidores publicos; de

planeacion para
reglamentar la
formulacion,

instrumentacion, control,

evaluacién y actualizacién
del Plan Veracruzano de
Desarrollo, cuidando que
la planeacién del
desarrollo econ6émico vy
social sea democratica y
obligatoria para el poder
publico; asi como expedir
las leyes, decretos o
acuerdos necesarios al
régimen interior y al
bienestar del Estado; sin
perjuicio de legislar en los
demés asuntos de su
competencia;

Articulo 71. Los
ayuntamientos estaran
facultados para aprobar,
de acuerdo con las leyes
gue expida el Congreso

estatal, de zona conurbada o municipal, para definir, jerarquizar, seguir y evaluar los
programas y acciones de desarrollo urbano;

XIll. Zona conurbada: la continuidad geografica, demogréafica, econdmica y social que
comprende méas de municipio y haga necesario llevar a cabo una planeacion integral de ese
territorio, y

Articulo 3. La aplicacion de esta Ley corresponde al Ejecutivo del Estado y a los municipios,
en sus respectivos ambitos competenciales.

El Ejecutivo del Estado ejercerd las atribuciones que le confiere esta Ley directamente o por
conducto de la Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente y del Instituto Veracruzano
de Fomento al Desarrollo Urbano Regional y Vivienda, con la participacion que les
corresponda a otras dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal.

Articulo 4. Corresponden al Gobernador del Estado, por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Social y Medio Ambiente y del Instituto Veracruzano de Fomento al Desarrollo
Urbano Regional y Vivienda , las siguientes atribuciones:

I. Fijar las normas bésicas para planear y regular el ordenamiento territorial del estado y de
los asentamientos humanos, asi como lo relativo a la formacién, conservacion, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacion y de las zonas conurbadas;

Il. Participar de manera coordinada con la Federacién, las entidades federativas vecinas y los
municipios del estado; en la planeacién del desarrollo regional y urbano de las conurbaciones
interestatales, en los términos de la Ley General de Asentamientos Humanos; asimismo, en
la planeacién y control del desarrollo urbano de las conurbaciones en el Estado de Veracruz,
en los términos de la presente Ley;

V. Otorgar, con la participaciéon del municipio correspondiente, las autorizaciones y licencias
de fraccionamientos, fusiones, subdivisiones y servidumbres, lotificaciones, relotificaciones,
regimenes en condominio y cualquiera otra forma de dominio, uso y disposicion de suelo;
cuando el lugar donde se ubique sea una zona conurbada, carezca de programa de
desarrollo urbano que lo regule, o cuando asi lo haya convenido con el municipio respectivo;
VI. Formular la declaratoria de existencia de zonas conurbadas y constituir las comisiones
que regulen el desarrollo regional y urbano de las mismas;

IX. Presidir los Consejos de Administracion de la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento y
de las Comisiones Regionales y de Zona Conurbada de Agua Potable y Saneamiento;

XI. Participar en las Comisiones Interestatales de Conurbacién y presidir las Comisiones
Intraestatales de Conurbacién, asi como expedir los reglamentos internos que rijan el
funcionamiento de estas Ultimas;

Articulo 6. El Instituto Veracruzano de Desarrollo Urbano Regional y Vivienda tendra las
siguientes atribuciones:

XXII. Proyectar el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos la regularizacion del
desarrollo urbano de los centros de poblaciéon y zonas conurbanas;

Articulo 7. Son atribuciones municipales en materia de Desarrollo Regional y Urbano:
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del Estado, los bandos de
policia y gobierno; los
reglamentos, circulares y
disposiciones

administrativas de
observancia general
dentro de sus respectivas

jurisdicciones que
organicen la
administracion publica
municipal, regulen las

materias, procedimientos,
funciones y  servicios
publicos de su
competencia y aseguren
la participacion ciudadana

y vecinal.
Las leyes a que se refiere
el parrafo anterior

deberan establecer que:
Xl. Los ayuntamientos
tendrdn a su cargo las

siguientes  funciones vy
servicios municipales:

i) Promocién y
organizacion de la
sociedad para la

planeacion del desarrollo
urbano, cultural,
econdmico y del equilibrio
ecoldgico;

Xll. Los ayuntamientos,
conforme a las leyes,
estaran facultados para
formular, aprobar y
administrar la zonificacion
y planes de desarrollo
urbano municipal;
participar en la creacién y

IV. Participar, en los términos de la Ley General de Asentamientos Humanos y de la presente
Ley, en la ordenacién y regulacion de las zonas conurbadas que abarquen todo o parte de su
territorio;

Articulo 8. La participacion ciudadana se concibe como una forma coadyuvante de la
Administracién Pulblica que debera promoverse de manera esencial para la consulta,
propuestas, elaboracién de programas, aportaciones de mano de obra, de recursos
materiales y econdmicos, en la ejecucion y vigilancia de las acciones de desarrollo regional y
urbano previstas en esta Ley.

Dicha participacion podra ser a través del Consejo consultivo, estatal, de zona conurbada o
municipal, segun corresponda.

Articulo 11. El ordenamiento territorial de la entidad, de los asentamientos humanos y la
regulacion del desarrollo urbano de los centros de poblacién y de las zonas conurbadas, se
efectuara mediante:

I. El Programa Sectorial de Desarrollo Regional y Urbano;

Il. Los Programas de Desarrollo Regional;

lll. Los Programas de Ordenacion de Zonas Conurbadas en las que participe el estado con
una o mas entidades federativas, en los términos previstos en la Ley General de
Asentamientos Humanos;

IV. Los Programas de Ordenacion de Zonas Conurbadas dentro del territorio del estado;

V. Los Programas Municipales de Desarrollo Regional y Urbano;

VI. Los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién;

VII. Los Programas Parciales;

VIII. Los Programas Sectoriales, y

IX. Los Programas Especiales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional y Urbano.
Estos programas deberan ser congruentes con los objetivos, politicas, estrategias y metas
establecidos en el Sistema de Planeacion Democréatica Estatal sefialados en la Ley de
Planeacion del Estado.

Articulo 15. Los Programas de Ordenacién de Zonas Conurbadas ubicadas dentro del
estado, estableceran los objetivos para ordenar el territorio y promover el desarrollo de los
asentamientos humanos que conformen dicha zona, con una estrategia integral de corto,
mediano y largo plazo que privilegie el beneficio colectivo.

Articulo 18. Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano tienen la finalidad de ordenar un
espacio especifico en el centro de poblacion o zona conurbada, ubicado en cualquier parte de
la zonificacion, ya sea &rea de asentamiento humano o en reservas.

Articulo 23. Los Programas de Ordenacion de Zonas Conurbadas interestatales se sujetaran
a las disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos.

Los Programas de Ordenacion de Zonas Conurbadas dentro del Estado, se formularan y
aprobaran de manera coordinada con los municipios participantes, por conducto de una
Comision integrada por el Secretario de Desarrollo Social y Medio Ambiente quien la
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administraciéon de sus

reservas territoriales;
autorizar, controlar vy
vigilar la utilizacion del
suelo en sus
jurisdicciones territoriales;
intervenir en la

regularizacion de la
tenencia de la tierra
urbana; otorgar licencias y
permisos para
construcciones; participar
en la  creacibn vy
administracion de zonas
de reservas ecoldgicas y
en la elaboracion vy
aplicacion de programas
de ordenamiento en esta
materia y en la
formulacién de Programas
de Desarrollo Regional,
asi como intervenir en la
formulaciéon y aplicacién
de programas de
transporte  publico de
pasajeros cuando afecte
su ambito territorial y
celebrar convenios para la
administracion y custodia
de las zonas federales.
Para tal efecto y de
conformidad con los fines
sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27 de
la Constitucion Federal,
expediran los reglamentos
y disposiciones
administrativas que fueren
necesarias;

presidira; un secretario técnico que recaera en el Director General del Instituto Veracruzano
de Desarrollo Urbano Regional y Vivienda, y un representante de cada municipio conurbado,
en los términos del reglamento respectivo.

Articulo 26. Para la formulacion, aprobacion y modificacion de los programas a los que hace
referencia este capitulo, se seguird el procedimiento que se establezca en el reglamento
respectivo. Los municipios y las comisiones de conurbacion podran llevar a cabo
modificaciones a los programas de su competencia, atendiendo a las normas y
procedimientos de la presente Ley y el reglamento correspondiente.

Articulo 29. Los titulares de los predios en un centro de poblacién o zona conurbada,
cualquiera que sea su régimen de tenencia de la tierra, estaran sujetos a las disposiciones
gue en materia de ordenacion regional y urbana dicten las autoridades conforme a esta Ley,
sus reglamentos y a las demas disposiciones aplicables.

147




YUCATAN

Articulo 83.- Los
Municipios, a través de
sus Ayuntamientos, y de
conformidad con  los
acuerdos aprobados por
los mismos, en los

términos de las leyes
Federales y Estatales,
tendran las siguientes

facultades:

I.- Formular, aprobar y
administrar la zonificacion
y planes de desarrollo
urbano municipal;

V.- Intervenir en la
regularizacion de la
tenencia de la tierra
urbana;

Articulo 84.- Cuando dos
0 mas centros urbanos
situados en territorios de
distintos municipios
formen o tiendan a formar
una continuidad
demografica el Estado y
los municipios
respectivos, en el ambito
de sus competencias
planearan y regularan de
manera conjunta y
coordinada el desarrollo
de dichos centros con
apego a la Ley.

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL ESTADO DE YUCATAN

ARTICULO 2.-- El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano tenderan a mejorar las condiciones de vida de la poblacion mediante :

IX. El descongestionamiento de las zonas metropolitanas, coadyuvando al fomento de
centros de poblacion, de acuerdo a las caracteristicas del Estado, evitando la produccion de
impactos negativos o grave deterioro ambiental y social.

ARTICULO 3.-- Paralos fines de esta Ley, se entiende por :

IV. CONURBACION.- Continuidad fisica y demogréfica que formen o tiendan a formar dos o
mas centros de poblacion.

XXI. ZONA METROPOLITANA.- El espacio territorial de influencia dominante de un centro de
poblacion.

ARTICULO 5.-- Son atribuciones y obligaciones del Gobernador del Estado, en los términos
de la presente Ley:

VI. Participar de manera conjunta y coordinada con las autoridades de los municipios, de las
Entidades federativas y de la Federacion en el ordenamiento y la regulacion de las
conurbaciones.

XVI. Presidir las comisiones intermunicipales de conurbacion.

ARTICULO 6.-—~ Son atribuciones y obligaciones de los ayuntamientos en su jurisdiccion
territorial:

VI. Participar en la ordenacién y regulacion de las zonas conurbadas que se presenten en el
municipio.

ARTICULO 7.-- Son atribuciones y obligaciones de la Secretaria:

IV. Coordinar las comisiones intermunicipales que se constituyan cuando se presenten las
conurbaciones en los términos de la presente Ley.

ARTICULO 13.-- La planeacion y regulacibn del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion, se llevaran a
cabo a traveés de:

|. El programa estatal de desarrollo urbano.

Il. Los programas regionales en los que participe el Estado.

I1l. Los programas regionales entre los municipios del Estado.

IV. Los programas de ordenacion de las zonas conurbadas.

V. Los programas municipales de desarrollo urbano.

VI. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion.

VII. Los programas parciales de desarrollo urbano.

VIII. Los programas sectoriales de desarrollo urbano.

IX. Los programas de desarrollo urbano derivados de los sefialados en las fracciones
anteriores, asi como los que determine esta Ley o la Ley General de Asentamientos
Humanos.

ARTICULO 30.-- Las conurbaciones pueden presentarse:
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I. Entre centros de poblacion ubicados en el mismo municipio.

II. Entre centros de poblacion ubicados en diferentes municipios del Estado.

lll. Entre centros de poblacién ubicados en municipios del Estado y en los municipios de otra
u otras entidades federativas.

ARTICULO 31.-- Cuando se presenten las conurbaciones previstas en la fraccion | del
articulo inmediato anterior, el ayuntamiento respectivo elaborara o modificara los programas
de desarrollo urbano que correspondan.

ARTICULO 32.-~ Cuando se presenten las conurbaciones previstas en la fraccion Il del
articulo 30 los ayuntamientos respectivos suscribirdn un convenio mediante el cual se
reconozca la existencia de la zona conurbada.

ARTICULO 33.-- El convenio mencionado en el articulo inmediato anterior, contendra
ademas:

I.- La localizacién, extension y delimitacion de la zona conurbada.

Il.- Los compromisos asumidos por cada uno de los participantes.

.- La obligacion de elaborar un programa de ordenacion y regulacion de la zona conurbada.
IV.- La designacion de los representantes de las autoridades participantes para integrar la
comision intermunicipal de zona conurbada.

ARTICULO 34.-- La comisién intermunicipal de zona conurbada tendra caracter permanente
y estara formada por un namero igual de representantes de cada uno de los ayuntamientos
que hubieren suscrito el convenio y por un representante del Gobernador, quien fungird como
coordinador.

ARTICULO 35.-~ La comisién intermunicipal de zona conurbada tendra las siguientes
atribuciones:

|.- Elaborar y aprobar el programa de ordenacién de la zona conurbada.

Il.- Promover y vigilar el cumplimiento del programa mencionado en la fraccién | que
inmediatamente antecede.

Ill.- Elaborar su reglamento interior de funcionamiento en un plazo maximo de 90 dias
contados a partir de la fecha de la suscripcion del acuerdo

ARTICULO 36.-- El programa de ordenacion de zona conurbada contendra como minimo:

I. La congruencia con el programa estatal de desarrollo urbano y con los programas
municipales de desarrollo urbano de los municipios suscriptores del convenio.

Il. La circunscripcion territorial de la conurbacion.

lll. Las bases para la elaboracion y ejecucion de los proyectos que se vayan a realizar en la
zona conurbada.

IV. La determinacién béasica de espacios dedicados a la conservacién, mejoramiento y
crecimiento, asi como de la preservacion y equilibrio ecolégico de los centros de poblacion de
la zona conurbada.

V. Las acciones e inversiones para la dotacién de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos que sean comunes a los centros de poblacion de la zona conurbada.
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ARTICULO 37.--~ Una vez aprobado el programa de ordenacién de zona conurbada, los
municipios participantes, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, determinaran en los
programas de desarrollo urbano que correspondan, las reservas, los usos y los destinos de
areas y predios.

ARTICULO 38.--~ Cuando se presenten las conurbaciones previstas en la fraccion Il del
articulo 30 se estara a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos.
ARTICULO 39.-- En el caso previsto en la fraccion | del articulo 30 el acuerdo que declare la
existencia de una zona conurbada sera publicado por el ayuntamiento respectivo, por una
sola vez en el Diario Oficial del Gobierno del Estado y en dos de los periédicos de circulacién
diaria en la zona conurbada.

ARTICULO 40.-- En los casos previstos en las fracciones Il y 1l del articulo 30 los acuerdos,
decretos o convenios que declaren la existencia de una zona conurbada seran publicados por
el Gobernador del Estado, por una sola vez en el Diario Oficial del Gobierno del Estado y en
dos de los periddicos de mayor circulacion diaria en la zona conurbada.

ARTICULO 41.-- Los programas de desarrollo urbano y los de ordenacién y regulacién de
zonas

conurbadas seran elaborados, aprobados y modificados por la autoridad competente
conforme a esta Ley, mediante el procedimiento contenido en este capitulo.

ARTICULO 42.-~ La autoridad competente dard aviso publico del inicio del proceso de
planeacion mediante una sola publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado y en
dos de los periddicos de circulacién diaria en la Entidad.

ARTICULO 43.-- Dentro de los seis meses siguientes a la fecha de publicacién del aviso
mencionado en el articulo inmediato anterior, la autoridad competente elaborara el proyecto
de programa de desarrollo urbano o sus modificaciones.

ARTICULO 44.--~ Concluido el proyecto mencionado en el articulo inmediato anterior, la
autoridad competente procedera en la siguiente forma:

|. Dara aviso publico de su terminacion mediante tres publicaciones en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado y en dos de los periddicos de circulacién diaria en la Entidad. Dicho
aviso contendra el calendario de audiencias publicas a celebrarse dentro de los tres meses
siguientes a la fecha de la ultima publicacion.

En las mencionadas audiencias los interesados presentardn por escrito a la autoridad
competente, los planteamientos que consideren respecto del proyecto del programa de
desarrollo urbano o sus modificaciones.

II. A partir de la fecha de la primera publicacién del aviso publico de terminacion del proyecto
y hasta la fecha fijada para la Ultima audiencia en el calendario referido, la autoridad
competente difundird ampliamente el proyecto a través de los medios de comunicacion y
pondra a disposicion de los interesados para su revision y andlisis, el proyecto de que se
trate.

ARTICULO 45.-- Conforme la autoridad competente fuere recibiendo los planteamientos de
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los interesados en la audiencias mencionadas, incluird los que estime procedentes en el
programa respectivo o sus modificaciones y dard respuesta fundamentada a los
improcedentes dentro del mes siguiente a la fecha de su recepcion, quedando dichas
respuestas a consulta de los interesados en las oficinas de la referida autoridad.

ARTICULO 46.-- Cumplidas las formalidades contenidas en este capitulo, el Gobernador del
Estado o los ayuntamientos, segun el caso, aprobaran el programa de desarrollo urbano o
sus modificaciones.

El nivel estratégico del programa respectivo 0 sus modificaciones seran publicados en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado por la autoridad que los hubiese aprobado e inscritos
en el Registro Publico de la Propiedad en un plazo maximo de un mes.

ARTICULO 47.-~ Una vez inscrito en el Registro Publico de la Propiedad un programa de
desarrollo urbano, el Gobernador del Estado o los ayuntamientos publicaran ese hecho en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado y en uno de los periédicos de circulacion diaria de la
Entidad, indicando que el programa de que se trate, entrara en vigor, al dia siguiente de la
citada publicacion.

ZACATECAS

Articulo 65. Son
facultades y obligaciones
de la Legislatura:

VII. Legislar en materia de
desarrollo urbano y
expedir leyes para
preservar y restaurar el

equilibrio  ecolégico vy
proteger el ambiente, que
establezcan la
concurrencia  de los
gobiernos estatal y
municipales, en el ambito
de sus respectivas
competencias, de

conformidad con la
Constitucion General y la
ley reglamentaria
correspondiente, asi como
lo concerniente al
patrimonio cultural,
artistico e historico;

VIILI. Establecer los
requisitos y procedimiento

CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE ZACATECAS

ARTICULO 6.- La ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos, el desarrollo
urbano y la vivienda en el Estado, se llevaran a cabo a través de:

|. Este Codigo;

Il. Los Planes Estatal y Municipales de Desarrollo;

I1l. Los programas de desarrollo urbano y vivienda;

IV. Las declaratorias de provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios;

V. Las declaratorias de conurbacién, de conservacion y de mejoramiento;

VI. Las constancias de compatibilidad urbanistica estatal y municipales;

VII. Las resoluciones, criterios y normas que expidan las autoridades competentes;

VIII. Las autorizaciones, permisos, licencias, concesiones y constancias que expidan las
autoridades competentes; y

IX. Las demas leyes o disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 15.- Son organismos u 6rganos auxiliares de las autoridades encargadas de
aplicar este Cadigo:

I. EI Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado;

II. La Comision Estatal;

Ill. La Comisién Municipal;

IV. Los Comités Municipales para la Planeacion del Desarrollo de los Municipios; y

V. Las Comisiones de Conurbacion que se establezcan en el Estado.

ARTICULO 19.- El Gobernador del Estado, tendra las siguientes facultades:

VIII. Participar con los gobiernos estatales vecinos, en la elaboracion y ejecucion, en su caso,
de los Programas de Ordenacion de las Zonas Conurbadas Interestatales, en los términos
gue establezcan las leyes y declaratorias correspondientes;
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que deberan observarse
para la expedicion de
decretos y resoluciones
administrativas referentes
a la ordenacion del
desarrollo  urbano, la
regularizacion de
asentamientos humanos y
la creacion de nuevos
centros de poblacién, y
determinar, respecto de
estos Ultimos, los limites
correspondientes;

Articulo 119. El
Ayuntamiento es el

organo supremo  de
Gobierno del Municipio.
Esta investido de
personalidad juridica vy
plena capacidad para
manejar su patrimonio.
Tiene las facultades vy

obligaciones siguientes:

XIV. Ejercer las
atribuciones  que en
materia de educacion,

salud, vivienda, desarrollo
urbano y proteccién del
medio ambiente le
otorgan las leyes
federales y estatales, y
expedir las disposiciones
normativas que a su
ambito competen;

Articulo 120. EI Municipio
deberd elaborar su Plan
Municipal trianual y sus
programas operativos
anuales, de acuerdo a las

ARTICULO 21.- La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

lll. Coordinar con los ayuntamientos, la elaboracion, modificacién, ejecucion, control y
evaluacion de los programas de ordenacion de zonas conurbadas, regionales y subregionales
de desarrollo urbano;

VI. Participar de manera coordinada con los ayuntamientos, los Gobiernos de las Entidades
Federativas y con la Federacion, en la planeaciéon y ordenacion de los centros de poblacion
situados en el territorio de la Entidad y de otras Entidades vecinas, que constituyan o tiendan
a constituir una conurbacion interestatal;

ARTICULO 22.- Los ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

VI. Coordinar con la Secretaria, la elaboracién, modificacion, ejecucion, control, evaluacion y
actualizacion de los programas de ordenacion de zonas conurbadas, regionales y
subregionales de desarrollo urbano;

ARTICULO 48.- La planeacion del desarrollo urbano estatal y municipal, asi como a nivel de
centros de poblacion y de zonas conurbadas, forma parte de la planeacion del desarrollo
integral, como una politica sectorial prioritaria que coadyuva al logro de los objetivos de los
Planes Estatal y Municipales de Desarrollo.

ARTICULO 50.- La planeacién del desarrollo urbano en la Entidad, se llevara a cabo a través
de un Sistema Estatal, integrado por los siguientes programas:

A) Basicos:

I. El Programa Estatal de Desarrollo Urbano;

Il. Los programas municipales de desarrollo urbano;

I1l. Los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacién; y

IV. Los programas de ordenacién de zonas conurbadas interestatales e intraestatales.

B) Derivados:

I. Los programas parciales de desarrollo urbano;

Il. Los programas sectoriales de desarrollo urbano;

I1l. Los programas regionales de desarrollo urbano; y

IV. Los programas subregionales de desarrollo urbano.

ARTICULO 55.- Corresponde a las autoridades respectivas, con las formalidades que fija
este Cdbdigo, elaborar, aprobar, ejecutar, controlar, evaluar y modificar, en materia de
Desarrollo Urbano, los siguientes programas:

|. Estatal de Desarrollo Urbano.- Al Gobernador del Estado a través de la coordinacion que
establezca la Secretaria con otras dependencias y entidades estatales y federales, con los
ayuntamientos y la Comision Estatal;

Il. De ordenacién de Zonas Conurbadas Intraestatales.- A la Comisién de Conurbacion
respectiva;

Ill. Municipales, de Centros de Poblacién y Parciales.- A los ayuntamientos a través de la
coordinacion que establezcan sus presidentes municipales con el Gobierno del Estado, la
Comision Estatal, la Comision Municipal respectiva y, en su caso, con la Federacion;
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siguientes bases:
II. Los Municipios, en los

términos de las leyes
federales y estatales
relativas, estaran
facultadas para:

a) Formular, aprobar y

administrar la zonificacion
y los planes de desarrollo
urbano municipal;

e) Intervenir en la
regularizacion de la

tenencia de la tierra
urbana;
Cuando dos o méas

centros urbanos situados
en territorios de dos o
mas municipios, tanto del
Estado como de las
entidades federativas
colindantes, formen o
tiendan a formar una
continuidad demogréfica,
la federacion, las
entidades federativas vy
los municipios
respectivos, en el ambito
de sus competencias, la
planearan y regularan de
manera conjunta y
coordinada el desarrollo
de dichos centros, con
apego a las leyes de la
materia.

IV. Regionales.- A las autoridades que se sefialen en los convenios que al efecto se
suscriban; y

V. Subregionales.- Al Gobernador del Estado a través de la coordinacion que establezca la
Secretaria con los ayuntamientos correspondientes, la Comision Estatal y las comisiones
municipales respectivas.

Dichos programas quedaran sujetos a un proceso permanente de control y evaluacion.
ARTICULO 59.- Los programas de ordenacién de zonas conurbadas intraestatales tienen
como finalidad compatibilizar los objetivos y politicas de los programas estatal y municipales
de desarrollo urbano, para ordenar y regular los asentamientos humanos, ubicados en
centros de poblacion de dos o mas municipios de la Entidad, a través de las medidas de
conservacion, mejoramiento y crecimiento, en aquellas acciones de interés comudn
comprendidas en la zona conurbada respectiva.

ARTICULO 60.- Los programas de ordenacion de zonas conurbadas intraestatales
contendran, ademas de los elementos basicos a que se refiere el articulo 54 de este Cadigo,
lo siguiente:

I. La declaratoria de conurbacion del area delimitada como zona conurbada intraestatal y la
determinacion de los municipios involucrados;

Il. La integracion de la Comision de Conurbacion responsable de la formulacion y ejecucion
del programa,;

Ill. La congruencia del programa con los programas Estatal y municipales de desarrollo
urbano y con los planes Nacional, Estatal y municipales de Desarrollo;

IV. Las bases de los convenios que al efecto suscriban los municipios integrantes de la
conurbacién entre si y con el Ejecutivo del Estado, para el desarrollo de la zona conurbada,;

V. La determinacién de espacios dedicados a la fundacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién comprendidos en la zona conurbada;

VI. La zonificacion primaria del territorio comprendido en la zona conurbada; y

VII. Los elementos especificos a que se refiere el articulo 63 de este Cadigo.

ARTICULO 61.- Los programas de ordenacién de zonas conurbadas interestatales se regiran
por lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos y la declaratoria de
conurbacién respectiva.

ARTICULO 82.- El fenébmeno de conurbacion intraestatal se presenta cuando dos o mas
centros de poblacién, de dos o mas Municipios del Estado, formen o tiendan a formar una
continuidad demogréfica.

Las conurbaciones que se presenten en los centros de poblacién localizados dentro de los
limites del territorio estatal, seran formalmente reconocidas mediante declaratorias que
expida al efecto el Gobernador del Estado.

ARTICULO 83.- La zona de conurbacion es la superficie de los municipios correspondientes,
contenida en el area circular generada por un radio de treinta kilbmetros. El centro de dicha
area es el punto de interseccion de la linea fronteriza entre los municipios y la linea central de
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la vialidad principal que une a los centros de poblacion involucrados.

El Gobernador del Estado y los ayuntamientos correspondientes, podran acordar, cuando lo
consideren conveniente para la planeacion conjunta, una dimensién mayor 0 menor.
ARTICULO 84.- En el caso de zonas de conurbacion interestatal en las que participe el
Estado con una o més entidades federativas, se estara a lo dispuesto en la Ley General de
Asentamientos Humanos y en la declaratoria de conurbacion respectiva.

ARTICULO 85.- La planeacion y regulacion de las zonas conurbadas dentro del territorio del
Estado, se efectuaran con la participacion del Gobierno de la Entidad y de los ayuntamientos
respectivos.

ARTICULO 86.- El Ejecutivo Estatal y los ayuntamientos respectivos podran acordar que se
considere la existencia de una zona de conurbacion intraestatal cuando:

I. Solamente uno de los centros de poblacion crezca sobre la zona sefialada en el articulo 83
de este Caédigo; y

Il. Dos 0 mas centros de poblacion se encuentren ubicados fuera de la zona sefialada en
dicho articulo, pero por sus caracteristicas geograficas y su tendencia socioeconémica, se
considere conveniente el estudio y solucion conjunta de su desarrollo urbano; y

Ill. Se proyecte o funde un centro de poblacion y se prevea su expansion en territorio de
municipios vecinos.

ARTICULO 87.- El acuerdo que se celebre en los términos del articulo anterior, tendra
efectos de declaratoria y se publicard como lo establece el articulo 75 de este Cédigo.
ARTICULO 88.- Cuando el Gobernador del Estado haya hecho una declaratoria de
conurbacién intraestatal convocard, por conducto del Secretario General de Gobierno en
coordinacion con la Secretaria, a los presidentes municipales respectivos, para constituir
dentro de los 30 dias habiles siguientes, una Comisién que ordene y regule el desarrollo
urbano de dicha zona.

Tal Comision tendra el caracter de mecanismo de coordinacién institucional y de concertacion
de cuestiones relativas a prestacién servicios publicos municipales, de domicilio fiscal,
acciones e inversiones con los sectores social y privado.

ARTICULO 89.- Las comisiones de conurbacion intraestatales se integraran por:

I. Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado;

Il. Un Secretario Técnico, que sera el Secretario de Obras Publicas del Estado; y

I1l. Los presidentes de los ayuntamientos de los municipios del Estado, en donde se localice
la zona conurbada.

ARTICULO 90.- Las comisiones de conurbacion intraestatales sesionaran cuando menos dos
veces por afio, con la asistencia como minimo de las tres cuartas partes de sus integrantes,
en las que deberd estar la totalidad de los presidentes involucrados.

ARTICULO 91.- Las decisiones de las comisiones de conurbacién intraestatales, se tomaran
por mayoria de votos en el seno de las mismas; el Presidente de la Comision tendra voto de
calidad en caso de empate.
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Si una decision no afecta directamente a alguno de sus miembros y estos asi lo expresan,
solo sera vélida para las partes implicadas, sin que lo sea para las demas.

ARTICULO 92.- Las comisiones de conurbacion intraestatales expediran su reglamento
interior en un plazo no mayor de 30 dias habiles, contados a partir de su primera reunién.
ARTICULO 93.- Las Comisiones de Conurbacion Intraestatal tendran las siguientes
atribuciones:

I. Elaborar el Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada Intraestatal y someterlo a la
aprobacion del Gobernador del Estado;

Il. Gestionar ante las autoridades municipales, estatales y en su caso federales, el
cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las decisiones que se hayan tomado;

I1l. Opinar sobre las obras de infraestructura y equipamiento urbano que por su importancia
deba conaocer la comision de conurbacion, a criterio de los miembros de la misma;

IV. Proponer el criterio o resolucién cuando entre los gobiernos estatal y municipales, exista
diferencia de opinién en cuanto al tratamiento de un asunto en materia de desarrollo urbano
en la zona conurbada;

V. Crear para asesoramiento y apoyo los grupos técnicos necesarios, a los que se les
asignaran sus atribuciones en el reglamento interior respectivo;

VI. Analizar las observaciones o proposiciones que le formule la comunidad respecto al
desarrollo urbano de la zona conurbada; y

VII. Las demas que le sefiale este Cbdigo u otras disposiciones juridicas aplicables.
ARTICULO 94.- Una vez aprobado el Programa de Ordenacién de la Zona Conurbada
Intraestatal, se expediran las declaratorias de reservas, usos y destinos de areas y predios
comprendidos en dicho territorio, de acuerdo con lo previsto en este Cadigo.
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3. Orientaciones generales de la AGENDA LEGISLATIVA para la REFORMA
METROPOLITANA.

La importancia del fenébmeno metropolitano en México, asociado a las fuertes tendencias en su incremento y complejidad,
imponen una accién legislativa del mas alto nivel, que permita que el texto constitucional establezca las orientaciones
para la actuacion de los Poderes de la Unién y de los ciudadanos y sus organizaciones, en la planeacion, coordinacion,
gestion, administracion y gobierno de espacios metropolitanos. Se considera en principio, que los grandes objetivos
debieran ser los siguientes:

» Ofrecer un reconocimiento constitucional al fenbmeno metropolitano en sus distintas condiciones, dimensiones y
caracteristicas, en el contexto de la planeacion nacional del desarrollo y el ordenamiento territorial del pais.

> Establecer los principios y mecanismos para integrar una vision nacional de la cuestion metropolitana.
> Establecer las normas y procedimientos para delimitar las regiones, zonas o localidades metropolitanas.

> Definir las materias que por su importancia, escala, complejidad, estructura u operacion sean de interés
metropolitano en sus diferentes niveles.

> Asignar el papel, funciones y responsabilidades de cada nivel de gobierno para asegurar la planeacion,
coordinacion, gestion y administracion metropolitana.

» Crear las instituciones fundamentales para:

e La planeacion, coordinacion, gestion, administracion y gobierno de localidades, zonas y regiones
metropolitanas.

e Para la participaciéon social, efectiva y corresponsable, en las decisiones de interés metropolitano y para la
gobernabilidad y gobernanza en las metrépolis (consejos, institutos, fondos).

e Para el financiamiento adecuado y suficiente de las acciones, obras y proyectos de interés metropolitano.
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o Para la evaluacion y seguimiento de los fendbmenos metropolitanos y las acciones publicas para atenderlos
(observatorios metropolitanos).

o Para la atencién mixta (publico-privada) de servicios de interés metropolitano, por medio de empresas u
organismos.

> Disefiar los esquemas obligatorios de coordinacion entre los actores publicos: los tres niveles de gobierno y entre
las dependencias y organismos publicos de cada uno, asi como de articulacién y fomento con los agentes privados
y las organizaciones sociales.

» Crear los mecanismos para la presupuestacion, financiamiento y promocion de los programas, proyectos y
acciones de caracter metropolitano.

> Fortalecer los instrumentos para el trabajo intermunicipal e interestatal en las regiones y zonas metropolitanas e
incentivar y premiar el asociacionismo municipal para atender las materias de interés metropolitano.

Esta Reforma Constitucional puede plantearse con la modificacion de los articulos 25, 26, 27, 73, 115, 116 y 122 para
establecer:

Nuevas responsabilidades del Estado Mexicano

Se requiere que el Estado Mexicano reconozca a escala constitucional la existencia de las regiones y las zonas
metropolitanas como areas de importancia estratégica para el desarrollo nacional, asi como para posibilitar, con
fundamento en la fraccion XXIX-C, del articulo 73 de nuestra Constitucion Politica, que el Congreso de la Unidn legisle en
la materia.

Nuevas responsabilidades de los poderes de la unién y de los gobiernos
Es necesario promover la legislacion en donde se definan con precision las responsabilidades y atribuciones entre los
estados en materia metropolitana, es decir, qué corresponde a quién en los tres ambitos de gobierno; de igual manera

sera posible definir las cuestiones metropolitanas en atencion a las necesidades de planeacion y ordenacién territorial y a
la dotacién de infraestructura, servicios publicos y equipamiento urbano.
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Reglas para la Zona Metropolitana del Valle de México

Por la singularidad del Distrito Federal como capital del pais, es conveniente otorgar reconocimiento a la Zona
Metropolitana del Valle de México, para incluir como temas de coordinacion obligatoria a: 1) La planeacion del desarrollo,
de los usos del suelo y la vivienda. 2) La movilidad (vialidad y transporte). 3) Los servicios publicos de agua, drenaje,
energia, telefonia. 4) El cuidado del ambiente y el manejo y administracién de los recursos naturales. 5) La creacién de
nuevas estructuras institucionales (institutos, observatorios, fondos, empresas mixtas, otros) de coordinacion, planeacion,
y gestién metropolitana, previa aprobacién de la declaratoria correspondiente por los Congresos Locales y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y el Congreso de la Unién.

Reglas para la informacion y rendicion de cuentas

Debe ser obligacion de los gobiernos involucrados en las zonas metropolitanas de informar y rendir cuentas anualmente
de las acciones, inversiones, obras y servicios que brinden o ejecuten en el marco de coordinacién metropolitana.

Disposiciones para Fortalecer a las Entidades Federativas y a los Municipios, en un marco de federalismo
responsable

Los gobiernos locales tienen un papel preponderante en la administracion metropolitana, pero no excluyente ni exclusivo;
se requiere de la participacion concurrente, subsidiaria y solidaria de los gobiernos Federal y Estatal para construir un
nuevo federalismo responsable. La materia corresponde a los tres niveles de gobierno, pero de manera complementaria
y diferenciada.

La reforma al articulo 115 Constitucional debe reconocer las facultades del municipio en la materia, pero también las
obligaciones de las autoridades municipales para participar en los procesos de planeacion del desarrollo y ordenacién del
territorio metropolitano, asi como para abrir la posibilidad de crear entidades publicas cuyo objeto sea la planeacion,
ejecucion y financiamiento de acciones, obras o servicios publicos en el territorio que comprenda dicha zona
metropolitana.

Junto con los municipios, los poderes ejecutivos y legislativos deben asumir responsabilidades e inclusive liderazgos y
desarrollar los instrumentos normativos en los temas y materias que sean declarados como de interés metropolitano.
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Las posibilidades de asociacion intermunicipal y la creacibn de organismos publicos consecuentes deben ser
ampliamente reconocidas para la atencién de la problematica metropolitana, sino excluir de dichas alternativas a los
gobiernos estatales e inclusive al Gobierno Federal.

4. Cambios fundamentales a la LEGISLACION FEDERAL para impulsar una

vision metropolitana.

Si las y los CC. Legisladores tomaran la decision de reformar la Constitucion Federal, con arreglo a las nuevas
disposiciones sera necesario adecuar el aparato institucional en el ambito federal, especialmente los siguientes
ordenamientos:

» Reforma Constitucional y Reformas y Adiciones a la Ley General de Asentamientos Humanos, para:

Definir los principios y mecanismos para integrar una vision nacional de la cuestion metropolitana,
reconociendo el interés social y orden publico de sus regulaciones.

Declarar las materias que por su importancia, escala, complejidad, estructura u operacion sean de interés
metropolitano en sus diferentes niveles.

Establecer las normas y procedimientos para declarar y delimitar las regiones o zonas metropolitanas de
interés federal.

Asignar el papel, funciones y responsabilidades de cada nivel de gobierno para asegurar la planeacion,
coordinacion, gestion y administracion metropolitana (eventualmente mediante la creacion de nuevas
dependencias o entidades publicas).

Crear consejos metropolitanos que propicien la participacion de los distintos actores, asi como la
gobernabilidad y gobernanza en los procesos de planeacion y gestion metropolitana.

Establecer los planes metropolitanos como elementos de la planeacion nacional del desarrollo y del
ordenamiento del territorio, asi como regular los procesos de formulacion, aprobacién, publicacion,
ejecucion, evaluacion y control de los mismos.
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e Disefiar los esquemas obligatorios de coordinacién entre los actores publicos, asi como de articulacion y
fomento con los agentes privados, incluyendo los elementos, periodicidad, efectos, publicidad y demas
elementos de los esquemas y/o convenios entre los diferentes actores que intervienen en el desarrollo de
las metropolis.

e Prever la organizacion de caracter técnico que permita contar con las organizaciones que se ocupen de
promover la planeacion de las metropolis, asi como de la adecuada gestion y administracion de sus
territorios.

e Crear a las juntas y/o consejos de coordinacién metropolitana como entidades politicas encargados de la
coordinacion intermunicipal e interestatal en dichos territorios.

e Crear los fondos y/o instrumentos de financiamiento para el desarrollo metropolitano.

e Desarrollar los mecanismos para la presupuestacion, financiamiento y promocion de las acciones de
caracter metropolitano.

e Fortalecer los instrumentos para el trabajo intermunicipal en las regiones y zonas metropolitanas.

e Establecer las normas para la resolucion de los conflictos en la aplicacion de las leyes y de los actos de las
autoridades en la materia.

» Nueva Ley General de Planeacion y Desarrollo Regional, con el propdsito de reconocer a las regiones y su
planeacién a los programas metropolitanos como parte del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, asi
como establecer las medidas complementarias del Gobierno Federal para la ejecucién y cumplimiento de los
MiSmos.

» Reformas y Adiciones a Ley Organica de la Administracién Publica Federal con el fin de instituir o adicionar
las dependencias y/o entidades del Gobierno Federal encargadas de formular y conducir las politicas en materia
metropolitana, asi como consignar sus atribuciones correspondientes.

» Consideraciones en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para precisar los rubros correspondientes
gue permitan el financiamiento y promocion de las acciones de caracter metropolitano.
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5. Cambios fundamentales a la LEGISLACION ESTATAL para impulsar una
vision metropolitana.

Con arreglo a las nuevas disposiciones constitucionales que se aprueben, los cambios fundamentales a las
constituciones politicas y a la legislacién de las entidades federativas para impulsar una vision metropolitana deben tener
como objetivos y contenidos los siguientes:

» Reconocer juridicamente la existencia y prever las hip6tesis y los mecanismos y formalidades para declarar las
zonas metropolitanas en sus territorios.

» Definir con precision las responsabilidades y atribuciones entre los gobiernos de los estados y los Municipios en la
materia; en un esquema de competencias concurrentes, complementarias pero diferenciadas.

Es decir que deberan precisarse qué atribuciones corresponden a cada uno de los diferentes ambitos de gobierno;
de igual manera seria posible definir las cuestiones metropolitanas en atencion a las necesidades de planeacion y
ordenacion territorial, la infraestructura y la dotacion de servicios publicos y equipamiento urbano.

> Establecer los temas y materias de interés metropolitano, segun las condiciones, intereses y prioridades de cada
entidad federativa, entre los cuales pueden enumerarse los siguientes:

= Seguridad Publica.

= Abasto, distribucion, drenaje, tratamiento y disposicién del agua.

= Recoleccidn, transportacion, tratamiento y disposicion final de los residuos.

= Construccion y servicio a las redes de infraestructura vial, el trasporte y demas elementos de la movilidad de
las ciudades.

= Medio ambiente y proteccidn a los recursos naturales.

= Asentamientos humanos

= Proteccion civil.
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> Establecer los instrumentos e instancias para hacer operativa la coordinacién y gestion metropolitana. Entre otros:
los consejos metropolitanos, los institutos de planeacion, los planes de ordenamiento, los fondos y los
observatorios, por citar los mas relevantes.

» Sera necesario determinar los efectos juridicos y administrativos de las declaratorias y sus programas; entre otros,
la obligatoriedad a los distintos sectores gubernamentales, de tomarla en cuenta en la definicién de sus politicas,
asignacién de recursos y definicion de prioridades, asi como la vinculacién de la planeacion metropolitana con la
programacion, presupuestacion y ejercicio del gasto publico en dicho territorio.

La planeacién metropolitana debe organizar, unificar y determinar los criterios de organizacion espacial de su
territorio, para efectos de formulacion de politicas y programas de desarrollo. Debe convertirse en una planeacion
metropolitana Unica, permitiendo que los diversos ambitos, sectores y materias utilicen otros términos para referir
sus criterios de division territorial y administracion de sus funciones y recursos.

» Se debera considerar la formulacion y aplicacion de un plan metropolitano como el elemento de ordenaciéon y
precedencia en la formulacion y ejecucion de las politicas sectoriales, especiales y municipales que tienen que ver
con el desenvolvimiento integral de la zona metropolitana, asi como instituir los procedimientos y formalidades
para su integracion al Plan Estatal de Desarrollo

El fortalecimiento e institucionalizacion de la planeacion metropolitana permitiria integrar una vision compartida del
desarrollo que trascienda y articule los intereses y visiones locales, las perspectivas sectoriales y los limitados
periodos de gobierno; generar nuevas formas de gestion publica que permitan equilibrar y armonizar los procesos
de modernizacién y descentralizacion de las funciones de gobierno, en una perspectiva de “destino comun” de los
municipios, la metropoli y el Estado; fortalecer la gobernabilidad del territorio, al propiciar mecanismos de inclusion,
equilibrio, sinergia y consenso entre actores politicos, asi como permitir nuevos espacios de gestién y negociacion
institucional, mas alla de la competencia politico-partidista; y, dotar de los instrumentos de gestidn gubernamental
para la promocion, coordinacidon y seguimiento de las acciones estratégicas para el desarrollo, mediante la
convergencia de agentes, politicas y recursos de los distintos actores y sectores.

» La creacién de una entidad paraestatal y paramunicipal, de caracter integral, como puede ser un Instituto

Metropolitano, encargada de la planeaciéon, coordinacion, investigacién y gestion del fendbmeno metropolitano;
ademas de ocuparse de promover y/o administrar las acciones, inversiones, obras y servicios de caracter
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estratégico en la metrépoli. Igualmente tendria funciones para participar en la conformacion y destino del gasto
publico estatal y municipal que tenga como espacio de ejecucion o tenga efectos en la zona metropolitana.

El Instituto debe integrar el cuerpo técnico responsable de elaborar participativamente los planes y proyectos e
instrumentar los procesos técnicos para dar seguimiento y evaluar su ejecucion.

El Institutos Estatal de Planeacién deben contar con tres caracteristicas basicas:

» La primera, corresponde a la asuncion del proceso de planeacion de la metrdpoli con una vision integrada, lo
que implica dos enfoques: por una parte, la consideracion de la zona metropolitana como una unidad socio-
espacial, por lo que todos los instrumentos de planeacion y todas las acciones ejecutivas deben tomar en
cuenta que afectan y son impactadas por el resto; por la otra, la integracion de las distintas vertientes de
planeacién sectorial, bajo el criterio comun y articulador del desarrollo metropolitano.

= La segunda, es la participacion ciudadana en sus estructuras de decision, con lo cual se amplian las
posibilidades de generacion de compromisos de los actores sociales a favor del desarrollo de la metropoli.

= La tercera, es la capacidad y enfoque estrictamente técnico, que garantiza que las propuestas de plan,
programas, proyectos y estudios elaborados por el Instituto atienden a las condiciones objetivas de la realidad
metropolitana por planificar.

En complemento, resulta indispensable la creacion de juntas o consejos de coordinacion metropolitana, como
nuevas figuras que permitan la articulacion y ejercicio de los actores politicos, que permitan crear las condiciones
idéneas para la expedicion de la legislacion metropolitana y las politicas publicas especificas a los problemas
metropolitanos, que sean capaces de coordinar y direccionar los esfuerzos de las diferentes entidades que
integren la metrépoli y que a su vez, promuevan el desarrollo econémico, politico, social y cultural de las mismas.
Estas juntas o consejos de coordinacion metropolitana deberan conformarse por autoridades ejecutivas electas, es
decir, por los gobernadores y los presidentes municipales de que se trate.

Deben instaurarse procedimientos para crear y consolidar un Presupuesto Metropolitano que vincule la planeacion

metropolitana con la programacion-presupuestacion del gasto publico, que obligue a los diferentes entes
gubernamentales, asi como establecer sanciones en caso de incumplimiento de sus prescripciones.
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Se deben prever nuevos y mas efectivos cauces de participacion y consenso ciudadano, impulsando mecanismos
que aseguren informacion amplia y oportuna sobre los problemas y los planteamientos en torno al desarrollo
metropolitano, asi como los compromisos y papel que deben asumir para cumplir con sus objetivos.

Es conveniente considerar procedimientos y formulas de representacion y de participacion ciudadana para el
analisis, formulacion, evaluacién y control de los diferentes programas, politicas y proyectos de desarrollo
metropolitano, para colegiar su colaboracion y evitar reclamos o una politizacion incontrolada.

Deben preverse el disefio de un Sistema de Informacion Metropolitano que provea de la informacion homogénea,
cotidiana, sistematica, cientifica, comparable y permanente sobre las caracteristicas y problemas fundamentales
de la zona metropolitana, manejada con técnicas y tecnologias modernas y confiables.

Es recomendable fomentar la creacion y operacion de observatorios del desarrollo metropolitano, que permitan
integrar y operar sistemas de informacion, evaluacion y control del proceso de desarrollo de las metropolis.

Para trascender los intereses y las perspectivas generalmente inmediatas, limitadas y fragmentarias de los
periodos gubernamentales, es conveniente el generar los mecanismos para la procuracion, administracion y
gestion de recursos para las obras de mediano y largo plazo que requieran las zonas metropolitanas. En este
sentido se contempla la creacion de fondos que sirvan como instrumentos de gestion y administracion financiera,
para integrar y articular los recursos de los sectores publico, social y privado.

Igualmente, pueden aprobarse recursos o0 beneficios en dicho fondos para compensar a municipios y/o sectores
sociales que deben aportar mas o que por su situacion, en el contexto del desarrollo metropolitano, requieren de
compensacion o ayuda.

Con la finalidad de incorporar nuevas formas de gestion y gerencia publica en el desarrollo metropolitano, asi
como promover un mejor fondeo y una adecuada administracion de las acciones y proyectos estratégicos, puede
convocarse a la participacion del sector privado, bajo un esquema claro de responsabilidades y garantias
reciprocas. Para ese propdsito se pueden utilizar mecanismos de cooperacién entre los sectores, mediante la
constitucién y operacion de empresas de cooperacion técnica y financiera, publico-privado, bajo el esquema de
corporaciones metropolitanas.
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> Es necesario el revisar y disefiar las estrategias de estructura, operacién y funcionamiento tributario en los
municipios que integran las zonas metropolitanas, que permitan procesos mas eficientes de administracion fiscal y
de ejercicio presupuestal, vinculdndolos a los propoésitos de la planeaciéon metropolitana, asi como una mejor
coordinacion con el Gobierno Federal y Estatal en materia fiscal y en la programacion y ejecucion de inversiones
en sus distintas areas y materias.

» La actualizacion de la politica tarifaria del sector publico, alineandola a las politicas y objetivos de la planeacion
metropolitana, puede traducirse en un importante mecanismo de estimulo a la actividad privada y un mecanismo
de equidad y de distribucién de cargas y beneficios de la metrépoli entre los diversos actores. La capacidad de los
instrumentos de fomento puede utilizarse para reforzar y promover el compromiso y la responsabilidad de los
actores que participan en el desarrollo.

» Es indispensable promover y desarrollar convenios de asociacion intermunicipal y otorgar concesiones a los
particulares para el desarrollo de proyectos metropolitanos o la prestacion de servicios publicos de tal caracter.
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