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PROPUESTAS Y AJUSTES A LA LEGISLACION SECUNDARIA'

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

(Conforme archivo separado)

LEY DE PLANEACION

(Conforme archivo separado)

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

PROPUESTAS Y ADICIONES DEL GRUPO
TECNICO Y FOROS REGIONALES

Articulo 32.- A la Secretaria de Desarrollo
Social corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l.- Formular, conducir y evaluar la politica general
de desarrollo social para el combate efectivo a la
pobreza; en particular, la de asentamientos
humanos, desarrollo urbano y vivienda;

l.- Formular, conducir y evaluar la politica general
de desarrollo social para el combate efectivo a la
pobreza;

Il.- Proyectar y coordinar, con la participacién que
corresponda a los gobiernos estatales y
municipales, la planeacién regional;

lll.- Coordinar las acciones que incidan en el
combate a la pobreza fomentando un mejor nivel de
vida, en lo que el Ejecutivo Federal convenga con

! Conforme avancen los acuerdos y decisiones de las y los legisladores de la MESA INTER-PARLAMENTARIA, sera necesario profundizar en las reformas a la
legislacion secundaria e incluso agregar otras leyes a las que se presentan en este documento.




los gobiernos estatales y municipales, buscando en
todo momento propiciar la simplificacién de los
procedimientos y el establecimiento de medidas de
seguimiento y control;

IV. Elaborar los programas regionales y especiales
que le senale el Ejecutivo Federal, tomando en
cuenta las propuestas que para el efecto realicen
las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y los gobiernos estatales vy
municipales, asi como autorizar las acciones e
inversiones convenidas en el marco de lo dispuesto
en la fraccion Il que antecede, en coordinacion con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

IV. Elaborar los programas especiales que le sefiale
el Ejecutivo Federal, tomando en cuenta las
propuestas que para el efecto realicen las
dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal y los gobiernos estatales y
municipales, asi como autorizar las acciones e
inversiones convenidas en el marco de lo dispuesto
en la fraccion Il que antecede, en coordinacion con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

V.- Evaluar la aplicacion de las transferencias de
fondos en favor de estados y municipios, y de los
sectores social y privado que se deriven de las
acciones e inversiones convenidas, en los términos
de las fracciones anteriores;

VI. Coordinar, concretar y ejecutar programas
especiales para la atencion de los sectores sociales
mas desprotegidos, en especial de los pobladores
de las zonas aridas de las areas rurales, asi como
de los colonos de las areas urbanas, para elevar el
nivel de vida de la poblacién, con la intervencion de
las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal correspondientes y de los
gobiernos estatales y municipales y, con la
participacién de los sectores social y privado;

IX.- Proyectar la distribuciéon de la poblacion y la
ordenacion territorial de los centros de poblacién,
conjuntamente con las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal que
corresponda, asi como coordinar las acciones que
el Ejecutivo Federal convenga con los Ejecutivos
Estatales para la realizacibn de acciones
coincidentes en esta materia, con la participacion de
los sectores social y privado;




X.- Prever a nivel nacional las necesidades de
tierra  para desarrollo urbano y vivienda,
considerando la disponibilidad de agua determinada
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y regular, en coordinacion con los
gobiernos estatales y municipales, los mecanismos
para satisfacer dichas necesidades;

Xl.- Elaborar, apoyar y ejecutar programas para
satisfacer las necesidades de suelo urbano y el
establecimiento de provisiones y reservas
territoriales para el adecuado desarrollo de los
centros de poblacion, en coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal correspondientes y los gobiernos
estatales y municipales, y con la participacién de los
diversos grupos sociales;

Xll.- Promover y concertar programas de
vivienda y de desarrollo urbano, y apoyar su
ejecucion, con la participaciéon de los gobiernos
estatales y municipales, y los sectores social y
privado;

XIlll.- Fomentar la organizacion de sociedades
cooperativas de vivienda y materiales de
construccion, en coordinacion con las Secretarias
del Trabajo y Prevision Social y de Economia;

XIV.- Promover y apoyar mecanismos de
financiamiento para el desarrollo regional y urbano,
asi como para la vivienda, con la participacion de
las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal correspondientes, de los gobiernos
estatales y municipales, de las instituciones de
credito y de los diversos grupos sociales;

XV. Promover la construccion de obras de
infraestructura y equipamiento para el desarrollo
regional y urbano, y el bienestar social, en
coordinacién con los gobiernos estatales vy




municipales y con la participacién de los sectores
social y privado;

XVI. Asegurar la adecuada distribucion,
comercializacion y abastecimiento de los productos
de consumo basico de la poblacién de escasos
recursos, con la intervencién que corresponde a la
Secretaria de Economia asi como a la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién; bajo principios que eviten el uso o
aprovechamiento indebido y ajenos a los objetivos
institucionales;

XVII. Los demas que le fijen expresamente las
leyes y reglamentos.




LEY DE VIVIENDA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

PROPUESTAS Y ADICIONES DEL GRUPO
TECNICO Y FOROS REGIONALES

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

V. Comisién: la Comision Nacional de Vivienda;

IV. (Nueva estructura institucional que garantice la
integracion del desarrollo urbano, el suelo y la
vivienda) (¢instituto?).

(En consecuencia, debe ordenarse en un transitorio
el cambio de denominacién a todo lo largo del
ordenamiento).

ARTICULO 61.- Los subsidios que en materia de
vivienda y de suelo otorgue el Gobierno Federal se
destinardn exclusivamente a los hogares en
situacion de pobreza, la cual se definira, identificara
y medira de acuerdo a lo previsto en la Ley General
de Desarrollo Social y su Reglamento.

La Secretaria de Desarrollo Social debera
elaborar anualmente, una estimacion fundamentada
que determine el monto de recursos federales
requeridos para cumplimentar la politica de
subsidios.

Para la estimacién de los recursos a que se
refiere el parrafo anterior, se debera considerar el
rezago habitacional, las necesidades de vivienda, la
condicién de pobreza de los hogares, asi como el
grado de marginacion de la comunidad rural o
urbana, entre otros.

Dicha estimacion se presentara conjuntamente
con el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién que el Ejecutivo Federal remita a la
Cémara de Diputados del Congreso de la Union,
quién debera considerarla para la aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal que corresponda, tomando en cuenta
los compromisos que, en su caso, deriven de los
programas que se realicen en cumplimiento a lo
dispuesto por el presente ordenamiento.

La Secretaria de Hacienda deberda elaborar
anualmente, una estimacion fundamentada que
determine el monto de recursos federales
requeridos para cumplimentar la politica de
subsidios.




LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

PROPUESTAS Y ADICIONES DEL GRUPO
TECNICO Y FOROS REGIONALES

ARTICULO 23.- Para contribuir al logro de los
objetivos de la politica ambiental, la planeacién del
desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir
con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en
materia de asentamientos humanos, considerara los
siguientes criterios:

l.- Los planes o programas de desarrollo urbano
deberan tomar en cuenta los lineamientos y
estrategias contenidas en los programas de
ordenamiento ecolégico del territorio;

l.- Los planes o programas de desarrollo urbano y
metropolitano, asi como los de desarrollo
regional, deberan tomar en cuenta los lineamientos
y estrategias contenidas en los programas de
ordenamiento ecolégico del territorio;




LEY AGRARIA

Creemos que, pese a la reiterada practica en contrario, las disposiciones actuales de la Ley Agraria deben permanecer sin cambios y simplemente
deberian aplicarse las sanciones correspondientes ya previstas. Transcribimos las disposiciones mas relevantes en materia del desarrollo urbano.

Articulo 20.- En lo no previsto en esta ley, se aplicara supletoriamente la legislacion civil federal y, en su caso, mercantil, segtn la materia de que se
trate.

El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere esta ley en lo relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecolégico, se
ajustara a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y demads leyes
aplicables.

Articulo 66.- Para la localizacién, deslinde y fraccionamiento de la zona de urbanizacion y su reserva de crecimiento, se requerira la intervencion de
las autoridades municipales correspondientes y se observaran las normas técnicas que emita la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Articulo 87.- Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el drea de crecimiento de un centro de poblacion, los nucleos de poblacion
ejidal podran beneficiarse de la urbanizacion de sus tierras. En todo caso, la incorporacion de las tierras ejidales al desarrollo urbano debera sujetarse
a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de asentamientos humanos.

Articulo 88.- Queda prohibida la urbanizacion de las tierras ejidales que se ubiquen en dreas naturales protegidas, incluyendo las zonas de
preservacion ecolégica de los centros de poblacion, cuando se contraponga a lo previsto en la declaratoria respectiva.

Articulo 89.- En toda enajenacion de terrenos ejidales ubicados en las dreas declaradas reservadas para el crecimiento de un centro de poblacion,
de conformidad con los planes de desarrollo urbano municipal, en favor de personas ajenas al ejido, se debera respetar el derecho de preferencia de
los gobiernos de los estados y municipios establecido por la Ley General de Asentamientos Humanos.

Articulo 93.- Los bienes ejidales y comunales podran ser expropiados por alguna o algunas de las siguientes causas de utilidad publica:
1. El establecimiento, explotacion o conservacion de un servicio o funcion publicos;

Il. La realizacién de acciones para el ordenamiento urbano y ecolégico, asi como la creacién y ampliacion de reservas territoriales y dreas para el
desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el turismo;

V. Regularizacién de la tenencia de la tierra urbana y rural;



