www.diputados.gob.mx/cesop

LXI LEGISLATURA
Chmann ot rmvraaos (

SOLE TIN

Centro de Estudios

C

—S0ORP

Sociales y de Opinion Pablica

Informacion electronica del CESOP

Volumen 2, No. 6

]

Lunes 7 de marzo de 2011

Impacto de la reforma constitucional en el sistema
de ej eCHCién de SentenCiaS (Documento de trabajo)

La reforma constitucional aprobada en junio de 2008 sentd
nuevas bases para transformar el marco juridico y la ope-
racion del sistema penitenciario nacional. A partir de estas
bases, el Poder Constituyente quedo obligado a actualizar
las normas secundarias para poder concretar dicha refor-
ma. El documento tiene el objetivo de ofrecer un panorama
general sobre la situacion actual del sistema penitenciario,
identificar sus principales rezagos y delimitar los principales
desafios para su transformacion. Se encuentra dividido en
tres secciones: en la primera se ofrece un diagndstico general,
con una breve comparacion internacional sobre las tasas de
reclusion vy los principales problemas que enfrenta dicho
sistema, en particular se muestran los actuales wiveles de
saturacion y su distribucion en las entidades federativas; en
la segunda seccion se detallan algunas caracteristicas de los
reclusos vy se describen indicadores sobre las condiciones in-
ternas en los penales; en la iltima seccion se muestran di-
versas aproximaciones al costo que tiene el mantenimiento
de los penales vy el impacto que tendria el aterrizaje de la
reforma constitucional.
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Planteamiento del

problema

Desde diferentes perspec-
tivas académicas y de in-
vestigacion se ha docu-
mentado que el sistema
penitenciario en México

—COmo ocurre en mu-

Efrén Arellano Trejo
Investigador del CESOP

chos paises— estd inmer-
SO en una severa Crisis.
Por una parte, no existen evidencias sélidas para soste-
ner que la reclusién contribuye a reintegrar a los acusa-
dos a la sociedad o a disminuir la delincuencia. Por el
contrario, como se documenta a lo largo del documen-
to, existen multiples evidencias que ilustran que las
carceles castigan mds a los pobres y delincuentes meno-
res; que al interior de los penales existe una gran co-
rrupcién; y que predominan condiciones de saturacién
y hacinamiento en la gran mayorfa de ellos. Estos fen6-
menos provocan, entre otras cosas, socializacién de con-
tactos y practicas delictivas entre los internos, fenéme-
nos recurrentes de autogobierno y, entre otras cosas,
planeacién y ejecucién de hechos delictivos desde el
interior de los penales.
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Programa de television y
de analisis legislativo y de
coyuntura nacional e inter-
nacional en donde investi-
gadores especialistas en el
tema ponen énfasis en el
papel del Legislativo.

Capsula semanal de opinién publica

Temas:

Incremento de los precios interna-
cionales de alimentos

En diciembre de 2010, el indice de
la FAO para los precios de los
alimentos supero (ligeramente) el
nivel maximo alcanzado en junio
de 2008, debido a los aumentos
registrados en los precios mundia-
les de todos los productos basicos.
El promedio del indice en diciem-
bre de 2010 fue de 215 puntos, 4
por ciento mas que en noviembre
y 25 por ciento mas que en di-
ciembre de 2009.

Impacto en México

En términos de opinion publica,
en junio de 2008 se registro la ci-
fra mas pesimista. En ese entonces
60% de los entrevistados (en en-
cuesta telefonica) coincidid en que
“los precios de los alimentos basi-
cos han aumentado mas que nun-

2

ca .

Durante 2009 y 2010 dicho indica-
dor mejoro6 paulatinamente para
llegar a 44% en enero de 2011.

En términos de la responsabilidad
politica atribuida por la opinion
publica, en enero de 2009 ocurrid
un quiebre importante.

Antes de esa fecha, el sector mas
amplio de la poblacion considera-
ba que el incremento de los pre-

J. Guadalupe Cardenas Sanchez
Investigador del CESOP

No. 145

cios de alimentos era originado
por la crisis econdmica internacio-
nal. Después crecio6 el sector que
consideraba que son causados por
“el manejo de la economia del
gobierno del presidente Cal-
deron” (de 41 a 53%).

Por otra parte, el indice de precios
al consumidor de algunos produc-
tos como la harina de trigo, el pan
y la harina de maiz, comenzo a
registrar incrementos a partir de
octubre, con cifras de 2.76, 1.19 y
1.15% respectivamente (respecto
del mes previo). Sin embargo, el
incremento del precio de las torti-
llas —uno de los principales pro-
ductos alimenticos de la pobla-
cion— es atribuido al incremento
en los costos de produccion, en
particular de gas, gasolina y elec-
tricidad, mas que al incremento
del maiz.
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Las telecomunicaciones en los planes y programas de gobierno

(Reporte CESOP No. 41)

En la planeacion del desarrollo nacional,
las telecomunicaciones desempernian una
funcion esencial. Los diferentes instru-
mentos diseriados al efecto por la adminis-
tracion piiblica federal, permiten identifi-
car entre otras cosas, la naturaleza vy el
papel del sector privado vy del Estado
mexicano en el ramo, asi como visualizar
algunos rasgos del perfil de las telecomu-
nicaciones en México en los prdximos
anos.

Contexto

Las transformaciones que han tenido
lugar en el mundo en las tltimas
décadas, en buena parte han estado
asociadas a las comunicaciones y a las
tecnologias de la informacién. A par-
tir de 1980 se han presentado, de for-
ma recurrente, incontables avances en
esos rubros ~como el surgimiento de
las redes mundiales de Internet y la
masificacién de los sistemas de tele-
fonfa mévil, entre otros aspectos -,
mismos que han tenido serias impli-
caciones sociales y econémicas a nivel

internacional.

En ese proceso, la tecnologia
estd jugando un papel decisivo por
medio del desarrollo de las redes
inaldmbricas, el uso creciente de los
sistemas de banda ancha, asi como de
la denominada convergencia tecnoligica
que permite la transmisién de voz,
datos y video en una misma frecuen-

cla.

Aunque los paises industriali-
zados han logrado mayor avance en el
desarrollo de las telecomunicaciones,
en las naciones emergentes también
se ha observado un impulso significa-
tivo en el sector. Mientras que en
1980 s6lo 20% de las lineas teleféni-
cas a nivel mundial se ubicaba en pai-
ses en desarrollo, para 2005 la pro-
porcién alcanzaba 60%. Para la re-
gi6én de América Latina, los suscrip-
tores de telefonfa fija y mévil pasaron
de niveles de 6 por cada mil habitan-
tes en 1990 a 72 en 2006, es decir, la
penetracién se multiplic6 por once
veces y para México este indicador

aument6 en diez veces, de 7 a 74 (1).

De acuerdo con un estudio
del Banco Mundial, un elemento
clave para identificar los nuevos ras-
gos de este sector a nivel internacio-
nal, han sido las reformas a su marco
regulatorio, las que se caracterizan
por la liberalizacién del mercado, la
entrada de nuevos participantes, la
promocién de la apertura econémica
y la libre competencia. Esta institu-
ci6n ha sefialado que de entre 30 na-
ciones de Africa y Latinoamérica que
llevaron a cabo reformas a su marco
regulatorio en el ramo de las teleco-

municaciones, las que introdujeron

(1) Banco Mundial, Information and
comunication for development:
global trends and policies, Banco
Mundial, Washington, E.U.A. 2006.

José de Jesiis Gonzalez Rodriguez
Investigador del CESOP

mds amplios esquemas para promo-
ver la competencia, registraron un

mayor crecimiento (2).

En la perspectiva de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas so-
bre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), la liberalizacién de la
industria de las telecomunicaciones
ha sido un catalizador que ha detona-
do la inversién financiera en ese sec-
tor, ya que en 2006 —segtn esta ins-
titucién— de entre las 50 empresas
multinacionales mas importantes de-
dicadas a la infraestructura, 22 co-
rrespondian a dicho sector, y el valor
de sus activos representaba cerca de
50% del total del sector infraestructu-

ra a nivel mundial (3).

Liga al documento

(2) Idem.

(3) Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, Review
and maritime transport, 2007, UNC-
TAD, Ginebra, Suiza, 2007.
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Telefonia (Reporte CESOP No. 41)

El establecimiento del mercado
de telefonia

La telefonfa fija en México dejé de ser un mono-
polio estatal en septiembre de 1989. La reforma
de ese afio buscd llevar al sector de telecomunica-
ciones de un monopolio controlado por el Estado
a una industria basada en la competencia efecti-
va, con la intencién de traer beneficios a los con-
sumidores. En los afios siguientes, las reformas
continuaron con el propésito de establecer esque-
mas de competencia en todas las dreas; en una
primera etapa, los cambios se dirigieron a la
privatizacién de la industria y la redefinicién del
papel del gobierno; en segundo lugar, se enfoca-
ron a la promulgacién de una nueva ley que
modernizara el marco regulatorio y que facilitard
la incorporacién de nuevos participantes en las
telecomunicaciones.

Fl gobierno federal tuvo el control del mercado
de las telecomunicaciones en las décadas de los
afios 70 y 80 a través de Teléfonos de México
(Telmex), luego de su nacionalizacién en 1972.
En este periodo se produjo la concesién definiti-
va a la telef6nica, que se firmé en 1976 por un
periodo garantizado de 50 afios, en ésta se dispu-

sieron las condiciones sobre los servicios que
ofrecerfa y su calidad, control de precios, de
competencia y en manejo de cuentas. En 1988, el
gobierno invirti6 en infraestructura a fin de ex-
pandir y modernizar la red. Dos afios después, la
compaiia estaba bajo el control del conglomera-
do Grupo Carso, con participacién extranjera de
Southwestern Bell y France Telecom.

A raiz de la desincorporacién, a Telmex se le
extendi6 el monopolio en llamadas locales y de
larga distancia hasta 1996, bajo la premisa de que
ampliarfa su red y ejecutarfa cambios en las tari-
fas, trasladando los mayores cargos del servicio
internacional al doméstico. En misma fecha, por
decreto presidencial, entré en funciones el ente
regulador del sector, la Comisién Federal de
Telecomunicaciones (Cofetel), que impulsé
desde su inicio las condiciones de interconexidn,
garantiz6 la provisién de nuevos servicios, acotd
las tarifas de larga distancia, entre otros, a fin de
mejorar la competencia. Al afio siguiente la Co-
misién Federal de Competencia (CFC) concluyé
el dominio de Telmex en el mercado de las tele-
comunicaciones, dando sustento a las demandas
de sus competidores, principalmente en el 4rea
de larga distancia, sobre mejores condiciones de
interconexion.

Gabriel Femandez Espejel
Investigador del CESOP

En el campo de la telefonfa celular el mercado
comenz6 su desarrollo en los noventa. En un
principio, se otorgaron dos concesiones en cada
una de las nueve regiones definidas para su fun-
cionamiento en territorio nacional, generando
una especie de duopolios locales. No obstante,
debido a su red de interconexién, Telmex fue el
tnico competidor constante en todo el pafs con la
entrada al segmento mediante su subsidiaria
Telcel. El segundo mayor competidor es Tusa-
cell, con participacién de Bell Atlantic, que logré
presencia en cuatro de las nueve dreas de opera-
cién. El esquema se disefi6 con base en las expe-
riencias en Estados Unidos y Canad4. La Cofe-
tel continué promoviendo el servicio y la compe-
tencia a través de licitaciones de parte del espec-
tro y de condiciones de interconexion.

Liga al documento

Telecomunicaciones en el contexto internacional

(Reporte CESOP No. 41)

El presente articulo hace un recuento de la
situacién que guarda el sector de telecomu-
nicaciones en tres paises del continente
americano, Argentina, Chile y Estados
Unidos a modo de ilustrar los principales
asuntos que se estdn discutiendo en este
sector alrededor del mundo. Se tocan te-
mas como la evolucién de la infraestructura
hacia una sola red que provea servicios
conjuntos de voz, video y datos, la llamada
“convergencia”. Ademds se menciona la
creciente complejidad para regular un mer-
cado que requiere inversiones elevadas de
capital, pero al mismo tiempo necesita
mantener una estructura que fomente la
competencia. En los pafses estudiados se
encuentra la preferencia de los consumido-
res hacia la telefonfa mévil y las conexiones
a internet por este medio, las cudles han
crecido de manera muy importante en la
tltima década, mientras que las lineas fijas
se han mantenido o decrecido ligeramente.

Los medios de que disponemos para co-
municarnos han definido cada época a
través de la historia. En la actualidad con-
tamos con el mayor ntimero de opciones y
el desarrollo en las telecomunicaciones
durante las tltimas décadas ha cambiado,
una vez mids, la forma en la que vivimos e
interactuamos.

El teléfono mévil, ademds del internet de
banda ancha y la migracién de la televisién
hacia formatos digitales y de alta definicién
en televisién abierta y de paga han venido
desempefiando una funcién cada vez mas
importante en la forma en como percibi-
mos la realidad.

Las telecomunicaciones son también un
elemento clave para el desarrollo econémi-
co. Serfa imposible disminuir los costos de
transaccién de las empresas de cualquier
tamafio sin plataformas de comunicacién
que apoyan el nimero y la complejidad de
las operaciones necesarias para el desarrollo

de negocios. Los gobiernos no podrian
prestar sus servicios eficientemente si no
contaran con mejores herramientas tanto
para transmitir sus mensajes como para
acercarse a los ciudadanos.

Liga al documento

Jestis Mena Vazquez
Investigador del CESOP
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Una mirada general a las telecomunicaciones en México: el caso
de las radiofrecuencias y la television.

(Reporte CESOP No. 41)

Salvador Moreno Pérez
Investigador del CESOP

Introduccion

Los avances en materia de telecomunicaciones
estdn transformando la forma de ver la vida en
practicamente en todo el mundo gracias a la
innovacién tecnolégica que caracteriza al sector.

Al respecto, Ratl Trejo Delarbre, especialista
en la materia, describe dos escenarios para el
futuro de ese sector en México; uno estarfa

definido por la competencia, la diversidad y la
calidad; el otro, por la concentracién, la escasez
de opciones, los precios altos y el mal servicio
(1) . Delarbre sefiala que el problema en Méxi-
co, en especial con la televisidn, es la “excesiva
concentracién no s6lo de muchas frecuencias en
pocas manos sino, también, de contenidos de
muy discutible calidad en los canales acapara-
dos por las dos empresas privadas”(2).

A pesar de la concentracién y la poca compe-
tencia en las telecomunicaciones, el sector estd
experimentando importantes transformaciones,
entre las destaca el surgimiento de avances
tecnolégicos que permiten ofrecer servicios
integrados de telefonfa, televisién e Internet (en
una sola red o infraestructura de trasmision).
Ademis, recientemente el gobierno mexicano
puso en el mercado una nueva red de fibra

(1) Raul Trejo Delarbre, “Dados cargados”, Revista
Nexos en Linea, 3 de enero, 2011, México, consul-
tado en www.nexos.com.mx (24 de enero de
2011).

(2) Raul Trejo Delarbre, “Cémo mejorar la televi-
sién” Revista Nexos en Linea, 1 de diciembre
2007, www.nexos.com.mx (24 de enero de 2011).

Gptica perteneciente a la Comision Federal de
Electricidad (CFE), la cual por su dimensién y
cobertura, se constituye en una de las mds im-
portantes en el pafs, y la proxima licitacion de
nuevos espacios de radiofrecuencia (3). Ello
podria permitir una mayor competencia en el
sector y la posibilidad de mejores servicios para
los usuarios.

En ese escenario, el articulo se plantea como
objetivos describir el marco juridico de las
telecomunicaciones en México, hacer un re-
cuento de la situacién del mercado mediante la
presentacion de los principales indicadores
sobre la situacién de la radio y la television; por
ultimo, sefiala los aspectos principales del actual
debate sobre las telecomunicaciones y los pen-
dientes en materia legislativa.

Liga al documento

(3) Fernando G. Toriz Flores, “Futuro de las tele-
comunicaciones en México ¢ Cual debe ser el rol
del gobierno ante los nuevos escenarios del mer-
cado?”, TECSISTECATL, Vol. 2 Nimero 8, junio
2010, México.

Telecomunicaciones:

tendencias recientes

aCCioneS pﬁblicas (Carpetas informativas)

e impacto de las

Las telecomunicaciones tienen un gran
dinamismo econémico: crecen dos o tres
veces més rapido que el resto de la eco-
nomia y son capaces de resistir las recesio-
nes de la economfa mundial. Se trata de
una industria que requiere de grandes in-
versiones, pero igualmente suele tener altas
tasas de ganancia.

En el afio 2001 la inversién en este sector
alcanzé un récord histérico, al llegar a §
mil 749 millones de délares. A partir de
entonces, cada afio la inversién se ha ubica-
do en alrededor de los 3 mil 200 millones
de délares. Los ingresos obtenidos por esta
industria, pasaron, entre 2001y 2009, de
150 mil millones a 359 mil millones de
pesos. Es decir, en términos nominales
crecieron 140%.

Las telecomunicaciones también tienen un
impacto social muy relevante. El acceso a
las tecnologfas de la informacién y comuni-
cacién (TIC) se ha convertido en una de
las medidas estdndar de calidad de vida. El

tamarfio de la “brecha digital” sirve para
distinguir y clasificar paises, regiones y
estratos sociales. El potencial de desarrollo
de las personas, los hogares, las empresas y
los paises se determina en gran medida por
el acceso a telecomunicaciones y su adecua-
da utilizacién.

Las telecomunicaciones estdn inmersas en
un intenso proceso de actualizacién tec-
nolégica. La llamada “revolucién digital”
ha provocado, entre otras cosas, un mejor
aprovechamiento del espectro radioeléctri-
co. Hoy en dfa, por ejemplo, el espacio que
anteriormente era utilizado para enviar una
sefial de television analdgica, puede apro-
vecharse para mandar dos o tres sefiales
televisivas y otras con voz y datos. Ello
también impacta en la convergencia de
todos los medios en un solo canal.

La politica del gobierno federal en materia
de telecomunicaciones ha sido resumida

por el presidente Felipe Calder6n como la

estrategia de las tres C: cobertura, compe-
tencia y convergencia tecnoldgica. Este

documento ofrece un resumen de las prin-
cipales acciones llevadas a cabo como parte

de dicha estrategia y el contexto en el cual

S€ enmarcan.

Liga al documento
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SECCION DE OPINION PUBLICA

Encuesta de opinién sobre uso de internet, television y telefonia

Este articulo describe los resultados de una encuesta te-
lefonica en el Distrito Federal, cuyo disesio muestral y
levantamiento estuvo a cargo del proyecto “Encuestas
CESOP?, en torno a los temas de la agenda legislativa.
. En particular, se abordan aqui los resultados en el
“uso de television”. * Los resultados completos de esta
encuesta se pueden consultar en este Centro de Estudios.

En la encuesta telefénica realizada

febrero, destaca que 77 % de los
capitalinos encuestados opinan que
la programacién que se ofrece a
través de los sistemas de cable es
mejor, mientras que un 16% pien-
san que la programacién de cable y
de la abierta es igual, y solo un 6% §
considera que es peor que la televi-
si6n abierta. 46% de los encuestados  Gustavo Meixueiro Njera
cuenta con servicio de television por Directerde Desarrollo Regional
cable.

La Gréfica 1 muestra que el sentir de 33 de cada cien en-
cuestados en el Distrito Federal es que es muy necesaria
una tercera cadena de televisién con cobertura nacional, en
tanto, 24% estima que es algo necesaria, 18% poco necesa-
ria y 22% nada necesaria.

Con respecto a los canales publicos la encuesta muestra
que el Canal 11, 22 y TV Mexiquense son los que més se
ven en los hogares de las personas entrevistadas, en tanto,
los canales TV UNAM, Canal del
Congreso y Canal Judicial son me-
nos vistos en los hogares capitalinos.

(Gréfica 2)

La opinién que tienen los entrevista-
dos sobre la programacién de estos
canales es: con buena programacién
son canal 11, con 86%; canal 22, con

76%; UNAM, con 60%, TV Mexi-
quense, con 58%.

| =

Efrén Arellano Trejo
Investigador del CESOP
Liga al documento

Grafica 1
En su opinidn, /qué tan necesaria es una tercera
cadena de television con cobertura nacional?

Muy necesaria
Algo necesaria g

Poco necesaria 3

Nada necesaria

Grafica 2
Usted o los miembros de su familia que habitan en
su hogar ven con regularidad el canal:

Canal 11 8
Canal22 59
TV Mexiquense A1
TV UNAM 17
Canal del Congreso 12
Canal Judicial 7
Grafica 3

(Qué opinion tiene de la programacion
de este canal?

20 40 60 80 100
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v

UNAM

Congreso

UG

Judicial
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* Nota metodologica.- Encuesta telefonica, realizada el 4 y 5 de febrero de 2011, 466 entrevistas, con un nivel de confianza de 95% y margen de error de +/-4.6%.

Disefo muestral y levantamiento a cargo del CESOP, dirigida a personas mayores de 18 afios residentes en el Distrito Federal.



http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/251544/739325/file/Encuesta%20telefnica%20uso%20television.pdf

INFORMACION ELECTRONICA DEL

CESOP

Camara de Diputados
Av. Congreso de la Unién No. 66
Col. El Parque , Del. Venustiano Carranza
C.P. 15969 México, D.F.

Teléfono: 55-5036-0000
Ext. 55237
Correo: cesop@congreso.gob.mx

Comunicar para informar

Responsable del boletin:

Ernesto R. Cavero Pérez

http://
www.diputados.goh.hmx/cesop

Centro de Estudios

Sociales y de Opinion Publica

Opinién Publica.

Catalogo

Trabajos clasificados por tema

CONVOCATORIA

El Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la
Camara de Diputados invita a graduados de maestria y docto-
rado, en todas las areas sociales y humanidades, asi como a
investigadores miembros del Sistema Nacional de Investigado-
res (SNI), a publicar articulos y ensayos en el SEPTIMO
NUMERO de la Revista Legislativa de Estudios Sociales y de

Ver detalle

Directorio

Teléfonos y correos electronicos

Israel No€ Miranda

de investigacion

del personal

Nuestro personal de apoyo administrativo

Firma de Convenio

FIRMA CAMARA DE DIPUTADOS CONVENIO DE COLABORACION CON UNIVERSIDAD Y
CONGRESO DE GUANAJUATO

La Cédmara de Diputados, a través del
Centro de Estudios Sociales y de Opi-
nién Publica, firmé un convenio de
colaboracién e intercambio en materia
de investigacién parlamentaria con la
Universidad y el Congreso de Guana-
juato, el cual permitird fortalecer el
intercambio de informacién, asi como
fortalecer los vinculos entre la acade-
mia y el Poder Legislativo.

El Presidente de la Mesa Directiva de
la Cdmara de Diputados, Jorge Carlos
Ramirez Marin, se pronuncié por
alcanzar acuerdos basados en las coin-
cidencias porque “nuestra primera
ideologfa, nuestro primer partido se
llama México y ésa es nuestra razén de

ser”.

Precisé que en el CESOP se trabaja
para conocer cada dia mejor lo que la
sociedad realmente quiere.

Por su parte, el presidente del Comité
del Centro de Estudios Sociales y de
Opinién Pablica, Diputado Daniel
Gabriel Avila Ruiz, subrayé que “Las
demandas ciudadanas requieren de la
participacién de todas las instituciones
del Estado, de los tres 6rdenes de go-
bierno, para construir alternativas a la
brevedad posible”.

En la firma de ambos convenios estu-
vieron presentes la Dra. Marfa de los
Angeles Mascott Sénchez, Directora
General del CESOP, Dip. José Jests
Correa Ramirez, Presidente del Con-
greso del Estado, por la Universidad

de Guanajuato Luis Felipe Guerrero Agripino,
Rector del Campus Guanajuato y Manuel Vidau-
rri Aréchiga, Director de la Division de Derecho,
Politica y Gobierno.
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http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/171646/416535/file/Convocatoria_Sexto_numero.pdf
http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/view/full/18781
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