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Programa de television y
de analisis legislativo y de
coyuntura nacional e inter-
nacional en donde investi-
gadores especialistas en el
tema ponen énfasis en el
papel del Legislativo.

En contexto

Cobertura médica universal y
el Seguro Popular

Puntos de interés especial

El analisis de los avances en el mundo
en materia de salud, en lo que respecta
a los objetivos del milenio propuestos
por la ONU, muestra que se ha tenido
un mayor éxito ahi donde se han plan-
teado extender los servicios médicos
hasta alcanzar una cobertura univer-
sal.

Hablar de cobertura universal signifi-
ca que todos los ciudadanos tengan
acceso a un servicio médico preventi-
vo, curativo y de rehabilitacion cuando
lo requieran y a un precio de acuerdo
a sus posibilidades.

La mayoria de los paises miembros de
la OCDE tiene un alto gasto per cdpita
en salud, con una alta proporcion de
gasto publico y un relativo bajo gasto
privado, 20% en promedio,; en México
existe bajo gasto total y un alto gasto
privado o co-pago de 49% del total.

Al comparar el seguro popular con
otros seguros pueden observarse dife-
rencias entre los costos y coberturas,
no quedando del todo claro como eva-
luar los distintos servicios.

En la mayoria de los paises que poseen
sistemas mixtos, existe la posibilidad
de errores de registro, tanto por so-
brestimaciones de familiares no regis-
trados, como duplicidades, asi como
faltantes. Utilizando el ultimo corte en
2009 de los reportes oficiales del
IMSS, del ISSSTE y del Seguro Popu-
lar por estado, se aprecia que en algu-
nos estados el numero de derecho-
habientes ha superado a la poblacion.

Francisco Sales Heredia
Director de Estudios Sociales del CESOP

Los objetivos del milenio, planteados
por las Naciones Unidas a los paises
miembros en el afio 2000, buscan
reducir considerablemente la pobreza
y la enfermedad en el mundo. La
ONU propuso que 15 afios serfan
suficientes para lograrlo, aunque pa-
rece poco probable alcanzar tales fi-
nes en este tiempo. Entre los objeti-
vos directamente relacionados con la
salud se planteé la reduccién de la
mortalidad materna e infantil y la
atenci6n de los enfermos de VIH y
Sida, asi como la reduccién de otras
enfermedades transmisibles.

El andlisis de los avances en el
mundo de estos objetivos muestra
que se ha tenido un mayor éxito ah{
donde se han planteado extender los
servicios médicos hasta alcanzar una
cobertura universal (1).

Liga al documento

(1) Laurie Garret, “All for universal health cover-
age”, The Lancet, 374, 2009.
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Revista Legislativa de Estudios Sociales y
de Opinion Publica

El quinto nimero de la Revista Le-
gislativa de Estudios Sociales y de Opi-
nion Piiblica ofrece al lector, en su
primera seccién, cinco articulos de
andlisis académico, siendo el prime-
ro de éstos el trabajo denominado
“Evolucién de la alternancia en
México: de los centros urbanos a sus
periferias”, escrito por Rafael Aran-
da, autor que busca demostrar, a lo
largo del texto, que la alternancia
politica fue un proceso que nacié y
evolucioné en los centros urbanos
mds importantes del pafs.

Para Aranda es factible trazar un
mapa que basado en el sistema ca-
rretero nacional, se presente como
prueba de que a partir del afo de
1976, la alternancia politica fue reco-
rriendo los principales centros urba-
nos del pais, estableciéndose, tras la
celebracién de procesos electorales,
en gubernaturas estatales, hasta que
finalmente, en el afio 2000 arrib6 a
la presidencia de la Republica.

Dejando atris el texto de Aran-
da, se presenta a los ojos del lector
un segundo articulo, el cual, a partir
del propio analisis de la alternancia
como forma politica presente en el
pafs, examina aquellos mecanismos
que consoliden su vigencia.

Dicho articulo, escrito por Ga-
briela Fuentes Reyes y Pedro Daniel
Garcia Mucino, que lleva por titulo

“Alternativas parlamentarias para el
sistema presidencial mexicano”, ex-
hibe como premisa que pese a lo ac-
cidentado de la transformacién de

nuestro sistema presidencial, hoy la

alternancia electoral de partidos en el

poder es una caracteristica del siste-
ma politico mexicano.

En opinién de Fuentes y Garcia
es conveniente aplicar alternativas
cercanas a los sistemas parlamenta-
rios, las cuales permitan, por ejem-
plo, sin limitar la pluralidad politica,
alcanzar una plena gobernabilidad
democratica.

En un tercer texto, el cual es re-
sultado del trabajo conjunto de Ni-
colds Pineda Pablos y Aldn Durazo
Brassea, se aborda el no menos inte-
resante tema de la rotacién de los
ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y su relacién, a
lo largo de la historia, con el presi-
dencialismo mexicano.

El articulo de Nicol4s Pineda y
Alan Durazo refiere que la influen-
cia del Presidente de la Republica,
pese a la evolucién de las disposicio-
nes constitucionales, ha sido deter-
minante en el nombramiento y re-
mocién de los ministros que inte-
gran a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

Por su parte, los autores Ma. de
Lourdes Fournier Garcfa, Claudia
Guerrero y Pedro Moreno Salazar

brindan el articulo “Encuestas y par-
ticipacién ciudadana en asuntos
publicos: La consulta ciudadana
sobre la reforma energética”, trabajo
que tiene por objetivo principal reco-
nocer la valfa de instrumentos de
democracia directa en la resolucién
de asuntos de interés nacional, en
este caso, para decidir sobre las ini-
ciativas de reforma al manejo de los
hidrocarburos.

Siendo uno de los temas que dan
sentido al propio Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Publica, el
articulo de Fournier, Guerrero y
Moreno observa también la impor-
tancia de los denominados estudios
de opini6n como herramientas esén-
ciales para el analisis de las politicas
publicas y como alternativa eficaz
para tratar y resolver polémicas co-
mo el tema de los hidrocarburos.

Continua
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Cerrando la seccién de articulos
y en consonancia con el texto ante-
rior, Maria Teresa Villareal Marti-
nez presenta el documento “La par-
ticipacién institucionalizada de orga-
nizaciones civiles en la construccién
de la gobernanza”, en el cual se estu-
dia el marco legal que regula la par-
ticipaci6én de las organizaciones civi-
les en los procesos de politica publi-
ca.

Analizando dicho marco legal y
su préctica en diferentes entidades
del pais, Villareal Martinez se con-
centra en el estado de Nuevo Ledn,
entidad en la que no existe un marco
legal en la materia, y ofrece una pro-
puesta de participacién de las orga-
nizaciones civiles en asuntos publi-
Cos.

En la segunda seccién que con-
forma este nimero de la Revista Le-
gislativa se presentan dos notas de
gran valor académico; la primera de
ellas, “Calidad de la democracia y
representacion en Espana, México y
Polonia”| escrita por Karolina Mo-
nika Gilas, aborda el tema de la re-
presentacién politica, a la que la au-
tora define como la base del funcio-
namiento de la democracia moderna.
Para comprender la referida impor-
tancia de la representacién politica,
Karolina Monika Gilas observa los
casos de Espafia, México y Polonia.

La segunda nota, escrita por Ri-
cardo Salazar, lleva por titulo “Crisis
alimentaria en México: el desafio a
nivel municipal”, misma en la que se
expone que dada la magnitud de la
crisis alimentaria por la que atraviesa
México, se requiere la implementa-
cién de nuevas politicas publicas que
permitan solventar el problema. El
autor afirma que tales politicas de-
berfan iniciar en el 4mbito munici-
pal.

Para completar este quint6
ndmero y siendo ya una costumbre
de la Revista Legislativa, se presenta
una seccion de resefias en la cual, en
primer término, Alvaro E. Uribe
Hernéndez examina el texto La ges-
tion del desarrollo local en México: pro-
blemas de agenda, el cual fue coordi-
nado por José¢ Marfa Ramos Garcia
e Ismael Aguilar Barajas.

En la resefa presentada por Uri-
be Herndndez, la cual se titula
“Perspectivas del desarrollo regional
desde la 6ptica local”, se destaca que
ante la agudizacién de los rezagos
sociales, el desigual desarrollo
econdémico y la inseguridad publica,
figuras como el municipio y la re-
gién, en su papel de gestores del cre-
cimiento, pueden fungir como re-
cursos que coadyuven a solventar los
problemas citados.

Daniela Silva Lozano suscribe la
segunda resefia de esta seccion, titu-
lando a su texto “Mirar hacia el pa-
sado a doscientos anos de ser mexi-
cano”, el cual sintetiza el libro Arma
la Historia. La nacion mexicana a
través de dos siglos, coordinado por
Enrique Flores Cano. La autora de
la resefia destaca que el libro permite
reconocer, pero sobre todo compren-
der, diferentes pasajes en una linea
de tiempo que aborda doscientos
afios de nuestra historia nacional.

Liga al documento
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Capsula semanal de opinion puablica

Temas:

Impacto del documental “ Pre-
sunto culpable”

¢ 82% ha escuchado hablar del
documental “Presunto culpable”.

e 68% considera que las suspen-
sion del documental en los cines
estuvo mal, porque “se puede
interpretar como censura”.

e 75% se ha enterado de la contro-
versia en torno al documental.

o 87% cree que el documental de-
be ser exhibido.

Opinion sobre el caso Florence
Cassez

e 73% ha escuchado sobre el caso
Florence Cassez.

e 74% cree que Florence Cassez es
culpable.

e 61% esta de acuerdo con que el
gobierno mexicano haya negado
la extradicion de Florence Cas-
sez a Francia.

J. Guadalupe Cardenas Sanchez
Investigador del CESOP

El acceso al empleo de los adultos mayores (pocumento de trabajo)

Durante el tercer semestre de
2010 cerca de 82,200 personas con
miés de 60 afios estaban desocupa-
das en México (personas que no
estando ocupadas buscaron activa-
mente incorporarse a alguna activi-
dad econémica), y casi 1’114,000
adultos mayores conformaban la
poblacién no econémicamente acti-
va (PNEA) disponible. Los  an-
cianos tienen diferentes motivos

para ocuparse; sin embargo, en-
frentan desafios que dificultan el
acceso al empleo. Pese a ello, 7.9%
de la PEA nacional la conformaba
el sector de la senectud, lo que
muestra su interés o su necesidad
de participar en la vida econémica-
mente activa. El gran nimero de
adultos mayores que buscan trabajo
(1°196,200) indica que la oferta
laboral no es suficiente y que el pafs

estd desaprovechando la fuerza la-
boral de la tercera edad.

Liga al documento

Juan Pablo Aguirre Quezada
Investigador del CESOP

Tendencias predominantes en estudios de opinion

Este documento ofrece informacion
proveniente de encuestas de opi-
nion, elaboradas y publicadas por
iniciativa y responsabilidad de las
empresas que, en cada caso, se ci-
tan como fuente.

Temas tratados:

1. Situacién politica
2. Imparticion de justicia

3. Relacion bilateral México—
Estados Unidos

4. Confianza en las instituciones
y cultura politica

Liga al documento

Carena Diaz Petit
Asistente de investigacion del area de Opinion
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SECCION DE OPINION PUBLICA

Encuesta de opinion sobre la cédula de identidad, la agenda legislativa y la seguridad social.

Este articulo describe los resultados de una encuesia te-
lefomica en el territorio nacional, cuyo disefio muestral y
levantamiento estuvo a cargo del proyecto “Encuestas
CESOP?, en torno a los temas de la agenda legislativa.
En particular, se aborda aqui el tema de “la cédula de
identidad” . * Los resultados completos de esta encuesta
se pueden consultar en este Centro de Estudios.

En la encuesta telefénica realiza-

cuentan con teléfono fijo los dias
25 y 26 de marzo, destacé que
51% de los encuestados “si” han
escuchado hablar de la cédula de S
identidad para menores de edad. §O

La Grifica 2 muestra que 64 de |
cada cien encuestados en el terri-

. . 1 , d Gustavo Meixueiro Ndjera
torio nacional estan muy € Director de Desarrollo Regional

acuerdo en que todos los meno-
res de edad cuenten con esta identificacién.

Otro de los datos que arroja la encuesta es que el 86%
de los encuestados estarfa mdas tranquilo sabiendo que
su hijo y todos los menores de edad cuenten con una
identificacién oficial que resguarda su identidad.

Con respecto a quién deberia de tener el resguardo de
los datos de los menores, como se aprecia en la gréfica
3, 26% opina que el IFAL 25%
opina que la SEP, y 22% que se
deberfa de crear una instancia
{ auténoma para este fin.

Liga al documento

Efrén Arellano Trejo
Investigador del CESOP

Grafica 1
,Ha escuchado hablar de la cédula de identidad
para menores de edad?

B
No H“g

. 51
Si

Grafica 2
La cédula es una credencial que contendra las huellas
dactilares y la CURP de cada menor. ;Esta usted de
acuerdo o en desacuerdo en que todos los menores de
edad cuenten con esta identificacion?

Totalmente en desacuerdo
Algo en desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo *

Algo en desacuerdo

Muy de acuerdo

* Espontanea. Sumando No sabe/No contestd es 100%

Grafica 3
. Quién deberia de tener el resguardo de los da-
tos de los menores ?

Una instancia autonoma creada para este
fin
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La SEGOB 14

La SEP || b5

El IFAI I6
Otra * 1

NS/NC 12

* Nota metodologica.- Encuesta telefonica, realizada el 25 y 26 de marzo de 2011, 530 entrevistas, con un nivel de confianza de 95% y margen de error de +/-4.3%.

Disefo muestral y levantamiento a cargo del CESOP, dirigida a personas mayores de 18 afios con teléfono fijo que residen en el territorio nacional.


http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/006_centros_de_estudio/04_centro_de_estudios_sociales_y_de_opinion_publica/004_canales_secundarios/005_opinion_publica/007_encuestas

Centro de Estudios

CONVOCATORIA

El Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la
Camara de Diputados invita a graduados de maestria y docto-
rado, en todas las areas sociales y humanidades, asi como a
investigadores miembros del Sistema Nacional de Investigado-

Sociales y de Opinion Publica

INFORMACION ELECTRONICA DEL

CESOP res (SNI), a publicar articulos y ensayos en el SEPTIMO
NUMERO de la Revista Legislativa de Estudios Sociales y de
Camara de Diputados Py PNT
Av. Congreso de la Unién No. 66 Oplnlon PUbIICa. M
Col. El Parque , Del. Venustiano Carranza
C.P. 15969 México, D.F. : :
Teléfono: 55-5036-0000 Catélogo Directorio
Correo: m?;@iiﬁgzeso_gob_mx Trabajos clasificados por tema Teléfonos y correos electronicos
de investigacion del personal

Comunicar para informar

Responsable del boletin: Personal Administrativo

Ernesto R. Cavero Pérez

http://
www.diputados.goh.hmx/cesop

Coordinadora Técnica

Primer Concurso de Ensayo

“La importancia del Canal del Congreso para la democracia en México”

La Comision Bicamaral del Canal El Centro de ]_Es.tUleS S(_)'
del Congreso vy el Canal del Congreso ciales y de Opini6én Publica

se encuentra muy orgulloso

Caral del Congreso >or acuerdo del

le Jurado Calificador
El Canal de la Unién B

de contar entre sus investiga-

MENC'ON HONORiF'CA dores a uno de los ganadores "

en el Primer Concurso de

Efrén Arellano Trejo

: : Ensayo: “La importancia del Investigador del CESOP
A: Efrén Arellano Trejo Y P

Por su valiosa participacion

Canal del Congreso para la
democracia en México” convocado por La Comi-
en el Primer Concurso de Ensayo: si6n Bicameral del Canal del Congreso y el Canal

“La importancia del Canal del Congreso del Congreso.

para la democracia en México” . ,
Por tal motivo queremos hacer desde aqui un re-

conocimiento expreso a nuestro compafero y ami-
go Efrén Arellano Trejo por haber obtenido Men-
cion Honorifica dentro de la Categorfa “B” de di-
cho evento.

&
5 AN\ o sl
Casa ablerta al iempo e T E
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