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II. INTRODUCCION Y METODOLOGIA

Por mandato del Pleno de la H. Camara de Diputados se conformé una Subcomision plural
de diputados, que hiciera el seguimiento de las actividades de la planta regasificadora

Energia Costa Azul, S. de R.L. de C.V, propiedad de Sempra Energy.

Este mandato surge después de diversos Puntos de Acuerdo presentados en Camara de
Diputados, Camara de Senadores y la Comisién Permanente del Congreso de la Unién,

sobre el mismo caso.

Los resolutivos mandatados son muy puntuales, en el sentido de hacer una visita a
Ensenada, B.C y reunirse tanto con autoridades estatales como municipales a fin de
conocer al detalle la situacién de las autorizaciones relacionadas con la operacién de
Energia Costa Azul, asi como verificar documentalmente los permisos, licencias y otros
documentos legales otorgados para operar esa planta. Todo lo anterior con el fin de informar

a esta Soberania el resultado de la investigacién y consultas realizadas.

Derivado de lo anterior se procedid a conformar dicha Subcomision y a iniciar los trabajos de

audiencias y consultas con los actores involucrados.

En primera instancia, se atendi6 a representantes de la compafia Sempra Energy y

autoridades del municipio de Ensenada, en la propia Camara de Diputados.

Posteriormente, se realizé el viaje a Ensenada, donde se llevaron a cabo dos audiencias;
una con autoridades del municipio y otra, con miembros de la sociedad civil, académicos,

cientificos y organizaciones no gubernamentales.

De igual forma la Subcomisién realizé una visita a la regasificadora, en compafia de
algunos académicos y medios de comunicacion, incluyendo a los representantes de
Comunicacién Social de la Camara de Diputados. El recorrido se realizé en una planta con
suspension de actividades y en la que los diputados asistentes, manifestaron sus

inquietudes.

Asimismo, se sostuvo una reunion de trabajo, de caracter informativo, con autoridades de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el objeto de que informaran la las
condiciones en las que fueron otorgados los permisos y autorizaciones a favor de la

empresa referida.

Pagina 5 de 221



N\
€

/ \
£ ﬂ.\\ INFORME SOBRE LA

3 A\
.‘ 3 l MEDIO AMBIENTE REGASIFICADORA ENERGIA-COSTA AZUL, S. DE R.L. DE C.V.,
\\"/ Y RECURSOS NATURALES PROPIEDAD DE SEMPRA ENERGY

&‘\ CAMARA DE DIPUTADOS LXI LEGISLATURA
L

Finalmente, se tuvo una reunién con representantes del Gobierno de Baja California para
gue manifestaran la postura del ejecutivo de dicha entidad, en relacién al proyecto y los

cuestionamientos sobre la instalacion y operacion de la planta.

Como resultado de todo lo anterior se recibié una gran cantidad de documentos, tanto por
parte de la empresa, como de SEMARNAT, del Gobierno Municipal, miembros de la

sociedad civil y académicos, asi como de ex funcionarios municipales.

Toda la documentacion recibida por esta Comision se incluye en los diversos anexos que

acompafan este informe.
La Metodologia bajo la cual se expone la informacion es la siguiente:

En el apartado de ANTECEDENTES, se mencionan los Puntos de Acuerdo que dan origen
al mandato del Pleno, seguido por la integracion de la Subcomisiéon y el Acuerdo por el que

se conforma, asi como sus integrantes.

En el apartado de AUDIENCIAS, se resumen los puntos mas importantes que se externaron
tanto por los actores involucrados, como por los diputados integrantes de la Subcomision,
aclarando que se grabaron todas las audiencias y se anexan in extenso en version

estenografica en los Anexos 4, 8, 9, 10, 11, 12, 14y 15.

En el apartado VI se relata el VIAJE A ENSENADA, las audiencias sostenidas y la visita a la

regasificadora.

Los apartados VII y VI, se refieren a los PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES
gue esta Subcomision tuvo a su alcance para el andlisis haciendo una breve descripcién y
analisis juridico de las autorizaciones relevantes, tanto a nivel federal, como estatal y

municipal.
En el apartado IX se anotan las CONCLUSIONES de los miembros de la Subcomision.

Finalmente, se incluye en su apartado de APENDICES la informacion, analisis y
comparativos, elaborados por esta Subcomisién y que es complementaria a los capitulos
principales. En tanto que en el Apéndice 5 se incluyeron integramente los oficios,
manifestaciones y reservas que los diputados integrantes de la Subcomision y el diputado
promovente del Punto de Acuerdo, el diputado José Narro Céspedes, presentaron durante el
proceso de elaboracion del informe asi como en la discusion y aprobacion del mismo, en la
152 Reunién Plenaria de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales que tuvo
verificativo el dia 28 de abril de 2011.
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Esta Comision Legislativa, con base en las facultades que le confieren los articulos 39,
numeral 1 y 45 numeral 6, inciso e) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 157 fraccion Il 'y 158 fraccion 1X del Reglamento
de la Camara de Diputados y en cumplimiento al Oficio No D.G.P.L.61-11-9-851 enviado por
la Mesa Directiva con fecha 01 de marzo del afio en curso, a la diputada Ninfa Salinas Sada,
Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales (COMARNAT), en
donde se le mandata dar cumplimiento al Punto de Acuerdo en sus resolutivos SEGUNDO y
TERCERO:

SEGUNDO.- Que se turne a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
para que una Subcomisidn de la misma, se traslade a Ensenada, Baja California, para
reunirse con las autoridades y conocer en detalle la situacion relacionada con las
autorizaciones para la operacién de la empresa Regasificadora Energia-Costa Azul, S.

de R.L. de C.V., propiedad de Sempra Energy.

TERCERO.- Que la representacién de legisladores referida en el resolutivo anterior,
con el apoyo de la autoridad municipal, y en su caso estatal y federal, verifique
documentalmente el cumplimiento de toda la legislacion, reglamentacion y normas
oficiales mexicanas, estatales y municipales aplicables en la construccién y operacién
de la planta Regasificadora de la empresa Sempra Energy en el municipio de
Ensenada, Baja California; e investigue en qué forma, bajo qué criterios, en cuanto
tiempo y por quienes fueron otorgados los permisos, licencias y documentos
necesarios, a fin de detectar si hubo irregularidades, incumplimientos u omisiones al

respecto; e informen a esta soberania el resultado de su investigacién y consultas.

En cumplimiento a dicho mandato, esta Comisiébn pone a su consideracion el siguiente

informe:

PRIMERO.- En sesion celebrada por el Pleno de la Cdmara de Diputados, el dia 08 de
octubre de 2009, el diputado José Narro Céspedes del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica, presentd la proposicion con Punto de Acuerdo, relativo a las

operaciones que realiza en México el consorcio extranjero Sempra Energy. (Ver Anexo 1)

SEGUNDO.- En fecha 25 de noviembre de 2010, el Pleno de la Comisién de Medio
Ambiente y Recursos Naturales aprobé la opinién al Punto de Acuerdo presentado por el

diputado José Narro Céspedes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon
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Democrética relativo a las operaciones que realiza en México el consorcio extranjero

Sempra Energy. (Ver Anexo 2)

TERCERO.- En sesioén celebrada por la Comisién Permanente, el dia 12 de enero de 2011,
el senador Jorge Legorreta Ordorica del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, presentd la proposicibn con Punto de Acuerdo relativo a la Regasificadora

Energia Costa Azul, S. de R.L. de C.V., en donde refiere una serie de irregularidades que se

presentan en la empresa con antelacion citada. (Ver Anexo 3)

CUARTO.- En sesion celebrada el 12 de enero de 2011, el Pleno de la Comision
Permanente aprobo citar a comparecer ante la Tercera Comision Permanente al Secretario

del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

QUINTO.- En fecha 20 de enero del 2011, comparecié ante la Tercera Comisiéon
Permanente, el Ing. Juan Elvira Quesada, Secretario de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. El C. Secretario al referirse al tema de la Regasificadora de Energia Costa Azul,

manifesto lo siguiente:

« La Secretaria emiti6 la autorizacion en materia de impacto ambiental el 8 de abril del
2003 sujeta a 64 condicionantes. La Condicionante 5, en materia riesgo ambiental,
sefalaba que la empresa debia establecer una zona de amortiguamiento para
garantizar la seguridad de los asentamientos humanos al norte del proyecto,
debiendo comprar los terrenos aledafios en esa zona y destinarlos exclusivamente
para conservacion y proteccion de especies de flora y fauna que ahi existian.

« EI 30 de junio del 2005 quedé sin efecto dicha Condicionante y con esto se extinguio
la obligacion legal de la empresa promovente de darle cumplimiento. A solicitud de la
empresa el proyecto se modific6 al cambiar de ubicacién los dos tanques de
almacenamiento y alejarlos de la parte norte del predio con lo que los posibles
efectos negativos, de presentarse un evento no deseado, quedarian dentro de los
limites del predio del proyecto sin la necesidad de ampliar la zona de salvaguarda.

Se incluye la versién estenografica en el Anexo 4.

SEXTO.- En sesién celebrada por el Pleno de la Cadmara de Diputados, el dia 01 de marzo de
2011 el diputado José Narro Céspedes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, presentd la proposicion con Punto de Acuerdo por el que se proponen diversas

acciones en apoyo de la Presidencia Municipal de Ensenada, Baja California, respecto a la
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operacién de la Regasificadora Energia-Costa Azul, S. de R.L. de C.V., propiedad de Sempra

Energy. (Ver Anexo 5)

SEPTIMO.- En fecha 01 de marzo de 2011, la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados
envio oficio No.: D.G.P.L.61-11-9-2851, dirigido a la diputada Ninfa Salinas Sada, Presidenta
de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en donde se le mandata dar
cumplimiento a los Resolutivos Segundo y Tercero del Acuerdo aprobado por el Pleno de la

Camara. (Ver Anexo 6)

IV.CONFORMACION DE LA SUBCOMISION

En sesion celebrada en la 14® Reunién Plenaria de la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, el dia 17 de marzo de 2011, se aprobd el Acuerdo para crear la
Subcomision de trabajo para atender el caso de la Regasificadora Costa Azul S. de R.L. de
C.V.y asi dar cabal cumplimiento al mandato del Pleno de la Camara de Diputados de fecha

01 de marzo de 2011 (Ver Anexo 7). El Acuerdo aprobado a la letra sefala:
ACUERDO

Primero.- Se crea una Subcomisién plural incluyente que atienda la problematica de la
Regasificadora Energia-Costa Azul, S. de R.L. de C.V., ubicada en Ensenada Baja California, en
cumplimiento al mandato del Pleno de la Camara de Diputados en su sesion del 1 de marzo de

2011, y de acuerdo a la proporcionalidad que guarda la Camara de Diputados.
Segundo.- Que la Subcomision quedara conformada por los siguientes diputados y diputadas:

Los diputados integrantes de la subcomisién son:

Dip. Ninfa Clara Salinas Sada del GP-PVEM.

Dip. Alejandro Carabias Icaza del GP-PVEM.

Dip. Ernesto de Lucas Hopkins del GP —PRI.

Dip. Andrés Aguirre Romero del GP-PRI.

Dip. Victor Manuel Anastasio Galicia Avila del GP-PRI.
Dip. Agustin Torres Ibarrola del GP-PAN.

Dip. Alejandro Bahena Flores del GP-PAN.

Dip. Araceli Vazquez Camacho del GP-PRD.

Dip. Ma Dina Herrera Soto del GP- PRD.

© © N O bk w0 RE

10. Dip. Jaime Alvarez Cisneros del GP-CONV.
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Tercero.- Que la Presidenta de la Junta Directiva llevara a cabo la coordinacion, el seguimiento y
el apoyo a los trabajos de la Subcomision, asi como suscribir las solicitudes de informacién a las

autoridades federales, municipales y locales correspondientes.

Cuarto.- Los trabajos de la Subcomision concluirdn una vez que se hayan cumplido los objetivos

para la que fue creada.”

V. AUDIENCIAS CON DIVERSOS SECTORES

V.1 EMPRESA ENERGIA COSTA AZUL S. DER.L DEC.V.

Con fecha 24 de marzo de 2011, Tania Ortiz Mena, vicepresidenta de asuntos externos de
Sempra, envi6 el escrito N° SEM/007/11, dirigido a la Coordinadora de la Subcomision y

Presidenta de la Comision, solicitando lo siguiente:

“... Sempra le solicita a Usted de forma respetuosa, la posibilidad de considerar una reunion
entre los integrantes de este 6rgano y personal de la empresa, durante la cual podamos

atender las principales dudas que se han vertido en torno a Energia Costa Azul.

Al mismo tiempo invitamos a usted y los miembros de la Subcomision a realizar una visita a
las instalaciones de la terminal Energia Costa Azul, en el municipio de Ensenada, en donde
tendremos la oportunidad de explicar a detalle las labores que realizamos en México, asi como

los programas que hemos desarrollado para proteger el entorno en el que operamos.”

Atendiendo dicha solicitud, los diputados integrantes de la Subcomisién se reunieron con los
representantes de la Empresa Sempra en las instalaciones del recinto legislativo, el dia 29

de marzo de 2011. Como invitado estuvo presente el diputado José Narro Céspedes.

Por parte de la empresa Sempra participaron: Tania Ortiz Mena, Vicepresidenta de Asuntos
Externos de Sempra Energy, el Ing. Alvaro Mufioz, Gerente de Operaciones de Energia
Costa Azul, el Dr. José Antonio Ortega, Director General de Especialistas Ambientales vy el
Lic. Esteban Gorches Guerrero, Consultor Externo de Sempra.

La empresa realizO una presentacion sucinta sobre la actividad de Sempra Energy, su
operacién en México, el proceso de regasificacién y el cumplimiento de la normatividad
aplicable a la Terminal GNL Energia Costa Azul. En su presentacién destacaron las
actividades desarrolladas para el cumplimiento de las condicionantes establecidas por la
SEMARNAT en la autorizacion en materia de impacto y riesgo ambiental, tales como el
rescate de fauna, la reforestacién con especies de la NOM 059, monitoreo de mamiferos

marinos, etc. todas ellas a través de un Programa de Seguimiento de la Calidad Ambiental.
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Tania Ortiz, sefialé que Energia Costa Azul opera desde mayo del 2008 y que han realizado
inversiones a largo plazo por 2,400 millones de dolares. En el Estado de Baja California han
construido una extensa red de ductos y abastecen la totalidad de necesidades de CFE
proporcionando el gas natural para la generacién de electricidad en la regién. Asever6 que
el 92 % del gas que importa la terminal Costa Azul se queda en Baja California y el 8% se

exporta a Estados Unidos.

En el mundo hay 79 terminales de GNL operando y 24 en proceso de construcciéon. En
México existen 2 terminales (Altamira LNG y Energia Costa Azul) y una terminal que se

encuentra en construccién en Manzanillo, Colima.

“

El Ing. Alvaro Mufioz explicé que “...el gas natural licuado es enfriado a -162°C, se
condensa liquido a una presion atmosférica y reduce su volumen unas 600 veces. Es

transparente, sin olor, no téxico, no corrosivo y es el combustible fésil mas limpio.”

Foto aérea de la Terminal GNL Energia Costa Azul, en Ensenada, Baja California

Como parte de la operaciéon de la terminal, explicé que, cuando los buques atracan hay 4
remolcadores durante su estadia. El gas se almacena en su forma licuada en los tanques,
posteriormente se vaporiza utilizando el agua de mar y después se inyecta directamente a
los gasoductos. Para proteger las embarcaciones y por cuestiones de seguridad tienen un
rompeolas de concreto de 648 metros.

Como parte de la seguridad, el Ing. Mufioz inform6 que cuentan con sistemas de Contencién

Primaria (tanques de Niquel al 9 %), Contencién Secundaria (contenedor del tanque) y
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detectores de fugas como parte del sistema de seguridad. Los sistemas de deteccién de gas
y de fuego con respuesta automatica de los sistemas de extincion de fuego y cuentan con

camaras de circuito cerrado de TV.

Ademds, afirm6 que tienen el disefio de la terminal bajo los estdndares mas estrictos y
sistemas de instrumentacién y control para monitorear la presion, temperatura y densidad
del GNL en los tanques con cerca de 4,000 entradas que van al Sistema de Control

Distribuido y que son analizados remotamente por el operador.

El sistema de deteccidn y control de derrames de GNL comprende el sistema de recoleccién
de GNL en toda la Terminal y los generadores de espuma de alta expansion que producen 'y

entregan espuma de forma automatica en los contenedores de GNL

El Dr. José Antonio Ortega se refirié al cumplimiento de la normatividad ambiental nacional e
internacional y, afirmoé que la empresa realiz6 todos los estudios tanto de impacto ambiental
como de riesgo. Sefialé que la empresa Quest Consultants Inc. realizé cuatro evaluaciones
de riesgo (Analisis cualitativo de riesgo, estudio de sitio, estudio cuantitativo de riesgo y el
analisis de la zona de impacto) con la finalidad de evaluar las afectaciones tanto a las

instalaciones de la Terminal como a las areas vecinas.

En la presentacion incluyeron dos figuras en las que muestran las modelaciones para la
zona de impacto y de amortiguamiento para el caso de dos eventos importantes que
pudieran llegar a suceder, aunque con probabilidad remota, apuntd el Dr. Ortega. El primero

es un incendio y el segundo evento es una explosion.

Para el caso de un incendio, que es un impacto de energia radiante de calor, el Dr. Ortega

explicé lo siguiente:

“La probabilidad de que ocurra un evento en los tanques es extraordinariamente remota.
Realmente la mayor probabilidad se da en este punto que en el radio de los vaporizadores
gue es donde se intercambia de fase el gas, de liquido a gas, donde se intercambia calor con
el agua de mar, es esa la zona mas vulnerable de la instalacién. Y se hicieron las
modelaciones para esto, este es el caso de un incendio. Existen diques de contencién para el
caso de que hubiera un derrame o un incendio el liquido no se esparza a cualquier lado sino
que se mantenga confinado a estas areas.”.... “Podria haber un accidente desde el barco
hasta esta zona (sefialando las lineas de la figura: una interior y otra exterior),... la linea
interior es donde habria quemaduras a 5 kW/m2, asi se mide la intensidad calorifica del calor,

podria quemar a la gente y realmente al 1.4 kW/m2 ya seria una insolacién como si nos
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estuviéramos asoleando, ese seria el nivel de calor (ver figura 1). Esta seria la zona mas

critica (sefialando la zona dentro del circulo interior) y la de afuera seria una zona como de

transicion.”

Figura 1. RADIOS POTENCIALES DE AFECTACION PARA EL CASO DE UN INCENDIO
ZONAS DE IMPACTO RADIANTE

Zonade Alto Riesgo
5 kW/m2
[1500 Btu/h r-ft2]

. Zonade Amortiguamiento
1.4 kw/m2
[440 Btu/hr-ft2]

Océano
Pacifico
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» * - . '
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Para el caso de una explosion, que se llama onda de sobrepresién, el Dr. Ortega explicé lo
siguiente:
“La explosion, igual, el sitio mas critico de la planta es la zona de los vaporizadores, otra
vez....y aqui definimos la zona de realmente de impacto. Primero la zona de linea continua
donde habria dafios a la instalacién y la zona punteada de .5 libras por pulgada cuadrada, es
el impacto que tendria una explosién en cuanto a la ruptura de un cristal de una ventana (ver
figura 2). Entonces, realmente de esta manera, pudimos determinar hasta donde podria llegar
el impacto de una situacion de un accidente.”
Todos estos impactos estdn contenidos dentro del predio de la instalacién, ninguno

sobrepasa los limites del predio, afirmé.
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Figura 2. RADIOS POTENCIALES DE AFECTACION PARA EL CASO DE UNA EXPLOSION
ZONAS DE IMPACTO POR SOBREPRESION
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Expuso que rescataron 700,000 organismos, principalmente erizos y que trasplantaron
exitosamente el 99% de los organismos. También sembraron especies de la NOM 059 y se

crearon viveros y bancos de germoplasma del Ferocactus viridescens.

En relacién con la descarga de agua fria en el proceso de regasificacion expresé “En esta
planta se lleva a cabo una transformacion fisica, no quimica.” Es decir que pasan el gas de
liquido a gaseoso, mediante el intercambio de calor con el agua de mar sin entrar en

contacto con el gas en ningin momento.

“Se dice que se descarga agua congelada, no es tal.” Explicé que el agua de mar en esa
zona esta aproximadamente a 17 0 18° C y el agua que se descarga esta alrededor de 12° y
se nivela a menos de 30 metros. La electroclorinacién se usa para que no haya incrustaciéon
de algas en los tubos, se usa hipoclorito (cloro) en pequefias cantidades muy pequenias,

0.20 ppm cumpliendo con la normatividad internacional.

En relacién con las autorizaciones, mencionaron que en abril del 2003 obtuvieron la
autorizacion en Materia de Impacto y Riesgo Ambiental por parte de SEMARTAT y después
la autorizacion para llevar a cabo el Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales. Este
ejercicio incluyé consultas publicas a las que asistieron cientos de personas, informé la

vicepresidenta de asuntos externos de Sempra, Tania Ortiz.
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Los diputados Narro Céspedes y Victor Manuel Galicia intervinieron cuestionando a la
empresa respecto a las autorizaciones obtenidas y sobre las posibles irregularidades en la
instalacion. En respuesta la empresa entregd en esa reunién una carpeta que contiene las

autorizaciones con las que cuentan para la instalacion y operacion de la planta.

En respuesta a cuestionamientos acerca del uso de suelo y el COCOTREN, la
Vicepresidente de asuntos externos de Sempra Energy manifestdé que en las zonas de La
Salina Terraza y Salsipuedes, donde se ubica la planta, el COCOTREN establecia que era
compatible para depoésitos energéticos, sujeto a la autorizacibn en materia de impacto
ambiental por parte de SEMARNAT (Ver figura 3). También inform6 que en el 2003

obtuvieron la licencia de usos de suelo expedida por el Ayuntamiento.

Figura 3. COMPATIBILIDAD DE USO DE SUELO. CORREDOR COSTERO TIJUANA-ROSARITO-
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Ante la pregunta de que el permiso de uso de suelo era para comercializacién y no para
transformacion como la que realizan, el Lic. Esteban Gorches Guerrero, consultor externo de
Sempra, respondié que por definicibn de ley la actividad que realiza Sempra es una
Prestacion de Servicios. “No es industria porque de una u otra manera real no existe una

transformacion, ... simplemente cambia de liquido a gas.”

En relacién a la factibilidad de uso de suelo expedida por el XVII Ayuntamiento de
Ensenada, el Lic. Gorches Guerrero manifestd que el Presidente Municipal firmé en calidad
de representante del Ayuntamiento, que es lo que se llama Facultad Reglada o consecucién
de ciertos actos previos como es la opinion del Comité Técnico del COCOTREN vy el visto

bueno de la Secretaria de Desarrollo Urbano que soportan la facultad. Aclaré que:

“el permiso se otorgd hace 8 afos y la facultad de verificaciobn de cualquier acto
administrativo, no es abierto a cualquier tipo de temporalidad, conforme a la ley local, esa
verificacién debié de haber ocurrido antes de 5 afos. ...ya no seria verificable porque ya
transcurrieron los plazos... y hasta la fecha no existe un juicio o demanda que este

verificando la validez de los permisos”

Los diputados también preguntaron acerca del proceso de transformacion del gas, de los
riesgos de explosion, de las aguas residuales, de la zona de amortiguamiento, de la
afectacion a ballenas y ranchos atuneros, entre otros aspectos. Las preguntas fueron
contestadas en lo general, pero guedaron muchas por resolver a lo que la empresa ofrecié

responderlas por escrito.

En el Anexo 8 se incluye la version estenografica de la reunion del 29 de marzo de 2011
entre los diputados de la Subcomisién y los representantes de la empresa Energia Costa
Azul S. de R.L. de C.V. y las diapositivas de la presentaciébn. Se anexa carpeta con

informacién proporcionada por la empresa (Ver Anexo 8a)

V.2 AUTORIDADES DEL XX AYUNTAMIENTO DE ENSENADA

Con fecha 29 de marzo y a solicitud de las autoridades del Municipio de Ensenada, se
realiz6 una reunion entre los funcionarios del XX Ayuntamiento y los diputados integrantes

de la Subcomision.
Por el Ayuntamiento asistieron las siguientes autoridades:

X Arg. Diana Montfort SAnchez. Secretaria de Administracion Urbana.

R/

X Ing. Lourdes Oliva Valdez. Directora de Catastro y Control Urbano.
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<> Ing. Noé Rivera Dominguez Aguilar. Coordinador General de Gabinete.

El Ing. Noé Rivera informé que ellos fueron los responsables de la clausura de la empresa,
en términos de la operacion, del procedimiento de clausura técnica y legal de la empresa
Energia Costa Azul.

La Arg. Diana Montfort presento los fundamentos juridicos que les marca la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 115 fraccién V inciso a, d y f) y la Ley
General de Asentamientos Humanos (Art. 1, 9 fraccion | y ultimo parrafo y Transitorio
Tercero) en relacion con las facultades del municipio en materia de control de usos de

suelos.

También relataron cronol6gicamente diversos actos de autoridad que consideraron
irregulares en el procedimiento de autorizacion de uso de suelo por parte del ex Presidente

Municipal, Jorge A. Catalan Sosa. Tales como:

El 12 de julio del 2002 el Presidente municipal, Jorge A. Catalan Sosa, informé al Ing.
Arturo Espinoza Jaramillo, Secretario de SAHOPE, que otorg6 la prefactibilidad en los lotes

22 al 36, de la Colonia Costa Azul, a las firmas comerciales SHELL y Sempra.”

Sefalaron que en dicha prefactibilidad, el Ayuntamiento se reservé el otorgar definitivamente
el permiso de uso de suelo, el cual seria analizado por las dependencias correspondientes y
en las que se tomarian como base los programas comunitarios que tuviera la empresa

gasera, entre otros aspectos.

Al respecto, resalté la Arg. Montfort “En los archivos de la administracion, no se encontrd
algun documento que haya hecho la empresa o empresas con el municipio, y cuéles serian

€s0s compromisos comunitarios, ni la vigencia.”

El 12 de agosto del 2003 el Presidente municipal, Jorge A. Catalan Sosa, emitié Dictamen

de Uso de Suelo.

El dictamen asigna el uso de suelo de infraestructura para almacenamiento y regasificacion
de gas natural licuado para los lotes 24, 25, 26, 27, 28, 29 y lote sin nimero a la empresa
Energia Costa Azul S. de R.L. de C.V.

Al respecto, la funcionaria aseverd que el Presidente Municipal incumplié el articulo 122 del

Reglamento Interior del Ayuntamiento de Ensenada, vigente en esa fecha.

“... De acuerdo a este articulo debié haber suscrito junto con el Secretario del Ayuntamiento

todos los acuerdos y despachos, por lo que debié haber firmado junto con el Secretario del
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Ayuntamiento, el dictamen de uso de suelo, existiendo incumplimiento al Reglamento y por lo
cual, sujeto a la revocacion de los documentos que carecen de la firma del Secretario del
Ayuntamiento.”

La Arg. Montfort sefialé que la empresa requiere cumplir con lo establecido por 1) EI Comité
Técnico del COCOTREN, 2) la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia, hoy Secretaria
de Administracién Urbana del Ayuntamiento y 3) la SEMARNAT en lo que se refiere a la

franja de amortiguamiento.

Puntualizé que la terminal no cuenta con las medidas de seguridad principalmente de la
planta hacia afuera. Mostraron su preocupacion por que colindante a la terminal de Energia
Costa Azul, estan construyendo la planta de Zeta Gas y esta en tramite la factibilidad de La
Jovita, que es una termoeléctrica de CFE, ubicada a 500 metros de Energia Costa Azul. Las
3 empresas estan una al lado de la otra y ninguna cumple con sus franjas de

amortiguamiento.

Existen asentamientos humanos cercanos al lugar. “El Ayuntamiento tiene dos denuncias
por uso de suelo: una presentada por el Sr. Sanchez Ritchie y otra por Bajamar por los
predios de Costa Azul”, dijo la Secretaria de Administracion Urbana del Ayuntamiento de
Ensenada.

El Ayuntamiento entregd un estudio de riesgo elaborado por “Consultoria Ambiental SICAP”.

El estudio concluye en la pagina 47, en lo relativo a los radios de afectacion lo siguiente:
CONCLUSIONES

La empresa presenta Riesgo a Explosion grado 8, segun la Jerarquizacion de Riesgos
significa que dentro de los préximos 20 afios sucedera un siniestro que por las estadisticas de
derrames a nivel mundial, ademas tomando en cuenta la enorme cantidad de fugas que tiene
el proceso y los intemperismos y meteoros aleatorios que se presentan actualmente se puede
presentar explosién. La afectacion sera Letal o fatal para vidas humanas y construcciones
dentro de un radio de 2.0 Km. Alrededor de un tanque. Quemaduras de 2do. Grado y dafio
estructural en casas en un radio de 2.7 Km y ruptura de vidrios en casas y lastimaduras de
oidos y cuerpo a 4.0 Km. Los predios que se encuentren dentro de estos radios de
afectacion, que tengan uso habitacional o turistico o que tengan personal laborando estan

expuestos a estos riesgos.”

Por su parte, el Ing. Noé Rivera sefal6 que en el Ordenamiento Ecoldgico Marino Regional
del Pacifico se sefiala que “la compafia debe atender las violaciones al COCOTREN”.

Informé que la empresa solicitd el 20 de diciembre de 2002 al entonces Presidente Municipal
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almacenarlo como inicialmente trataron de sacar la licencia de uso de suelos” con lo que, a
decir de este funcionario, “con ese documento se prueba que la empresa desde diciembre

20 del 2002 sabia que iba a operar de una forma irregular.”

Otras de las violaciones referidas por las autoridades municipales, es que dicha zona es una
zona sismica; la planta se ubica en un vértice de una falla geolégica (San Andrés) y
sefalaron que la empresa no ha aportado la informaciéon acerca del funcionamiento y

condiciones técnicas con la que se construyeron cada uno de sus depdsitos.

Las preguntas de los diputados y diputadas se refirieron al mapa de los ductos, a los
terrenos por donde pasan y si contaban con el Plan de Contingencia, Estudio de Riesgo vy el
seguro contra de accidentes por parte de la empresa, en donde el Municipio sea uno de los
beneficiarios. Los funcionarios contestaron que No a todas las preguntas y explicaron que

esas son las peticiones legales para regularizar a la empresa.

“Ese es el problema que tenemos con las tres gaseras, que no nos han presentado los
manuales de Contingencia de cada empresa y en conjunto, en caso de contingencias”,

puntualizé la Ing. Lourdes Oliva.

El diputado Victor Manuel Galicia sefialdé que la empresa ha cometido diversas
irregularidades y ha violentado las leyes desde que se instalaron. Entre las irregularidades
sefald que la empresa alterd el destino de la zona, les dieron el permiso no obstante de que
la vocacién del lugar era turistica y no industrial, es una zona con fallas geolégicas, hay

mucha poblacién en Bajamar y donde esta instalada la empresa.

Informé que existe un estudio de batimetria realizado por la UNAM, el cual sefiala el dafio

gue la empresa ha ocasionado en el plancton. Existe derramamiento de cloro.
El Dip. Galicia sefalé hechos de corrupcion entre Energia Costa Azul y CFE al sefialar:

“...los sefiores en un afan de cumplir con compromisos que tienen con Comisién Federal de
Electricidad, en donde estan involucrados politicos del gobierno actual y de los gobiernos
anteriores del Estado y del Municipio donde estd comprobado que estan involucrados,
forman parte, si no ellos, con prestanombres de las empresas porque las termoeléctricas no
son empresas 100% del Estado. Son empresas que estan formadas con capital privado por

eso es que ellos estan participando.”

También sefal6 que:
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“es vox populi que hubo casos de corrupcion en el Ayuntamiento, donde hubieron muchos
millones de ddlares de por medio para que se pudieran otorgar estos permisos. En el
expediente, estdn por ejemplo, borradores de la anterior autoridad Municipal que se

estuvieron haciendo hasta que quedaran a satisfaccion de la empresa...”

El diputado Victor Manuel Galicia entregd a la Subcomisién, su posicionamiento en el cual
apoya al Presidente Municipal de Ensenada, por la clausura provisional de las instalaciones

de la planta regasificadora de gas natural Energia Costa Azul, filial de Sempra Energy.

Los funcionarios hicieron del conocimiento de la Comision, en forma verbal y escrita, de la
informacion y documentos que la empresa deberia cumplir si quisiera regularizar su

situacion.

Las autoridades del Ayuntamiento insistieron que la empresa debe cumplir con lo que esta
establecido en el COCOTREN, es decir, los estudios de impacto y compensaciones para la
zona colindante. La Ing. Lourdes Oliva, Directora de Catastro y Control Urbano, preguntaba
“eDonde estan las compensaciones, los acuerdos, las acciones y que se tienen para
impactar a la pesca riberefia, donde estan los acuerdos para sus colindantes? .....No
existe.” Tampoco existe un seguro para el municipio en caso de algun riesgo y afectar la

infraestructura vial, afirmo.

Se anexa la version estenografica de la reunion, las diapositivas de la presentacion, los
documentos presentados por el XX Ayuntamiento de Ensenada, el posicionamiento del Dip.
Victor Manuel Galicia y el oficio signado por las autoridades del Ayuntamiento dirigido a la

Dip. Ninfa Salinas. (Ver Anexo 9)

V.3 AUTORIDADES DE SEMARNAT

A solicitud de la Subcomision, el dia jueves 7 de abril se apersonaron autoridades de la
SEMARNAT para exponer ante los diputados integrantes de la Subcomisién, la situacion de
la empresa Energia Costa Azul S. de R.L. de C.V. respecto de las autorizaciones en materia

de impacto, riesgo ambiental y cambio de uso de suelo forestal.

Por parte de la SEMARNAT, asistieron los siguientes funcionarios:

X Dr. Francisco Garcia Garcia, Director General de Gestion Forestal y de Suelos.

< Lic. Raul de Jesus Contreras Ceja, Director de Instrumentos Normativos.

X Roberto Margain Hernandez, Director de evaluaciébn de sectores de energia e
industria.
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Inici6 la platica el Dr. Francisco Garcia informando que la SEMARNAT emitié la autorizacién
condicionada en materia de impacto y riesgo ambiental para la empresa Energia Costa Azul
S. de R.L. de C.V. fechada el 8 abril de 2003. En dicha autorizacion se estipula en la
Condicionante 5 la adquisicién de un corredor o zona de seguridad para riesgos no

deseados.
Se transcribe la Condicionante 5:

Garantizar la seguridad de las zonas residenciales y asentamientos humanos diversos,
ubicados al norte del sitio del proyecto, estableciendo una zona intermedia de
amortiguamiento, esto se realizara llevando a cabo la compra adicional de terrenos
aledafios en igual superficie a la que se vera afectada por la instalacién de la terminal y
sus equipos auxiliares, los cuales seran destinados y mantenidos para la conservacion y

proteccion de las especies de flora y fauna que habitan en los mismos.

El Dr. Garcia sefialé6 que la Condicionante 5 deja de tener vigencia porque en el 2005 la
empresa solicité el cambio de la posicion de los tanques de los circulos azules a la posicion
marcada por los circulos rojos (ver figura 4), alejandose en 239 metros de la propuesta de
posicion original.

Figura 4. POSICION DE LOS TANQUES DE ALMACENAMIENTO EN EL 2003 (CIRCULOS
AZULES) Y EN EL 2005 (CIRCULOS ROJOS).
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El 22 de noviembre de 2006, SEMARNAT autoriz6 a Energia Costa Azul, la ampliacién de

dos a cuatro tanques con una capacidad total de 640,000 m®.
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Licuado de Energia Costa Azul’ y la “Ampliaciéon de la Terminal de Recibo, Almacenamiento
y Regasificacion de Gas Natural Licuado de Energia Costa Azul”), pasaron los procesos de
consulta y reunion publica. “En la modificacion del 2005, se establece que dado ese

movimiento de la ubicacion la condicionante 5 no tiene vigencia”.

Los diputados preguntaron al Dr. Garcia, en ese momento vocero de la SEMARNAT, acerca

de la autorizacion en materia de impacto ambiental, con los siguientes temas preocupantes:

X Uso de suelo que no es compatible.
< Inversidn extranjera estipulada, no cumple con el Art. 27 (10° parrafo) de la

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

<& Zona de amortiguamiento, ¢ es suficiente?

< Estudio de riesgo de la MIA no coincide con el estudio elaborado por SICAP.

X Reubicacion de los tanques, inicialmente y la ubicacién de los 2 nuevos tanques.
X Afectacion a la poblacion de Bajamar frente a una explosion.

X Reuniones publicas de informacién.

X Contaminacion y medidas de prevencion.

< Cumplimiento de condicionantes.

El Dip. Ordufio comenté que el predio que el Sr. Sanchez Ritchie reclama, esta fuera de las
instalaciones de Sempra y que ya existe un fallo por un juicio en contra de Sempra. Por su
parte el Dip. Galicia dijo no referirse a las denuncias y predios reclamados por Sanchez

Ritchie fuera de la planta, sino a los terrenos donde se asienta la empresa.

Respondiendo a las preguntas de los diputados el Dr. Garcia apoyado por los funcionarios

gue lo acompafiaban expreso lo siguiente:

< Todos los resolutivos que emite la SEMARNAT se suben el mismo dia a la pagina
web de la Secretaria, tanto en materia de impacto ambiental como de cambio de uso
de suelo. Los 3 resolutivos estan en la pagina web.

X Todo el expediente de la Terminal GNL estd a entera disposicion de los diputados,
como lo ofrecié el Secretario Elvira Quesada.

X Los resolutivos estan ajustados a derecho. De lo contrario se puede someter a
recursos legales como el recurso de revision, un amparo, una demanda 0 una
denuncia.

<> En el marco de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente,

se puede emitir una autorizacion en materia de impacto ambiental sin necesidad de
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mostrar la documentacién legal del predio, en su forma de la titularidad de la
propiedad, la posesién o el derecho de uso para hacer el proyecto en ese predio.
Para el caso del cambio de uso de suelo en terrenos forestales, segun la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, si es requisito de ley demostrar la
posesion de los terrenos. Los documentos de la titularidad de los terrenos deben
obrar en el expediente de la Delegacion Estatal de la SEMARNAT que otorgé el
cambio de uso de suelo en terrenos forestales.

De existir un litigio donde un tercero perjudicado alude que es su propiedad, debe
presentar una denuncia, un amparo, ante la autoridad judicial correspondiente. Eso
si es motivo de revocacion inmediata y suspension en materia de cambio de uso de
suelo al amparo de la Ley General Forestal Sustentable, pero no en materia de
impacto ambiental.

Cada uno de los tres resolutivos mencionados se ajusta a los instrumentos locales
gue en ese momento existia, como el ordenamiento ambiental local COCOTREN de
1995 y que el Gobierno del Estado modificd en el 2001 y en el 2005. La UGA en la
gque se encuentra el proyecto contemplaba el uso industrial, aun cuando el titulo del
instrumento juridico integra el desarrollo urbano, turistico y ecoldgico, si se podia
realizar el proyecto. No se encuentra en zona urbana.

La autorizacidbn presenta 64 condicionantes que incluye diversos programas
(reforestacion, medidas de proteccion ante posibilidades de contaminacién al recurso
hidrico, etc.) ademas de la compensacion por cambio de uso de suelo.

Entre el 8 y 11 de marzo, la PROFEPA realiz6 visitas de inspeccion al predio. La
Subprocuradora de Verificacion Industrial inform6 que se cumplen las 64
condicionantes y que detectaron insuficiencias administrativas de caracter leve. El
dia anterior, 6 de marzo, la empresa cubrié la informacion faltante y la PROFEPA
continda revisando la informacion entregada asi como los resolutivos.

La SEMARNAT entiende que la zona de amortiguamiento es suficiente. Bajamar esta
mas alla de los 2.5 km de los tanques por lo que “esa zona de seguridad,
actualmente como esté hoy, y respetando los derechos de todos los ciudadanos que
viven en Bajamar, estan totalmente cubiertos.”

Menciond que los dos nuevos tanques se ubicarian a la derecha de los ya existentes,
distantes de la zona de Bajamar, y no se amplia aritméticamente el area de
afectacion, sin embargo, se toman medidas adicionales que se bastan con la zona

actual de las instalaciones.
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Respecto a la diferencia entre los estudios de riesgo, el que evalu6 la SEMARNAT y
elaborado por la Consultora SICAP, el Dr. Garcia dijo “...seria interesante y vamos a
dedicarnos a hacer un comparativo de los dos modelos”.

No hay una norma para establecer la distancia de zona de amortiguamiento sino en
base a experiencias nacionales e internacionales. Se explic6 que La zona de
salvaguarda se otorga por decreto presidencial y en México solo se ha decretado
una zona de salvaguarda.

En el mercado hay muchos modelos de simulacién y dependiendo del modelo hay
diferentes resultados. SEMARNAT ha tendido a uniformizar los criterios a través de
una metodologia denominada HazOP, y el uso de un modelo general que se llama
Phast, sin embargo, el promovente puede hacer uso del modelo que mejor le
convenga, que identifigue mejor la situacion.

La empresa solicité en 2 ocasiones que se reconsidere la condicionante 5ta. En la
primera ocasion, SEMARNAT no autorizé por que no estaba sufrientemente fundada
y motivada. En la segunda solicitud, la empresa realiza las modelaciones y
comprueba que la zona de amortiguamiento queda dentro de la empresa. Todas
estas modelaciones estan a sus érdenes y estan en el expediente para revision.

En cuanto a la participacion extranjera, la empresa Energia Costa Azul, esta inscrita
de acuerdo a la legislacion mexicana y cumple con lo establecido por la SRE y
SEGOB. Es una empresa mexicana, no extranjera.

Para la primera autorizacién, el 21 de enero y el 29 de enero de 2003 se realizaron la
consulta publica y la reunion publica, respectivamente. Y para la segunda
autorizacion, se realiz6 la Reunion Publica de Informacién el 1° de junio de 2006.

En las manifestaciones de impacto ambiental regional se evallan los impactos
acumulativos. EI modelo acumulado regional, considerando a Energia Costa Azul, La
Jovita y Zeta Gas, no es el sumatorio aritmético sino es un efecto dominé. “En caso
de un infortunio hay algunas barreras naturales orogréficas, que protegen a ambos

asentamientos.”

Los diputados solicitaron lo siguiente:

La Dip. Araceli solicité los modelos a través de los cuales decide SEMARNAT no sélo la

instalacion de Costa Azul, sino también de La Jovita y Zeta Gas. El Dr. Garcia respondié

‘hacemos el modelaje... con gusto les entregamos esa informacion adicional.”
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La Dip. Ninfa Salinas solicité que la SEMARNAT proporcionara a la Subcomision, el Manual

de Riesgos y Contingencias de la empresa Energia Costa Azul.

La Dip. Araceli Vazquez solicité a la SEMARNAT que entreguen la informacién por escrito y
los documentos que avalan las respuestas que diera el Dr. Garcia. También solicité el

mapeo de los gasoductos (por donde pasan y hacia adonde van).

La Dip. Ninfa Salinas propuso a la mesa reunirse el martes 12 de abril si es que existia
todavia alguna duda o laguna respecto a la informacidon que se recibia por parte de
SEMARNAT. La Dip. Araceli Vazquez manifesté que le quedan muchisimas preguntas, y
solicitd una sesidn mas, después de que se tuviera la oportunidad de revisar los documentos
que entregue SEMARNAT.

El Dr. Garcia manifestd que “..de requerirse en otra ocasion, quedamos a entera disposicion
de todos ustedes para brindar mas, en caso de que no podamos concluir el dia de hoy.” Y
se comprometié a entregar el martes 12 de abril, lo solicitado por los diputados: el manual
de riesgo, el mapeo de los gasoductos autorizados y contestar si la nueva terminal de

Sempra en Tamaulipas aplica el mismo modelo de riesgo que en Energia Costa Azul.

Finalizando la reunién, se acordd que la Subcomisién se reuniera el martes 12 de abril para

debatir respecto a la informacion que se proporcione.

En el Anexo 10 se incluye la versién estenografica de la reunién celebrada el dia 7 de abril

con las autoridades de SEMARNAT y las diapositivas de la presentacion.

V.4 AUTORIDADES DEL GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA

A solicitud de la Subcomision, el 26 de abril se apersonaron autoridades del Gobierno del
Estado de Baja California para exponer ante los diputados integrantes de la Subcomision, la

situacion de la empresa Energia Costa Azul S. de R.L. de C.V. en materia de autorizaciones.
Asistieron los siguientes representantes:

<> C. Carlos Efrain Nieblas Ortiz, Secretario de Proteccién al Ambiente del Gobierno del
Estado de Baja California.

X C. Luis Ramos Irineo Romero, Subsecretario Juridico de la Secretaria de Seguridad
del Gobierno del Estado de Baja California.

X Arg. Sergio Eduardo Montes Montoya, Subsecretario de Infraestructura y Desarrollo

Urbano.
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< Lic. Ricardo Emiliano Salazar Torres, Representante del Gobierno de Baja California

en la Ciudad de México.

X C. Mariana Cendejas Jauregui, Directora de Enlace Federal.

En la reunidn, los funcionarios informaron que la SEMARNAT solicité la opinién técnica del
Gobierno del Estado en dos ocasiones distintas. La primera con fecha 30 de septiembre de
2002 y con oficio S.G.P.A.-DGIRA.-DIA.-1124/02, en la que se solicita la opinidn técnica
respecto al proyecto denominado “Terminal De Recibo, Almacenamiento Y Regasificaciéon
De Gas Natural Licuado”, la Direccion de Ecologia emitié su opinion técnica mediante oficio
DGE/TIG/2098/02 del 5 de febrero del 2003.

En la segunda ocasibn el 17 de abril de 2006, mediante oficio N°
S.G.P.A/DGIRA/DDT/0729/06 la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la
SEMARNAT solicita la opinion técnica respecto al proyecto denominado “Ampliacién de la
Terminal de Recibo, Almacenamiento Y Regasificacion De Gas Natural Licuado” de Energia
Costa Azul y la Secretaria de Proteccion al Ambiente del Gobierno del Estado emite su
opinion técnica el 16 de mayo de 2006 con oficio N° SPA/TIG/1671/06.

En relacion con el Dictamen Técnico de Congruencia de Uso de Suelo, se solicitaron
también en dos ocasiones. La primera fue solicitada a peticion del municipio respecto a los
lotes 22 al 36 para la instalacién de un almacenamiento de gas natural, a ubicarse en la
Colonia Costa Azul. Entre los planes y programas que sirvieron de base para emitir la
congruencia fue el COCOTREN (actualizado y publicado el 16 de noviembre del 2001 y adn
estd vigente), el Plan Estatal de Desarrollo 2000 -2007 y Plan Estatal de Desarrollo Urbano y
la Ley de Desarrollo Urbano. En la segunda ocasién el ayuntamiento solicité un dictamen de
congruencia para el camino de acceso y el puente carretero que permite la integracion hacia

la autopista para el flujo y acceso del transito en esa zona.

Para ambas solicitudes, se determiné que era Congruente el uso de suelo, en junio 2003 y

junio 2004 y que los documentos que obran en sus archivos.

El C. Sergio Eduardo Montes Montoya, Subsecretario de Infraestructura y Desarrollo Urbano
manifestd que el COCOTREN sefiala en uno de sus lineamientos la compatibilidad con la

infraestructura en el caso de almacenamiento de energéticos en la zona.

Los diputados integrantes de la Subcomisién realizaron preguntas que fueron atendidas

parcialmente por los funcionarios quedando pendiente de resolverlas y enviarlas por escrito.
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Se anexa la informacion electrénica proporcionada en 2 CD relacionadas con planes y
programas estatales, asi como las respuestas a las inquietudes de los diputados enviadas el

dia 27 de abril de 2011 a través de oficio N° SPA-MXL-0995/2011. (Ver Anexo 11).
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VI. VIAJE DE LA SUBCOMISION A ENSENADA

VI.1 REUNION CON AUTORIDADES DEL XX AYUNTAMIENTO DE ENSENADA

Con fecha 31 de marzo de 2011, los integrantes de la Subcomision se trasladaron a
Ensenada, Baja California, para reunirse con las autoridades municipales y conocer en
detalle la situacion relacionada con las autorizaciones para la operacion de la empresa

Regasificadora Energia-Costa Azul, S. de R.L. de C.V, propiedad de Sempra Energy.

La reunion se llevé a cabo el dia 1° abril en los Salones Acapulco-Manzanillo-La Paz en el
Hotel Coral and Marina ubicado en la Carretera Tijuana-Ensenada Km 103 Col. Zona
Playitas, Ensenada, Baja California. Asistieron a esta reunidon funcionarios del XX
Ayuntamiento de Ensenada, diputados, vecinos de Ensenada y un consultor de la empresa

Sempra Energy.

Entre los funcionarios del XX Ayuntamiento de Ensenada se encontraba el Presidente
Municipal de Ensenada, Enrique Pelayo Torres; el Coordinador General de Gabinete, Noé
Rivera Dominguez; Miguel A. Ley A., Secretario; Ing. Lourdes Oliva Valdez, Directora de
Catastro y Control Urbano; Arg. Diana Montfort Sanchez, Secretaria de Administracion
Urbana; Lilia Sanchez Villavicencio, Asesora de la Comisidbn de Desarrollo Urbano y
Ecologia; los regidores Lic. Alfonso O. Blancafort C., Adriana Lencioni Ramonetti y Joaquin

Bolio Pérez.

Como invitados estuvieron presentes el diputado federal Sergio Tolento, Coordinador de los
diputados del PAN en Baja California y el diputado federal Eduardo Ledesma Romo,

presidente del PVEM en Baja California.

Entre los vecinos colindantes con la empresa Sempra se encontraban el C. Paulino Elias
Castro Cruz y el C. Alfredo Mufioz. También el Ing. Felipe D. Ruanova Zéarate, como

ciudadano ensenadense.

Por parte de la empresa asistié el Sr. Alvaro Rodriguez, Consultor Externo de Sempra
Energy. Cabe anotar, que la reunién estuvo abierta a los medios de comunicacion. Ademas,
se encontraba en la reunién, la Dra. Yolanda Alaniz, Secretaria Técnica de la Comision de

Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados.
En la reunion que duré 3 horas participaron en el uso de la palabra las siguientes personas:

v' Enrique Pelayo Torres, Presidente Municipal de Ensenada, en la que se refirié a la

clausura de la regasificadora Costa Azul.
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v' Joaquin Bolio Pérez, Regidor del XX Ayuntamiento de Ensenada, invitd a la

v

Subcomisién a revisar las autorizaciones Municipales de las administraciones

anteriores.

Presentacién por parte de los funcionarios Municipales del “Caso Energia Costa Azul
S.de R.L.de C.V.”, a cargo de la Arq. Diana Montfort Sdnchez, Directora de Catastro
y Control Urbano y la Ing. Lourdes Oliva Valdez, Secretaria de Administracion
Urbana del XX Ayuntamiento de Ensenada. Se refirieron a la cronologia de
solicitudes de autorizacion de la Empresa Costa Azul al municipio de Ensenada y de

las respuestas emitidas a la empresa.

Ing. Noé Rivera, Coordinador General del Gabinete del XX Ayuntamiento de
Ensenada, complementando la informacion de la presentacion del “Caso Energia
Costa Azul S. de R.L. de C.V.”

Comentarios y preguntas por parte de los legisladores.

El Presidente Municipal de Ensenada, el C. P. Enrigue Pelayo, manifest6 que en

cumplimiento a diversas disposiciones de los érganos legislativo del Estado y la Nacién, con

base en las atribuciones y facultades que le otorgan la Constitucién Politica del Estado libre

y Soberano del Estado de Baja California, la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja

California y el Reglamento de la Administracion Publica Municipal para el municipio de

Ensenada, Baja California, la autoridad municipal, el 11 de febrero procedié a clausurar

temporalmente la planta de Energia Costa Azul.

Informé que atendiendo la peticion del Congreso de la Unién en el sentido que el XX

Ayuntamiento de Ensenada revise los permisos otorgados a la empresa Costa Azul, se

concluyé que:

“el permiso de uso de suelo otorgado a dicha terminal de gas natural licuado fue otorgado en

forma ilegal y unilateral por parte del alcalde del XVII Ayuntamiento, violentando la Ley de

Desarrollo Urbano y los reglamentos municipales, en donde se especifica puntualmente que

al

Ayuntamiento no lo representa solo el Alcalde sino incluye también al cabildo, hecho que

no se produjo en este caso en el otorgamiento del permiso de uso de suelo. Por tanto, es

nulo de pleno de derecho.”

Continu6:
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“Al mismo tiempo, se intenté modificar la vocacion turistica del area en que se encuentra la
Terminal, al violentar las disposiciones juridicas contempladas en el Programa Regional de
Desarrollo Urbano Turistico y Ecoldgico del Corredor Costero Tijuana - Rosarito - Ensenada
(COCOTREN) en las cuales se establece la vocacién del corredor como un area de
desarrollo turistico y ecologico, haciendo incompatible la instalacion de una planta
regasificadora. Dichas violaciones han sido reconocidas por las autoridades de los tres
niveles de gobierno a través del Programa de Reordenamiento Ecolégico Marino del Pacifico
Norte, publicado en la SEMARNAT.”

El Regidor Joaquin Bolio, en representacibn de los regidores del Ayuntamiento de
Ensenada, comentd que la terminal de recepcion, almacenamiento y regasificacion de gas
natural licuado “se ha instalado arbitrariamente en el corredor turistico Tijuana-Rosarito-
Ensenada, especificamente en los predios de la Colonia Costa Azul del municipio de

Ensenada.”

El incumplimiento de las disposiciones legales pone en peligro real y eminente a la
poblacion del municipio de Ensenada, a los residentes de la Colonia Costa Azul, asi como, a

los colindantes de la empresa.

Invitd a revisar minuciosamente los permisos, licencias y otras autorizaciones expedidas a
favor de la empresa regasificadora por parte de las autoridades de las administraciones
municipales anteriores, asi como, los expedidos por las autoridades federales. Con ello se
podré apreciar “el cimulo de arbitrariedades que se han venido efectuando por parte de las
autoridades antes mencionadas, al tratar de ajustar las leyes, planes y programas, y

reglamentos a una realidad inexistente.”

También, menciond que se han suprimido areas de amortiguamiento lo que va en contra de

los planes y programas de desarrollo urbano.

La Arg. Diana Montfort Sanchez, Secretaria de Administracién Urbana y la Ing. Lourdes
Oliva Valdez, Directora de Catastro y Control Urbano; se refirieron a la cronologia de
solicitudes de autorizacién de la Empresa Costa Azul al municipio de Ensenada y de las

respuestas emitidas a la empresa.

El dia 12 de julio del 2002, el presidente municipal, Dr. Antonio Catalan otorgé una pre-
factibilidad a los lotes 22 al 36 de la Colonia Costa Azul para instalarse la empresa gasera.
“En ese momento, el reglamento de la administracion publica no lo facultaba para firmar
documentos en lo individual. El articulo 122 era claro en que debia de ir acompafiado por la

firma del Secretario del Ayuntamiento y fue otorgado por él solo.”
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El 22 de octubre del 2002, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas del
Estado (SAHOPE) representada por Arturo Espinoza Jaramillo, otorgé un documento en
donde establece unas condicionantes a la empresa para poder otorgarles los permisos. Las
condicionantes fueron determinadas por el presidente del Comité del COCOTREN, dirigidas
al representante de Sempra Energy México, las cuales deberian revisarse por la autoridad
municipal y son las siguientes: incumple el COCOTREN, la franja de conservacion y/o
amortiguamiento; acciones para evitar el impacto visual; acuerdos y/o convenios en los
grupos sociales y/o econdmicos que inciden en la zona; y la revision para el trazo de la calle

de acceso y o ruta del gasoducto.

El 12 de agosto del 2003, el presidente municipal otorgd unilateralmente el Dictamen del
Uso de Suelo en infraestructura de almacenamiento y regasificacion de gas natural licuado,

en los lotes 24 al 29 y un lote sin nimero.

El 27 de octubre del 2004 el presidente municipal y el Director de Control Urbano y
Ecologia, quien ese entonces era el Ing. Roberto Magafia Garcia y otorgaron una licencia de
obra de construccion de una terminal de residuo, almacenamiento y regasificacién de gas

natural licuado para los lotes 24 al 29 por 76,500 m?, sin alguna especificacién en particular.

El 18 de noviembre del 2004 se otorg6 una prorroga de 48 meses para la construccion de

una terminal de recibo, almacenamiento y regasificacion de gas natural licuado.

El 8 de octubre del 2010, se otorgd prérroga por 1,216 dias para la construccion de una
terminal de recibo, almacenamiento y regasificacion de gas natural licuado. “../a Ultima
prérroga se habia otorgado en el 2004, entonces ahi queda un vacio de permisos y, justo el

8 de octubre de 2010 se otorga el Ultimo permiso a esta empresa.”
El 2 de febrero de 2011, se admitié una denuncia urbana ciudadana.

El 10 de febrero de 2011 se realizd la inspeccidn del expediente y con base a eso se decide
a emplazar a la empresa y determinar la clausura total temporal de las instalaciones y

construcciones.

El 2 de febrero se presenté ante la dependencia un amparo por parte de la empresa
Sempra Energy.

El 11 de febrero se lleva a cabo por parte de la Direccion de Catastro y Control Urbano la

clausura total temporal de Sempra Energy, actualmente estan en el desahogo de pruebas.

En el uso de la palabra, la Directora de Catastro y Control Urbano afirmé:
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“Sempra Energy jamas va a poder comprobar los documentos legales para el uso del suelo,
los cuestionamientos que les hacen falta a ellos en cumplimiento al COCOTREN, las
condiciones que se les dieron inicialmente y que en tanto inicie y se siente a platicar con sus
colindantes jaméas podra resolver su problema de la zona de amortiguamiento, que es lo
principal para nosotros.....me gustaria que quede bien asentado que una de las denuncias
que tengo en mi escritorio es de un asentamiento humano, ... la zona de amortiguamiento

los afecta también a ellos.”

Sefialando un plano, explicé que dentro de la informacién que tienen de la empresa esta ese
plano donde en color azul se ven los 2 tanques actuales con los que cuenta la empresa y en
color violeta, al lado, los 2 tanques proyectados a futuro. “El hecho de que cuando sean 4 el
riesgo aumenta, de ser asi desde llevarse a cabo esa proyeccion a futuro y también es

donde es alarmante todavia para nosotros como autoridad.”

Figura 5. UBICACION DE LOS DOS TANQUES ADICIONALES PROYECTADOS

©
3 |

3

‘ Lﬂl

La Arg. Montfort sefial6 que el Ayuntamiento cuenta con un estudio de Riesgo elaborado por
SICAP, cuyo representante es Victor Manuel Estrada. En dicho estudio, se concluye que a
una distancia de 2 km de la empresa (el circulo rojo en la figura 6) se produciria una
afectacion letal o fatal para vidas humanas y construcciones. Enfatiz6 que la carretera
Transpeninsular o Escénica Tijuana Ensenada se ubica en ese radio de 2 km y se veria

afectada en caso de algun siniestro.
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A los 2.7 km, en el circulo amarillo, se producirian quemaduras de segundo grado y habria
dafio estructural. En el radio de color amarillo hacia la parte norte se ubica un

fraccionamiento.

En el circulo gris que es a un radio de 4 km se produciria rupturas de vidrios y lesiones en

oidos y cuerpo.

FIGURA 6. AREA DE AMORTIGUAMIENTO. ESTUDIO DE RIESGO DE SICAP

Google
C

in

El Ing. Noé Rivera comento:

“dentro del circulo rojo y la parte del circulo amarillo se encuentran unas instalaciones de una
empresa denominada Zeta Gas y probablemente, la CFE mediante un convenio, instalen una
termoeléctrica denominada La Jovita, en el mismo radio que tiene el area de

5w

amortiguamiento a 5 o 6 km de donde se encuentran las instalaciones de Sempra.” “... el

nivel de riesgo y de peligrosidad aumenta considerablemente con el conjunto de estas 3

industrias tan cerca de si mismas.”

Participacién de los diputados:

El Dip. Victor Manuel Galicia, entregé un documento donde fijaba su posicionamiento en

relacion al caso Sempra (Ver Anexo 9). Propone a la Comision:
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“que sea emplazada la empresa para que en un plazo no mayor a 15 dias demuestre técnica
y juridicamente que respeta las normas mexicanas. De no ser asi, que se emplace para que

corrijan todas las irregularidades que se encuentren en la integracion de su expediente ”.
El diputado Alejandro Carabias, comenté:

“gue el propdsito de los trabajos es en sentido de que la Subcomision se pueda allegar de la

informacion y todos los elementos. Asi también de las solicitudes y peticiones como las que
hace nuestro compafiero diputado, para eventualmente esta Comisiéon elabore un informe

gue pueda entregar puntualmente a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.”

La Dip. Araceli Vazquez pregunt6 a las autoridades si la empresa se ha acercado a entregar
los documentos para regularizar su situacion. En respuesta el Presidente municipal contesté

gue la empresa no se ha acercado con el municipio.

El Dip. Alejandro Bahena explic6 que el 115 Constitucional es explicito en sus facultades, a
nadie se le puede aplicar la ley si antes no se ha escuchado y para eso cualquier resolucion
debe ser comunicada para poder defenderse y acudir al poder judicial. Mencion6 que hace
falta escuchar a la otra parte que es el Estado, el Gobierno Federal representado por
PROFEPA y SEMARNAT y también nos hace falta escuchar al tercero perjudicado que es la

empresa, para no violentar el derecho privado.

Ante esta solicitud, el Dip. Alejandro Carabias comenté que en las proximas semanas la

Subcomisién tenia contempladas reuniones con autoridades locales y federales.

El Dip. Victor Galicia, entreg6 y dio lectura de un documento que fue dirigido al entonces
Gobernador de Baja California, en donde hace referencia al Art. 26 Constitucional segundo
parrafo: “La planeacion sera democratica, mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogerda las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y
los programas de desarrollo.” También dio lectura a un articulo periodistico del 7 de marzo
de 2011 titulado “Acusan al Elvira Quezada de mentir ante el Congreso en torno al
escandalo de Sempra” que es una entrevista realizada a Rodolfo Micheldén quien fungié
como contralor de la empresa en el que se comenta que la empresa instalé la planta ECA en

una zona turistica y prohibida para la actividad industrial.

El Dip. Alejandro Carabias comentd que se tomaran en cuenta todos los elementos, la
informacion, las posturas, las notas periodisticas que se estan dando a conocer, y que la
Comision se esta allegando. “Pero, es muy importante hacer la observacion de que las

conclusiones y la postura oficial de esta Subcomisién se dara en el marco del informe que
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en su momento se integre y se entregue, de acuerdo con el mandato del Acuerdo, a la Mesa

Directiva.”, sefnalo.

El Dip. Agustin Torres comento que:

“si no hay un solo juicio, como usted nos dice (dirigiéndose al presidente municipal), en
materia ambiental, sobre la manifestacion de impacto ambiental, sobre las resoluciones de
PROFEPA, por ejemplo, qué determinan que la zona de amortiguamiento, segin la reciente
visita de PROFEPA, esta cumplida o no, digamos, es una resolucion de PROFEPA y que en
todo caso, tendria que combatirse o que impugnarse por la via judicial. Me parece que es
delicado que en este pais las resoluciones de las autoridades que no se ataquen por la via
judicial y que no hay una respuesta por la via judicial, las pretendamos resolver en la arena

politica.”

Asimismo, solicitd que se hiciera constar lo que se dijo ese dia en la reunion.

La Dip. Dina Herrera hizo la siguiente peticion:

“...que este asunto no se politice para que llegue a buen término, porque si llegamos a
politizar, entonces, se va actuar de manera parcial y lo que queremos es que haya una
respuesta para la gente de Ensenada, que haya una respuesta para Sempra, que tiene sus
inversiones y sobre todo, que la Cdmara de Diputados emita un resolutivo, un informe de

acuerdo a las circunstancias y con todos los involucrados”.

El Dip. Andrés Aguirre, asevero que:

El

“el objetivo de esta Subcomisidn es muy claro; estuvo planteada por el Pleno de la Camara y
que coincido con el Dip. Agustin Torres de que no podemos politizar. Agregaria, tampoco
podemos ser juez y parte y estar a favor de nadie, ni de la empresa ni tampoco de un

ayuntamiento que no tuviera la razén, conforme a las leyes.”

Presidente Municipal, presentd la relacion de documentos requeridos para

regularizacion de las instalaciones de la regasificadora (Ver Anexo 9):

Administracion Urbana

Manifiesto de impacto ambiental emitido SEMARNAT y por la Direccion de Ecologia

del Estado de los permisos del funcionamiento de la planta SENER, CRE y por SCT.

Documentos debidamente registrados donde se acredite la propiedad de los lotes.

Deslinde catastral actualizado de los lotes.
Escritura constitutiva de la sociedad y poder notarial del representante legal.
Contribucién fiscal a las arcas municipales via producto o gravamen.

Plan de emergencia para zona aledafa.
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< 2.7 km de radio como franja de amortiguamiento tal y como lo contempla SICAP.
X Adecuaciones necesarias a la franja de amortiguamiento en la carretera Tijuana
Ensenada.
< Establecer medidas de equipamiento y personal necesario para salvaguardar a la

poblacion ante cualquier siniestro.
Recomendaciones del COCOTREN (Comité del Corredor Costero Tijuana- Rosarito-
Ensenada)
<> Estudio de factibilidad de uso de suelo para la zona inmediata de impacto.
< Diferentes esquemas de construccién (vialidades y acceso, rompe olas y gasoducto)
y el impacto correspondiente.
X Celebracibn de acuerdos de acciones de compensaciones con grupos de

pescadores propietarios colindantes y turisticos.

Se anexa la version estenografica de la reunién celebrada el 1° de abril de 2011, la lista de
asistentes, las diapositivas de la presentacién y el articulo periodistico al que el Dip. Victor
Galicia dio lectura (Ver Anexo 12).

V1.2 REUNION CON ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES,
CIENTIFICOS Y CIUDADANOS ENSENADENSES

A solicitud de ONG’s, cientificos y ciudadanos ensenadenses, la Subcomision escuchdé los
diferentes puntos de vista respecto a las autorizaciones para la operacion de la empresa
Regasificadora Energia-Costa Azul, S. de R.L. de C.V.

La reunion se llevé a cabo el dia 1° de abril de 2011 en los Salones Acapulco-Manzanillo-La
Paz en el Hotel Coral and Marina ubicado en la Carretera Tijuana-Ensenada Km 103 Col.

Zona Playitas, Ensenada, Baja California.

En la reunién se contd con la presencia de 37 personas, de las cuales 20 fueron designados
para el uso de la voz: Marco Antonio Lazcano Sahagun, Dr. Armando Duarte Moller, Dr.
Joaquin Bohigas, Mtro. Sergio Gomez Montero, Dr. Alvaro de LaChica y Bonilla, Dr. Horacio
de la Cueva, Ing. Alfredo Cafias Mendoza, Lic. Sergio Cruz Hernandez, Lic. Maria
Guadalupe Gonzéalez Boland, Dr. Manuel Alvarez Pérez Duarte, Bidl. Ruth Rosas Gomez,
Ing. Rubén Ayub Martinez, Ing. Ismael Quintero Pefia, Lic. Juan Malagamba Zentella, Mtra.

Silvia Déavila Jiménez, Lic. Javier Garcia Camarena, Mtro. Carlos Peynador Sanchez, Ing.
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Felipe Ruanova Zarate, Lic. Alfonso Garcia Quifiones. En general, los temas tratados por los

ponentes abarcaron los siguientes aspectos:

Ambiental

< Afectacion a la biodiversidad

X Medidas de mitigacion

X Desequilibrio ecoldgico

X Autorizaciones a manifestaciones de impacto ambiental otorgadas de manera
irregular

X Afectacion a la flora y fauna

<> Modificacion del uso de suelo

< Inseguridad respecto de las contingencias que se puedan presentar (incendios,

tsunamis, sismos, etc.)

Juridico

X Respeto a las competencias entre niveles de gobierno

<> Violacion al Estado de Derecho

<> Corrupcion

X llegalidad

X llegalidad en las autorizaciones

< Nula transparencia

<> Violacion a la Soberania

<> Incumplimiento de la normatividad aplicable

Social

< No se toma en cuenta a la sociedad para la toma de decisiones.
<> No existen planes de contingencia en caso de desastre

X Democracia

<> Plebiscito

Econdmico

<> No hay generacion de empleos para mexicanos

< No hay repunte del turismo en el municipio

Politico

X Diversos comentarios a las gestiones de gobiernos anteriores.

Fungié como moderadora la periodista del Diario “A los cuatro vientos” de Ensenada y

colaboradora de la Jornada, Olga Aragon.

Participaciones:
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El Ing. Rubén Ayub Martinez, ex Director de Desarrollo Urbano y Ecologia del Ayuntamiento,
inform6 que las autorizaciones para la regulacion, transportacion de gas natural asi como la
descarga maritima de gas a través de embarcaciones especiales, y autorizacién de impacto
ambiental tenian que ser autorizadas por la SENER, SEMARNAT, SCT, CRE con quienes
nunca se tuvo acercamiento. Sélo se informaba que ya estaban las autorizaciones

correspondientes.

Comentd el problema al Presidente Municipal, quien lo instruy6 para que hiciera una
evaluacion en términos de seguridad en caso de desastres naturales como sismos y
huracanes en la zona. Asimismo, se realizara un acercamiento con las diferentes empresas
interesadas en el establecimiento de tanques de almacenamiento de gas licuado, con la
finalidad de conocer sus planes, conocer de cerca la imagen de esas empresas y cuales

serian los beneficios reales para la comunidad.

El Dr. Joaquin Bohigas, del Instituto de Astronomia, manifest6 la importancia de los
incendios en el tipo de empresas como Zeta Gas y Energia Costa Azul. El gas natural
licuado puede explotar al contacto térmico, lo que lo hace mas peligroso. Que en Ensenada
los incendios avanzan rapidamente y no existe un cuerpo de bomberos, lo cual es
inconcebible. Se debe exigir que ambas compafiias tengan un cuerpo de bomberos que

combatan estas contingencias.

Por su parte, el Sr. Manuel Alvarez Pérez Duarte, (Sociedad Civil), explicé que la ubicacion
de la empresa Energia Costa Azul se ubica en un lugar donde hay deslizamientos continuos
de tierra, manifestado por el hundimiento de tierra, provocado por la inestabilidad del
terreno. Los mapas geoldgicos publicados por el INEGI muestran con claridad las fallas
geoldgicas que se presentan en esa zona. Antes de otorgar el permiso de construccion
debieron de haberse llevado a cabo estudios detallados para determinar la existencia de
fallas para determinar la ubicacion de la planta y garantizar la seguridad de la zona. En el
COCOTREN cambia totalmente el uso de suelo porque cambia de turistico a industrial. La
construccion de esta planta es estratégica para Estados Unidos, no para México, esta planta
es altamente riesgosa y no fue autorizada por los Estados Unidos por o mismo, aunque este

es el beneficiado.

Andrés Armenta (Consejo Municipal de Pesca). Refirio la opacidad de la informacion
gubernamental, la clausura en uso de las atribuciones municipales, esto es una reaccién de

no transparencia.
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empresa no cumple con la zona de amortiguamiento. Incumple con el articulo 148, se refiere
al de la LGEEPA.

Se necesita una sociedad madura, responsable y democrética para definir el futuro.

Alfredo Cafas (Sociedad Civil). El caso de Energia Costa azul, debe tratarse en los tres

niveles de gobierno.

Los accidentes obligan a actualizar la NOM, si se requieren medidas de seguridad que se

tomen, si hubo irregularidades, se subsanen.

El escenario de reservas de gas natural en México es aterrador pues segun en 2010

estdbamos en el ranking 26 y hoy nos encontramos en el lugar 36.

Se debe atender la energia geotérmica en el mar, el ubicar nuevas reservas de gas natural

debe ser una prioridad nacional.

El Sr. Horacio de la Cueva (Investigador del CICESE), se refiri6 a la mitigacion de los
impactos econémicos sociales y ambientales. Sempra es una industria global, trae gas de
indonesia e impacta a nivel laboral. Se pregunta porque Sempra esta en México, porque
Estados Unidos no lo autorizd. Es obvio que no querian cumplir con las normas extranjeras.
Se altera el paisaje visual, se ha impactado la economia de los pescadores. Tratan sus
areas con cloro, no se sabe cémo se esta modificando el ambiente y los diversos impactos

en los ranchos atuneros.

Hay una instalacion portuaria y se sabe que les gusta pasar por puerto por lo que no
sabemos cuéles son los costos de la poblacién de ballena gris, si se estan entrampando en

el puerto....
Respecto al matorral costero. EI matorral es Gnico en México.

Cuestiona: ¢Quién vigila los cambios? ¢Como se han mitigado? ¢Cudl es el papel de los

niveles de gobierno no sélo estos si no el judicial y legislativo ¢ Cual es el papel de nosotros?

El Sr. Marco Antonio Lazcano Sahagin (Sociedad Civil). La terminal de la regasificadora se
ubica en las Unidades de Gestion Ambiental de Salina Terraza y Salsipuedes del
COCOTREN vy éstas tienen una politica de Proteccién y el otro de Consolidaciéon, no son
compatibles con el uso industrial. No obstante, en la manifestacion de impacto ambiental se
tipifica como industria del sector terciario y en consecuencia no se restringe el desarrollo,

siempre y cuando se cumplan con las cuestiones ambientales.
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El Sr. Alfonso Garcia Quifiones (Consejo Consultivo de Ensenada), se refirié a la invasion
de competencias por parte de autoridades federales y del ejército en las atribuciones de la
autoridad municipal que actu6 en términos del articulo 115 al quitar los sellos, con lo que se

rompio el principio de autoridad.

El Sr. Andrés Armenta (Consejo Municipal de Pesca), sefialé que se debe contextualizar dos
tipos de plantas una en donde se calienta el gas recalentado y otra en donde se utiliza el
agua de mar. Segun la OCDE, estas se encuentran normalmente en paises donde existe
mayor corrupcion, mientras que aquellas en donde se recalienta estan en paises menos

corruptos.

Es mentira que el agua que utiliza Sempra sale a siete grados mas fria de lo que entra al
mar toda vez que ésta sale al doble de grados, ademas, se va acumulando y se va abriendo
el espejo. Existen especies expuestas como el sargazo, ostras se mueren y se pierdeny eso

implica un impacto.

Sergio Cruz Hernandez (Universidad de Baja California).- La biodiversidad esta constituida

por la apropiacién cultural de la naturaleza.
Por lo tanto Biodiversidad es igual a territorio mas cultura.
La valorizacién se da de dos maneras:

= |nstrumentales.- Entorno ambiental.

= Culturalmente.- Simbdlico expresivo, apreciacion de nuestro terrufio. Se deben

buscar mecanismos legales de patrticipacion, deben vigilarse.
El poder del Estado ha sido rebasado por intereses supranacionales.

La responsabilidad con el desarrollo no se le puede dar al poder econémico La
responsabilidad se debe tomar desde abajo; los legisladores deben buscar mecanismos de
participacién ciudadana que generen desarrollo. El gobierno debe de actuar como promotor

del interés publico.

Maria Guadalupe Gonzélez Boland (Socibloga), sefialé6 que un fendbmeno natural como un
sismo pondria a la ciudad en riesgo de explosion grado 8 segun SICAP. De acuerdo con el
estudio de impacto ambiental realizado por el Ayuntamiento, la operacion de Sempra esta
propiciando un desequilibrio ecolégico, la destruccién de los espacios de flora y fauna

marina de todo el océano.
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Javier Garcia Camarena (Locutor), dio lectura a las opiniones y solicitudes de los
ciudadanos del programa de La Tribuna de Ensenada espacio que conduce actualmente y

las mismas consisten en:

< Que se garantice la seguridad de la poblacién por parte del Gobierno y de la
empresa
< Si hay fallas o riesgos graves en el terreno donde esta ubicada la empresa se

detengan las labores

X No perder soberania ni autonomia
< Respaldo total a las acciones emprendidas por el Presidente Municipal
< Que los ensenadenses puedan acceder al gas y electricidad de forma abundante y

barata que impulse la economia
< Que todo lo que se hizo para que se estableciera Sempra se transparente

o No a la contaminacién del mar

Ismael Quintero Pefia (Ex diputado Local), quien presidid la Comisién Especial para el

Estudio Andlisis y Seguimiento de plantas regasificadoras de gas.

Present6 informe respectivo en donde se documentan distintas violaciones a distintos

ordenamientos locales y federales respecto al caso de la regasificadora Sempra.
Sempra no cuenta con campos de gas, es un re-vendedor del mismo.

Si bien hubo reformas al COCOTREN no incluyé a los afectados ----la planeacion es
democratica y participativa--- la reforma se disfrazé suponiendo la instalacion de

gasolineras.

La planta se establecié en una zona sismica. Se entrega copia del informe el cual se incluirq

en los anexos. (Ver Anexo 13)

Armando Duarte Moller (Sociedad Civil), sefial6 que no obstante de que se trata de un
hecho consumado... no deja de ser un asunto de trascendencia, muchos especialistas,
cientificos y ciudadanos interesados se han manifestado desde hace 8 afios respecto a los

inconvenientes de establecer dicha empresa.

Es de destacar el foro de consulta ciudadana en el 2003 convocado por la décimo séptima
legislatura del Estado para tratar el asunto de las regasificadoras, el diputado Ismael

Quintero entreg6 un informe puntual con las inconsistencias en esa empresa.

La empresa se construyé a pesar de todas las opiniones e informes presentados.
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El gobierno debe rendir cuentas si no se convierte en un gobierno despoético y no

democratico.

Sergio GOmez Montero (Sociedad Civil).- No es facil indagar sobre las diversas
irregularidades desde la instalacion de Sempra, que mas se puede indagar... y a pesar de

eso, ¢ por medio de que arte se autoriza?

¢ Qué le corresponderia hacer al Congreso? Sugiero que los diputados presentes
reflexionen sobre la ley y la democracia. La interpretacion de las leyes te lleva a estas

irregularidades...

Por eso Sempra se pasa por alto lo que en nuestro pais es ley y democracia... porque el

poder judicial la protege en todos los juicios...
La politica deja de tener sentido cuando se deja de pertenecer a esos grupos...

Ruth Rosas Gomez (Asociacion Civil “Haciendo Lo Necesario En Red Calidad De Vida”).-
Ensenada ha decaido en la actividad pesquera, es insostenible y la turistica no ha podido

repuntar.

Las decisiones que alteran el entorno se alteran desde el gobierno, favoreciendo a los que

mas tienen. No se toman en cuenta los estudios realizados por cientificos.

Se han autorizado actividades en plataforma marina....No se puede permitir, gue nada vaya

a pasar?

Ensenada no cuenta con planes de contingencias...no se deben de instalar mas empresas

gue pongan en peligro a la poblacion y donde solo se contrate a personal extranjero.

Silvia Davila Jiménez (Sociedad Civil).- Hizo referencia al foro sobre la autonomia Municipal

convocado por el PRD, en el que se desarrollaron 6 temas principales:
1) Estudios de factibilidad.

2) Distribucion geogréafica del sistema de fallas (permanente servicio de mantenimiento de

hundimientos en la carretera).
3) Aspectos Politicos.- Se otorgaron los permisos no importando los informes.

5) Medios y Derecho a la informacion.- Se ratific6 que lo menos que hubo fue la

transparencia.

6) Constitucionalidad.
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Carlos Peynador Sanchez (Consultor ambiental).- La SEMARNAT debié haber negado las
autorizaciones de impacto y riesgo ambiental, a la empresa, en virtud de que se actualiza la

causal de negativa establecida en el articulo 39, entre otros...

Los paradigmas de riesgos cambiaron a raiz de los atentados terroristas en Estados

Unidos...

Y la empresa no lo contempla asi... es claro que las autorizaciones son irregulares y no

debieron de haberse concedido.

Juan Malagamba Zentella (Colectivo para la Promocion del Desarrollo Integral).- Como
parte de la sociedad civil comparto la desinformacién que hay respecto a la problemética de

Sempra Energy.

Se impone la norma federal sobre la Municipal... que afectan directamente a los

ensenadenses...violentandose el Estado de Derecho....
Preocupa que este tipo de problematica se vuelva reiterativa.

X Donde exista presuncion del delito... se aplique sancion ante el &rgano
correspondiente.

< Se requiere legislar en materia de amparo (cuestiones colectivas).

X Es necesario tanto a nivel federal, estatal y municipal que se garantice la
intervencion de los ciudadanos.

X Es necesario que se legisle sobre el plebiscito.

< Es necesario que se revise la norma juridica sobre los funcionarios corruptos.
Felipe Ruanova Zarate (Sociedad Civil), hace dos observaciones:

X Asunto que ni se debe politizar y preocupa porque es un asunto politico
< Que se quiere decir cuando hablan de medio ambiente... en este asunto hay peligro

en el medio ambiente y sobre todo peligro para el humano....

Respecto de Sempra.... Abecedario de trampas:

< Simulé escasez de gas en 2001

X Viola el 27 constitucional

<> Compra ilegal

X Autorizacién de usos de suelo irregular y por lo tanto nulo de pleno derecho (firma de
cabildo)

X La capacidad explosiva es equivalente a 44 bombas atémicas

Pagina 44 de 221



INFORME SOBRE LA
MEDIO AMBIENTE REGASIFICADORA ENERGIA-COSTA AZUL, S.DER.L. DE C.V.,
Y RECURSOS NATURALES PROPIEDAD DE SEMPRA ENERGY

CAMARA DE DIPUTADOS LXI LEGISLATURA

Se anexa la version estenografica de la reunién, la lista de asistentes, algunas de las

ponencias que fueron entregadas por escrito o enviadas via e-mail; asi como informacién

proporcionada por ciudadanos. (Ver Anexo 14)

VI.3 VISITA A LA EMPRESA ENERGIA COSTA AZUL S. DER.L. DE C.V.

La visita se realizo la tarde del viernes 1° de abril. Acudieron los diputados integrantes de la
Subcomision, mas algunos representantes de medios, y cinco miembros de la academia y

cientificos, incluyendo reportero y fotégrafo de la H. Camara de Diputados.

Se recibi6 a los integrantes en la sala de juntas de la empresa y se dio una explicacion
sobre diferencias entre un derrame de aceite y uno de gas y la diferencia en riesgos.
Posteriormente se dio una platica sobre las medidas de seguridad para poder ingresar a las
instalaciones, y se repartié equipo e indumentaria consistente en: batas, botas, casco y

googles.

La empresa adujo que no habia equipo para todos los asistentes, por lo que se dejo fuera a

algunos de los visitantes, incluyendo el fotégrafo y reportero de Camara de Diputados.

Se inicié la visita guiada por el Ing. Alvaro Mufioz quien fue el encargado de explicar el

funcionamiento y la descripcion de las instalaciones.

Se hace notar que, durante la visita no habia embarcacién en descarga, por lo que no se

pudieron observar dichas actividades, ni las medidas de seguridad durante éstas.

En la primera parte del recorrido se observaron las tuberias a lo largo del muelle, una linea

gue mantiene fria la terminal y otra que mantiene la presion.
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Se indica que no hay succion directamente al mar sino vasos comunicantes que llegan a la
fosa, de donde se bombea el agua de mar hacia las instalaciones. No se hizo observacion

directa de esta toma, solo desde el enrejado de arriba.

Se visitd el area de descarga, en la cual solo se observaron los cuatro brazos arriba y se

menciond que la descarga es la actividad de mas riesgo.

Se refiere que se cuenta con sistemas de deteccion de fuego y de derrame, tres tipos de
extintores dependiendo el tipo de fuego que se suscite. Ademas se cuenta con un circuito

cerrado de 39 cdmaras las cuales vigilan la operacion de la planta.

El rompeolas protege a la embarcacion en condiciones normales, pues en caso de mal

tiempo no se queda atracada, se va a mar abierto.
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A pregunta expresa se respondié que existe un manual de buenas practicas para proteger a

ballenas y se minimiza el riesgo disminuyendo la velocidad de las embarcaciones.

Se mostraron los vaporizadores, un total de seis, de los cuales so6lo se encontraban la
mitad en operacion, se mostré que el agua de mar corre desde arriba por tubos en los que

pasa el gas.

De ahi el agua de mar se va a una fosa que descarga directo en el canal de descarga al mar
a metro y medio de la superficie del mar. Se logra observar el nivel normal de agua,
marcado y que se encuentra unos dos metros por encima de la superficie observada ese dia

por encima del nivel. Se observa un poco de espuma en la superficie.
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No se visitaron los tanques de almacenamiento, sino que se traslad6 a los integrantes de la

Comision al invernadero, donde se observaron las plantulas y banco de germoplasma.

Se observaron biznagas, y especies asociadas, agave, entre otras especies de matorral
costero. Existe un banco de germoplasma y de alli pasan las semillas a un lugar de

germinacion. De acuerdo a la empresa se han replantado cerca de 60 hectareas.

La Dip. Araceli Vazquez externd la preocupacion por el crecimiento de la planta con dos
tanques adicionales por lo que considera necesario que el area de amortiguamiento debe

crecer.

La Dip. Ma Dina Herrera pregunta ¢Por qué en Estados Unidos no se permitio la
construccion de esta planta? y ¢A dénde se van las donaciones que hace la empresa?,

¢, Cémo han reducido los riesgos en el caso de sismos?

Tania Ortiz Mena responde al respecto, que lo que hace la empresa por la poblacion es
generar empleos, y contar con 250 proveedores en el Estado y otros en el pais. También

esta el pago de 500 millones en impuestos a los tres niveles de gobierno.

Lo que se buscé con la instalacion de la planta en la zona, fue gasificar a Baja California,

pues al no estar incorporada a la red de ductos nacional, habia la posibilidad de negocio.

La empresa cuenta con cuatro niveles de seguridad. Los tanques son el primer nivel de
seguridad al contar con una tecnologia que los hace llamar tanques de contencion total. El
segundo nivel son los sistemas de deteccion de gas y derrames, los cuales son
tripleredundantes, lo que significa que si uno falla el dos entra en funcionamiento, y si este
falla el tres se acciona. El tercero son las normas de seguridad que se aplican. El cuarto

nivel es la capacitacion del personal, todos los empleados de la planta estan preparados
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para contener un incendio y han tomado cursos en una Universidad de Texas. Ademas se

les dan cursos de actualizacién constantemente

El Dip. Victor Galicia ratificé su posicion de estar de acuerdo con la inversion extranjera que
respete la legislacién nacional y expres6 que la visita a la planta lo deja satisfecho y libre de

mitos, invita a la empresa a tener mejor comunicacion con el municipio.

Se anexa la versién estenografica de la visita a la planta (Anexo 15).
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VII.PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES OTORGADAS A ENERGIA
COSTA AZUL

VIl.1

Se realizaron solicitudes de informacion a las autoridades del XX Ayuntamiento de
Ensenada, a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente, al Gobierno del Estado de Baja California y a la empresa Energia
Costa Azul S. de R.L. de C.V. (Ver Anexo 16)

VII.1.1 XX AYUNTAMIENTO DE ENSENADA

Las autoridades del Ayuntamiento proporcionaron autorizaciones expedidas entre 2002 y
2010 por el Ayuntamiento a favor de la empresa Energia Costa Azul S. de R.L. de C.V., en
las reuniones sostenidas con los diputados de la Subcomisién los dias 29 de marzo y 1° de

abril de 2011. Se anexan las autorizaciones y documentos presentados por el XX

Ayuntamiento (Ver Anexo 9).
VII.1.2 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

Mediante oficio HCD/LXI/ CMARN/146/11 fechado el 22 de marzo de 2011, esta Comision
solicité a la SEMARNAT lo siguiente (Ver Anexo 16 a):

“...solicito a usted el apoyo para cumplir con este mandato e instruya a quien corresponda
para que, a mas tardar el lunes 28 de marzo, informe a esta Comision de las acciones
realizadas por esa Dependencia en cumplimiento de la legislacion ambiental que aplica a la
construccion, operacién y mantenimiento de la planta Regasificadora de la Empresa Sempra

Energy en el municipio de Ensenada, Baja California.”

La SEMARNAT dio respuesta a esta Comision con oficio Num.- 00693 fechado el 28 de
marzo de 2011, firmado por el Ing. Juan Rafael Elvira Quesada, Secretario de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, mediante el cual informa lo siguiente (Ver Anexo 16 b):

“El proyecto “Terminal de Recibo y Almacenamiento, Regasificacion de Gas Natural Licuado y
“Ampliacion de la Terminal de Recibo, Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural
Licuado de Energia Costa Azul’”, ubicado en el Municipio de Ensenada, Baja California,
consistié en la construccién y operacion de una Terminal de Recibo, Almacenamiento y
Regasificacion de Gas Natural Licuado (GNL), el cual contempl6é la instalacion de dos
tanques de almacenamiento con una capacidad de 160,000 m3 de GNL cada uno y su

ampliacion en la instalacion de otros tanques (mismos que no han sido construidos) con la
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Derivado de la reunion del 7 de abril de 2011, entre diputados de la Subcomisién y
funcionarios de la SEMARNAT, y mediante oficio HCD/LXI/CMARN/193/11 se enviaron al C.
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales las preguntas y solicitud de
documentos que quedaron pendientes de solventar, en relacién a la Terminal de Recibo y

Almacenamiento, Regasificacion de Gas Natural Licuado de Energia Costa Azul. En el
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misma capacidad, para dar un total de 640,000 m3 de GNL e infraestructura asociada, en
una superficie de 19.5 hectareas. Fueron sometidos al procedimiento de evaluacion de
impacto y riesgo ambiental a través de una Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad
regional y un Estudio de Riesgo Ambiental, modalidad analisis detallado de Riesgo, en ambos
casos autorizados con los oficios S.G.P.A.-DGIRA.-DIA.-788/03 del 8 de abril de 2003, y
S.G.P.A./DGIRA.DDT.2315.06 del 22 de noviembre de 2006, respectivamente.

En las resoluciones remitidas para los proyectos la Direccién General de Impacto y Riesgo
Ambiental de esta Secretaria, establecié una serie de condicionantes enfocadas a minimizar
los efectos sobre los ecosistemas, entre los que destacan Programas de Rescate, Proteccion
y Conservacion de la Flora y Fauna Silvestre, Programa de Monitoreo para la Proteccion de la
Flora y Fauna Silvestre, Programa de Forestacion y Reforestacién, Programa de
Conservacion de Suelos, Programa de Rescate, Proteccion, Conservacion y Restitucion de

Sargazo y de su Flora y Fauna Asociadas.

A la fecha la promovente ha dado cumplimiento a todas y cada una de las condicionantes

establecidas en las resoluciones otorgadas para los proyectos antes citados.
Entre los que podemos mencionar:

e Programas de Rescate de Flora y Fauna.

e Actualizacion anual de la Pdliza del Seguro que garantiza el debido cumplimiento de
los Términos y Condicionantes establecidos en los proyectos.

e Actualizacién de la Licencia Ambiental Unica.

e Programa de Monitoreo de Aguas Residuales.

e Informe del registro de Accidente e Incidentes.”

oficio se sefialaba lo siguiente (Anexo 16 c):

“Las preguntas y solicitud de documentos de los sefiores legisladores son las siguientes:
SOLICITUD DE DOCUMENTACION

1. Manual de Riesgos y Contingencias.
2. Red de gasoductos de la empresa Costa Azul.

3. Documentacion solicitada por el Dip. José Narro.
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4. Copia electrénica de las manifestaciones de impacto ambiental y estudios de riesgo
ambiental presentados en el 2003, 2005 y 2006. por la empresa Energia Costa Azul
S. de R.L. de CV. en relacion a la Terminal de Recibo, Almacenamiento,
regasificacion de Gas Natural Licuado de Energia Costa Azul, ubicado en el Municipio
de Ensenada, Baja California.

o

Copia electrénica y en papel de los resolutivos emitidos en el 2003, 2005 y 2006.
PREGUNTAS PARA LOS REPRESENTANTES DE SEMARNAT

1. ¢Podria informar si la PROFEPA ha realizado verificacion de condicionantes de la
Manifestaciéon de Impacto Ambiental?

2. ¢Podria informarnos sobre la o las muestras de analisis al agua donde se encuentra
asentada la empresa Costa Azul?

3. ¢Existe un modelo de riesgo acumulado en la zona, a partir de la construccion de 2
tanques méas de almacenamiento y de la autorizacién de 2 empresas mas como es Jovita y
la Gasificadora Z?

4. ¢Podria informarnos si la SEMARNAT tiene el mapeo de gasoducto de la empresa Costa
Azul y de ser asi, podria decirnos porqué localidades atraviesa y si pone en riesgo alguna
localidad o ha afectado alguna area natural protegida?

5. ¢Asimismo preguntar si cuentan con las autorizaciones y cambios de uso de suelo por
donde atraviesa toda la red de gasoductos? Y saber si no se han afectado a vecinos de las
localidades en tus tierras por donde pase esta red, o en su caso la SEMARNAT cuente con
la autorizacion de los mismos.

6. ¢Podria informar sobre la construcciéon de la Regasificadora en Tamaulipas y bajo que
modelos de riesgo se estd construyendo, destacando los puntos generales de la
Manifestacion de Impacto Ambiental?

7. Podria informar si existe alguna incongruencia en los estudios de riesgo que se
presentaron a través de consultorios privadas como SICAP, por parte del Estado y del
Municipio, y de ser asi en qué consisten y en cual de ellos se baso la SEMARNAT para la
elaboracion de la Manifestacion de Impacto Ambiental.

8. Nos hemos enterado en todo este caminar que por motivos no tan claros la
Regasificadora ha estado y esta involucrada en juicios, algunos ya terminados y otros
pendientes, ¢podrian informarnos si la SEMARNAT se encuentra involucrada en algun litigio
producto todo este entramado legal? Y de ser asi especifique cuales con sus respectivos
documentos.

9. Con relacion a la instalacion de la Regasificadora ¢ podria decirnos si el Programa de
Reordenamiento Ecol6gico Marino del Pacifico Norte de la SEMARNAT contempla acciones
encaminadas al desarrollo sostenible de la regién y particularmente si por la instalacién de la
gasificadora puede haber contaminacion marina y de ambientes costeros, como pudieran ser
descargas?

10. Podria informar la SEMARNAT, si le estdn dando seguimiento y monitoreo a
planteamientos como: ¢Cual es, por ejemplo, la cantidad de lodos de desecho, aguas
residuales y residuos peligrosos que se generan a diario y en qué lugar se estan
depositando? Y si es asi, podria entregar esa informacién al Congreso de la Unién.

11. En caso contrario, ¢La Semarnat le estd dando seguimiento a los procesos ecolégicos,
ambientales y biolégicos que se dan en la zona, que puede decirnos al respecto?
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12. Tengo entendido que la SEMARNAT autorizo un flujo de descarga de agua fria de
23,000 m3/H y que en base a una solicitud de la empresa Costa Azul, modifico el flujo de
descarga a 34,536 m3/H, ¢podrian informarnos bajo qué criterios se dieron esas
modificaciones?”

En respuesta al oficio anterior, la SEMARNAT emitié su respuesta mediante Oficio no.00809

fechado el 12 de abril de 2011, en el cual responde a lo solicitado (Anexo 16 d):

1. Manual de Riesgos y Contingencias.
Al respecto le comento que se anexa (Anexol) el manual de referencia.

2. Red de Gasoductos de la Empresa Costa Azul.
Con relacién a este punto, en los expedientes que obran en poder de esta Secretaria, no
existen antecedentes en materia de evaluacion del impacto y riesgo ambiental
relacionados con la instalacion de Gasoductos o redes de distribucion de gas natural,
promovidos por la empresa Costa Azul. (Ver respuesta a la pregunta niumero 4)

3. Documentacion solicitada por el Dip. José Narro.
A este respecto, le informo que la documentacion solicitada por el H. Diputado, esta
siendo integrada, y en virtud de su voluminosidad, ésta sera entregada al Diputado de
referencia a la mayor brevedad posible.

4. Copia electréonica de las manifestaciones de impacto ambiental y estudio de riesgo
ambiental presentados en el 2003, 2005 y 2006, por la empresa Energia Costa Azul, S.
de R. L. de C. V. en relacién a la Terminal de Recibo, Almacenamiento, Regasificacion de
Gas Natural Licuado de Energia Costa Azul, ubicado en el Municipio de Ensenada, Baja
California.

Se anexan para pronta referencia (Anexo 2).

4. Copia electrénica y en papel de los resolutivos emitidos en el 2003, 2005 Y 2006.
Se anexan para pronta referencia. (Anexo 3).

Asimismo, se anexan al presente las preguntas, respuestas y documentos que quedaron
pendientes de solventar, respecto del proyecto denominado "Terminal de Recibo,

Almacenamiento y Regasificacién de Gas Natural Licuado". (Anexo 4).

Finalmente, me permito informarle que el expediente administrativo correspondiente al
proyecto clave 20BC2002G0028 (conformado por sesenta tomos), queda a la entera
disposicion de esa distinguida Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para ser
consultado en el Archivo Dinamico de la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental,
ubicado en Avenida Revolucion num. 1425, Mezanine Planta Alta, Colonia Tlacopac, San

Angel, Delegacion Alvaro Obregén, C.P. 01040, México, Distrito Federal.”

VII.1.3 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA)

Mediante oficio HCD/LXI/ CMARN/144/11 fechado el 22 de marzo de 2011, esta Comision

solicité a la PROFEPA lo siguiente (Ver Anexo 16 e):

“...solicito a usted que a mas tardar el lunes 28 de marzo tenga a bien informar a esta

Comisioén el resultado de las acciones realizadas para verificar el cumplimiento de las
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Con fecha 5 de abril de 2011, se recibié en esta Comisién la respuesta de la PROFEPA, y a
través de la Mesa Directiva de la LXI Legislatura, el oficio N° PFPA/3/8C.17.5/0135-11 en los
mismos términos que los parrafos 5, 6, 7 y 8 del oficio NUm.- 00693 fechado el 28 de marzo
de 2011. En citado oficio signado por la Ing. Yanet Gabriela Manzo Hernandez,

Subprocuradora de Inspeccion Industrial de la PROFEPA hace del conocimiento de esta

q
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\ INFORME SOBRE LA
3 MEDIO AMBIENTE REGASIFICADORA ENERGIA-COSTA AZUL, S. DE R.L. DE C.V.,
YREC(URSOSNATURALES PROPIEDAD DE SEMPRA ENERGY

(e

normas juridicas aplicables, de las infracciones impuestas y copia de la documentacion e
informacion requerida en las visitas de inspeccion, realizadas a la planta Regasificadora

de la Empresa Sempra Energy en el municipio de Ensenada, Baja California.”

Comision lo siguiente (Ver Anexo 16 f):

“.que la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), en el ejercicio de las
atribuciones que le confiere el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y demas disposiciones juridicas aplicables, durante los dias
comprendidos del 8 al 11 de marzo de 2011, realizé sendas visitas de inspeccién a la citada
empresa, en materia de impacto y riesgo ambiental, manejo de residuos peligrosos y
prevencion y control de la contaminacion atmosférica, iniciando con ello los procedimientos

administrativos correspondientes, asi como la substanciacion de los mismos.

Cabe sefialar, que el pasado dia 23 de marzo, la empresa comparecié ante esta
Procuraduria, en relacién con los hechos y omisiones asentados en las actas de inspeccion
que se levantaron con motivo de las visitas a que se ha hecho referencia, por lo que se esta

en proceso de valoracion la informacion presentada por el citado establecimiento.

Por otra parte, le informo que la PROFEPA, en la esfera de su competencia, realizara los
actos de inspeccion adicionales que resulten necesarios para verificar y dar seguimiento al

cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte de la referida empresa.

Por ultimo, es importante mencionarle que los procedimientos administrativos instaurados por
esta Procuraduria, sé6lo podran considerarse como informacién publica bajo los términos y
condicionantes determinados por el Instituto Federal de Acceso a la informacion, de
conformidad con lo establecido por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica Gubernamental, es decir, los expedientes abiertos se consideran

reservados.”

VIl.1.4 EMPRESA ENERGIA COSTA AZUL S. DER.L. DE C.V.

Mediante oficio HCD/LXI/CMARN/174/11, fechado el 30 de marzo de 2011, esta Comision
solicit6 a la empresa Sempra Energy, propietaria de la empresa Energia Costa Azul,

respuesta a 59 preguntas dudas e inquietudes de los legisladores, que quedaron pendientes

de resolver en la reunion del 29 de marzo de 2011 (Ver Anexo 16 g).
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Con oficio SEM/ECA/042/11 y fechado el 7 de abril de 2011, la empresa Energia Costa Azul,
remitié las respuestas impresas y en formato electrénico, contenidas en 3 carpetas y en 3

discos. Adicionalmente, entregaron 5 CD conteniendo estudio de riesgo, manifestaciones de

Y
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impacto ambiental, estudio técnico justificativo e informacién adicional. (Ver Anexo 16 h)

En el oficio de respuesta manifestaron lo siguiente

“Asimismo, se presenta a manera de anexos —ya sea impreso o electrénico, cuando su
extensién asi lo amerité-una seleccion de las evidencias mas pertinentes —sin ser las Unicas-

sobre el cumplimiento de ECA con la regulacion aplicable.”

VII.1.5 GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Esta Subcomisién de trabajo invitd, a través de diversos comunicados, al Gobierno del
Estado de Baja California a una reunién de trabajo. En respuesta y mediante oficio No.
SGG/SJE/DJNA/135/2011, fechado el 6 de abril de 2011, el C. Cuauhtémoc Cardona

Benavides, Secretario General de Gobierno manifesté lo siguiente (Anexo 16 i):

Con fecha 12 de abril de 2011, esta Subcomision, envi6 oficio dirigido al Licenciado José
Guadalupe Osuna Millan, Gobernador Constitucional del Estado de Baja California por

medio del cual se invita a una Reunion de Trabajo y se solicita la siguiente informacién

“...hago de su conocimiento que el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California se
encuentra en la mejor disposicién de apoyar a esa H. Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales que dignamente preside, para proporcionar la informacién que requieran
para desempefar su alta encomienda de todos aquellos datos o documentos que se
hubiesen generado en nuestro ambito de competencia relacionado con la temética
mencionada, para lo cual le sugerimos respetuosamente, se solicite puntualmente por escrito

la informacion que requieran, a efecto de ofrecerles una merecida atencion.”

(Anexo 16 )):

1.

Relacion de leyes estatales, reglamentos y normas oficiales mexicanas aplicables a
la construccion y operacion de la Terminal de Recibo, Almacenamiento y
Regasificacion de Gas Natural Licuado Energia Costa Azul, ubicada en Ensenada,
Baja California y su cumplimento por parte de la empresa, principalmente las
relacionadas con la normatividad ambiental.

Las autorizaciones, licencias y permisos estatales, expedidos a la empresa Costa
Azul para la construccion y operacion de la Terminal de Recibo, Almacenamiento y
Regasificacion de Gas Natural Licuado Energia Costa Azul y copia de dichos

documentos probatorios.
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VII.1.6 ARCHIVO DINAMICO DE LA DIRECCION GENERAL DE IMPACTO Y RIESGO

Con fecha 5 de abiril, asesores de la Comisién realizaron una visita al archivo dindmico de la
Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental de la SEMARNAT, encontrando que
existe un expediente con clave 02BC2002G0028 relativo al proyecto “Terminal de Recibo,
Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural Licuado.”,
documentos con LX tomos; y otro con clave 02BC2006G0008 para el proyecto denominado

“Ampliacién de la Terminal de Recibo, Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural

»
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Mencionar en qué forma, bajo qué criterios, en cuanto tiempo y por quienes le fueron
otorgados las autorizaciones, licencias y permisos estatales necesarios para la
construccion 'y operacion de la Terminal de Recibo, Almacenamiento vy
Regasificacion de Gas Natural Licuado Energia Costa Azul.

Version Electronica del Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y
Ecologico del Corredor Costero Tijuana-Rosarito-Ensenada (COCOTREN) de los
afos 2001, 2005 y 2006.

Versién electronica del Programa de Ordenamiento Ecoldgico de Baja California

La informacién adicional que usted considere pertinente para el cumplimiento del
mandato que la H. Camara de diputados confirié a la Comision de medio Ambiente y

recursos naturales de la LXI Legislatura.”

En respuesta y mediante oficio N° SGG/SJE/DJNA/157/2011, fechado el 25 de abril de
2011, el C. Cuauhtémoc Cardona Benavides, Secretario General de Gobierno manifesté

lo siguiente (Anexo 16 k):

“...en atencién a su oficio de fecha 12 de abril de 2011 donde solicita informacién especifica

relacionada con autorizaciones, permisos y licencias estatales expedidos a la empresa
Regasificadora Energia Costa Azul, S. de R.L. de C.V., y a su vez, hace una cordial invitacion
a una reunion de trabajo a celebrarse el dia martes 26 de abril de 2011 a las 15:00 horas, en
el Salén Protocolo del Palacio Legislativo de San Lazaro, ubicado en el edificio de la Camara
de Diputados; le manifiesto que la informacién se enviarda en forma electronica como fue
solicitada, y por lo que hace a la reunion de trabajo, acudiran por parte del Poder Ejecutivo
del Estado de Baja California, los funcionarios siguientes: Efrain Carlos Nieblas Ortiz,
Secretario de Proteccién al Ambiente; Sergio Eduardo Montes Montoya, Subsecretario de
Infraestructura y Desarrollo Urbano; Luis Alfonso Vizcarra Quifibnez, Subsecretario de

Gobierno del Estado y, Luis Ramén Irineo Romero, Subsecretario Juridico del Estado.”

AMBIENTAL DE LA SEMARNAT

Licuado” el cual contiene diversos documentos con VI tomos.
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Se solicitaron diversos documentos de ambos expedientes, asi como las autorizaciones

emitidas en materia de impacto y riesgo ambiental.

Se anexan los documentos que la DGIRA se sirvid proporcionarnos de manera electronica y

la lista de documentos que se encuentran en cada expediente (Anexo 16 ).
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VII.2 AUTORIZACIONES, LICENCIAS Y PERMISOS A NIVEL FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL

En la carpeta denominada Anexo 17 se adjuntan los documentos que a continuacion se relacionan segun la autoridad que lo expide.

VII.2.1 AUTORIZACIONES, LICENCIAS Y PERMISOS FEDERALES

PERSONA QUE

N° DEPENDENCIA FECHA DIRIGIDO A TIPO DE AUTORIZACION VIGENCIA

AUTORIZA

Corredor 11/feb./02 Acta Constitutiva de Energia Costa Azul S. de R.L. de C.V. Lic. Joaquin

Publico No. Poder Notarial de representantes legales Oseguera lturbide

Dieciséis. Corredor publico
No. Dieciséis.

2 SEMARNAT 08/abril/l03  C. Tania Ortiz Autorizacién en Materia de Impacto y Riesgo Ambiental para la Bidl. J. Ricardo 5 afios

Mena, realizacion del Proyecto “Terminal de Recibo, Almacenamiento y Juarez Palacios,
Representante Regasificacion de Gas Natural Licuado” en los lotes 24,25, 26, 27, Director General de
Legal de 28, 29y lote sin numero del predio denominado Costa Azul. Impacto y Riesgo
Energia Costa Oficio No. S.G.P.A. -DGIRA.-DIA.-788/03 Ambiental de Ia
Azul S. de R.L SEMARNAT

de C.V.
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N° DEPENDENCIA

FECHA

DIRIGIDO A

TIPO DE AUTORIZACION

PERSONA QUE
AUTORIZA

VIGENCIA

Delegacion 26/may./04 C. Tania Ortiz Se autoriza el cambio de utilizacién de terrenos forestales a uso C.P. Hugo Adriel 26 de mayo
Federal de Mena industrial en una superficie de 241, 430.17 m® del proyecto Zepeda Berrelleza, de 2004 al 26
SEMARNAT en Representante  denominado  “Terminal de Recibo, Almacenamiento y Delegado Federal de mayo
B.C. Legal de Regasificacion de Gas Natural Licuado.” de SEMARNAT en 2005
Energia Costa Oficio No. DFBC-SGPA/00436/04 B.C.
Azul S. de R.L.
de C.V. Convenio de Colaboracion para instrumentar la restauracion y

conservacion de suelos en el Estado de B.C., como medida de
compensacion, por la autorizacion del cambio de utilizacion de
terrenos forestales para el desarrollo del proyecto denominado
“Terminal de Recibo Almacenamiento y Regasificacion de Gas
Natural Licuado” y que afectara una superficie de 48-28-60
hectareas de terrenos forestales.

4 SEMARNAT 08/jun./04 C. Tania Ortiz Autorizacion en materia de Impacto Ambiental de las Bi6l. J. Ricardo
Mena modificaciones a las Instalaciones Marinas, del proyecto Terminal Juarez Palacios,
Representante  de Recibo, Almacenamiento y Regasificacibon de Gas Natural Director General de
Legal de Licuado. Impacto y Riesgo
Energia Costa Oficio No. S.G.P.A./DGIRA.DDT.142.04 Ambiental de Ia
Azul S. de R.L SEMARNAT
de C.V.

5 SEMARNAT 30/jun./05 C. Tania Ortiz Autorizacion en materia de Impacto Ambiental de las Bidol. J. Ricardo
Mena modificaciones de las Instalaciones Terrestres, del proyecto Juéarez Palacios,

Representante  Terminal de Recibo, Almacenamiento y Regasificacion de Gas Director General de
Legal de Natural Licuado. Impacto y Riesgo
Energia Costa Oficio No. S.G.P.A/DGIRA/DDT/0503/05 Ambiental de Ia
Azul S. de R.L. SEMARNAT

de C.V.
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PERSONA QUE

AUTORIZA HIEIEE

N° DEPENDENCIA FECHA DIRIGIDO A TIPO DE AUTORIZACION

SEMARNAT 22/nov./06  C. Tania Ortiz Autorizacion en Materia de Impacto y Riesgo Ambiental del Biél. J. Ricardo

Mena Proyecto “Ampliacion Terminal de Recibo, Almacenamiento y Juérez Palacios,
Y C. Maria Regasificacion de Gas Natural Licuado de Energia Costa Azul Director General de
Cristina Kessel ~ Oficio No. S.G.P.A/DGIRA.DDT.2315.06 Impacto y Riesgo
Representante Ambiental de Ia
Legal de SEMARNAT
Energia Costa
Azul S. de R.L.
de C.V.
7 SEMARNAT 08/mar./10 C. Tania Ortiz Ampliacion del plazo para la preparacion y construccion del Ing. Eduardo
Mena proyecto “Ampliacion Terminal de Recibo, Almacenamiento y Enrique Gonzélez,
Representante  Regasificacion de Gas Natural Licuado de Energia Costa Azul por Director General de
Legal de 19 mesesy 15 dias. Impacto y Riesgo
Energia Costa Oficio No. S.G.P.A/DGIRA/DG/1301/10 ambiental
Azul S. de R.L.
de C.V.
8 Comision 07/ago./03  Energia Costa Resolucion por el que se otorga a Energia Costa Azul S. de R.L. Dionisio Pérez- 30 afios
Reguladora de Azul S. de R.L. de C.V. permiso de almacenamiento de gas natural, Jacome, Presidente Vence el 07
Energia de C.V. En los términos del titulo de permiso G/140/ALM/2003 de la Comision de agosto de
Resolucion Naom. RES/147/2003 Reguladora de 2033
Energia
9 Comision 26/oct./07 C. Tania Ortiz Autorizacion del proyecto de ampliacibn Terminal de Recibo Carlos Hans
Reguladora de Mena Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural Licuado de Valadez Martinez,
Energia Representante  Energia Costa Azul. Secretario Ejecutivo
Legal de Oficio no. SE/2792/2007 de la CRE
Energia Costa
Azul S. de R.L.
de C.V.
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DEPENDENCIA FECHA

Comision 14/may./08
Reguladora de
Energia.
11 SCT 28/sep./04
12 CNA 28/may./08
13 CNA 03/jun./08

INFORME SOBRE LA

REGASIFICADORA ENERGIA-COSTA AZUL, S. DER.L. DE C.V.,,

PROPIEDAD DE SEMPRA ENERGY

DIRIGIDO A

C. Tania Ortiz

Mena

Y Lic. Maria
Cristina Kessel
Representantes
Legales de
Energia Costa
Azul S. de R.L.
de C.V.

C. Tania Ortiz
Mena
Representante
Legal de
Energia Costa
Azul S. de R.L.
de C.V.

C. Tania Ortiz
Mena
Representante
Legal de
Energia Costa
Azul S. de R.L.
de C.V.

C. Tania Ortiz
Mena
Representante
Legal de
Energia Costa
Azul S. de R.L.
de C.V.

TIPO DE AUTORIZACION

Se autoriza la entrada en Operacion Comercial de la Terminal de
Recibo, Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural Licuado
de Energia Costa Azul S. de R.L. de C.V.

Oficio. No. SE/DGGN/1330/2008

Concesion otorgada a Energia Costa Azul S. de R.L. de C.V.
Concesion No. 1.04.04 Para usar y aprovechar bienes de dominio
publico de la Federacion consistentes en Zona Maritima para la
construccion y operaciéon de una terminal portuaria de altura.
Afecta una superficie de 489, 218 m” de uso particular para el
resguardo de embarcaciones que transporte Gas Natural.

Titulo de concesiébn No. 01BCA109619/01FKOCO08 vy registro
publico para explotar, usar o aprovechar aguas nacionales
superficiales por un volumen de 788,400 m® anuales

Titulo de concesion No.01BCA109606/01FKOC08
Permiso de descarga de aguas residuales por un volumen de
372,501,480 m® anuales

PERSONA QUE
AUTORIZA

Hans
Martinez,

Carlos
Valadez
Secretario Ejecutivo
de la CRE

Ing. Pedro Cerisola

y Weber,

Secretario de
Comunicaciones vy
Transportes

Lic. Ismael Grijalva

Palomino, Director
General del
Organismo de
Cuenca de Baja
California.

Lic. Ismael Grijalva

Palomino, Director
General del
Organismo de
Cuenca de Baja
California.

VIGENCIA

30 afios
Vence 28 de
septiembre
2034

Vence el
14/nov./2036
30 afios
Vence el
04/nov./2036
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VIl.2.2 AUTORIZACIONES, LICENCIAS Y PERMISOS MUNICIPALES

DEPENDENCIA QUE

N° EXPIDE FECHA DIRIGIDO A TIPO DE AUTORIZACION HERSIONANOLS VIGENCIA

AUTORIZA

LA AUTORIZACION

(B XVII Ayuntamiento 06/sep./02  Sempra Energy Factibilidad de Uso de Suelo. Dr. Antonio Cataldn 3 meses
de Ensenada México Se otorga factibilidad de uso de suelo para instalarse en los lotes Sosa
Energia Costa 24, 25, 26, y 27 de la Colonia Costa Azul, segunda seccién en el Presidente Municipal
Azul Municipio de Ensenada, Baja California. del XVII
Atencion:  Sr. Oficio No. XVII/194/2002. Ayuntamiento de
Ryan O"neal Ensenada
A XVII Ayuntamiento 12/ago./03 Energia Costa Dictamen de Uso de Suelo. Se autoriza el uso de suelo en Dr. Antonio Catalan
de Ensenada Azul S. de R.L. infraestructura de Almacenamiento y Regasificacién de Gas Natural Sosa
de C.V. Licuado en los lotes 24, 25, 26, 27, 28, 29 y lote sin nimero de la Presidente Municipal
Colonia Costa Azul, segunda seccién en el Municipio de Ensenada, del XVII
Baja California. Ayuntamiento de
Oficio No. 00583/VI11/03 Ensenada
£f 8 XVII Ayuntamiento 26/oct./04 Energia Costa Licenciade Obrano. 1768 Dr. Antonio Cataldn 180 dias
de Ensenada Azul S. de R.L Expedida por el Departamento de Control de las Edificaciones de la Sosa
de C.V. Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia, respecto del Lote No. Presidente Municipal
050 de la Mza. No. T91, ubicada en el Kilometro 81 Carretera del XVII
Tijuana-Ensenada S/N, Subdelegacién de Guadalupe para la Ayuntamiento de
Construccién de Terminal de Recibo, Almacenaje y Regasificacion Ensenada
de Gas Natural Licuado con superficie de 76,500 m? en terreno con e Ing. Roberto
superficie 89,378 m*. Magafia Garcia
Director de
Desarrollo Urbano y
Licencia de Construccion de wuna Terminal de Recibo, Ecologia
27/oct./04 Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural Licuado en lotes

24,25,26,27,28y 29 en la Colonia Costa Azul, Delegacion el Sauzal,
del Municipio de Ensenada, Baja California.
Oficio No. D/259/04
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DEPENDENCIA QUE

PERSONA QUE

EXPIDE FECHA DIRIGIDO A TIPO DE AUTORIZACION VIGENCIA
LA AUTORIZACION s
88 XVII Ayuntamiento 18/nov04 Energia Costa Licencia de Construccion No. 1420 de 30 de julio de 2004 Ing. Roberto 60 dias
de Ensenada Azul S. de R.L Se rectifica la licencia de construccion 1420 de fecha 30 de julio de Magafia Garcia
de C.V. 2004: Los predios afectados por la construccion del camino de Director de
acceso tienen claves catastrales: ES-T72-198, ES-Q72-158,CG- Desarrollo Urbano y
S84-003, en la Delegacion el Sauzal en Ensenada B.C. Oficio No. Ecologia
LC/124/04
s XVII Ayuntamiento 18/nov./04 Energia Costa Prérroga por 48 meses para la construccion de la Planta Terminal Ing. Roberto 48 meses
de Ensenada Azul S. de R.L de Recibo Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural Magafa Garcia
de C.V. Licuado, ubicado en el Kilometro 81 Carretera Tijuana-Ensenada en Director de
lotes 24,25,26,27,28,y 29 de la manzana s/n ,zona de Costa Azul, Desarrollo Urbano y
Delegacion el Sauzal, del Municipio de Ensenada Baja California. Ecologia
(claves catastrales ES-T72-198, ES-T72-199, ES-T72-200, ES-091-
027, ES-T91-050, y ES-T91-071)
Oficio No. LC/125/04
S8 XVII Ayuntamiento 18/nov./04 Energia Costa Licencia de Construccion No. 1420 de 30 de julio de 2004 Ing. Roberto
de Ensenada Azul S. de R.L Se le otorga prorroga por 60 dias para la construcciéon del camino Magafia Garcia
de C.V. de acceso ubicado en el Kilometro 81 Carretera Tijuana-Ensenada Director de
(claves catastrales ES-T72-198, ES-Q72-158 y CG-S84-003). Desarrollo Urbano y
Oficio No. LC/126/04 Ecologia
7 XVIII 14/mar./08  Energia Costa Permiso de ocupaciéon 1053 Arq. Maribel Fisher
Ayuntamiento de Azul S. de R.L Edificio Administrativo de 2,495 m® en el lote 50 de la manzana Rodriguez, Directora
Ensenada de C.V. D91, Delegacion el Sauzal, Ubicado en el Kilometro 81 Carretera de Control Urbano

Tijuana-Ensenada
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DEPENDENCIA QUE
EXPIDE
LA AUTORIZACION
XVl
Ayuntamiento de
Ensenada

FECHA

13/may./08

9 XVIII
Ayuntamiento de
Ensenada

13/may./08

10 XVIII
Ayuntamiento de
Ensenada

31/jul./08

11 XVIiI
Ayuntamiento de
Ensenada

23/ago./10

(228 XIX Ayuntamiento
de Ensenada

18/oct./10

akefs  XIX Ayuntamiento 8/oct./10

de Ensenada

INFORME SOBRE LA

REGASIFICADORA ENERGIA-COSTA AZUL, S. DER.L. DE C.V.,,

PROPIEDAD DE SEMPRA ENERGY

DIRIGIDO A

Energia Costa
Azul S. de R.L
de C.V.

Energia Costa
Azul S. de R.L
de C.V.

Energia Costa
Azul S. de R.L
de C.V.

Energia Costa
Azul S. de R.L
de C.V.

Energia Costa
Azul S. de R.L
de C.V.

Energia Costa
Azul S. de R.L
de C.V.

TIPO DE AUTORIZACION

Permiso de ocupacion 1083
Centro de visitantes de 349.34 m® de superficie en el lote 50 de la
manzana D91, Delegacion el Sauzal, Ubicado en el Kilometro 81
Carretera Tijuana-Ensenada.

Permiso de ocupacion No.1084

Edificio de almacén 1358.96 m® de superficie en el lote 50 de la
manzana D91, Delegacion el Sauzal, Ubicado en el Kilometro 81
Carretera Tijuana-Ensenada.

Permiso de ocupacion No.1119

La primera etapa Terminal de Recibo Almacenamiento vy
Regasificacion de Gas Natural Licuado, en superficie de 25,681 m?
en el lote 50 de la manzana D91, Delegacion el Sauzal, Ubicado en
el Kilometro 81 Carretera Tijuana-Ensenada.

Permiso de ocupacion parcial No. 1243-A
Terminal de Recibo Almacenamiento y Regasificacién de Gas
Natural Licuado (ocupacion parcial de 12,600m°).

Prorroga #01132 clave catastral: ES-T91-050, de 180 dias para
Edificios e Instalaciones, de Energia Costa Azul.

Prorroga No. 1132 catastral: ES-T91-050, por el termino de 1216
dias Terminal de Recibo Almacenamiento y Regasificacion y
Despacho de Gas Natural Licuado ubicado en el lote 50 de la
manzana D91, Delegacion el Sauzal, Ubicado en el Kilometro 81
Carretera Tijuana-Ensenada

PERSONA QUE
AUTORIZA

Arg. Maribel Fisher
Rodriguez, Directora
de Control Urbano

Arg. Maribel Fisher
Rodriguez, Directora
de Control Urbano

Arg. Gustavo Nufio
Vizcarra, Director de
Control Urbano

Arg. Gustavo A.
Nufio Vizcarra,
Director de Control
Urbano

Arg. Gustavo A.
Nufo Vizcarra,
Director de Control
Urbano

Arq. Gustavo A.
Nufo Vizcarra,
Director de Control
Urbano
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VII.2.3 AUTORIZACIONES, LICENCIAS Y PERMISOS ESTATALES

DEPENDENCIA QUE
N° EXPIDE Q' FECHA DIRIGIDO A TIPO DE AUTORIZACION PE:SS(')\'F'SZ%UE VIGENCIA
LA AUTORIZACION
1 Gobierno del 16/jun./03 C. Dr. Antonio Dictamen Técnico de Congruencia de uso de suelo, para los lotes Ing. Arturo Mendoza
Estado de B.C Catalan Sosa 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35 y 36 de la Jaramillo, Secretario
Presidente Colonia Costa Azul Segunda Seccién, en el Municipio de Ensenada de SAHOPE
Municipal del Baja California. En los cuales se pretende instalar infraestructura de
XVII almacenamiento de gas natural a través de las empresas SHELL Y

Ayuntamiento SEMPRA.

de Ensenada Opina que no tiene inconveniente que se le expida el uso de suelo
definitivo.
Oficio. No. 3969
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VIII. ANALISIS JURIDICO DE LAS AUTORIZACIONES, LICENCIAS Y PERMISOS A
NIVEL FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL

En atencién a lo dispuesto en el Acuerdo aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados,
se procede a hacer un analisis de las autorizaciones otorgadas a la empresa Regasificadora

“Energia Costa Azul, S. de R.L.* de C.V2.” propiedad de Sempra Energy.

Al respecto es preciso sefialar que las autorizaciones fueron otorgadas a la empresa
Energia Costa Azul, S. de R.L. de C.V. (ECA) empresa mexicana, en virtud de que se ha
constituido al amparo de las leyes de nuestro pais (criterio formal) y tiene su domicilio legal

en territorio nacional (criterio real).?
VIII.LIAUTORIZACIONES FEDERALES

En primera instancia se realizara el analisis de tres autorizaciones emitidas por la Direccidon
General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, identificadas con los numeros S.G.P.A.- DGIRA.-DIA.-788/03,
SGPA/DGIRA/DDT/0503/03 y, S.G.P.A.- DGIRA.DDT.2315.06 emitidas en fecha 08 de abiril
de 2003, 30 de junio de 2005 y 26 de noviembre de 2006, respectivamente.

!La Sociedad de Responsabilidad Limitada (S.R.L.), es un tipo de sociedad mercantil en la cual la
responsabilidad esta limitada al capital aportado, y por lo tanto, en el caso de que se contraigan
deudas, no se responde con el patrimonio personal de los socios.

En esta persona moral, los socios s6lo estan obligados al pago de sus aportaciones, sin que las
partes sociales puedan estar representadas por titulos negociables y s6lo cedibles en los casos y con
los requisitos que establece la presente Ley.

No puede tener mas de cincuenta socios y su capital social nunca seré inferior a tres millones de
pesos.

Informacién obtenida de la Ley General de Sociedades Mercantiles, publicada en el D.O.F. el 04 de
agosto de 1934.

? La Sociedad de Capital Variable (C.V.), tiene como premisa que su capital social es susceptible de
aumento por aportaciones posteriores de los socios o por la admisiébn de nuevos socios, y de
disminucién de dicho capital por retiro parcial o total de las aportaciones, sin mas formalidades que
las establecidas por este capitulo.

%El articulo 8° de la Ley de Nacionalidad establece que son personas morales de nacionalidad
mexicana las que se constituyan conforme a las leyes mexicanas y tengan en el territorio nacional su
domicilio legal.Una de las caracteristicas importantes de las personas morales o juridicas es que
tienen personalidad juridica propia y que la misma es distinta a la de los socios, segun lo dispuesto en
el articulo 2 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.


http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad_mercantil
http://es.wikipedia.org/wiki/Capital
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En segunda instancia, se realizard una revision general de las autorizaciones otorgadas a
favor de ECA por la Comision Nacional del Agua, Comision Reguladora de Energia y

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

VIIL.1.1AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL S.G.P.A.-DGIRA.-DIA.-
788/03

La autorizacion S.G.P.A.- DGIRA.-DIA.-788/03 fue emitida por la Direcciébn General de
Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) en fecha 08 de abril de 2003.

En dicho documento se establece que una vez analizada y evaluada la Manifestacion de
Impacto Ambiental, en modalidad Regional, asi como el Estudio de Riesgo, modalidad
Andlisis Detallado de Riesgo (Nivel 3) y la informacién adicional del proyecto “Terminal de
Recibo, Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural Licuado” promovido por la
empresa Energia Costa Azul, S. de R.L. de C.V., se resuelve que ES PROCEDENTE y en
consecuencia, se AUTORIZA DE MANERA CONDICIONADA.

Esta autorizacion otorgada a favor de la empresa ECA, es la resolucién mas importante en
materia ambiental, pues implica que la autoridad ha realizado un analisis, evaluacion y
ponderacion de diversas variables que le han permitido emitir una resolucion favorable
sujeta al cumplimiento de determinadas condicionantes que garantizaran la reduccién y

compensacion por los impactos negativos al medio ambiente.

Lo anterior es asi, en virtud de que la evaluacion del impacto ambiental (EIA) es el
instrumento de politica ambiental mas importante para evitar el deterioro del medio ambiente

a consecuencia de la construccion y operacién de obras y actividades.

Este instrumento de caracter preventivo asume la forma de un procedimiento administrativo,

de caracter sui generis,4 determinante en la preservacién y calidad del medio ambiente.

Algunos investigadores le han asignado diversas caracteristicas a ese procedimiento
administrativo al sefalar: la EIA no es, empero, cualquier evaluacion o técnica de proteccion
ni cualquier procedimiento de caracter ambiental, sino que para ser considerada como tal,
ha de caracterizarse por una especifica conformacion... De esta suerte la EIA es un

instrumento preventivo de proteccion ambiental de caracter procedimental con participacion

4 GONZALEZ, Méarquez José Juan. Enciclopedia de Derecho Ambiental. Pendiente publicacién.
Pagina 67 de 221



%

t(
A

a -

2 _—\

) \ INFORME SOBRE LA

f\ 3 MEDIO AMBIENTE REGASIFICADORA ENERGIA-COSTA AZUL, S. DE R.L. DE C.V.,
By Y SECURS0S B PROPIEDAD DE SEMPRA ENERGY

\_..,‘,/"

del publico interesado y dictamen de la autoridad que incorpora la ponderacién de la variable
ambiental a la decisién de aprobacion o autorizacion de determinados proyectos que tienen
repercusiones significativas sobre el ambiente. La caracterizan, por tanto, las notas
siguientes: fundamental, protectora, preventiva, procedimental, técnica, participativa y

ambiental.5

En ese contexto, es evidente que la emision de esta autorizacion por parte de la DGIRA
debe considerar todos esos criterios. Asi, a partir de una revisién puntual a la autorizaciéon
DGIRA.-DIA.-788/03 se han detectado algunas inconsistencias en las formalidades del

procedimiento.

a. De la lectura del apartado “Resultando”, particularmente lo dispuesto en sus
numerales VI, Xll, Xlll, XIV se advierte que la DGIRA formulé requerimiento de
informacion a la empresa ECA en fecha 07 de noviembre de 2002 a efecto de

presentar la informacién en un término de 30 dias.

Al respecto, la empresa solicitd el dia 13 de diciembre de 2002 una prérroga por
quince dias para presentar la informacion adicional, prorroga concedida por la
DGIRA el 17 de diciembre de 2003 (sic) y en consecuencia, la informacién se

presento el 28 de enero de 2003.

No obstante lo anterior, la DGIRA continu6 con el procedimiento de consulta publica,
pues el 06 de diciembre de 2002 emitid oficio SGPA/DGIRA/DG/00883, mediante el
cual notific6 a ECA, el acuerdo para llevar a cabo la consulta publica, misma que se
realizé el dia 29 de enero de 2003, en tanto que el requerimiento de informacién se
atendio tan soélo un dia antes de que se realizara la consulta es decir, el 28 de enero
de 2003.

En ese sentido, es preciso sefalar que la poblacion no tuvo oportunidad de analizar
la Manifestacion de Impacto Ambiental en su totalidad, pues tan sélo un dia antes de
que se llevara a cabo la Consulta se atendi6 el requerimiento y presenté la

informacion que habia impedido a la DGIRA emitir un dictamen.

A mayor abundamiento, es de precisar que la informacién que no estuvo disponible a

la poblacion es la relativa al Estudio de Riesgo.

5 RAZQUIN, Lizarraga José Antonio. La evaluacion de Impacto Ambiental. p.104.
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Otra inconsistencia detectada en el procedimiento de consulta publica, es el relativo
a la fecha de publicaciéon de la solicitud de evaluacion de impacto ambiental
presentada por ECA el dia 30 de agosto, pues segun lo dispuesto por el articulo 34
fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) la Semarnat debera publicar en su Gaceta Ecologica la solicitud, la cual
en términos del articulo 37 del Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacion

de impacto ambiental se publica semanalmente.

En tanto que, como lo refiere la DGIRA, en el Resultando | de la resolucién, el
proyecto se publicé en la Gaceta Ecologica nimero 64, que corresponde al periodo
de julio-septiembre del 2002, es decir en una compilacion y no en su Gaceta

semanal, como se establece en el precepto antes citado y que a la letra sefiala:

Articulo 37.- La Secretaria publicara semanalmente en la Gaceta
Ecoldgica un listado de las solicitudes de autorizacién, de los informes
preventivos y de las manifestaciones de impacto ambiental que reciba.
Asimismo, incluird dicho listado en los medios electronicos de los que

disponga.

Asimismo, es preciso sefialar que en el sitio de internet de la Secretaria Gnicamente
estan disponibles las Gacetas Ecoldgicas a partir de 2003, por lo cual no es posible

constatar si se emitieron peridodicamente las Gacetas semanales.

En relacion a lo mandatado por el articulo 34 fraccion | de la LGEEPA, es oportuno
anotar que ECA no atendié esa formalidad, en virtud de que la DGIRA notificé a
ECA el dia 6 de diciembre de 2002 mediante oficio SGPA/DGIRA/DG/00883 que
debia, en un plazo NO mayor de cinco dias, publicar un extracto del proyecto en un
periodico de amplia circulacion en el Estado de Baja California. Sin embargo, ECA
atendio la solicitud y publico un extracto en la pagina 8-A del peridédico “El Mexicano”,

el dia 15 diciembre.

Asi, si el término concedido por la DGIRA era de 5 dias, éste transcurria del lunes 9
de diciembre de 2002 al viernes 13 de diciembre, en consecuencia la publicacién se
realiz6 fuera del término concedido por la autoridad y establecido en el articulo en

comento que a la letra dice:

Articulo 34. La Secretaria, a solicitud de cualquier persona de la
comunidad de que se trate, podra llevar a cabo una consulta publica,

conforme a las siguientes bases:
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l.- La Secretaria publicaré la solicitud de autorizacién en materia de impacto
ambiental en su Gaceta Ecolégica. Asimismo, el promovente debera
publicar a su costa, un extracto del proyecto de la obra o actividad en
un periédico de amplia circulacién en la entidad federativa de que se
trate, dentro del plazo de cinco dias contados a partir de la fecha en

qgue se presente la manifestacion de impacto ambiental a la Secretaria;

Otra de las inconsistencias detectadas en la autorizacion S.G.P.A.-DGIRA.-DIA.-
788/03, particularmente en el apartado de “Resultando” es lo dispuesto en los

numerales lll, VIl y XVI.

En dichos numerales se establece que la DGIRA remitié el dia 30 de septiembre de
2002 a la Presidencia Municipal de Ensenada, Baja California, copia del archivo
electrénico de la MIA solicitando su opinién técnica y que manifestara lo que a su
derecho conviniera en el &mbito de su competencia, estableciendo un término de 15
dias habiles contados a partir de la fecha de notificacién, en términos del articulo 55

de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Atendiendo el requerimiento la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Municipio de Ensenada, Baja California, envio oficio numero E/2208/02, por el que
solicitaba se le otorgara mas tiempo, en virtud de la magnitud e importancia del

proyecto.
Solicitud que no fue atendida por la DGIRA.

En el mismo tenor, dicha Direccion del municipio de Ensenada, present6é oficio
namero E/2271/01 en fecha 08 de enero de 2003, remitiendo las observaciones
requeridas y manifestando la necesidad de contar con mayor informacién para estar
en condiciones de emitir una opinidon sustentada en la informacién presentada y

evaluada.

Solicitud que tampoco fue atendida por la DGIRA, y omiti6 cualquier
pronunciamiento o acuerdo en relacion a las observaciones emitidas por la Direccién

de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Ensenada.

Al respecto es preciso sefialar que la omision en relacion a la prérroga solicitada via
fax por la Direccion de Desarrollo Urbano del municipio debié ser considerada en
virtud de que la misma se presentd dentro del término otorgado para emitir su
opiniébn. Mas aun, en términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA), que la propia autoridad invoca para otorgar el plazo, éste podria ampliarse.
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El articulo 31 de la LFPA a la letra dice:

Articulo 31.- Sin perjuicio de lo establecido en otras leyes administrativas, la
Administraciéon Publica Federal, de oficio o a peticion de parte interesada,
podra ampliar los términos y plazos establecidos, sin que dicha ampliacién
exceda en ningun caso de la mitad del plazo previsto originalmente, cuando asi lo

exija el asunto y no se perjudiquen los derechos de los interesados o de terceros.

Mas adn, si la DGIRA estimé improcedente o que no habia lugar a atender la
solicitud por haberla presentado via fax, se debié hacer del conocimiento de la
Direccion de Desarrollo Urbano del municipio su procedencia o improcedencia,

atendiendo a la relevancia del proyecto para el municipio de Ensenada.

e. Otra de las inconsistencias detectadas dentro del procedimiento de otorgamiento de
la autorizacién en analisis es lo asentado en los numerales XXIIl y XXIX en su
apartado de “Resultando”, en relacion a la solicitud dirigida por la DGIRA a la
Coordinacion General Juridica de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en fecha 6 de febrero de 2003 para que emitiera observaciones o
comentarios juridicos respecto a la existencia de algun impedimento legal de
compatibilidad del proyecto, en relacion al Plan de Ordenamiento Ecol6gico del
Estado de Baja California, asi como el Programa Regional de Desarrollo Urbano,
Turistico 'y Ecolégico del Corredor Costero Tijuana-Rosarito-Ensenada
(COCOTREN).

En atencién a la solicitud, la Coordinacién General Juridica sefiala en su oficio de
fecha 7 de marzo de 2003 que es RECOMENDABLE se solicite al Gobierno del
Estado de Baja California, exprese su opinibn para determinar si la obra es
congruente con el Plan de Ordenamiento y el COCOTREN, a fin de tener elementos

técnicos para la dictaminacion por parte de esa Coordinacion.

En ese sentido vale sefialar que la DGIRA no atendi6 la recomendacion emitida por
la Coordinacién General Juridica de la Semarnat y aunque ésta NO ES
VINCULANTE, en términos del articulo 54 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, denota que para la DGIRA lo relativo a la compatibilidad de la obra
con el Programa de Ordenamiento y el COCOTREN era una inquietud superada, por
lo tanto solicitaba en su condicionante PRIMERA que la autorizacién otorgada
comprendia el cambio de uso de suelo de terrenos con vegetacion de zonas
aridas a USO INDUSTRIAL.
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Finalmente, es preciso sefialar que lo relativo al cambio de uso de suelo ha sido uno
de los cuestionamientos mas reiterados por las autoridades locales y diversos

grupos de la sociedad civil.

Ahora bien, continuando con el analisis de la resolucion S.G.P.A.-DGIRA.-.-DIA.-788/03 a
continuacién se resumen cada una de las condicionantes impuestas, a efecto de identificar

inconsistencias en las modificaciones realizadas con posterioridad al proyecto.
La autorizacion fue otorgada en los términos siguientes:

PRIMERO. Se autoriza la construccién, operacion y mantenimiento de una terminal de
recibo, almacenamiento y regasificacion de gas natural licuado en los lotes 24 a 29 y el lote
sin nimero que comprenden una superficie de 163-84-15.00 hectareas, asi como la

construccion de una obra marina de 54,170 m>.

En la descripciéon del proceso, la DGIRA refiere que el gas natural licuado sera recibido a
través de buques —tanque, que se posicionaran, junto al rompeolas. Los buques se
aproximaran guiados por un remolcador, un operario conectara los tanques del buque con la

tuberia de planta a través de un sistema de control remoto.
Los vapores de gas desalojados seran colectados y regresados al buque.

Asimismo se establece el disefio de las instalaciones y el disefio de un rompeolas de
compuerta flotante, adyacente a una planta de dosificaciébn de concreto, localizada en una

rampa construida para este propdésito.

En relacion al cambio de uso de suelo, la DGIRA refiere que la autorizacion comprende el
cambio de uso de suelo de terrenos con vegetacion de zonas aridas a USO
INDUSTRIAL de 154,662.17 m?, gue corresponden a las &reas donde se ubicardn los
tanques de almacenamiento, edificios, e instalaciones propias de la terminal, con un
volumen de afectacién de 91,074 m? permitiendo la remocién de especies de matorral

costero en el sitio del proyecto.

SEGUNDO. No se autoriz6 el desarrollo de obras para acceso, por lo que debian utilizarse

los caminos existentes.

TERCERO. La autorizacion tiene una vigencia de 48 meses para actividades de

construccion y 5 afios para operacién y mantenimiento del proyecto.

CUARTO. La empresa esta obligada a dar cumplimiento a las disposiciones aplicables en

caso de desistir de realizar las obras autorizadas.
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de notificar a la DGIRA cualquier eventual maodificacion.

SEXTO. Establece que la resolucién solo se refiere a los aspectos ambientales de las obras

y actividades descritas.

SEPTIMO. Se establece que el proyecto autorizado debe sujetarse a la informacion

contenida en la MIA y a las siguientes:

CONDICIONANTES®

Dar cumplimiento a las medidas de prevencion, rehabilitacion, compensacion y mitigacion
propuestas en la MIA, asi como a las condicionantes. Integrar un Programa de Vigilancia
Ambiental e incluir un Programa de Monitoreo de los impactos Criticos y Residuales.
Tramitar y obtener, previo al inicio de actividades de despalme y desmonte, la autorizacion
de cambio de uso de suelo, asi como el dictamen para el cambio de utilizacién de terrenos
forestales otorgado por la Delegacion de la SEMARNAT en Baja California.

Establecer y aplicar, previo al inicio de las obras, estaciones de monitoreo para recopilacion
de datos relativos a la calidad del aire en el municipio de Ensenada, particularmente en el
area de influencia del proyecto.

Establecer y aplicar, previo al inicio de obras, los mecanismos para la creacion y
funcionamiento de una entidad encargada de realizar la zonificacion estatal de usos del
suelo, con el Gobierno de Estado, a efecto de recopilar informacion del grado de deterioro
de areas criticas, con el propésito de enriquecer la informacién del Plan de Ordenamiento
Ecoldgico del Estado.

Garantizar la seguridad de zonas residenciales y asentamientos humanos, estableciendo
una zona intermedia de amortiguamiento, realizando la compra de terrenos aledafios en
igual superficie a la que se vera afectada por la instalacion de la terminal y sus
equipos auxiliares.

Garantizar que las embarcaciones naveguen a una velocidad menor de 3 nudos, para evitar
afectaciones a mamiferos marinos. Asimismo, analizarse e implementarse medidas que
permitan el ahuyentamiento de esas especies.

Instalar puestos de vigia permanente para dar aviso sobre avistamiento de mamiferos
marinos y accionar alarmas soénicas que los ahuyenten a fin de evitar contingencias.

Establecer seguros y/o garantias para el cumplimiento de los términos y condicionantes.

® Ver Andlisis de cumplimiento de condicionantes en el Apéndice 3.
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Establecer programas de difusién de informacion dirigido a los habitantes de la ciudad de

Ensenada, para dar a conocer los riesgos.

. Notificar a las unidades de Proteccion Civil del Gobierno Estatal de Baja California, sobre

inicio de actividades, procedimientos, medidas y equipos de seguridad utilizados.

. Presentar a la DGIRA con copia a la Delegacién Federal de la PROFEPA, un reporte

trimestral de monitoreo de la calidad del agua de la zona marina en torno a la terminal.
Presentar a la DGIRA con copia a la Delegacion Federal de la PROFEPA, y a las
autoridades locales, municipales y estatales, un Plan Interno de Emergencias.

Presentar a la DGIRA y posteriormente a la Delegacion Federal de la PROFEPA, Programas
de Rescate, Proteccion y Conservacion de la Flora y fauna Silvestre, durante todas sus
actividades particularmente, durante el desmonte, despalme y construccion. Presentar 60
dias antes del inicio de su ejecucion e indicar actividades para rescate, particularmente de
las especias incluidas en la NOM-059-ECOL-2001.

Programas

Programa de Rescate, Proteccién y Conservacion de Flora silvestre.

Programa de Rescate, Proteccién y Conservacion de Fauna silvestre.

Programa de Monitoreo para la Proteccion de Flora y Fauna silvestre.

Una vez establecidos remitir a la Delegacién de PROFEPA vy notificar inicio de su ejecucion

y, remitir semestralmente un informe.

Compensar el dafio ocasionado por el cambio de uso de suelo de vegetacion de zonas
aridas a uso industrial a través de un Programa de Forestacién y Reforestacion en una
superficie igual a la autorizada, presentada dentro de un plazo de seis meses contados a
partir de la recepcion de la resolucion.

El programa utilizara especies nativas y acorde a las condiciones naturales del area.

Una vez concluido y dictaminado por la DGIRA, la Profepa dard seguimiento durante un

plazo de cinco afios, presentando informes semestrales con anexos fotograficos

Apegarse a lo establecido en las NOM’s y demas ordenamientos juridicos aplicables,
especialmente a lo dispuesto NOM-060-ECOL-1994 y NOM-061-ECOL-1994.

Cumplir con los lineamientos establecidos en la autorizacién para la disposicién adecuada
del tipo de residuos que se generen en las diferentes etapas del proyecto.

Evitar alteraciones directas al relieve y estructuras geoldgicas de la zona, para lo cual

emplearéa el material producido de excavaciones para relleno de las zonas bajas.
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adecuados dentro de la terminal.

. Procurar que los materiales extraidos por actividades de relleno y compactacion se

mantengan himedos para evitar la dispersion de polvos y particulas durante la construccién

del proyecto.

. Evitar la compactaciéon de suelos fuera de los sitios destinados para construccién.
21.

Vigilar que los vehiculos utilizados en las etapas del proyecto cumplan con diversas
caracteristicas.

Realizar el desmonte manual en areas con alta densidad de individuos susceptibles de
rescate.

Elaborar y ejecutar Programa de Conservaciéon de Suelos.

Establecer obras de apoyo reduciendo al minimo la superficie empleada para esos efectos.
Establecer con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia de Baja California convenios
para el rescate de vestigios arqueol6gicos en el area de construccion, ante las evidencias de
existencia de elementos culturales de importancia arqueoldégica.

Realizar estudios para determinar la superficie y volimenes de remocién de la comunidad
de sargazo que se vera afectada por las obras marinas requeridas para la terminal de
regasificacion. El estudio debia ser presentado a la DGIRA para su andlisis y evaluacion,
con nueve meses de antelacion al inicio de la etapa de preparacion del sitio.

Elaborar estudios para definir la posibilidad de establecer un programa de restitucién del
sargazo, sobre una superficie igual a la utilizada por las obras marinas de la terminal. El
programa se presentara 9 meses antes al inicio de la etapa de preparacién del sitio.

Una vez dictaminados por la DGIRA se presenta a la Profepa para seguimiento y

verificacion.

Realizar la rehabilitacion de los accesos a la terminal.

Instalar letrinas portatiles y dar mantenimiento con la frecuencia requerida.

Atender ciertas disposiciones para la ejecucion de los trabajos de dragado y construccién de
las obras marinas de la terminal.

Establecer programa de emergencia ante fendbmenos naturales, meteorologicos o sismos,
presentarlo a la DGIRA, Profepa y Proteccion Civil de Baja California, 60 dias antes de
iniciar etapa de construccién del proyecto.

Apegarse a las disposiciones y normas oficiales en materia de residuos peligrosos y no

peligrosos.
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utilice.

. Queda prohibido a ECA:

Quemar desechos organicos
Emplear detergentes para aseo y lavado de embarcaciones que no sean biodegradables.

Derramar residuos liquidos, grasos o quimicos.

. Tramitar y obtener la Licencia Unica Ambiental, previo al inicio de operaciones, por tratarse

de un ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL nuevo, de competencia federal en materia de
prevencion y control de contaminacion a la atmosfera.

Cumplir con lineamientos y disposiciones juridicas aplicables, en la operacion de la
infraestructura mariana del proyecto de referencia.

Realizar actividades de mantenimiento en embarcaciones, equipo y maquinaria fuera de las
instalaciones terrestres o marinas.

Establecer, previo al inicio de operaciones, un Reglamento de Operaciones y Lineamiento
de acciones a observarse en el atraque de buques y presentar a la Delegacion de Profepa
en el estado.

Supervisar que la instalacién de los equipos cumplan con los requisitos de disefio y
construccion minimos para su adecuado funcionamiento.

Mantener control estricto de las condiciones fisico-quimicas de las aguas descargadas al
canal de navegacion, garantizando que se encuentren dentro de los limites permisibles.
Presentar a la DGIRA y Delegacion de Profepa autorizacién para el vertimiento del material
de dragado.

Dar mantenimiento continuo a las estructuras de drenaje, con la finalidad de prevenir su
azolve.

Emplear un tubo difusor para descargar aguas residuales provenientes de los
vaporizadores, para que exista un maximo de diferencia de 2°C la temperatura, para no
afectar la biota marina del sitio.

Denunciar a las autoridades locales, la presencia de asentamientos humanos irregulares o
la realizacion de actividades u obras incompatibles con el proyecto,

Realizar analisis CRETIB a los lodos generados del sistema de tratamiento de aguas
residuales y de la desaladora.

Queda estrictamente prohibido:
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Generar, en materia de ruido, al exterior mas de 68 decibeles (dB) en turnos diurnos o 65 dB
en turnos nocturnos, en caso de generarlo atender lo dispuesto en el Reglamento para la
Proteccion del Ambiente contra la contaminacion originada por la emisién de ruido.
Descargar agua residual sin tratamiento.

Mezclar residuos peligrosos con no peligrosos.

Almacenar residuos peligrosos en cantidades que rebasen la capacidad instalada de
almacenamiento.

Rebasar los limites de su superficie, para evitar mayor afectacion a zonas de especies
nativas.

Descargar los remanentes de la limpieza en areas despobladas o cuerpos receptores.
Sujetarse a las medidas de seguridad establecidas en el Estudio de Riesgo.

Contar con un Plan Integral de Medidas de Seguridad.

Cumplir con las disposiciones contenidas en Normas y Reglamentos aplicables.

Cumplir con las disposiciones de la NOM-EM-001-SECRE-2002N, relativa a los requisitos
de seguridad para el disefio, construccion, operacion y mantenimiento de plantas de

almacenamiento de gas natural.

. Contar con un Programa de Mantenimiento Preventivo o Correctivo.
52.
53.

Contar con un registro de accidentes e incidentes que tengan afectacion al ambiente.

Contar con un sistema contra incendios, de acuerdo con el riesgo detectado en el manejo de
gas natural (metano) y diesel.

Contar con hojas de seguridad de las sustancias a manejar y almacenar.

Levar a cabo una Verificacion de Seguridad a los 3 meses de operacién y una Auditoria de
Seguridad Anual principalmente en areas de manejo de Gas Natural Licuado en fase liquida,
en sus diferentes etapas, desde el bombeo de buque a compresores, hasta el bombeo de
fase gaseosa a condensador en sus diferentes etapas.

Contar con Programa para la prevencion de accidentes.

Presentar a autoridades estatales y municipales Resumen Ejecutivo de Estudio de Riesgo
Ambiental y remitir acuses a la DGIRA.

Implementar la totalidad de las recomendaciones indicadas en el Estudio de Riesgo
Ambiental presentado.

Establecer un Plan de Proteccion y Ayuda Mutua, en coordinacién con los municipios de
Ensenada y Rosarito.

Contar con dispositivos para no rebasar el limite maximo permisible de emisiones a la

atmosfera y contar con equipo de medicién continua de emisiones de NOX.
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61.
62.

63.

Instalar red perimetral de monitoreo que determine niveles de NOX.

Presentar ante la Delegacién de Profepa, la memoria técnica descriptiva de la instalacion de
la red perimetral de monitoreo de niveles de NOXx.

Instalar estacién meteorolégica que registre los pardmetros para correlacionar emisiones de

la chimeneay los valores registrados.

. Notificar a la DGIRA el abandono del sitio con 3 meses de anticipacion, para aprobaciéon de

actividades tendientes a restauracion y demolicion.

OCTAVO A DECIMO SEPTIMO. Establecen los criterios para la realizacién de las obras,
dar avisos, garantizar que las obras realizadas por terceros se ejecuten conforme a lo

dispuesto en la Resolucion.

Asimismo, sefiala que la Semarnat por conducto de la Profepa verificara el cumplimiento de

condicionantes, y ordena la notificacion de la resolucion.

VIII.1.2 AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL
SGPA/DGIRA/DDT/0503/03

La autorizacion SGPA/DGIRA/DDT/0503/03, fue emitida por la Direccibn General de
Impacto y Riesgo Ambiental en fecha 30 de junio de 2005. Por medio de esta resolucion se
autorizé a Energia Costa Azul, S. de R.L. de C.V., (ECA) la modificacion del proyecto
originalmente aprobado.
Al analizar esa resolucion se detectaron las siguientes inconsistencias:
a. En el Considerando “UNICQO” de la resolucion, la DGIRA senala que ECA entregd
oficios ante esa Direccion el 11 de febrero y de 10 de mayo de 2005, los cuales contenian
informacion técnica para modificar las instalaciones terrestres del proyecto.
Asimismo, en el expediente disponible en las instalaciones de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, se advierte que la DGIRA hizo un requerimiento de
informacion para atender la solicitud de modificacién presentada por ECA, circunstancia que
no se advierte de la resolucién emitida.
Ahora bien, respecto al proceso para modificar los proyectos a los que se les ha otorgado
una Autorizacién en materia de impacto ambiental, el Reglamento de la LGEEPA en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental (MEIA) sefiala en su articulo 28 lo siguiente:

Articulo 28.- Si el promovente pretende realizar modificaciones al proyecto

después de emitida la autorizacién en materia de impacto ambiental, debera

someterlas a la consideracion de la Secretaria, la que, en un plazo no mayor

a diez dias, determinara:
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I. Si es necesaria la presentacion de una nueva manifestacion de impacto

ambiental;

Il. Si las modificaciones propuestas no afectan el contenido de la autorizacion

otorgada, o

lll. Si la autorizacién otorgada requiere ser modificada con objeto de imponer

nuevas condiciones a la realizacion de la obra o actividad de que se trata.

En este Ultimo caso, las modificaciones a la autorizacion deberan ser dadas a

conocer al promovente en un plazo maximo de veinte dias.

De la lectura del precepto citado se advierte que la DGIRA debid contestar dentro de un
plazo NO mayor a 10 dias lo que procedia, circunstancia que no ocurrio.
Asimismo, en relacidn al requerimiento de informacion localizado en el expediente y del cual
no se da constancia en la Resolucion, es de sefialarse que no existiendo disposicion en la
LGEEPA ni en su Reglamento en MEIA, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 32 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo que a la letra sefiala:

Articulo 32.- Para efectos de las notificaciones, citaciones, emplazamientos,

requerimientos, visitas e informes, a falta de términos o plazos establecidos en las

leyes administrativas para la realizacion de tramites, aquéllos no excederan de

diez dias. El érgano administrativo deberd hacer del conocimiento del interesado

dicho plazo.

Sin embargo, aun cuando la solicitud fue presentada el 11 de febrero, la DGIRA no emitié
una resolucién dentro del plazo de 10 dias, ni solicitdé que el requerimiento se atendiera
dentro del término establecido por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Por el
contrario, se esperd a que la promovente, es decir ECA presentara la informacion DOS
MESES después, sin dejar constancia del requerimiento que esa DGIRA emitio, y que
serviria para determinar si la actuaciéon de la autoridad se sujetd a las disposiciones juridicas
aplicables.

b. Una vez fundada la actuacion de la DGIRA en su aparatado 3 relativo al
‘Fundamento legal”, senala que la modificacion del proyecto que fue sometida a su
consideracion se encuentra comprendida dentro de la fraccion Il del articulo 28 del REIA.
Es decir, se autoriza la modificacion con objeto de IMPONER NUEVAS CONDICIONES a la
realizacion de la obra y, en consecuencia, NO ES NECESARIO, la presentacion de una
nueva manifestacion de impacto ambiental, pues las modificaciones se presentan en
beneficio del ambiente y coadyuvando al cumplimiento de los principios de politica

ambiental mediante el mejor aprovechamiento de los ecosistemas, previniendo dafios
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a los mismos y buscando una 6ptica productiva compatible con su equilibrio e
integridad.

En ese contexto y con fundamento en el articulo 28 fracciéon Il del RMEIA, NO impone
condicionante diferente a las 64 impuestas en la autorizacion inicial, es decir en la contenida
en el oficio S.G.P.A.-DGIRA.-DIA.-788/03, sino que ademas RECONSIDERA lo impuesto en
la Condicionante nimero 5 y estima que con la modificacion de las instalaciones terrestres
(reducir la superficie 1948 m? en &reas que se desconoce su destino original, por no
contenerlo la autorizacion es esos términos) ya no se requiere la adquisicion de terrenos
colindantes con el predio, pues los efectos negativos de presentarse un evento no deseado
guedarian dentro de los limites de los predios propiedad del promovente.

Asi, al reducir el area 1,948 m? ya no se requirié6 adquirir una SUPERFICIE IGUAL a la
afectada por la instalaciéon de la terminal y sus equipos auxiliares, superficie que seria
destinada a zona intermedia de amortiguamiento para garantizar la seguridad de las zonas
residenciales y asentamientos humanos diversos.

Finalmente, es de reiterar que NO impuso condicionantes adicionales y sélo ratificO que

debia cumplir con las condicionantes 13, 14 y 23 establecidas en la autorizacién inicial.

C. En relacion a lo sefialado por la DGIRA en la resolucion en andlisis y su
determinacion de que no se requeria manifestacion adicional, es oportuno hacer algunas
precisiones pues en su mayoria los impactos autorizados en la SGPA/DGIRA/DDT/0503/05
son elevados significativamente en comparacion con los aprobados en la resolucién inicial
del 2003, en tanto que las justificaciones expuestas por la DGIRA son escuetas y no dan
claridad sobre su determinacion.

En ese sentido, se exponen a continuacién las modificaciones autorizadas, las
justificaciones expuestas por la autoridad y algunos razonamientos.

Los cambios consisten en lo siguiente:

% Modifica el total del area de afectacion de 280,333 m? a 278,385 m’ y se le

autoriza incluir un camino de acceso para una comunidad pesquera.

La DGIRA estimo procedente modificar el area de afectacion, sefialando en la foja 5 de la
Resolucion en andlisis una distribucion que no se puede localizar como tal en la Resolucion
inicial, es decir en la S.G.P.A.-DGIRA.-DIA.-788/03, manifestando que el éarea de
construccion se identific6 como area 1 (124,255m?), area 2 (3,920 m?), area 3 (54,170m?%) y
area 4 (11,220md).
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El dUnica &rea identificada es la nUmero 3, pues en la foja 25 de la autorizacién inicial, se

establece que el area destinada para la construccion de la obra marina seria de 54,170 m?, y

respecto de la cual es preciso sefialar que se present6 la reduccion mas significativa,

quedando en 8,420 m?.

En general, lo que se puede apreciar es la reubicacion minima de la planta y la reduccion de

1,948m? de la superficie total a afectar.

El argumento central de la reubicacién es reducir la zona de riesgo ubicando las areas de

alta presion cerca de la costa y en el centro del predio.

La toma de agua de mar localizada sobre el muelle adyacente y junto al rompe olas,
se localizara en el terraplén del muelle de acceso.

Como se menciond lineas arriba, la reduccién en el area de construccién es muy
notoria en las obras marinas. En ese sentido se justifica que al acortar distancias se
reduzcan las obras de construccion en el mar, y los impactos a la biodiversidad
marina que se generan por el proceso de construccion.

Sin embargo, la DGIRA omitioé sefalar que la distancia se justifica en el proceso que
se le aplicara al agua extraida a través de la planta desalinizadora.” En tanto que,
ECA justifico la relocalizacion de la toma por su “cercania con el area de los
vaporizadores”

El agua seria extraida del océano con un tubo de 1.8m de diametro, la modificacién
autoriza la instalacién de 4 tubos de succién de 2m de diametro interno y 2.32m de
diametro externo.

Como parte de las modificaciones en la toma de agua, inicialmente se programé que
el agua seria extraida con 1 tubo, pero la DGIRA autoriz6 la instalacién de 3 mas.
Ademéas de que el diametro de los tubos en forma de cono (por las medidas
proporcionadas) también aumento, lo que explica el incremento del flujo de agua.

El flujo maximo de entrada de agua de mar aumentaria de 23,000m%h a 34,536m4h.
La DGIRA autoriz6 con las modificaciones solicitadas que el flujo de agua se
incrementara, es decir que ECA tuviera mas disponibilidad de agua, sin considerar
sus impactos colaterales.

La descarga de agua fria se realizaria sobre el rompeolas, y la propuesta sefiala que

se localizara en el area de procesos cerca del muelle.

T El proceso que se realizara por la planta desalinizadora instalada por ECA puede consultarse en el siguiente link

http://www.consumer.es/web/es/medio_ambiente/energia_y_ciencia/2009/09/27/188235.php
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Esta modificacion es aprobada, bajo el argumento de no realizar obras en zona
marina, sin embargo debié prever que entre mas cerca de la costa se realicen las
descargas su dilucibn sera mas retardada, ya que el volumen de agua,
evidentemente es menor que en aguas mas profundas.

Inicialmente la descarga se realizaria a través de un difusor con cuatro puertos a una
velocidad de 3.3 m/s y el sistema de pértiga se localizaria a una profundidad minima
de 10m. La propuesta aprobada modifica el sistema de descarga a un sistema de
cascada con una velocidad de 7.3m/s, que se localiza a 8m de la linea de la costa y
a 1.3 m sobre el nivel medio del mar, es decir se maodifica la estructura submarina a
estructura terrestre con descarga costera.

Evidentemente al no realizar la obra en area marina se reduce el impacto de su
construccion, pero se duplica al doble la velocidad de descarga y el impacto de la
descarga sobre la linea de la costa, lo cual también puede provocar procesos

erosivos en la zona.

Inicialmente se autorizé la instalacion de una planta termoeléctrica de 15mw, en
tanto que la modificacion aprobada autoriza una planta para generaciéon de
electricidad de 24mw (62.5% mayor) y una unidad de respaldo de 12MW, es decir
gque los requerimientos energéticos se incrementarian en un 50% en relacién al
aprobado inicialmente. Argumento reconocido por la DGIRA y ECA al sefialar que la
solicitud atiende al disefio de la terminal y a la reevaluacion de los requerimientos de
energia eléctrica y en consecuencia, las emisiones generadas

Se modifica favorablemente el sistema de venteo.

De la revision de esta autorizacion se desprende que se realizaron modificaciones
considerables que producirian un impacto superior al estimado inicialmente, lo que
podria en todo caso requerir la presentacién de una nueva manifestacion de impacto
ambiental o bien, la imposicion de condicionantes para mitigar los impactos
adversos, principalmente los relativos a las zonas costeras y marinas y a los

requerimientos de energia.
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VIILL1.3AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO
DENOMINADO  “AMPLIACION DE LA TERMINAL DE RECIBO,
ALMACENAMIENTO Y REGASIFICACION DE GAS NATURAL LICUADO DE
ENERGIA COSTA AZUL”, S.G.P.A./DGIRA.DDT.2315.06

La autorizacion S.G.P.A.- DGIRA.DDT.2315.06 fue emitida por la Direccién General de
Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) en fecha 22 de noviembre de 2006.

La vigencia es de 39 meses para las etapas de “reparacion del sitio y construcciéon” y de 25

afios para la “operacién y mantenimiento”.

En dicho documento se establece que una vez analizada y evaluada la Manifestacién de
Impacto Ambiental, en modalidad Regional, asi como el Estudio de Riesgo ambiental
analisis detallado de riesgo, del proyecto “Ampliacion de la Terminal de Recibo,
Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural Licuado” promovido por la empresa
Energia Costa Azul, S. de R.L. de C.V.,, se resuelve que ES PROCEDENTE y en
consecuencia, se AUTORIZA DE MANERA CONDICIONADA (foja 59).

La autorizacién indica en su foja 22 que ECA ya cuenta con una autorizacién para la
operacion de una Terminal de Recibo, Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural
Licuado (GNL); que se encontraba en etapa de construccién y, que su capacidad nominal de
envio de gas natural es de 28.3 millones de m? por dia (28.3 Mm®d) y capacidad méaxima de
36.8 Mm®/d, en tanto que su capacidad total de almacenamiento de GNL es de 320,000 de
GNL, mediante la construccién de 2 tanques de almacenamiento con capacidad de 160,000

m®c/u.

En ese sentido, ECA solicité se autorizara el aumento de capacidad de almacenamiento con

sus respectivas instalaciones terrestres y marinas.

Las instalaciones terrestres se realizarian en la superficie originalmente autorizada, en tanto

gue para la ejecucion de obras marinas se requeria 69.94 hectareas adicionales.

La autorizacion fue otorgada por la DGIRA, pues consideré que no podia existir un efecto
superior sobre la biodiversidad ecosistémica que el originalmente autorizado, pues las
especies que ahi habitan aln cuando son REPRESENTATIVAS, tienen un rango de
distribucibn mayor, es decir las especies terrestres podian ubicarse desde San Diego
California hasta San Quintin en Baja California, en tanto que el rango de las especies

marinas van desde el sur de Canadé hasta Punta Eugenia, B.C.
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En el mismo sentido, el proyecto originalmente evaluado y autorizado demostré que no
implican obras que generarian mayores residuos, emisiones o descargas mayores a la
capacidad de asimilacion del sistema, ni se requeria del aprovechamiento de recursos
naturales por arriba de la capacidad de renovacion de los mismos.

En consecuencia y teniendo como referencia los impactos ocasionados por el proyecto

autorizado en 2003, la DGIRA estimé que los impactos mas importantes serian:

¢ Afectacion del matorral costero y de especies vegetales, de las cuales sélo la
cactacea Ferocactus viridescences se encuentra incluida en la NOM-059-

SEMARNAT-2001 como especie endémica y amenazada.

e Alteracion de calidad del agua por descargas de aguas residuales de vaporizadores

o descarga térmica con temperatura inferior al agua marina.

e Posibles incidencias sobre individuos de mamiferos marinos, no especificando las

especies que podrian resultar afectadas.

Asimismo, en la autorizacién se reitera que el riesgo ambiental es minimo, por la baja
probabilidad de ocurrencia de accidentes industriales, la cual se establece en 1x10°, es

decir una posibilidad minima.

Finalmente, estima que las obras y actividades propuestas en la ampliacién del proyecto la
DGIRA refiere que los impactos son menores a la capacidad de carga de los ecosistemas y

en consecuencia autoriza de manera condicionada las siguientes obras y/o actividades:

MEDIO TERRESTRE:

SOLICITUD ECA OBRAS AUTORIZADAS POR LA DGIRA

NS T R R LR E e R LR N R =l Instalacion de dos tanques de 160,000 m® cada
uno. uno.

Instalar otra unidad de electroclorinacion. Instalar 1 unidad de electroclorinacion.

Ampliacion de las instalaciones y sistemas de
control, seguridad, comunicaciones y servicios
auxiliares.

Instalacion de ‘dos plantas de nitrogeno, EISEIEIga eIt CRalligelo[TgleR

originalmente NO se habia solicitado su

aprobacion.

[ ElETEs R fefofe [l ETo (ol esie (S ZPRVINARIORI=N  Instalar 2 turbogeneradores de 14.2 MW al
habian considera en la autorizacion inicial. sistema de generacién de energia, del proyecto
existente.
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Instalar 8 turbogeneradores de 14.2 MW,
distribuidos de la siguiente manera:
e 4 alimentacion de Terminal
e 3 alimentacion eléctrica de la planta 2
de inyeccién de nitrégeno.
e 1 para la planta desalinizadora

S ElEEG R EQE e CEEIPEL eI EREIER Construccion de una planta desalinizadora de
IS EI R RN ET T (o I Cla (o BANT [ E agua de mar con capacidad de 10mh, para
adicional para uso futuro (capacidad 1Om3/h) abastecer consumo interno para servicios y
agua potable de la terminal.

MEDIO MARINO:

SOLICITUD ECA OBRAS AUTORIZADAS POR LA DGIRA ‘

Instalar un muelle adicional de atraque y Instalacion de un segundo muelle de atraque y
LIRS ol e B[R d=Tpnlel (er=To [l =RVAL T IR amarre de buques, remolcadores y barreras de
de proteccion. proteccién, con capacidad para recibir buques
tanque de entre 70,000 y 250,000 m°.
Instalacion de 4 brazos de descarga de 16
pulgadas de didmetro y 1 brazo de retorno de
vapor de 16 pulgadas.

Instalacion de 1 brazo adicional de descarga en
el muelle autorizado para incrementar la
descarga de cada buque hasta los 16,000 m%h.

Colocar 5 brazos de descarga.

Ampliacion del rompeolas, de 836 m a 1,300 m.

Aunque originalmente se programdé que no se ampliarian las obras terrestres, se concedio a
ECA ampliar el area de afectacion de 89.44 hectareas adicionales a las autorizadas: 19.5 en

medio terrestre y 69.94 en medio marino.
En relacion a las condicionantes impuestas, la DGIRA sefala lo siguiente:

i. Reitera a ECA que debe cumplir con las medidas propuestas en el proyecto, asi
como las condicionantes 3, 4, 6, 7, 9-13,16-21,23-26, 28-63. Es decir, omite lo
relativo a las condicionantes 1, 2, 5, 8, 14, 15, 22, 27 y 64 de la resolucién otorgada

en el aflo 2003.

ii. Elaborar un Programa de Seguimiento de Calidad Ambiental (PSCA) en el que se
especificaria metodologia y monitoreo, dando relevancia a la distribucion de
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mamiferos marinos de la zona que pudieran verse afectado, debia ser presentado en

un plazo de 3 meses para su evaluacion y validacion.

Elaborar un Programa de Compensacion enfocado a coadyuvar a la creacion y/o
mantenimiento de areas de importancia biol6gica o ambiental, debiéndose presentar

para analisis y dictaminacion.

Actualizar la Licencia Ambiental Unica y el Programa para la Prevencién de

Accidentes.
Obtener y/o actualizar la fianza para cumplimiento de términos y condicionantes.

Notificar seis meses antes del abandono de sitio.

Inconsistencias en el procedimiento:

a. La consulta publica representa uno de los mecanismos idéneos para promover el

acceso a la justicia ambiental en nuestro pais, por lo que es indispensable que se
atiendan todas las formalidades del procedimiento, a efecto de permitir la
intervencion de los ciudadanos en la evaluacién, agregar sus observaciones al

expediente y considerarlas en el momento de la decision.

En ese sentido, lo dispuesto en el articulo 34 fraccion | de la LGEEPA, es puntual al

sefalar a la letra lo siguiente:

Articulo 34. La Secretaria, a solicitud de cualquier persona de la
comunidad de que se trate, podra llevar a cabo una consulta publica,

conforme a las siguientes bases:

l.- La Secretaria publicara la solicitud de autorizacién en materia de
impacto ambiental en su Gaceta Ecologica. Asimismo, el
promovente deberd publicar a su costa, un extracto del
proyecto de la obra o actividad en un periédico de amplia
circulacion en la entidad federativa de que se trate, dentro del
plazo de cinco dias contados a partir de la fecha en que se

presente la manifestacién de impacto ambiental a la Secretaria;
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La naotificacién para la publicacion a la que hace referencia el precepto antes citado
se realiz6 el 19 de abril de 2006, en tanto que ECA hizo la publicacién hasta el dia 28

de abril, es decir fuera del plazo de cinco dias.

=

El requerimiento realizado a ECA se efectlo fuera del término establecido en el

Reglamento de la LGEEPA en MEIA, que en su articulo 22 sefala:

Articulo 22.- En los casos en gque la manifestacién de impacto
ambiental presente insuficiencias que impidan la evaluacion del
proyecto, la Secretaria podré solicitar al promovente, por Gnica
vez y dentro de los cuarenta dias siguientes a la integracion del
expediente, aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al
contenido de la misma y en tal caso, se suspendera el término de

sesenta dias a que se refiere el articulo 35 bis de la Ley.

La suspension no podra exceder de sesenta dias computados a
partir de que sea declarada. Transcurrido este plazo sin que la
informacion sea entregada por el promovente, la Secretaria podra
declarar la caducidad del trdmite en los términos del articulo 60 de la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En ese tenor, la autoridad refiere en la resolucién emitida que el expediente quedo
integrado el dia 06 de abril (resultando Il), fecha en que se publico en la Gaceta
Ecoldgica, sin embargo el requerimiento de informacion se realizé hasta el dia 14 de
junio de 2006 (resultando XXXVII), es decir 7 dias después del término para su emision y

a 14 dias de haber realizado la Consulta publica.

c. Enrelacion a los alcances de la autorizacion, es preciso anotar que la DGIRA
concedié autorizacién a ECA para realizar obras y/o actividades superiores a las

solicitadas por la empresa.

En ese sentido, se puede sefalar como ejemplo que ECA solicitaba, en general, instalar
5 turbogeneradores de 14.2 MW, en tanto que la DGIRA le autoriz6 la instalacion de 10.
La ampliacion del area terrestre a afectar asi como la ampliacién del rompeolas, de 836

m a 1,300 m, no habia sido considerada por ECA inicialmente.

d. Enrelaciéon a las condicionantes que omitioé la DGIRA en esta autorizacion, es de

sefialarse que la 2, 14 y 22 se omitieron por ser cuestiones de cambio de uso de

Pagina 87 de 221



4
t(
A

-5
L /;

3 INFORME SOBRE LA
% MEDIO AMBIENTE REGASIFICADORA ENERGIA-COSTA AZUL, S. DE R.L. DE C.V.,
7 Y RECURSOS NATURALES PROPIEDAD DE SEMPRA ENERGY

4 CAMARA DE DIPUTADOS LXI LEGISLATURA

(

suelo de zona arida a uso industrial asi como acciones de compensacion,

reforestacion y desmonte manual de individuos susceptibles de rescate.

La condicionante 8 relativa a la adquisicion de seguros o fianzas, la omiti6 pues fue

establecida expresamente en las nuevas condicionantes.

Sin embargo, en relacion a la omision de la condicionante nimero 5, se reitera el criterio
sostenido por la DGIRA en su autorizacion del afio 2005, de que el riesgo y alcances de
dano humano y/o ambiental, en caso de que ocurra un siniestro, es igual si se instalan 2
0 4, pues no amplia la zona de amortiguamiento. Por el contrario, reitera lo que sefalo
en relacion a que la zona de alcance en caso de un siniestro, se limita a las dimensiones
de los predios propiedad de ECA, pues la probabilidad de ocurrencia de un siniestro no

deseado es muy baja.

e. Respecto al uso de suelo, la DGIRA recibi6 la opinion solicitada a la Direccién
General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial de la Subsecretaria
de Planeacién y Politica Ambiental (DGPAIRS) de la Semarnat quien refiere que el
area del proyecto se encuentra regulada por los Programas de Ordenamiento
Ecoldgico de Baja California (POEBJ) y el Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y
Ecoldgico del Corredor Costero Tijuana-Rosarito-Ensenada (COCOTREN),

destacando que no se contrapone.

En el POEBJ el area se localiza en la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) 2, con politica
general de aprovechamiento con consolidacién, subsistema con politica general de
aprovechamiento con impulso turistico y urbano; en tanto que de acuerdo al

COCOTREN, se localiza en UGA con politica de proteccion.

Por su parte, la Secretaria de Proteccion al Ambiente del Estado de Baja California,

sefal6 que el proyecto es compatible con el Programa de Ordenamiento Ecolégico.

Mas aun, al respecto es preciso sefalar que el proceso de evaluacion de impacto
ambiental del proyecto coincidié con la derogacion del Programa de Ordenamiento, el

cual se incorpor6 al Plan de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California (PEDUBC).

En el PEDUBC el proyecto se encuentra inmerso en la Unidad de Gestién Territorial
namero 2, que tiene como politica general de Aprovechamiento con Consolidacion vy,
como politicas particulares el aprovechamiento con impulso turistico y aprovechamiento

con impulso urbano, en el que se permite el desarrollo de todas las actividades
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econdmicas y de desarrollo urbano, siempre que cumplan con las disposiciones juridicas

aplicables.

Finalmente, la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado
de Baja California (SIDUE) sefialé que el promovente deberia acudir con el ayuntamiento
de Ensenada para obtener los permisos y/o autorizaciones. En tanto que el municipio de

Ensenada no hizo ninguna manifestacion.

f. Enrelacion a la capacidad nominal de envio de gas natural de la empresa Energia
Costa Azul, la DGIRA sefiala en la foja 22 de la autorizacion, que ECA tiene una
capacidad de envio de 28.3 millones de m® por dia (28.3 Mm®/d), en tanto que su

capacidad maxima es de 36.8 Mm®/d.

Al respecto, es de sefialarse que con la informacién proporcionada por la empresa
Energia Costa Azul, S. de R.L. de C.V,, respecto a su capacidad nominal de envio de
gas, su envio es superior al reportado en la autorizacibn en materia de impacto
ambiental en comento, es decir, en la S.G.P.A./DGIRA.DDT.2315.06.

Este argumento encuentra sustento en el siguiente analisis.

La empresa ECA entreg6 en fecha 29 de marzo de 2011, a los diputados integrantes de
la Subcomision a la que la Mesa Directiva instruyé la investigacion de presuntas
irregularidades en el otorgamiento de autorizaciones a la empresa ECA, una carpeta
que contenia, entre otros documentos, una presentacion y un Comunicado de la
Comision Federal de Electricidad (CFE).

En dichos documentos, se hace referencia al suministro que tiene comprometido con
CFE, Shell & Gazprom y, BP Tangguh.

En el Boletin de Prensa No. CFE-BP-01/05 de fecha 11 de enero de 2005, se establece
que CFE adjudicé a la empresa Sempra Energy un contrato para el suministro de 235
millones de pies cubicos diarios de gas natural en Baja California, que asegura el

suministro de combustible para las centrales actuales y futuras en el noroeste del pais.

Por su parte, durante la presentacion de ECA ante los integrantes de la Subcomision del

dia 29 de marzo de 2011 y de la cual dejaron copia, se establece que se tiene una
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capacidad totalmente contratada por 20 afios de 500 millones de pies cubicos diarios

con las empresas Shell & Gazprom®y, BP Tangguh®.

Asi, en los documentos proporcionados por la propia empresa Energia Costa Azul, S.
de R.L. de C.V., se establece lo siguiente:

EMPRESA Millones de pies Millones de metros

clbicos por dia cﬂbicosgor dia
(MMcf/d) (Mm*/d)

Comisién Federal de

3!
(" 235 MMcf/d 6.65 Mm°/d
Shell & Gazprom 500 MMcf/d 14.16 Mm%d
ERaE 500 MMcf/d 14.16 Mm¥/d
TOTAL 1,235 MMcf/d 34.97 Mm®/d

En ese sentido, de la interpretacion de las cifras otorgadas por ECA se desprende que
su capacidad de envio es superior a los 28.3 millones de m?® por dia (28.3 Mm®d) que
se manifiestan en la autorizacion en analisis y por el contrario, a partir del afio 2008,
fecha en que se iniciaron las operaciones, se ha operado casi a la capacidad maxima
de la planta(36.8 Mm®d), pues tiene comprometido con CFE, Shell y BP Tangguh un
suministro de 34.97 Mm?®d, con el impacto ambiental que eso genera, particularmente
en relacion al suministro de agua, generacién de aguas residuales y requerimientos

energeéticos, por citar algunos ejemplos.

Finalmente es de sefialarse que BP Tangguh, es la empresa que suministra el gas
natural a ECA, pero que también tiene un contrato para que ECA suministre el GNL,
segun se lee en la presentacion en donde dice “Capacidad totalmente contratada por 20

anos” y hace una distincion entre Shell & Gazprom y BP Tangguh.

8 Informacion disponible en www.energiacostaazul.com.mx/files/press 011105 sp.pdf

http://www.shell.com/home/content/media/news_and media releases/archive/2009/gazprom shell_si
gning_contract 08042009.html

°El grupo BP es el mayor productor de petréleo y gas y uno de los mayores distribuidores de gasolina
en los Estados Unidos. Somos la mas grande de Estados Unidos, la compafiia no. 1 en el New York
Stock Exchange. Nuestra empresa BP Alternative Energy tiene un centro de operaciones en
Houston, y también tenemos plantas de fabricacion solar en los EE.UU. Informacién disponible en
http://www.bp.com/sectiongenericarticle.do?categoryld=9004779&contentld=7008759
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VIII.1.4TITULO DE PERMISO DE ALMACENAMIENTO DE GAS NATURAL

El Titulo de Permiso nimero G/140/ALM/2003 fue emitido por la Comisién Nacional

Reguladora (CNR) en fecha 07 de agosto de 2003, por una vigencia de 30 afios.

Por este medio la CNR autoriza a ECA, a recibir, mantener en depdsito y entregar gas,
cuando el gas sea mantenido en depésito en instalaciones fijas distintas a los ductos, tras el

analisis de la solicitud ingresada por ECA el 06 de septiembre de 2002.

En dicho documento se establece mediante resolucion RES/174/2003 de fecha 7 de agosto
de 2003, que se otorga el permiso G/140/ALM/2003 y se instruye su inscripcion en el

Registro de la Comision Nacional Reguladora.
Inconsistencias en el procedimiento:

a. La Resolucién emitida por la CNR establece en sus “Resultando”, que la solicitud se
recibié el 06 de septiembre de 2002, por lo que la CNR mediante la Secretaria Ejecutiva

notificé a ECA el dia 26 de septiembre para que presentara informacion adicional, asimismo
emitio otro requerimiento el dia 12 de noviembre de 2002, de conformidad con el articulo 35

del Reglamento de Gas Natural.

Atendiendo a los términos sefialados por el propio Reglamento, ECA debia presentar la
informacion requerida en su totalidad antes del dia 26 de octubre de 2002 6 del 12 de
diciembre de 2002, por lo que atendid los requerimientos en fecha 24 de octubre y 05 de
diciembre de 2002.

Asimismo, ECA continué presentando INFORMACION ADICIONAL los dias 22 y 28 de
enero, 12 de marzo, 21, 23 y 25 de abril, 20 y 23 de mayo vy, finalmente el 04 de junio de
2003, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento en comento que a la letra

se lee:
ARTICULO 33.- Prevenciones

La Comisién examinara las solicitudes en el término de un mes. Cuando las
solicitudes no cumplan con los requisitos establecidos en el articulo anterior, la
Comision lo comunicarda al solicitante, quien contara con un plazo de un mes para
cumplir los requisitos o presentar la informacion adicional; de no hacerlo, la

solicitud sera desechada de plano.

Al respecto es preciso sefialar que la prevencion realizada el 12 de noviembre de 2002 se

realizé fuera del término establecido por el articulo antes citado.
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Ahora bien, aun cuando la CNR tiene la facultad amplia de realizar cualquier accion que
considere necesaria para resolver sobre el otorgamiento del permiso, resulta de interés que
sefiale en el Resultando Sexto, que la informacion que obtuvo fue requerida mediante los
oficios emitidos el 26 de septiembre y 12 de noviembre de 2002, lo cual implica que permitié

gue ECA continuara entregando informacion durante todo el procedimiento de evaluacion.

b. En relacién a la publicacién de un extracto del proyecto en el Diario Oficial de la
Federacion, es de sefialarse que de la lectura de los resultandos de la Resolucion
RES/174/2003, se advierte que la CNR notifico a ECA el 12 de noviembre de 2002 que se
procederia a la publicacion, sin embargo no fue sino hasta el dia 04 de diciembre que se
realizé, contraviniendo con este acto lo dispuesto en el articulo 34, que establece que ésta

se realizara dentro del término de 10 dias al sefialar lo siguiente:
ARTICULO 34.- Aviso al publico

Cuando la solicitud cumpla con los requisitos, la Comision procedera a evaluarla
en los términos del articulo siguiente, publicard en el Diario Oficial de la
Federacion, en el término de diez dias, un extracto del proyecto propuesto y
establecera un plazo de dos meses para recibir otras solicitudes, objeciones o

comentarios con relacion a dicho proyecto.

Finalmente, es de reiterarse que se continudé recibiendo informacion adicional de la
promovente hasta el dia 04 de junio de 2003, es decir dos meses antes de emitir la
Resoluciéon y con lo cual, la informaciéon que se puso a disposicion del publico no era

completa.

C. El término que la CNR tiene para realizar la evaluacion de proyectos como el
presentado por ECA, es de tres meses atendiendo a lo dispuesto en el articulo 35 del
Reglamento en comento. Sin embargo esta evaluacion se realizé durante 8 meses,
contados a partir de la publicacion del proyecto en el Diario Oficial de la Federacién y hasta

el momento de emitir la resolucion.

ARTICULO 35.- Evaluacién

La Comision realizara la evaluacion del proyecto en el término de tres meses,

considerando:
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d. Finalmente, es de sefalarse que las especificaciones de la autorizacién se

encuentran en los anexos a los que hace referencia el Titulo de Permiso de almacenamiento
de gas natural nimero G/140/ALM/2003, respecto de los cuales se desconoce su contenido,

por no haber sido proporcionados por la empresa.

VIIL.1.5TITULO DE CONCESION PARA APROVECHAMIENTO DE AGUAS NACIONALES
NUMERO 01BCA109619/01FKOC08 Y TITULO DE CONCESION PARA
DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES NUMERO 01BCA109606/01FKOC08

Energia Costa Azul S. de R.L. de C.V., proporcioné a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales copia de los titulos de Concesién, sin embargo las copias
proporcionadas corresponde a modificaciones realizadas a los Titulos originales, mismas

gue han guedado inscritas en el Registro Publico de Derechos de Agua.

En primera instancia, proporciond6 copia del Titulo de Concesibn ndmero
01BCA109619/01FKOCO08 emitido por la Comision Nacional del Agua (CNA) a través del
Director General del Organismo de Cuenca Peninsula de Baja California en fecha 26 de
mayo de 2008.

Mediante ese Titulo, la CNA autoriza a ECA, explotar, usar o aprovechar aguas nacionales
superficiales por un volumen de 788,400.00 metros cubicos anuales a través de cuatro
bombas de agua de mar instaladas para uso industrial. La extraccion se realizaria del

afluente Océano Pacifico correspondiente a la Region Hidrologica de Baja California.

En la copia proporcionada consta que en fecha 22 de mayo de 2008, se realizé un cambio
del domicilio fiscal de la empresa ECA, pero que los derechos que ampara el Titulo
01BCA109619/01FKOCO08, se inscribieron desde el afio 2007, en ese registro publico. Sin
embargo, no es posible determinar la fecha en que se otorg6 el permiso pues la fecha que

se hace constar en la foja 1 del Titulo de Concesion sefiala a la letra lo siguiente:

“La(s) concesion (es), asignacion (es) y el (los) permiso (s) de descarga de aguas
residuales se otorga(n) por un plazo de TREINTA ANOS, contados a partir del 14

de Noviembre de 2006, al dia siguiente en que fue notificada la resolucion.
Es decir, hace referencia a un Titulo distinto al asignado.

En segunda instancia, ECA proporciond copia de la modificacion realizada al Titulo de

Concesion numero 01BCA109606/01FKOCO08 para la descarga de aguas residuales por 30
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afios, otorgado a su favor por la Comision Nacional del Agua (CNA) a través del Director

General del Organismo de Cuenca Peninsula de Baja California.

El Titulo ampara descargas de aguas residuales por un volumen de 372.501,488.00 metros
cubicos anuales y se hace constar en la foja 1 del Titulo de Concesion su fecha de

expedicion, sefialando en su ultimo parrafo a la letra lo siguiente:

“La(s) concesidn (es), asignacion (es) y el (los) permiso (s) de descarga de aguas
residuales se otorga(n) por un plazo de TREINTA ANOS, contados a partir del 4 de
Noviembre de 2006.

Es decir, respecto de este Titulo conocemos su fecha de expedicion y vigencia.

Ahora bien, en relacién a estos Titulos de Concesiones es oportuno hacer las siguientes

precisiones.

a. El Titulo de Concesidn para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas

nacionales ampara un volumen de 788,400.00 metros cubicos anuales.

La autorizacion en materia de impacto ambiental refiere que al autorizar los cambios en la
toma de agua relativos a la instalacion de 4 tubos de succién el flujo maximo de agua sera
de 34,536 m*h (autorizacion SGPA/DGIRA/DDT/0503/05 emitida por la DGIRA el 30 de
junio de 2005).

Al respecto es preciso sefalar que en términos de lo establecido por el Titulo de Concesién
se autoriza a ECA realizar una extraccién promedio diaria de 2,160 m3/d, muy inferior a la

capacidad de extraccion de los tubos de succion que es de 34,536 m3/h.

A mayor abundamiento, es de citar lo dispuesto en el Estudio de Riesgo Nivel 3, puesto a
disposicién del publico por parte de la Semarnat en agosto de 2002 en el que sefiala en su

Capitulo de Datos Generales numeral 1.12., lo siguiente:
I.12. Total de horas semanales trabajadas en planta (opcional)
La planta operard los 365 dias del afio, las 24 horas.

En ese contexto, resultaria oportuno obtener los datos del registro e inspeccion realizados
por la Comisién Nacional del Agua para verificar que la extraccion se realice dentro de los

limites establecidos por el propio Titulo de Concesion.

b. EIl Titulo de Concesién para descargas de aguas residuales otorgado a favor de

ECA, le faculta para realizar descargas INDUSTRIALES al Océano Pacifico, por un volumen
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diario de 1,020,552.00 m®/dia y por lo tanto, un volumen de 372,501,480.00 metros cubicos

anuales.

Asimismo, se establece en la autorizacidbn que la descarga se realizaria de forma

intermitente procedente del proceso de regasificacion y de los servicios sanitarios.

Resulta importante determinar la procedencia de esas aguas residuales durante el proceso
de produccién, si esta autorizado para consumir en promedio 2,160 m*dia y sus descargas
autorizadas son de 1,020,552.00 m3/dia.

Mas aun, sirve de referencia la informacion proporcionada por ECA en su Reporte trimestral
de condiciones particulares de descarga para CNA, en cumplimiento a la concesion en
donde refiere que durante algunos dias se descargan 295,872.20 m®dia, cantidad superada

por los 2,160 m®dia que podria extraer ECA diariamente.

Sin omitir lo transcrito anteriormente, en relacién a que ECA operaria las 24 horas de los
365 dias del afio.

VII.1.6 TITULO DE CONCESION PARA LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE UNA
TERMINAL PORTUARIA DE ALTURA, DE USO PARTICULAR PARA EL
RESGUARDO DE EMBARCACIONES QUE TRANSPORTEN GAS NATURAL
FRENTE A LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

En fecha 28 de septiembre de 2004, el Director de Concesiones y Permisos de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes entregé a la represente legal de la Energia Costa Azul, S.
de R.L. de C.V., (ECA), Titulo de Concesion otorgado a favor de ECA para la construccion
y operacion de una terminal portuaria de altura, de uso particular para el resguardo de
embarcaciones que transporten gas natural, frente a la zona federal maritimo terrestre
ubicada en los lotes 24, 25, 26, 27, 28 fraccion | de la Colonia Costa Azul, municipio de
Ensenada, Estado de Baja California.

La autorizacién tiene una vigencia de 30 afios y otorga a ECA el uso y aprovechamiento

de una superficie de 489,218.61 m? de zona federal maritima en la Colonia Costa Azul.*

En los antecedentes se sefiala que en virtud de que ECA acreditd la propiedad de los lotes

ubicados frente a la zona federal; cuenta con la autorizacién de impacto ambiental S.G.P.A.-

10 Pyblicacién en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 03 de diciembre de 2007. Modificacién de la Concesion
otorgada a Energia Costa Azul por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Disponible en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5008903&fecha=03/12/2007

Pagina 95 de 221


http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5008903&fecha=03/12/2007

~r

7

g -y

St N INFORME SOBRE LA

¥ 3 MEDIO AMBIENTE REGASIFICADORA ENERGIA-COSTA AZUL, S. DE R.L. DE C.V.,
“"\-j YREC(URSOSNATURALES PROPIEDAD DE SEMPRA ENERGY

DGIRA.-DIA.-788/03 de fecha 8 de abril de 2003, emitida por la Semarnat asi como las
modificaciones autorizadas en zona marina y la ampliacion del proyecto, contenidas en los
oficios S.G.P.A./DGIRA.-DEI.0120.03 y S.G.P.A./DGIRA.-DDT.142.04; y que en virtud de
gue cuenta con la concesién DGZF-269/04 emitida por la SEMARNAT el 14 de junio de
2004 para usar, ocupar y aprovechar una superficie de 15,193.63 m? de zona federal
maritimo terrestre y realizar las obras de construccion e instalacion de una terminal de
recibo, almacenamiento y regasificacién de gas natural, con una vigencia de 30 afios, es

viable otorgar la Concesion para construir la terminal portuaria.

La publicacién de esta autorizacion entregada por ECA a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la Camara de Diputados, se realizd el 25 de octubre de 2004 en el

Diario Oficial de la Federacion.

Asimismo, de la investigacion realizada se detectd que la Concesion ha sido modificada en

dos ocasiones.

La primera modificacion se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de diciembre
de 2007 y en el que consta que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes autorizé
suprimir la Condicién Vigésimo Primera del Titulo de Concesién que sefalaba a la letra lo

siguiente:
VIGESIMO PRIMERA. Substitucién por contrato.

En caso de que La Secretaria otorgue concesién para la administraciéon portuaria
o costera integral a favor de una sociedad mercantil mexicana en los términos de
la Ley de Puertos que comprenda el area materia de esta conexién, La
Concesionaria estara obligada a celebrar con aquélla, el contrato de cesion
parcial de derechos que substituya al presente titulo, dentro de noventa dias
naturales, siguientes a la fecha en que inicie operaciones la mencionada
sociedad. En el citado contrato se respetaran los derechos adquiridos por La
Concesionaria en este titulo, asi como los plazos, condiciones y contraprestacion
establecidas en el mismo, de acuerdo con lo prescrito por el articulo 51 de la Ley

de Puertos.'

" Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 03 de diciembre de 2007. Disponible en
http:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5008903&fecha=03/12/2007
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La segunda modificacion se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de febrero de
2010, mediante la cual la Secretaria de Comunicaciones y Transportes autorizé reducir la
fianza a la que hace referencia la condicion Décima y que obligaba a ECA a la presentacion
de una fianza por $239,568,480.00 (doscientos treinta y nueve millones quinientos sesenta y
ocho mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 m.n.) y que reduce a so6lo $43°186,980.00 m.n.
(Cuarenta y tres millones ciento ochenta y seis mil novecientos ochenta pesos 00/100

moneda nacional), argumentando que las obras se han concluido.
La Condicién Décima, publicada en el afio 2010 a la letra sefiala:
DECIMA. Garantia de cumplimiento.

"La Concesionaria" se obliga a presentar dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la fecha del presente titulo, la poéliza original que acredite fehacientemente el
otorgamiento de una fianza por la cantidad de $43°186,980.00 M.N. (Cuarenta y
Tres Millones Ciento Ochenta y Seis Mil Novecientos Ochenta Pesos 00/100
Moneda Nacional), que expida una institucion afianzadora autorizada, conforme a
las leyes mexicanas, a favor de la Tesoreria de la Federacion, y a disposicion de
"La Secretaria", mediante la cual se garantice expresamente el cumplimiento de las
obligaciones que se especifican en las presentes condiciones y, en su oportunidad,

la reversion de los bienes concesionados".
Ahora bien, en relacion a este apartado se estima oportuno hacer las precisiones siguientes:

a. Lafianza se redujo considerablemente, en un 72%, argumentado que se habian
concluido las obras. Sin embargo la autorizacion establece 33 condiciones que se
deben garantizar, durante la operacion de las instalaciones portuarias tales como la
adopcion y aplicacion de medidas de seguridad, dar mantenimiento a las instalaciones y
sefales maritimas, implementar un sistema de vigilancia para evitar la presencia
innecesaria de personas ajenas a las operaciones, lo relativo a medidas y sistema
contra incendios, el programa en caso de siniestro o emergencia, por citar algunos
ejemplos. Asimismo garantizar las condiciones Optimas de limpieza y el libre transito por
zonas federales de tierra y agua. Lo relativo a la responsabilidad contra terceros y en su

oportunidad, la reversion de los bienes concesionados.

12Pyblicacion en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 16 de febrero de 2010. Disponible en
http://diariooficial.seqob.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5131907&fecha=16/02/2010&print=true
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En ese sentido, la terminacion de la obra que llevé aproximadamente 3 afios no justifica
la reducciéon en un 72% del monto de la fianza, pues se debia garantizar el
cumplimiento de las condicionantes por un periodo de 30 afios, que corresponde a la
vigencia de la concesién y durante los cuales se realizaran las actividades portuarias de

almacenamiento de gas natural, bajo su responsabilidad.

b. La concesion de SCT nos da como referencia la existencia de una concesion DGZF-
269/04 otorgada a favor de ECA por la Direccion General de Zona Federal de la
Semarnat en fecha 14 de junio de 2004, mediante la cual se autoriza usar, ocupar y

aprovechar una superficie de 15,193.63 m? de zona federal maritimo terrestre.

Al respecto, es preciso sefalar que esta informacién no fue proporcionada por ECA ni
por Semarnat, aun cuando es de relevancia por los alcances e importancia de un bien

nacional y de interés publico como lo es la zona federal maritimo terrestre.

En ese sentido, el articulo 119 de la Ley General de Bienes Nacionales, sefiala que
corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a través de la
Direccion General de la Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, la
administracion y control de esa zona, responsable de su delimitacién y del otorgamiento
de permisos™® y concesiones' para su uso, en términos de lo dispuesto en el articulo 32
bis de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal.

13 Documento que protocoliza el acto administrativo por el cual la SEMARNAT otorga a particulares,
el derecho para el uso y aprovechamiento transitorio de una superficie de playa, zona federal
maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o cualquier otro depdsito natural de aguas maritimas.
Cuando se trate de realizar actividades tendientes a satisfacer servicios requeridos en las temporadas
de mayor afluencia turistica, de investigacién cientifica y otras de naturaleza transitoria.

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Disponible en

http://www.profepa.gob.mx/PROFEPA/RecursosNaturales/ZonaFederalMaritimoTerrestre/

1 Es el documento que protocoliza el acto administrativo por el cual la Administracién Publica Federal
(SEMARNAT), otorga a los particulares, el derecho para usar, aprovechar o explotar un bien
propiedad de la Nacion (superficie zona federal maritimo terrestre y/o terrenos ganados al mar y/o a
cualquier otro depésito natural de aguas maritimas), para un uso exclusivo (proteccion, ornato,
actividades con la finalidad de obtener un lucro) y por un tiempo preciso. Cuando se planea un
desarrollo inmobiliario o realizar obras nuevas en la superficie solicitada en concesién para su
otorgamiento se requiere contar con una autorizacion en materia de impacto ambiental, o si habra un
cambio de utilizacion o aprovechamiento de vegetacion forestal, que se encuentre en la misma.

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Disponible en

http://www.profepa.gob.mx/PROFEPA/RecursosNaturales/ZonaFederalMaritimoTerrestre/
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La informacion que se omitié proporcionar nos indicaria el uso que se le asignaria a los
15,193.63 m?, que se le concesionaron y los ALCANCES de la modificacion a las bases
y condiciones autorizada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales el
dia 08 de julio de 2005, mediante la resolucién 25/05 y de la cual nos da constancia el
Acuerdo de desincorporacion a favor de ECA de terrenos ganados que se publicaria en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 13 de julio de 2010 y firmado por el Secretario

de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

VIIL.1.7ACUERDO POR EL QUE SE DESINCORPORA DEL REGIMEN DE DOMINIO
PUBLICO DE LA FEDERACION LA SUPERFICIE DE 5,665.62 METROS
CUADRADOS DE TERRENOS GANADOS AL MAR Y OBRAS EXISTENTES, Y SE
AUTORIZA SU ENAJENACION A TITULO ONEROSO A FAVOR DE ENERGIA
COSTA AZUL, S.DER.L.DE C.V.

Con fecha 13 de julio de 2010, el Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales

(Semarnat), public6 en el Diario Oficial de la Federacion:

“Acuerdo por el que se desincorpora del régimen de dominio publico de la Federacion la
superficie de 5,665.62 metros cuadrados de terrenos ganados al mar™y obras existentes,
localizada en carretera escénica Tijuana-Ensenada kilometro 81.2, lotes 24, 25, 26, 27, 28 y
29 en la localidad de El Sauzal, Municipio de Ensenada, Estado de Baja California, y se

autoriza su enajenacion a titulo oneroso a favor de Energia Costa Azul, S. de R.L. de C.V.”

Antecedentes

1. El 14 de junio de 2004, la Semarnat otorgd a favor de Energia Costa Azul, la
concesion ISO MR DGZF-269/04, respecto de una superficie de 15,193.63 m? de
zona federal maritima terrestre, y obras existentes, para un uso de terminal de
recibo, almacenamiento y regasificaciéon de gas natural.

2. El 21 de abril de 2005, se otorgd el permiso de obras que modifican la morfologia

costera, mediante resolucién ISO MR No. DGZF-002/05, por lo que en la superficie

!5 En virtud de la naturaleza dindmica de la pleamar que es la referencia para delimitar a la Zofemat,
ésta puede cambiar a una nueva ubicacién tierra adentro por invasion del mar o bien, suceder lo
contrario, generandose entonces terrenos ganados al mar los cuales se definen como la superficie de
tierra que queda entre el limite de la nueva Zofemat y el limite de la Zofemat original. Esas
modificaciones pueden ser consecuencia de fendmenos naturales como huracanes o ciclones o bien,
artificiales como la construccion de espigones, muelles, muros de contencion y rellenos.
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concesionada se autoriza la realizacion de las obras de arranque de muelle,
arranque de puente con caballetes, arranque de calzada elevada montada sobre
terraplén de roca, rellenos para plataforma de concreto, estacion de bombeo y paso
de tuberias.

El 8 de julio de 2005, se autorizo la modificacion a las bases y condiciones del titulo
de concesién ISO MR DGZF-269/04 mediante resolucién 25/05 por lo que se
autorizan en la superficie concesionada adecuaciones a las obras autorizadas
originalmente.

Derivado de la naturaleza de las obras, la empresa obtuvo la autorizacién en materia
de impacto ambiental numero S.G.P.A.-DGIRA.-DIA.-788/03, del 8 de abril de 2003,
emitida por la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Semarnat.
Como resultado de la terminacion de las obras, se generé una superficie de 5,665.62
m2 de terrenos ganados al mar sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion.

En fecha 8 de junio de 2009, la representante legal de Energia Costa Azul solicité a
la Semarnat por conducto de de la Direccién General de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros, la desincorporacién y enajenacion a titulo oneroso
de la superficie referida.

La Semarnat atendié a la solicitud y determind que no existian elementos que
hicieran previsible determinar que el inmueble, sea susceptible de destinarse
preferentemente a la prestacion de servicios publicos, por lo que determiné la
conveniencia del deslinde, en virtud del derecho de preferencia que tienen los

particulares para adquirir los terrenos ganados al mar que tengan concesionados.

En virtud de lo anterior, la Semarnat expidié un Acuerdo en el que se desincorpora del
régimen de dominio publico de la Federacion la superficie de 5,665.62 m2 de terrenos
ganados al mar, y obras existentes, localizada en Carretera escénica Tijuana-Ensenada Km.
81.2 Lotes 24, 25, 26, 27, 28 y 29 en la localidad de El Sauzal, Municipio de Ensenada en el
Estado de Baja California, y se autoriza su enajenacion a titulo oneroso a favor de Energia
Costa Azul, S. de R.L. de C.V.

La enajenacién a titulo oneroso debia protocolizarse dentro de los dos afios siguientes a la
publicacion, caso contrario el Acuerdo quedara sin efectos, debiendo dicha dependencia
notificar a la persona moral mencionada y publicar en el Diario Oficial de la Federacion un

aviso en el que se dé a conocer esta circunstancia.
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ECA queda obligada a responsabilizarse por los dafios y perjuicios que pudieran producirse
a terceros, por las obras existentes o que en un futuro realice, liberando al Gobierno Federal
de cualquier responsabilidad por este concepto. Esta prevencion debera de insertarse en el
titulo de propiedad que al efecto se expida.

El precio del terreno y las obras existentes, no podra ser inferior al que para tal efecto
determine el Instituto de Administracién y Avallos de Bienes Nacionales en el dictamen
respectivo. ECA debera pagar el monto en una sola exhibicién y, los recursos que deberan

enterarse a la Tesoreria de la Federacion, en términos de las disposiciones aplicables.

Para la realizacion de obras que en un futuro realice ECA en el terreno materia del presente
Acuerdo, debera obtener los permisos respectivos de las dependencias competentes,
cumpliendo los requisitos que al efecto establezcan la legislacién federal, estatal o las

regulaciones municipales correspondientes.

Los gastos, honorarios, impuestos y derechos que se originen con motivo de la operacién
gue se autoriza, seran cubiertos por ECA 'y, la Semarnat vigilara el estricto cumplimiento del

presente Acuerdo.

VIII.L2ZAUTORIZACIONES ESTATALES

En este apartado se analiza el Dictamen Técnico de Congruencia de Uso de Suelo emitido

por el Gobierno del Estado de Baja California en fecha 16 de junio de 2003.

El Dictamen Técnico fue emitido por el Secretario de Infraestructura y Desarrollo Urbano del
Estado (SIDUE), Ing. Arturo Espinoza Jaramillo, en el que sefiala que atendiendo a la
solicitud No. 359/VI/2003 dirigida por el Presidente Municipal de Ensenada, el 12 de junio de

2003 y en ejercicio de sus atribuciones, se emite dicho documento.
El Dictamen que consta de dos fojas sefiala a la letra lo siguiente:

De acuerdo a lo anterior, esta SIDUE determina CONGRUENTE el uso de suelo para
la instalacion de infraestructura de almacenamiento de gas natural en los predios
sefialados, por lo que no tiene inconveniente que se le expida el uso de suelo
definitivo por parte de la autoridad municipal, toda vez que las empresas interesadas
cumplan con la tramitologia subsecuente.

De acuerdo a la Ley de Desarrollo Urbano del Estado, particularmente lo dispuesto en el
articulo 11 fraccion XXXIV el municipio esta facultado para solicitar ese Dictamen Técnico y

el Gobierno Estatal para emitirlo (articulo 19 fraccion X) cuando las obras por sus
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caracteristicas, impacto en el ambiente o en la estructura urbana, se consideren de

importancia estatal, en consecuencia resulta procedente la solicitud y el Dictamen emitido.

En el Dictamen Técnico de Congruencia se justifica la compatibilidad con los siguientes

Planes o Programas:

Plan Estatal de Desarrollo 2002-2007. En relacion al Desarrollo Urbano Sustentable,
en el rubro de infraestructura y equipamiento, para atender con calidad las
necesidades del Estado. Asimismo, en el Tema de Desarrollo Econédmico con sentido
social se establece para la industria el objetivo de “mejorar la competitividad de la
plataforma industrial y futura”, en tanto que en el plano ambiental se tiene como
lineamiento promover tecnologias limpias y fomentar su ampliacion en el sector

productivo.

Plan Estatal de Desarrollo Urbano 1996-2001. En relacion a lo manifestado por el
Gobierno de Baja California respecto a la congruencia del proyecto de ECA con este
Plan, es preciso sefialar que no resulta aplicable, en virtud de que el Dictamen se

realizé en el afio 2003, fecha en que este Plan habia quedado sin efectos.

Plan Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio 2002-2007, enfatiza
la oportunidad de implementar sistemas de generacion, conduccion y distribucion de
energia regidos por estandares internacionales de seguridad y sustentabilidad, a lo
cual se incluye el almacenamiento de gas natural necesario para el funcionamiento

de los sistemas.

Es decir, el Plan establece como un area de oportunidad la generacion y distribucién
de energia y, de forma expresa, el almacenamiento de gas natural.

Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y Ecoldgico del Corredor Costero
Tijuana-Rosarito-Ensenada (COCOTREN) publicado en el DOF el 18 de noviembre
de 2001. Establece la congruencia del proyecto con el Programa, en virtud de que los
terrenos forman parte de las Unidades de Gestion Ambiental “Salina terraza” y
“Salsipuedes” con politicas generales de “Proteccion” y “Turismo de baja densidad”,
respectivamente. Sin embargo, de acuerdo a la tabla de compatibilidad se permite la
instalacion de infraestructura regional en su modalidad de “depésitos de energéticos”

con la condicién de atender a los estudios de impacto ambiental.

En este rubro, vale precisar que la afirmacion realizada por la Secretaria de

Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado de Baja California no es de todo clara,

Pagina 102 de 221



ﬂ:\:\\ INFORME SOBRE LA

% MEDIO AMBIENTE REGASIFICADORA ENERGIA-COSTA AZUL, S. DE R.L. DE C.V.,
§ Y RECURSOS NATURALES PROPIEDAD DE SEMPRA ENERGY

4 CAMARA DE DIPUTADOS LXI LEGISLATURA

pues no da mas elementos para justificar como siendo Unidades de “Proteccion” y
“Turismo de baja densidad” (Ver pagina 17 de autorizacién S.G.P.-DGIRA.-DIA.-
788/03), en los que no se permiten usos de menor impacto como el equipamiento
local o servicios, si es posible la operacion de una Planta de regasificacion como la

instalada por ECA en la zona.

Asi, algunos de los usos INCOMPATIBLES y en consecuencia, no permitidos en

esas Unidades son los siguientes:

UGA “LA SALINA TERRAZA”, PROTECCION.

Usos no permitidos: vivienda de densidad alta, media ni baja,
comercios y servicios, industria, equipamiento local, hotel,
servicios, puerto, marina.

UGA “SALSIPUEDES”, APROVECHAMIENTO CON CONSOLIDACION
TURISTICA DE BAJA DENSIDAD. Usos no permitidos: vivienda de baja

densidad, industria, puerto, marina.

Ahora bien, es oportuno sefialar que el argumento sostenido por uno de los
representantes de la empresa ECA que acudieron ante la Comisiéon de Medio
Ambiente y Recursos Naturales el pasado 29 de marzo de 2011, es el relativo a que
la actividad realizada no es INDUSTRIAL, sino de SERVICIOS, por lo que su

actividad es compatible con el uso de la zona.

La argumentacion y documentacion que acreditara el dicho de la empresa, fue
requerida por los integrantes de la Subcomision sin que hasta la fecha se haya

obtenido respuesta.

Mas aun, es de reiterarse que las autorizaciones otorgadas por SEMARNAT y CNA,
hacen referencia a USO INDUSTRIAL. Sirve de sustento lo sefialado en la
autorizacion S.G.P.A.- DGIRA.-DIA.-788/03 emitida por la Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental en fecha 08 de abril de 2003, en la que se establece que
la autorizacién otorgada comprendia el cambio de uso de suelo de terrenos con
vegetacion de zonas aridas a USO INDUSTRIAL.

En el mismo sentido el Titulo de Concesién para aprovechamiento de aguas
nacionales nimero 01BCA109619/01FKOCO08, autoriza una extraccion de
788,400.00 metros cubicos anuales a través de cuatro bombas de agua de mar

instaladas para uso industrial.
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Finalmente, es de reiterarse que no es de todo claro, como siendo area de
Proteccién y Aprovechamiento turistico de baja densidad, el uso de suelo es
compatible con la construccion de una planta de regasificacién, que ha instalado un
rompeolas, realiza descargas y emisiones de forma constante y permanente, por

citar algunos ejemplos,

v. En el Dictamen emitido por la SIDUE, se establece que el Comité Técnico de
Seguimiento del Programa COCOTREN, acordé extender al Ayuntamiento de
Ensenada la prefactibilidad de uso de suelo para la instalaciéon de infraestructura de
almacenamiento de gas natural en los predios 22 a 36 de la Colonia Costa Azul y
gue en consecuencia, la autoridad municipal otorg6 a las empresas la Prefactibilidad

de uso de suelo.

A efecto de puntualizar, se reitera que la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja
California, no establece las caracteristicas que deben contener el Dictamen, ni su

procedimiento.

VIII.SAUTORIZACIONES MUNICIPALES

La empresa Energia Costa Azul, S. de R.L. de C.V., obtuvo por parte del municipio de
Ensenada Baja California una constancia de Factibilidad de uso de suelo, Dictamen de Uso

de Suelo, Licencia de construccion y diversas Constancias de ocupacion.

Dentro de este apartado sélo se realizar4d un analisis de las autorizaciones que fueron

puestas a nuestro alcance, proporcionadas por el Ayuntamiento de Ensenada y ECA.
VIII.3.1FACTIBILIDAD DE USO DE SUELO

En fecha 06 de septiembre de 2002, el Presidente municipal de Ensenada, Dr. Jorge
Antonio Catalan Sosa, otorgé mediante oficio nimero XVI11/194/2002 “Factibilidad de uso de

suelo” y notificado a las empresas “Sempra Energy México” y “Energia Costa Azul”.

En dicho oficio consta que una vez agotadas las instancias municipales, el Ayuntamiento
acordo otorgar factibilidad para instalar Plantas de Almacenamiento de Gas Natural, en los
lotes 24, 25, 26 y 27 de la Colonia Costa Azul, para lo cual debia sujetarse a lo establecido
por la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia y, los lineamientos determinados por el
Comité Técnico del COCOTREN.
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A efecto de emitir la autorizacion definitiva, ECA debia presentar ante la Direccion de

Desarrollo Urbano y Ecologia lo siguiente:

1.

Autorizacion de impacto ambiental emitida por SEMARNAT y Ecologia del Estado,
asi como los permisos de funcionamiento expedidos por “SENER”, “CRE”, “SCT”,

respectivamente.

Nota: se desconoce la existencia y contenido de la autorizacion emitida por el

Gobierno Estatal y Secretaria de Energia.

Titulo de propiedad de los predios inscritos en el registro Publico de Propiedad y

Comercio de Ensenada, B.C.
Deslinde catastrales actualizados de los predios.
Acta constitutiva de la empresa y poder notarial del representante legal.

Porcentaje del total de la inversiéon, que sera destinado a programas de apoyo social

en beneficio del municipio.
Presentar Programa de Atencion a Siniestros para la zona.

Contar con un area minima de 50 hectareas como franja de amortiguamiento a

sus instalaciones.

Asimismo, debera cumplir con los requerimientos del COCOTREN, que son los siguientes:

1.

Presentar propuesta de instalacién conjuntamente con estudio de factibilidad o usos

del suelo para la zona de impacto inmediato.

En el esquema de factibilidad se debera incorporar los elementos externos a la
planta que tendran un impacto a los usos de la zona, tales como instalaciones de
descarga, viabilidad de acceso y gasoducto que se desprende de la planta. “Cabe
mencionar que se recomienda evitar en lo posible el uso de rompeolas y
disefio de atrancamiento con la capacidad limitada. Los permisos para la
construccion de estos elementos externos a la planta deberdan ser

independientes al de la planta, aunque podran ser solicitados en paralelo.”

La instalacion de la empresa establecera condiciones a los usos adyacentes futuros,
por lo que se deberan plantear acciones que la empresa esté en posibilidad de
implementar para compensar las condiciones, a fin de que los propietarios
mantengan el interés por desarrollar sus predios. Asimismo esas acciones se
extenderan a las actividades actuales de servicios turisticos y grupos de pescadores.
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Finalmente, les reitera a “Sempra Energy México” y “Energia Costa Azul”, que sélo habra un

permiso de uso de suelo definitivo a la mejor propuesta, y a la empresa que cumpla

totalmente con los requisitos. Asimismo y de acuerdo al mercado y demanda existente sobre

Gas Natural Licuado abra la posibilidad de que ese Municipio de autorice otro proyecto

similar dentro de la franja seleccionada a otra empresa.

En relacién a este oficio de Factibilidad es oportuno hacer las siguientes precisiones:

a.

El documento carece de la debida fundamentacién y motivacion que debe constar en
todo acto de autoridad, en términos del articulo 16 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Este criterio es retomado por el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que establece los requisitos que, como minimo, debe reunir todo acto
de autoridad administrativa para que se considere legal, ya que en su fraccion |
establece que todo acto administrativo debe ser emitido por 6rgano competente, y en
su fraccion V, sefiala que los mismos deben estar debidamente fundados y
motivados entendiéndose por fundamentacion, que se expresen con precision
las disposiciones legales aplicables al caso de que se trate, y por motivacién el
gue se expresen con precision las circunstancias o causas inmediatas que se hayan
tomado en consideracion para la emision del acto, siendo necesario, ademas, que

exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables.

En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto en su
Jurisprudencia, Novena época, Tomo XXIlI, Mayo de 2006, Pagina 1531 que “no
basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de
una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud
0 abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar
la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y
un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se
deduzca la relacién de pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado,

que es la subsuncion.
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En ese tenor, es que es de resaltarse que el Oficio de Factibilidad, no cita los
preceptos legales que autoriza al Presidente municipal para emitir dicho Oficio, ni las

normas que se habilitan para imponer esas condiciones.

Aun conociendo que el oficio es de interés de ECA y no opondria medio de defensa,
€s un requisito constitucional y requisito para garantizar la legalidad de los actos de

autoridad.

El oficio de factibilidad tiene una vigencia de tres meses, y opcidn a prorroga, por lo
gue seria relevante conocer si ECA solicitd la prorroga correspondiente, en virtud de
que la solicitud de permiso definitivo fue presentada el dia 20 de diciembre de 2002,
es decir 14 dias después de que vencia la vigencia, tomando como referencia la

fecha de emision del Oficio. (06 de septiembre de 2002)

En relacién a este oficio, seria oportuno conocer las causas que motivaron que dos
empresas propiedad de “Sempra Energy”, “Sempra Energy México” y “Energia Costa
Azul”, presentaran la solicitud para instalarse en el mismo predio y que la resolucién

indicara que se otorgaria el permiso de uso de suelo definitivo a la mejor propuesta.

Mas auln, es de reiterarse que uno de los requisitos impuestos es acreditar la legitima

propiedad de los predios.

Se debe dar precision, en lo concerniente a la recomendacion que el Presidente
Municipal dirige a ECA, de no construir el rompeolas y reconsiderar el disefio de
atrancamiento con la capacidad limitada, pues no se proporcionan mas elementos

que permitan emitir alguna argumentacion.

VIII.3.2 DICTAMEN DE USO DE SUELO

En fecha 12 de agosto de 2003, el Ayuntamiento de Ensenada, Baja California emitio

Dictamen de uso de Suelo a favor de la empresa Energia Costa Azul, S. de R.L. de C.V.

En dicho documento consta que el Dr. Jorge Antonio Catalan Sosa, en su caracter de
Presidente Municipal de Ensenada, acuerda AUTORIZAR el uso de suelo en infraestructura

de almacenamiento y regasificacion de gas natural licuado en los lotes 24, 25, 26, 27, 28, 29

y lote sin numero, de la Colonia Costa Azul, segunda seccién en el municipio de Ensenada,

Baja California.

Una vez que el Presidente Municipal funda su actuacién, sefiala en los considerandos que

en términos del articulo 10 fraccion X de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado, el ejecutivo

Pagina 107 de 221



A=
P N\
& “\\ INFORME SOBRE LA
( ( % MEDIO AMBIENTE REGASIFICADORA ENERGIA-COSTA AZUL, S. DER.L. DE C.V,,
R4 j YRE_C(URSOS NATURALES PROPIEDAD DE SEMPRA ENERGY
'\ v ¥ CAMARA DE DIPUTADOS LXI LEGISLATURA
&‘ e

a través de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado de Baja
California (SIDUE) estd facultado para emitir Dictamen Técnico de Congruencia para

aquellos usos de suelo de importancia estatal.

Acto seguido hace referencia al Dictamen Técnico que emiti6 la SIDUE a peticion del
Presidente Municipal de Ensenada el dia 16 de junio de 2003, reiterando la compatibilidad
del proyecto de ECA con el Plan Estatal de Desarrollo 2002-2007; con el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano 1996-2001 que como se refiri6 anteriormente resulta inaplicable por
haber concluido su vigencia; el Plan Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del
Territorio 2002-2007; el Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y Ecolégico del
Corredor Costero Tijuana-Rosarito-Ensenada (COCOTREN).

Asimismo sefala que derivado del Programa del COCOTREN se conformé el Comité
Técnico de Seguimiento, el cual “a raiz de una reunion sostenida en Tijuana el 25 de julio de
2002, el Comité acordd extender al Ayuntamiento de Ensenada la prefactibilidad de uso de
suelo para la instalacion de infraestructura de almacenamiento y regasificacion de gas
natural licuado en los predios en referencia de la Colonia Costa Azul del Municipio referido,
mediante oficio N0.004596 de fecha 29 de julio de 2002 emitido por la entonces Secretaria

de Asentamientos Humanos y Obras Publicas”.

Finalmente, en el Dictamen se refiere que ECA presento su solicitud el dia 20 de diciembre
de 2002, a la cual acompané diversa documentacion con la que acredita el cumplimiento de

los lineamientos establecidos por el Cocotren y su Comité Técnico.
En relacién a este Dictamen, es oportuno hacer algunas precisiones:

a. El Dictamen emitido el dia 12 de agosto de 2003 autoriza el uso de suelo para los
lotes 24, 25, 26, 27, 28, 29 y lote sin nimero, de la Colonia Costa Azul. Sin embargo,
el oficio de factibilidad de uso de suelo emitido por el Ayuntamiento sélo hacia
referencia a la vialidad de otorgar el uso de suelo para los lotes 24, 25, 26 y 27 de la

Colonia Costa Azul.

En consecuencia, los lotes 28, 29 y lote sin numero no habian sido analizados y

determinados como factibles.

En el mismo sentido, es de destacarse que en el Dictamen se hace referencia a que
el Comité Técnico de Seguimiento al COCOTREN determind la prefactibilidad de uso
de suelo para la instalacion de la regasificadora en los predios de referencia, sin

especificar los lotes respecto de los cuales se determinaba era factible.
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A mayor abundamiento es de sefialarse que en el mes de septiembre fecha en que
el Ayuntamiento emitié la factibilidad de uso de suelo s6lo se hacia referencia a los
lotes 24, 25, 26 y 27, por lo que seria relevante conocer el contenido del Oficio No.
004596 de fecha 29 de julio de 2002, emitido por la entonces Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas”, a efecto de determinar si se considero o

no, la factibilidad de uso de suelo de los lotes 28, 29 y lote sin nimero.

Una de las omisiones de relevancia identificadas en el presente Dictamen, es lo
relativo a la factibilidad de uso de suelo otorgada por el Ayuntamiento en fecha 06 de
septiembre de 2002, en la que se establecieron los parametros para presentar la
solicitud de Permiso DEFINITIVO de uso de suelo para la instalacién de la terminal
de ECA.

Asi, de la lectura del considerando Xlll se advierte que si solicita un Permiso
definitivo, es que existen antecedentes de un Permiso provisional o al menos del
Oficio de Factibilidad de uso de suelo, por lo que de este antecedente se debid dejar

constancia en el Dictamen otorgado por el Presidente Municipal.

El Presidente municipal motiva la autorizacion otorgada en el Dictamen emitido por la
SIDUE de Baja California y por la prefactibilidad de uso de suelo que extendi6 al
Ayuntamiento para la instalacion de infraestructura. Sin embargo omitié que esos son
Dictamenes u opiniones emitidos por la autoridad estatal y el Comité de Seguimiento
del COCOTREN, son criterios 0 pardmetros de referencia, pero la facultad de emitir
las autorizaciones es solo del Ayuntamiento, segun se lee en el articulo 11 fraccion

XX de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado Baja California que sefiala:
Articulo 11.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

XX. Otorgar o negar las autorizaciones y licencias de construccion,
de acciones de urbanizacién y de uso del suelo en los términos de
esta Ley, la Ley de Edificaciones del Estado de Baja California,
sus Reglamentos, Planes y Programas de Desarrollo Urbano y

declaratorias en vigor;

Asimismo, es de sefalarse que el Ayuntamiento es un 6rgano colegiado, lo que obliga a que

las decisiones se tomen de forma consensada.

Sirve de sustento lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley del Régimen Municipal para el

Estado de Baja California que a la letra sefiala:
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ARTICULO 4.- Del Organo de Gobierno Municipal.- EI Ayuntamiento,
es el 6rgano de gobierno del Municipio; se integra por un
Presidente Municipal, un Sindico Procurador y el numero de
regidores que establezca la Ley Electoral, de conformidad con lo
dispuesto por la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano

de Baja California.

En todo el Estado se daré entera fe y crédito a los actos y despachos
originados de las autoridades municipales, relativos a asuntos de su

competencia.

De la lectura de los preceptos citados se advierte que los permisos respecto el uso de suelo
es una facultad exclusiva de los Ayuntamientos, por lo cual el Dictamen otorgado por el

Presidente Municipal debi6 ser otorgado con la aprobacion del Ayuntamiento.

Dicha interpretacion es congruente con lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece las facultades de los municipios y

gue en su fraccion a la letra sefala:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio

Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el niumero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y

el gobierno del Estado.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales

relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo

urbano municipal,
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d) Autaorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de

su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

Finalmente, uno de los preceptos que sirvieron de base al Presidente Municipal para emitir
el Dictamen definitivo de uso de suelo es el articulo 140 de la Ley de Desarrollo Urbano del

Estado que a la letra sefiala:

ARTICULO 140.- Cuando se estén llevando a cabo edificaciones,
acciones de urbanizacién, cambios de usos del suelo u otros
aprovechamientos de inmuebles que contravengan los Reglamentos,
Planes o Programas de Desarrollo Urbano aplicables y que originen un
deterioro en la calidad de vida de los asentamientos humanos, los
residentes del area que resulten directamente afectados tendran derecho
a exigir que se lleven a cabo las suspensiones, demoliciones o
modificaciones que sean necesarias para cumplir con los citados
ordenamientos. En caso de que se expidan permisos, licencias y
autorizaciones contraviniendo las leyes, reglamentos o Planes vy
Programas de Desarrollo Urbano aplicables, éstas seran nulas de pleno
derecho y los funcionarios seran sancionados en los términos del Titulo
Octavo de éste ordenamiento, sin perjuicio de lo establecido en las demas

leyes aplicables.

Este derecho se ejercera ante las autoridades competentes 0 superiores
inmediatos, quienes oiran previamente a los interesados y, en su caso, a
los afectados, y deberan resolver en un término no mayor de treinta dias

contados a partir de la fecha de recepcion del escrito correspondiente.

VIII.3.3LICENCIA DE CONSTRUCCION 1768. OFICIO NO. D/259/04

En fecha 26 de octubre de 2004, la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia del municipio
de Ensenada emitié la licencia no. 1768 a favor de ECA para la construccion del lote 50

manzana no. T91.

Pagina 111 de 221



~x
7

g -y

// TN INFORME SOBRE LA
'\ 3 MEDIO AMBIENTE REGASIFICADORA ENERGIA-COSTA AZUL, S. DE R.L. DE C.V.,
g-j YREC(URSOSNATURALES PROPIEDAD DE SEMPRA ENERGY

En tanto que el oficio No. D7259704 de fecha 27 de octubre de 2004, otorga a ECA licencia
de construccién de una terminal de almacenamiento y regasificacion de gas natural licuado

en los lotes 24, 25, 26, 27, 28 y 29 en la colonia Costa Azul.

Al respecto es preciso sefialar que la licencia de construccién no ampara el lote sin nimero
gue forma parte del predio que ECA ha destinado para la construccién de la regasificadora,

por lo que seria oportuno se justificara esta omision.

Asimismo es de anotar que no se cuentan con mayores elementos para hacer el analisis
respectivo, en virtud de que no se presentaron los planos y anexos a los que hacen

referencia esos documentos.

Finalmente, se exhibieron los permisos de ocupacién No. 1053, No. 1083, No. 1084, No.
1119, No. 1243-A, de fecha 14 de marzo de 2008, 13 de mayo de 2008, 31 de julio de 2008
y 23 de agosto de 2010 respectivamente. En dichos oficios se hace constar las superficies
destinadas al edificio administrativo (2,445.00 m?), centro de visitantes (349.34 m?) y edificio
de almacén de mantenimiento (1,358.96 m?), primera etapa de la terminal (25,681.00 m?) y
terminal (12,600 m?), constancias respecto de las cuales no se tienen documentos para
determinar inconsistencias o verificar el cumplimiento de las condiciones impuestas en la

autorizacion inicial.
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IX. CONCLUSIONES

1. Las autorizaciones revisadas, fueron otorgadas en su totalidad a la empresa Energia
Costa Azul, S. de R.L. de C.V., empresa mexicana, en virtud de que se constituyd al amparo

de las leyes de nuestro pais y tiene su domicilio legal en territorio nacional.

2. La documentacion proporcionada a esta Comisién de Medio Ambiente por parte de la
empresa Energia Costa Azul, S. de R.L. de C.V., asi como de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, el Gobierno Estatal de Baja California y el Gobierno
municipal de Ensenada, no estuvo completa; circunstancia que se advirti6 de la revision

integral de la documentacion presentada.

3. Se detectaron diversas inconsistencias en los procedimientos administrativos para el
otorgamiento de las autorizaciones en materia de impacto ambiental, particularmente en lo

relativo a los plazos y términos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables.

4. Durante el procedimiento de evaluacidon de impacto ambiental, no se atendieron
puntualmente los preceptos legales relativos a la consulta publica, toda vez que la
informacion requerida por la Semarnat, no se puso a disposicién del publico completa y

oportunamente. Es de sefialar que la informacién omitida fue el Estudio de Riesgo nivel 3.

5. La autorizacion inicial emitida por la Semarnat, S.G.P.A.-DGIRA.-DIA.-788/03 incluy¢ la
autorizacion de cambio de uso de suelo de terrenos forestales a uso industrial, lo cual
reconoce expresamente que para esa Secretaria, la actividad realizada por ECA requiere
gue su suelo tenga esta caracteristica, existiendo incongruencia con lo expresado por los

representantes de ECA, que afirman que su actividad es s6lo de prestacion de servicios.

6. En el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental para el otorgamiento de la
autorizacion inicial, la DGIRA no atendio la peticion del municipio de que se le proporcionara
mayor informacién y se ampliara el término para estar en condiciones de emitir sus
observaciones en relacion al cambio de uso de suelo, debido a la complejidad e impacto del
proyecto, es decir fue omiso en relacibn a las observaciones emitidas y la solicitud

planteada.
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General Juridica de la Semarnat, de que solicitara al Gobierno de Baja California su opinion
respecto a la compatibilidad del proyecto con el Plan de Ordenamiento Ecoldgico y el
Programa Regional COCOTREN.

7. Se detectaron diversas inconsistencias en el procedimiento para emitir la resoluciéon
SGPA/DGIRA/DDT/0503/03, mediante la cual se autorizaron modificaciones al proyecto
original. Particularmente, en relacion a los plazos para presentar informacion, ya que un
procedimiento que debié desahogarse en 30 dias maximo, fue atendido por la DGIRA en

cuatro meses.

8. Los cambios aprobados por la DGIRA al proyecto inicial, no representan una reduccion
del impacto ambiental, ya que se autorizan modificaciones sustanciales en instalaciones
marinas, zonas costeras, toma de agua, descargas de aguas residuales y requerimientos
energéticos con impactos mayores sin justificacion ni motivacion. Asimismo, no impone
condicionantes adicionales a las determinadas inicialmente, ni solicita la presentacion de

una nueva manifestacion de impacto ambiental.

9. La “reconsideracion” o eliminacion de la Condicionante 5, relativa a mantener una zona
intermedia de amortiguamiento (compra de terrenos aledafnos en igual superficie a la que
se veria afectada por la instalaciéon de la terminal y equipos auxiliares), es una de las
determinaciones de la DGIRA de mayor relevancia, toda vez que justifica con cambios
minimos en la distribucion del predio y el acercamiento de las instalaciones a la zona
costera, que ya no se requiera una zona que garantizaria la integridad de los asentamientos

humanos cercanos y la proteccién del medio ambiente.

10. En la autorizacién en materia de impacto ambiental para la ampliacion del Proyecto
(promovida en el afio 2006), se detectaron diversas inconsistencias en el procedimiento de
consulta publica, particularmente por no atender las condiciones y plazos establecidos en la

LGEEPA y su Reglamento en materia de evaluacion de impacto ambiental.

11. De la revision integral de la documentacion proporcionada, se detecté que ECA tiene

una capacidad totalmente contratada con CFE, Shell & Gazprom, BP Tangguh y otras
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12. Los impactos generados por la ampliacion del proyecto son considerablemente
incrementados (ampliacion de rompeolas, instalacion de 2 tanques adicionales, de un
segundo muelle de atrague y amarre de buques, de 2 plantas de nitrégeno y en general,
ampliacion de las obras construidas), sin embargo la DGIRA no justifica adecuadamente que

no se impongan condicionantes adicionales.

13. En el procedimiento desahogado ante la Comision Nacional Reguladora para otorgar el
Titulo de Permiso de Almacenamiento de Gas Natural, se detectaron diversas
inconsistencias, particularmente en los plazos concedidos y la omisién de las disposiciones

juridicas aplicables que establecen ciertos términos y condiciones.

14. Los Titulos de concesion otorgados por la Comision Nacional del Agua a favor de ECA
para aprovechamiento de aguas nacionales y descargas de aguas residuales son
inconsistentes, pues se autoriza y se reportan descargas considerablemente superiores a la
extraccion autorizada, por lo cual es relevante conocer de donde se obtienen las aguas

excedidas.

15. El Dictamen Técnico de Congruencia de Uso de Suelo, emitido por el Gobierno del
Estado de Baja California, determina la compatibilidad del Proyecto con el Plan de
Desarrollo y el Programa Regional COCOTREN, sin justificar porque si los predios del
proyecto se encuentran en Unidades de Gestién Ambiental de “Proteccién” y “Turismo de
baja densidad” en los que no se permiten actividades de menor impacto, si se autoriza

expresamente la operacion de un “Depésito de energéticos” como el instalado por ECA.

16. ECA no proporciono la informacion y analisis juridico solicitado por los diputados
integrantes de la Subcomisidén, que justificara que es una empresa de prestacion de
servicios y no de actividad industrial, aun cuando realiza un proceso “industrial” para

transformar de estado liquido a gas, el gas natural.

17. La autorizacion de “Factibilidad de uso de suelo” emitido por el Ayuntamiento de

Ensenada, para instalar una Planta de Almacenamiento de Gas Natural, carece de
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fundamentacién y motivacién, circunstancias y caracteristicas que deben prevalecer en todo

acto de autoridad.

18. La autorizacion de uso de suelo, es una facultad del Ayuntamiento, en términos del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 11 de
la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California. Asimismo, es de sefalarse que el
Ayuntamiento es un 6rgano colegiado, en términos de los dos ordenamientos juridicos

anteriormente citados.
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X.1 APENDICE 1. MARCO JURIDICO APLICABLE PARA UNA TERMINAL DE RECIBO, ALMACENAMIENTO Y REGASIFICACION
DE GAS NATURAL LICUADO

ENERGIA Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Secretaria de Energia
Petréleo Comisién Reguladora de Energia
Articulos 4, 9, 11, 12, 13, 15 lll, 15 BIS, 15 TER, 16 Reglamento de Gas Natural

Ley del Servicio Publico de la Energia Eléctrica
Articulos 9 VII, 22 llI

Ley de la Comision Reguladora de Energia
Articulos 2 VI, 3, 10, 12, 13

Ley de la Comision Nacional de Hidrocarburos
Articulo 2 1V, XXVIII

PLANEACION Ley de Planeacion, VIGENTE DOF 13-06-2003 PRESIDENCIA
Articulo 1 fraccién primera, y Articulo 3
Secretaria de Medio Ambiente y
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente  Recursos Naturales
Articulos: 7° fracciones | y XVIII, 15-18
Secretaria de Energia
17, 20, 20 BIS, 20 BIS 4, 20 BIS 5, y 23.
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FEDERAL

Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006,

Programa Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
2001-2006.

Estrategia  Nacional para el
Ordenamiento Ecol6gico del
Territorio en Mares y Costas

Programa de Ordenamiento
Ecolégico Marino y Regional del
Pacifico Norte

Programa de Ordenamiento
Ecolégico Marino del Golfo de
California.
ESTATAL

Ordenamiento Ecolégico Costero
Terrestre en la Region del Golfo de

California
ORDENAMIENTO Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente  Secretaria de Medio Ambiente y
TERRITORIAL Articulos 1, 3° fraccion XXIV y XXXVIII, 4, 5 1, 1l, 1X, 15, 16, 19-20 BIS Recursos Naturales
7
199 19 Bis, 20, 20 Bis, 20 Bis 3, 23, 25, 26. Reglamento de la Ley General del
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Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de
Ordenamiento Ecolégico.

FORESTAL Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente Secretaria de Medio Ambiente y

(O72\\ 1[0 p] SRNUISIO N BI=8 Articulos 98-105 134-144 Recursos Naturales

SUELO

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable Reglamento Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente  Secretaria de Medio Ambiente y

Articulos 5 XI, XIV, 88-97, 117-133 Recursos Naturales

Ley de Aguas Nacionales

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales Comisiéon Nacional del Agua
ZONAS \IARINASE ey Federal del Mar Secretaria de Gobernacion
MEXICANAS

Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacion de Mar Secretaria de Relaciones

por Vertimiento de Desechos y otras Materias. Exteriores

Secretaria de Marina

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes

Secretaria de Turismo

Secretaria de Pesca
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IMPACTO AMBIENTAL Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
Articulos 5 X XIV, 28-35 BIS 3

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto

Ambiental

ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE

Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente
Reglamento para el uso y aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Territorial y
Terrenos Ganados al Mar.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
Articulo 5 X1V, 79-87 BIS 2

Ley General de Vida Silvestre

BIODIVERSIDAD

AREAS

NATURALES
PROTEGIDAS

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
Articulo 5 VIII, X1V, 44 - 77 BIS

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Comisioén Nacional
Conocimiento
Comision Nacional de Uso y Uso
de la Biodiversidad.

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

para el

Comisién Nacional de Areas

Naturales Protegidas

Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en Materia
de Areas Naturales Protegidas.
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RESIDUOS PELIGROSOS

RIESGO

AGRARIA

TURISMO

ASENTAMIENTOS
HUMANOS
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Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
Articulos 150-153

Ley General para la Prevencion y Gestion
Residuos

Articulos 50-79

Integral de los

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
Articulos 1, 5 XIV, 145-149

Ley General de Proteccién Civil

1, 2, 38-40

Ley Sobre el Contrato de Seguro

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Reglamento de la Ley General
para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos

Programa  Nacional para la
Prevencion y Gestién Integral de los
Residuos.

Secretaria de Gobernacién

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
Articulo 160-175 BIS
Ley Agraria

Ley Federal de Turismo publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1992
Articulos 2y 13

Ley General de Asentamientos Humanos,
Articulos: 1, 3, 6, 7, 11, 18, 12, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38y 39.

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo
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BISSYANR{OIEEONEIRZVAN[OA | ey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Articulo 23
SERVICIOS PORTUARIOS BREAERIE0R Secretaria de Comunicaciones y
Transportes
BIENES NACIONALES Ley General de Bienes Nacionales, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 8 de enero de 1982.
INWVIS SOV GRIANBIS2IAEE | ey de Inversion Extranjera
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X.2 APENDICE 2. ZONA DE SALVAGUARDA, LIMITES ESTABLECIDOS EN
LA NOM Y EN LOS ESTANDARES INTERNACIONALES

X.2.1 DEFINICION DE ACCIDENTES DE ALTO RIESGO
Se entiende como accidente de alto riesgo:

Una explosion, incendio, fuga o derrame subito que resulte de un proceso en el curso de
las actividades de cualquier establecimiento, asi como en ductos y en transportes, en los
gque intervengan una o varias sustancias peligrosas y que suponga un peligro grave (de
manifestaciéon inmediata o retardada, reversible o irreversible) para la poblacién, sus

bienes, el ambiente y los ecosistemas. 16

A este tipo de accidentes se les considera, también, como accidentes mayores e incluyen

los tipos descritos en el apartado siguiente.
X.2.2 DESCRIPCION DE LOS TIPOS DE ACCIDENTES MAYORES

1. Cualquier liberacién de una sustancia peligrosa, en la que la cantidad total liberada
sea mayor a la que se haya fijado como umbral o limite (cantidad de reporte o de
control).

2. Cualquier fuego mayor que dé lugar a la elevacion de radiacion térmica en el lugar
o limite de la planta, que exceda de 5 kw/m? por varios segundos.

3. Cualquier explosién de vapor o gas que pueda ocasionar ondas de sobrepresion
iguales o mayores de 1 Ib/pulg?.

4. Cualquier liberacion de sustancias téxicas, en la que la cantidad liberada pueda
ser suficiente para alcanzar una concentracion igual o por arriba del nivel que
representa un peligro inmediato para la vida o la salud humana (IDLH por sus

siglas en inglés), en areas aledafas a la fuente emisora.

18 http://ww2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/132/definicion.html
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5. En el caso del transporte, se considera como un accidente, el que involucre la fuga
o derrame de cantidades considerables de materiales o residuos peligrosos que

pueden causar la afectacion severa de la salud de la poblacion y/o del ambiente

o

Cualquier explosién de una sustancia reactiva o explosiva que pueda afectar a
edificios o plantas, en la vecindad inmediata, tanto como para dafiarlos o volverlos

inoperantes por un tiempo.

Los accidentes a los que se hace referencia dependen, en gran medida, de tres variables

bésicas:

1. Presion,

2. Temperatura, y

3. Volumen de las diversas sustancias peligrosas involucradas en la actividad.

A lo cual se suman otros factores tales como:

Caracteristicas del proceso o forma de transporte, disefio de los componentes (por
ejemplo cisternas de almacenamiento, vehiculos, ductos, etc.),

o Condiciones de operacion,

. Mantenimiento y vigilancia de equipos,

. Sistemas de seguridad,

. Capacitacion de los trabajadores.

Visto lo anterior podemos mencionar que el establecimiento de la zona de salvaguarda,
intenta minimizar las repercusiones de las actividades humanas que se realizan en los

territorios inmediatos al proyecto a realizar.

Para ello se realizan estudios de riesgo y a partir del resultado de los mismos, se
establecen las zonas de alto riesgo y amortiguamiento, con los tiempos y distancias en
gue puedan alcanzarse las concentraciones de interés por dafios a la salud de las

poblaciones y a los recursos naturales.
Es importante precisar que la zona de salvaguarda incluye:

e Lazona de riesgo (alto riesgo / peligro de muerte)
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e La zona de amortiguamiento ( menor riesgo /lesiones)
X.2.3 ACEPCIONES EN OTROS PAISES DE LA ZONA DE SALVAGUARDA

- Zona de exclusién
- Zona de alerta

- Zona de intervencion

En materia de zonas de salvaguarda existen tanto Normas Oficiales Mexicanas como

Internacionales que regulan las mismas.

En este breve analisis solo nos enfocaremos a aquellas que versan sobre los requisitos
de seguridad para el disefio, construccion, operacién y mantenimiento de terminales de
almacenamiento de gas natural.

NORMAS OFICIALES MEXICANAS
RELACIONADAS CON LOS LIMTES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE
ZONAS DE SALVAGUARDA

CONTENIDO RESPECTO AL AREA DE

SALVAGUARDA
NOM-001-SEDG-1996, Plantas de Distancias minimas de las tangentes de los
almacenamiento para Gas LP, Disefio y tanques de almacenamiento a: Almacén de
Construccion. combustibles excepto otra planta de

almacenamiento de Gas L.P.

-Almacén de explosivos 100,00 m

- Casa habitacion 100,00 m
- Escuela 100,00 m
- Hospital. 100,00 m
- Iglesia 100,00 m
- Sala de espectaculos 100,00 m

NOM-005-SECRE-1997, Gas natural licuado- Distancias minimas de la pared del tanque de

Estaciones de servicio almacenamiento, area de retencion y licuefactor,
con edificios, limites de propiedad o fuentes de
ignicién

Capacidad total del tanque de
almacenamiento de GNL de una
estacion de servicio
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(litros) Distancia minima en
metros

Hasta 475 0

476 hasta 1,890 3

1,891 hasta 7,570 8

7,571 hasta 113,500 15

113,501 hasta 264,950 23

NOM-013-SECRE-2004, Requisitos de seguridad
para el disefio, construccidon, operacion y
mantenimiento de terminales de almacenamiento
de gas natural licuado que incluyen sistemas,
equipos e instalaciones de recepcién, conduccion,
vaporizacion y entrega de gas natural. (Sustituye a
la NOM-EM-001-SECRE-2002, Requisitos de
seguridad para el disefio, construccién, operacién
y mantenimiento de plantas de almacenamiento de
gas natural licuado que incluyen sistemas, equipos
e instalaciones de recepcion, conduccién,
regasificacion y entrega de dicho combustible).

Esta norma establece los requisitos minimos de
seguridad relativos al disefio, construccion,
operacion y mantenimiento de terminales de
almacenamiento de Gas Natural Licuado que
incluyen sistemas, equipos e instalaciones de
recepcién, conduccion, vaporizacion y entrega de
gas natural.

Asimismo sefiala que la ubicacién de la terminal de
almacenamiento de GNL debera sujetarse a las
especificaciones generales que resulten del
andlisis de riesgos del capitulo 106 de la propia
NOM y de las obligaciones que establezcan otras
normas oficiales mexicanas y disposiciones
juridicas aplicables, competencia de otras
autoridades.

Segin esta NOM el predio debe tener Ila
configuracion y dimensiones adecuadas para
cumplir con los requisitos establecidos en el
capitulo 107 de la propia Norma Oficial Mexicana.
Este capitulo contiene una férmula que indica la
distancia que debe existir entre el borde del area
de retencién de un tanque de GNL y el limite del
predio.

La propia NOM en su capitulo 201.2.1 determina
gue debe establecerse una zona de exclusién para
actividades de terceras personas no relacionadas
con las actividades de la terminal de
almacenamiento de GNL con una distancia minima
del centro de la instalacion de GNL determinada
mediante un analisis de riesgo realizado de
acuerdo con la metodologia del capitulo 106 de
esta NOM.

NORMA Oficial Mexicana de Emergencia NOM-
EM-001-SECRE-2002, Requisitos de seguridad
para el disefio, construccién, operacion

y construccion,

Primer Norma Oficial Mexicana que contempla los
requisitos minimos de seguridad para el disefio,
operacion y mantenimiento de
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mantenimiento de plantas de almacenamiento de plantas de almacenamiento de gas natural licuado
gas natural licuado que incluyen sistemas, equipos (GNL) que incluyen sistemas, equipos e
e instalaciones de recepciéon, conduccién, instalaciones de recepcion, conduccion,
regasificacion y entrega de dicho combustible. regasificacion y entrega de dicho combustible.

Es importante mencionar que con respecto al tema de zona de salvaguarda, existe en
México un Decreto por el que se declara como causa de utlidad publica el
establecimiento de la Zona Intermedia de Salvaguardia en torno de la Planta de la

Empresa Quimica Fluor, S.A de C.V., Municipio de Matamoros Tamaulipas.

Esta zona de Salvaguardia tiene como finalidad proteger a la poblacién, sus bienes y al
ambiente de los riesgos de un evento extraordinario, derivado de las actividades de la

planta industrial.

Esta Zona Intermedia de Salvaguardia comprende un area de alto riesgo y un area de

amortiguamiento.

X.2.4 LISTADOS DE ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS (AAR) QUE SE
RELACIONAN CON EL MANEJO DE SUSTANCIAS TOXICAS, EXPLOSIVAS E
INFLAMABLES

En México existen ademas de las NOM, los Listados de Actividades Altamente Riesgosas

(AAR) que se relacionan con el Manejo de Sustancias Toéxicas, Explosivas e Inflamables.

Las sustancias incluidas en el listado de actividades de alto riesgo, se derivaron de
diversas listas tales como: listado de 400 sustancias identificadas por la Agencia
Ambiental de los Estados Unidos de América como agudamente téxicas; listados de
sustancias consideradas por la Ley General de Salud, de la Secretaria de Salud; listado
de sustancias que requieren permiso para Ssu importacion a territorio nacional,
identificadas a nivel ocupacional, con valores de T.L.V. de 8 horas, por la Secretaria de

Trabajo y Prevision Social.

Después de realizar el cruzamiento entre los listados anteriores, la Secretaria definié la
inclusion de todas las sustancias que tienen un IDLH menor de 10 mg/m?®, en un listado en
el que ademas, se incluyeron las sustancias que por el alto volumen con el que se

producen, manejan o transportan en México, fueron tomadas en cuenta, aunque su grado
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de toxicidad no sea del orden de las identificadas como tdxico - agudas, pero que en caso
de liberarse podrian presentar problemas serios al considerarse su concentracion en el

ambiente.

« El primer listado fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de

marzo de 1990 este versa sobre manejo de sustancias téxicas.

Estas se realizaron con base en la aplicacion de los modelos matematicos anteriormente
mencionados, con el que se simuld la dispersiébn de una nube de gas o vapor,
desprendidos accidentalmente, mediante el cual se puede conocer la concentracién
méxima y la distancia a partir de su origen, tomando en consideracion las condiciones
meteoroldgicas y topogréaficas de la zona en que ocurra la fuga o derrame; comparando
dichas concentraciones con los niveles maximos permitidos (dosis) que aseguren el
bienestar y salud del ser humano, tales como su IDLH. Se determinaron las cantidades
minimas denominadas cantidades de reporte de las sustancias identificadas como
toxicas, valores de 5 kw/m? para sustancias inflamables y de 0.5 Ib/pulg.? para sustancias

explosivas.

« -El segundo listado fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04
de mayo de 1992 contempla el manejo de sustancias inflamables y

explosivas

En esta lista se establece que para las sustancias inflamables y explosivas se
consideraron todas aquellas sustancias, que de producirse una liberacion, ya sea por fuga
o derrame de las mismas, provocaria la formacion de nubes inflamables, cuya
concentracién seria semejante a la de su limite inferior de inflamabilidad, en un area
determinada por una franja de 100 metros de longitud en torno a las instalaciones o
medio de transporte dados, y en el caso de formacién de nubes explosivas, la

presencia de ondas de sobrepresion de 0.5 Ib/pulg.2 en esta misma franja.

Aunado a lo anterior cabe mencionar que la Universidad de Texas realizé6 un comparativo
de las propiedades de combustibles liquidos. La cual es importante por la materia que nos

ocupa.
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El material bibliografico para este apéndice se encuentra en el Anexo 18.

Comparacion de las Propiedades de los Combustibles Liquidos

Gas Licuado del

Propiedades GNL Petréleo (GLP) Gasolina “fuel oil”
Toxico No No Si Si
Carcinégeno No No Si Si
Vapor Inflamable Si Si Si Si
Forma Nubes de Si Si Si No
Vapor Sj . .
Asfixia i pero dentro de Igual que el GNL Si Si

una nube de vapor
Temperatura Si Si, cuando se No No
Extremadamente refrigera
Fria
Otros Riesgos a la Ninguno Ninguno Irritacion alos  Igual que la
SE! 0j0s, harcosis, gasolina

nausea, otros
Punto de Destello -306 -156 -50 140
)
Punto de -256 -44 90 400
Ebullicion (°F)
Rango de may-15 2.1-9.5 1.3-6 N/A
Inflamabilidad en
el aire, %
Presion Atmosférica Bajo presion Atmosférica Atmosférica
almacenada (atmosférica si se
refrigera

Comportamiento Se evapora Se evapora Se evapora Igual que la
en casos de formando “nubes” formando nubes de formando gasolina
derrame visibles. Partes de vapor que pueden charcos

las nubes pueden ser inflamables o inflamables;

ser inflamables o explosivas bajo tendra que

explosivas bajo ciertas condiciones. limpiarse.

ciertas condiciones

Fuente: Se basa en: Lewis, William W., James P. Lewis y Patricia Outtrim, PTL, “LNG Facilities —
The Real Risk,” American Institute of Chemical Engineers, New Orleans, April 2003, modificado por

fuentes de la industria
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NORMAS INTERNACIONALES RELACIONADAS CON LOS LIMITES PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE ZONAS DE SALVAGUARDA

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

NFPA 59A Standard for the Production, Storage, and Handling of Liquefied Natural Gas (LNG)
(Norma para la Produccion, Almacenamiento y Manejo de Gas Natural Licuado [GNL]. Esta es una
norma industrial emitida por el “National Fire Protection Association (NFPA)’41. EI NFPA59A
abarca aspectos generales de las instalaciones de GNL, procesos, sistemas, contenedores
estacionarios de almacenamiento de GNL, instalaciones de regasificacion, sistemas de ductos y
sus componentes, instrumentos y servicios eléctricos, transferencias y refrigerantes de gas natural,

proteccién en contra de incendios, y seguridad de las instalaciones de GNL.

La misma establece que la distancia de separacion entre tanques y la linea de propiedad es critica

para la prevencion, control y atencién de eventos extraordinarios.

Para dos tanques contenedores de 165,000 m3 la distancia estimada con respecto a una villa
(localidad con mas de 50 casas) es de 225 metros ( tres veces el radio del tanque), pero solamente

150 metros ( dos veces el radio) hacia el edificio mas cercano.

Esta normatividad se aplica a todos los tipos de tanques de almacenamiento de Gas Natural

Licuado.

Ademas, establece los requerimientos alternos para los combustibles de vehiculos industriales e
instalaciones comerciales que utilizan contenedores de presion del “American Society of
Mechanical Engineers (ASME)”. Esta norma incluye los requerimientos de resistencia a los

terremotos en instalaciones de GNL.

La NFPA-59A representa un enfoque dirigido al disefio y manejo de GNL que se ha empleado
extensamente a nivel mundial desde 1964. Recientemente, la norma europea EN-1473 se ha
desarrollado y puesto en practica en instalaciones internacionales de GNL. La norma EN-1473
utiliza un enfoque en base a un analisis de riesgo cuantitativo para el disefio y manejo de GNL que

permite mas flexibilidad de en el disefio.

**The National Fire Protection Association (NFPA) desarrolla los cédigos y normas de seguridad
para incendios en base a la experiencia técnica de los profesionales de varios ramos que

participan en los comités técnicos.

Dichos comités dedican sus esfuerzos a las actividades o condiciones especificamente
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relacionados con la seguridad en cuanto a incendios. Los miembros de estos comités utilizan un
proceso de consenso abierto para desarrollar normas que minimicen la posibilidad y los efectos de
los incendios. EI NFPA adopté dos amplias normas relacionadas con el GNL: NFPA 59A y NFPA
57.

AMERICA LATINA

CHILE

En materia de combustibles gaseosos, las disposiciones reglamentarias

se encuentran contenidas en el Decreto Supremo N° 277 del 03 de septiembre del

2007.- “Reglamento gque establece los requisitos minimos de seguridad que

deberan cumplir las Plantas de Gas Natural Licuado, en adelante Plantas de GNL,

en las etapas de disefio, construccion, operacién, mantenimiento, inspeccién y
abandono, en las cuales se realizan actividades de licuefaccién de Gas Natural o de
receptor, almacenamiento, transferencia o regasificacion de Gas Natural Licuado, asi
como las obligaciones de las personas naturales y juridicas que intervienen en dichas

actividades a objeto de desarrollarlas en forma segura”. (Articulo 1° D.S. 277/07)

Articulo 65 (Reglamento). Distancias de seguridad para Equipos de GLP
El equipo de GLP debera cumplir con las distancias minimas de seguridad que
se establecen en el presente articulo, las cuales deberan medirse horizontalmente
entre los puntos mas proximos de las proyecciones verticales, entre otras, a
aberturas de edificios, vias publicas, conductores eléctricos, cAmaras, entre otras,

de alcantarillado, sétanos, hogares o quemadores, motores y otros elementos cuyo
funcionamiento genere o produzca chispas, estan establecidas en la Tabla XIX. ....""

"www.sec.cl/pls/portal/docs/PAGE/SECNORMATIVA/COMBUSTIBLES DECRETOS/DS%2066
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Equipos de Gas Distancias minimas de seguridad
Licuado de (m)
Petréleo (GLP)
Camaras de
Total de Cilindros | Aberturas alcantarillas y Interruptores, enchufes
" I Conductores . y otros elementos
portatiles de GLP |de edificios eléctricos (Volt) otras camaras, y roductores de chispas
Tipo 3345 | (b)(c)y (d) vias publicas  |P ! P
(@)y(e)
Sobre Hasta V<380| V>380
. 2 1 03 2 1 1
2 4 2 0,3 2 1 2
4 8 3 0,5 4 2 2
8 12 5 0,5 4 2 2

El estudio y evaluacién de riesgos determinara los escenarios de riesgo y las
posibilidades de respuesta que se asocien a ellos, demostrando que las actividades de
la Planta de Transferencia, Almacenamiento y Regasificacion de GNL estan

razonablemente controladas.

LAS NORMAS EUROPEAS

* EN 1473 - The European Norm standard EN 1473 Installation and equipment for Liquefied Natural Gas —

Design of onshore installations (La Norma Europea

EN 1473, Instalacion y Equipos de Gas Natural Licuado — Disefio de las instalaciones en tierra)- surgié de
la norma britanica, BS 777742 de 1996, y es una norma que regula el disefio de terminales de GNL en
tierra. Esta norma no prescribe, sino que promueve disefios de acuerdo a diferentes niveles de riesgo.

* EN 1160 — Installation and equipment for Liquefied Natural Gas — General Characteristics of Liquefied
Natural Gas (Instalacién y equipos de Gas Natural Licuado — Caracteristicas Generales de Gas Natural

Licuado)- contiene guias sobre las propiedades de los materiales cominmente utilizados en una
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instalacion de GNL.

« EEMUA 14743 - Recommendations for the design and construction of refrigerated liquefied gas storage
tanks (Recomendaciones para el disefio y construccién de los tanques de refrigeracion de Gas Natural
Licuado). Este documento contiene recomendaciones basicas para el disefio y construccién de los
tanques de contencién sencillos, dobles y completos utilizados para el almacenamiento de la mayoria de
los gases licuados refrigerados (RLG por sus iniciales en inglés) a - 165°C, y cubriendo el uso de ambos

materiales: metal y concreto.
LOS REGLAMENTOS APLICABLES A LOS BUQUES DE GNL INCLUYEN:

» 33 CFR 160.101 Ports and Waterways Safety: Control of Vessel and Facility Operations (Seguridad en
Puertos y Riberas: Control de las Operaciones de los Buques e Instalaciones). Este reglamento del
gobierno federal de los Estados Unidos describe la autoridad que ejercen los comandantes de distrito y
capitanes de los puertos para garantizar la seguridad de los buques e instalaciones riberefias, asi como

también la proteccion de aguas navegables y sus recursos.
Los controles descritos en este reglamento se enfocan a situaciones y riesgos especificos.

+ 33 CFR 165.20 Regulated Navigation Areas and Limited Access Areas: Safety zones. (Areas de
Navegacion Reguladas y Areas de Acceso Restringido: las Zonas de Seguridad). Una zona de seguridad
es una extension de agua, o costa que por motivos de seguridad o razones ambientales su acceso esta
limitado a personas, vehiculos o buques autorizados. Puede ser un area estacionaria con limites fijos o un
area que rodee un buque en transito mas cominmente utilizada para buques con cargamentos inflamables
o0 téxicos, gabarras con fuegos artificiales, zonas de arrastre para los remolcadores, comprendiendo hasta

eventos como carreras de alta velocidad.

» 33 CFR 165.30 Regulated Navigation Areas and Limited Access Area: Security Zones (areas de
Navegacion Regulada y Area de Acceso Restringido: las Zonas de Seguridad). Esta seccion define una
zona de seguridad como un area de tierra, agua o de tierra y agua designada como tal por el capitan del
puerto o el comandante de distrito por un periodo de tiempo suficiente para evitar dafios a cualquier buque
o instalacion riberefia, para la proteccién de los puertos, muelles, territorios o0 aguas de los Estados Unidos
0 para garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones de los Estados Unidos. Asimismo
determina el propésito de una zona de seguridad: la proteccion de los puertos, muelles e instalaciones
riberefias para prevenir la destruccién, pérdida o dafios que pudieran sufrir a consecuencia de actos de
sabotaje o subversién, accidentes o causas similares en los Estados Unidos y los territorios y aguas

continentales o insulares bajo jurisdiccién de los Estados Unidos. Generalmente, regula los buques con
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cargamentos inflamables o téxicos, cruceros y buques navales, asi como instalaciones de energia nuclear

y los aeropuertos.®

18Www.beq.utexas.edu/.../Inq/documents/CEE Sistemas de Seguridad y Proteccion de GNL.
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X.3 APENDICE 3. CUMPLIMIENTO DE CONDICIONANTES

Relacién de Cumplimiento de condicionantes, segun el Informe Ambiental Anual
2010 reportado por la empresa Energia Costa Azul (Anexo 16 h)

Condicionante

Cumplimiento

No

En
proceso

Parcialmente

No se

especifica

No aplica

X

2*

X | X | X | X ]| X | X

14*

15*

16

17

18

19

20

21

22%

23

24

25
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28

29
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32
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Relacion de Cumplimiento de condicionantes, segun el Informe Ambiental Anual
2010 reportado por la empresa Energia Costa Azul (Anexo 16 h)

Condicionante

Cumplimiento

No

En
proceso

Parcialmente

No se
especifica

No aplica

34

35

36

37

38

39

X [ X | X [ X [ X [X

40

41

42

43

44

45

46

/1

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

XAXIX XXX | X[ X[ X [X|X [ X|[X|[X|[X[X

57

58

59

60

61

62

63

1)

)

®)

(4)

®)
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Relacion de Cumplimiento de condicionantes, segun el Informe Ambiental Anual
2010 reportado por la empresa Energia Costa Azul (Anexo 16 h)
Cumplimiento
Condicionante
Si | No En Parcialmente No S¢€ No aplica
proceso especifica
Término PRIMERO X
Término SEGUNDO X
Término TERCERO y
(SEGUNDO)
Término CUARTO y X
(TERCERO)
Término QUINTO y X
(CUARTO)
Término SEXTO 'y «
(SEPTIMO)
Término SEPTIMO y «
(SEXTO)
Término OCTAVO y (1)
Término NOVENO y X
(SEPTIMO)
Término DECIMO y «
(OCTAVO)
~ Término
DECIMOSEGUNDOVyY | x
NOVENO
Término
DECIMQCUARTO y X
(DECIMO)
_ Término «
DECIMOQUINTO
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Relacion de Cumplimiento de condicionantes, segun el Informe Ambiental Anual
2010 reportado por la empresa Energia Costa Azul (Anexo 16 h)

Cumplimiento

Condicionante
Si | No En Parcialmente No S¢€ No aplica
proceso especifica
Término
DECIMOSEXTO X

(DECIMO PRIMERO)

Término DECIMO
SEPTIMO X
(DECIMOSEGUNDO)

Entre paréntesis las condicionantes y Términos del oficio S.G.P.A./DGIRA.DDT.2315.06

* Condicionantes no consideradas en el oficio S.G.P.A./DGIRA.DDT.2315.06
/1 corresponde a lo referente a Ecosistema Marino

X.3.1 REVISION DE LAS CONDICIONANTES RELATIVAS A AGUA, FLORA Y FAUNA
MARINA

La Subsecretaria de Gestidn para la Proteccion Ambiental, a través de la Direccion General
de Impacto y Riesgo Ambiental, de SEMARNAT, emiti6 4 resolutivos en Materia de Impacto
y Riesgo Ambiental, de acuerdo a los cambios que solicitd la empresa ECA. A continuacion

se presentan las principales caracteristicas de los resolutivos:

1) Resolutivo de Manifestacién de Impacto Ambiental y Estudio de Riesgo, de “Terminal de
Recibo, Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural Licuado” promovido por la
empresa Energia Costa Azul S. de R.L. de C.V, oficio S.G.P.A.-DGIRA.-DIA.-788/03, de
fecha 8 de abril de 2003. Contiene 64 condicionantes. De las cuales 14 se referian a temas

de agua, flora y fauna marina.

2) Resolutivo de Modificaciones a las Instalaciones Marinas, de “Terminal de Recibo,
Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural Licuado” promovido por la empresa
Energia Costa Azul S. de R.L. de C.V, oficio S.G.P.A./DGIRA.DDT.142.04, de fecha 8 de
junio de 2004, en el que se resuelve autorizar las modificaciones y seguir dando cabal y
eficaz cumplimiento a lo establecido en el oficio S.G.P.A.-DGIRA.-DIA.-788/03.
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3) Resolutivo de Modificaciones a las Instalaciones Terrestres del Proyecto “Terminal de
Recibo, Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural Licuado” promovido por la
empresa Energia Costa Azul S. de R.L. de C.V, oficio S.G.P.A./DGIRA./DDT/0503/05, de
fecha 30 de junio de 2005. Se resuelve que lo sefialado en la condicionante 5 sea
reconsiderado, que deberia dar cumplimiento los términos y condicionantes establecidos en
el oficio S.G.P.A.-DGIRA.-DIA.-788/03 del 8 de abril de 2003, a las medidas de mitigacion y
compensacion propuestas en la documentacion presentada para la modificacion. También

se ratifican las condicionantes 13, 14y 23.

4) Resolutivo de “Ampliacién de la Terminal de Recibo, Alimacenamiento y Regasificacion de
Gas Natural Licuado de Energia Costa Azul”, promovido por la empresa Energia Costa Azul
S. de R.L. de C.V, oficio S.G.P.A./DGIRA.DDT.2315.06 de fecha 22 de noviembre de 2006.
Contiene 5 condicionantes y el mandato de cumplir las condicionantes 1,3, 4, 6, 7, 9, 10, 11,
12, 13, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63,
establecidas en el resolutivo S.G.P.A.-DGIRA.-DIA.-788/03 del 8 de abril de 2003%. Las
condicionantes incluidas en este resolutivo, relacionadas con temas de agua, flora y fauna
marina, son 15, de las cuales 2 corresponden a las nuevas condicionantes de este resolutivo

y 13 a condicionantes a las que debe darse continuidad.

X.3.2 CUMPLIMIENTO DE CONDICIONANTES RELATIVAS A AGUA, FLORA Y FAUNA
MARINA SEGUN EL INFORME AMBIENTAL ANUAL 2010 REPORTADO POR LA
EMPRESA ENERGIA COSTA AZUL

Respecto a Agua

Condicionante No. 11

Presenta la empresa ECA un Reporte de Monitoreo de la calidad del Agua de forma anual y
no trimestralmente como lo sefiala la condicionante 11. En el Informe Ambiental Anual se
anexan los monitoreos de calidad del agua, mediante la incorporacién del informe de
pruebas elaborado por Laboratorios ABC Quimica, Investigacion y Andlisis, S.A. de C.V. En

el informe sefiala que la evaluacion del cumplimiento se encuentra en proceso.

Condicionante No. 30

! No se enlistan en las condicionantes de este resolutivo la 2, 5, 8, 14, 15, 22 y 27 del resolutivo
S.G.P.A.-DGIRA.-DIA.-788/03
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Para el periodo de 2010 no se realizaron, ni se llevaron a cabo, trabajos de dragado.
Adicionalmente se presentaron dos informes batimétricos elaborados por la Universidad
Autonoma de Baja California, en dos periodos, julio y octubre de 2010. En estos se dice que
linea de playa no presenté cambio significativo, ya que conserva las mismas caracteristicas
topogréficas, y concluyen que la "dinamica [del sitio] hasta este estudio, se considera normal

y dentro de los pardmetros de cambio de la zona costera en Baja California”.
Condicionante No. 37

En el Informe Ambiental Anual 2010 la empresa menciona que se realizaron actividades de
mantenimiento al equipo e instalaciones terrestres, pero se omite sefialar si hubo o no

actividades de mantenimiento al equipo 0 maquinaria marina.
Condicionante No. 40

La empresa ECA presenta reportes de analisis del agua residual de la planta de tratamiento,
elaborados por Laboratorios ABC Quimica, Investigacion y Andlisis, S.A. de C.V, la
evaluacion la sefiala como pendiente. También presenta datos del gradiente de temperatura
a la salida del canal de descarga, y sefiala que por un aumento en la produccion durante
2010, “el gradiente de temperatura oscilé entre los 3 — 5.3 °C durante los meses de abril —
noviembre, manteniéndose por debajo de los 3°C el resto de los meses". Argumenta que la
presentacion no la hace semestral, porque la DGIRA aclar6 en el oficio S.G.P.A/
DGIRA/DESEI/0041/09 que era anual.

Condicionante No. 43

ECA argumenta que esta Condicionante fue modificada de acuerdo a lo establecido en el
oficio S.G.P.A../DGIRA/DDT/0503/05 de fecha 30 de junio de 2005, cuando se solicito
autorizacion para realizar modificaciones a las instalaciones terrestres. Sin embargo en el
Resolutivo S.G.P.A./DGIRA.DDT.2315.06 en la condicionante 1 se especifica que la
empresa debe cumplir esta condicionante 43. En el informe se sefiala que se cumple con el
estandar del Banco Mundial de una diferencia de temperatura del agua descargada de 3°C a
una distancia de 100 metros. Hace falta que la D.G.LR.A. sefale cuales con las

condicionantes que si le corresponden y cuales se reconsideran.
Condicionante No. 46

Para cumplir esta condicionante, ECA sefiala que llevan registros de operacién de la planta
de tratamiento de aguas residuales (PTAR) y del sistema de tratamiento de agua para

servicios (Sistema de 6smosis inversa: SWRO). Ademas se hace referencia a reportes de
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analisis de pruebas de Laboratorios ABC Quimica, Investigacion y Analisis, S.A. de C.V,,
s6lo para de la PTAR, no para el sistema SWRO, y se sefiala que la evaluaciéon del

cumplimiento esté en proceso.

Respecto a Fauna Marina

Condicionante 6 (Fauna Marina)

Para cumplir la condicionante se presentan reportes “Reporte de Llegada de Buque/Tanque”
segun el Manual de Buenas Practicas para el Uso del Medio Marino por la Terminal
Maritima Energia Costa Azul y su Relacion con la Conservaciéon de los Mamiferos Marinos,
en el que se incluye itinerario de seguimiento del movimiento y velocidad del buque tanque,
mapas representando la posicidn exacta de cada una de las embarcaciones, y memoria
fotografica del evento. La informacién no incluye una sintesis de los resultados de

velocidades promedio de los 24 buques que arribaron a la Terminal.
Condicionante 7 (Fauna Marina)

La informacién de los anexos es incompleta porque de los 24 buques tanque que arribaron a
la Terminal de GNL Energia Costa Azul, sélo se adjuntaron 13 reportes. En dichos reportes
no se habla de acciones para ahuyentar a los mamiferos que se acercan a la Terminal,
incluso se describe como un lobo marino se acercé un buque mientras se efectuaban las

labores de descarga del gas natural licuado.
Condicionante 13 (Fauna Marina)
Se cumple la condicionante en dos niveles de fauna, la Bentonica y la de Mamiferos.

En cuanto a fauna Bentobnica, presenta la empresa en el informe anual las evaluaciones
semestrales de dos tipos; la primera de las poblaciones de erizos en las cuatro areas de
siembra Trasplantados; la segunda para Otras Especies Bentdnicas. Los resultados que
arroja el Monitoreo de Erizos es un incremento de las poblaciones. En cuanto a otras
especies el reporte contiene estimaciones de mortalidad de 0% y se sefiala, sin aclarar las

razones, que fueron extraidos 954 pepinos de mar y comercializados por pescadores.

Para el caso del monitoreo de Mamiferos se cumple la condicionante con un “Subprograma
de Monitoreo de Mamiferos Marinos, Frente a la Terminal Maritima Energia Costa Azul,
Ensenada, Baja California, México”, elaborado por Biotecnologia, Ingenieria, Innovacién y
Gestion (BIIG — Consultores), Bajo la supervision de la Universidad Autbnoma de Baja

California, con fecha de presentacion julio 2010 y comprende 2009/2010. En este se asienta
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gue se observd a un numero de especies, presentes en la costa, semejante al de afios
anteriores, a excepcion de avistamientos de la Orca Falsa; las migraciones de todos los
grupos se realizan a las distancias de la costa mencionadas en la literatura cientifica, lo que
es un patron esperado en condiciones normales; que las velocidades de nado son
estadisticamente significativas, es decir que se han modificado, (al no contener el dato no
podemos decir en qué magnitud y sentido); que la tasa de respiracion de la ballena gris que

migraba al sur aumentd, contrario a su velocidad de nado que se redujo.

Respecto a Riesgo. Operacién y mantenimiento

Condicionante No. 36

Para soportar el cumplimiento de esta condicionante, la empresa Energia Costa Azul
presenta el reporte anual de las Visitas de Verificacion realizada por Lloyd Germanico
durante 2010 y 3 Actas Circunstanciadas, también la matriz para el cumplimiento de la
NOM-013-SENER-2004 con los numerales aplicables a la Terminal de GNL que son

verificados por Lloyd Germanico durante las Visitas de Verificacion.
Condicionante No. 38

Para el cumplimiento de la condicionante la empresa menciona que “Con escrito
SEM/ECA/029/08 de fecha 27 de febrero de 2008, ECA presenté a la PROFEPA B.C. el
Manual de Operaciones Maritimas de la Terminal de GNL, el cual contiene los lineamientos
de acciones que deberan ser observados durante la etapa de Operacion y Mantenimiento”.
Dicho manual se aplicé para los 24 buques que arribaron en 2010 a la Terminal. Sélo se

anexaron 2 reportes de buques tanque, contra 24 buques que arribaron a la terminal.
Respecto a condicionantes Generales

Del cumplimiento a las condicionante general 1 del Resolutivo oficio S.G.P.A.-DGIRA.-DIA.-
788/03 y las 1 y 2 del resolutivo S.G.P.A./DGIRA./DDT/0503/05, que tienen que ver con

temas de agua, fauna y flora marina, no se especifica cémo se cumplen en este aspecto.
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X.4 APENDICE 4. USO DE SUELO

X.4.1 ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y LOS RESOLUTIVOS

MIA, MODALIDAD REGIONAL. AGOSTO DE 2002 | RESOLUTIVO DE FECHA 8 DE ABRIL DE 2003 A
LA MIA MODALIDAD REGIONAL, EL ESTUDIO
DE RIESGO, MODALIDAD ANALISIS
DETALLADO DE RIESGO (NIVEL 3) Y LA
INFORMACION ADICIONAL.

RESOLUTIVO 30 DE JUNIO DE
2005 A LA SOLICITUD DE
MODIFICACION
ESTABLECIDAS EN EL
RESOLUTIVO DE FECHA 8 DE
ABRIL DE 2003.

Se presenta un analisis de las politicas establecidas | Debido a que el tipo de infraestructura que se
en los planes de desarrollo nacionales, sectoriales y | pretende realizar en el sitio donde se llevara a cabo
municipales sobre el desarrollo de proyectos en el | el proyecto se tipifica como una industria, la cual
sector energético y su vinculacién y compatibilidad | queda circunscrita al sector terciario, debido a la
con el proyecto “Terminal de Recibo, Almacenamiento | desagregacion de las actividades econdmicas
y Regasificacion de Gas Natural Licuado” establecidas en la Clasificacion Mexicana de
Actividades Productivas y Productos (CMAP) vy, en
consecuencia, la politica de aprovechamiento con
impulso de restringe el desarrollo de este tipo de
actividades siempre y cuando cumpla con la
aplicacion estricta de las normas Yy criterios
ecoldgicos correspondientes.

Segun el apartado 11.2.6 del Programa Regional de
Desarrollo Urbano, Turistico y Ecolégico del
corredor costero- Tijuana-Rosarito-Ensenada, el
predio del proyecto se encontraba ubicado en el
Sistema de la Subcuenca Rio Ensenada
perteneciente a la unidad ambiental Costa Azul
cafiada que se integr6 a la Unidad de Gestion | Asimismo, la compatibilidad de usos por UGA’s La
Ambiental (UGA) denominada Salsipuedes, con | Salina terraza y Salsipuedes, donde permite el
politca de aprovechamiento con consolidacién | desarrollo de  infraestructura  regional vy
turistica de baja densidad. especificamente el depdsito de energéticos.

Sefiala que el COCOTEN no contemplaba la
compatibilidad de dicho ordenamiento legal con la
actividad de generacibn de energia eléctrica

En el sector urbano / suburbano se manejan
compatibilidades condicionadas a incompatibles.

La DGIRA determina que no es
necesario la presentacion de una
nueva Manifestacion de Impacto
Ambiental, asi como de un
estudio de Riesgo Ambiental,
principalmente por que las
modificaciones se presentan en
beneficio del medio ambiente, de
acuerdo a los estudios, técnicos
presentados por el promovente.
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REGASIFICADORA ENERGIA-COSTA AZUL, S. DER.L. DE C.V.,,
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MIA, MODALIDAD REGIONAL. AGOSTO DE 2002

RESOLUTIVO DE FECHA 8 DE ABRIL DE 2003 A
LA MIA MODALIDAD REGIONAL, EL ESTUDIO
DE RIESGO, MODALIDAD ANALISIS
DETALLADO DE RIESGO (NIVEL 3) Y LA
INFORMACION ADICIONAL.

RESOLUTIVO 30 DE JUNIO DE
2005 A LA SOLICITUD DE
MODIFICACION
ESTABLECIDAS EN EL
RESOLUTIVO DE FECHA 8 DE
ABRIL DE 2003.

En el sector turistico es congruente y solo la actividad
hotelera es incompatible.

En lo que respecta a las actividades primarias sélo la
agroindustria y la industria extractiva estd
condicionada a los estudios de impacto ambiental.

Para la infraestructura regional las actividades estan
condicionadas a los estudios de impacto ambiental
necesarios para la instalacion de estos giros (planta
de tratamiento, potabilizadora, central eléctrica,
depdsito de energéticos)

Para el sector comunicaciones, la politica del lugar lo
marca como incompatible en todos sus puntos.

Y finalmente en lo que respecta a la conservacion y
proteccidon del ambiente se contempla que para la
proteccién estricta y la proteccion de riesgo es
incompatible el area mientras que la conservacion
activa estd condicionada y el patrimonio cultural es
totalmente incompatible.

Si bien es cierto que algunas de las actividades que
se contemplan en la politica de la UGA estan
marcadas como incompatibles o condicionadas
también cabe mencionar que el proyecto contempla el
cumplimiento de toda la normatividad existente
aplicable asi como una serie de medidas de
mitigacion para amortiguar el impacto del area, pues

propuesta por CFE

Ahora el COCOTREN incorpora una modificacién
sustantiva en el ambito legal del ordenamiento
como resultado de la formacion del quinto
municipio de la entidad con cabecera en Playas de
Rosarito.

El proyecto no ocasionara efectos negativos sobre
los ecosistemas donde se pretende instalar.

Sefala que la SEMARNAT solicitara a la empresa
la adquisicion de terrenos adicionales a los
contemplados para la creacién de zonas de
amortiguamiento en las cuales la promovente
realizara las acciones necesarias para fomentar la
conservacion de las especies floristicas y
faunisticas presentes, se prevé no ocasionara
eventos de riesgo, en cuanto sean aplicables las
medidas de prevencion, mitigacion, compensacion,
seguridad y control, las que se establecen para
evitar contingencias en materia de impacto
ambiental y riesgo ambiental.
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MIA, MODALIDAD REGIONAL. AGOSTO DE 2002

RESOLUTIVO DE FECHA 8 DE ABRIL DE 2003 A
LA MIA MODALIDAD REGIONAL, EL ESTUDIO
DE RIESGO, MODALIDAD ANALISIS
DETALLADO DE RIESGO (NIVEL 3) Y LA
INFORMACION ADICIONAL.

RESOLUTIVO 30 DE JUNIO DE
2005 A LA SOLICITUD DE
MODIFICACION
ESTABLECIDAS EN EL
RESOLUTIVO DE FECHA 8 DE
ABRIL DE 2003.

se contempla que éste sea el minimo posible y que
los beneficios acarreados por su instalacién sean
maximos, ademas de que se estarian apoyando las
estrategias planteadas por el COCOTREN, que
consisten en el fendmeno al financiamiento de
inversion de inversion privada para la introduccion de
la infraestructura y el condicionamiento de la
construccion de infraestructura regional.
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X.4.2 PROGRAMA REGIONAL DE DESARROLLO URBANO, TURISTICO Y ECOLOGICO DEL
CORREDOR COSTERO- TIJUANA-ROSARITO-ENSENADA COCOTREN

El Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y Ecoldgico del Corredor Costero- Tijuana-
Rosarito-Ensenada COCOTREN, se publica en el Periédico Oficial del Estado el 16 de noviembre de
2001. Es un instrumento normativo de planificacion urbana y ambiental que actualiza el primer ejercicio
de desarrollo Regional realizado en la entidad en 1995. Surge como resultado de la formacién del quinto
municipio de la entidad con cabecera en Playas de Rosarito, por lo que se modifica el COCOTEN
publicado el 2 de Junio de 1995 a COCOTREN.

Sus objetivos son:

e Evaluar el COCOTEN en relacion con usos de suelo, capacidad de uso, e identificacion de

impactos en usos no compatibles o conflictivos.

¢ Identificar la funcién del COCOTREN en el proceso de urbanizacién y crecimiento econémico de la

region costera.

e Identificar las relaciones entre la infraestructura de comunicacién carretera del corredor y el proceso
de urbanizacion de Playas de Rosarito, considerando las tendencias de conurbacion con la mancha

urbana de Tijuana.

¢ Identidicar la problematica de regularizacién de la tenencia de la tierra, y la dotacién de servicios

basicos en las principales localidades del corredor.
e Estimar las necesidades presentes y futuras de infraestructura y demanda de agua potable.

e Elaborar estratégias y escenarios para el ordenamiento del crecimiento urbano y tristico

considerando grads de compatibilida abiental en el corredor.

¢ Integrar el COCOTREN con el Programa Regional Tijuana- Rosarito 2000.

La planeacion se disefa identificado la competencia entre los 3 niveles de gobierno, asi como sus los
objetivos y prioridades, trascendiendo barreras politico-adminisrativas para ordenar regiones. El

COCOTREN responde a los siguientes planes y programas federales y estatales.

I.- PLANEACION

FEDERAL ESTATAL
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Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

Programa Nacional de Desarrollo del
Sector Turismo 1995-2000

Programa de Medio Ambiente 1995-2000

Programa de Desarrollo del Sector

Turismo 1995-2000

Programa Especial de Aprovechamiento
sustentable de las playas, la zona federal
maritimo terrestre y terrenos Ganados al
Mar SEMARNAP 1996

Plan Estatal de Desarrollo 1996-2001

Plan Estatal de Desarrollo Urbano 1996-
2001

Plan de Ordenamiento Ecol6gico del
Estado de Baja California, 1995.

El Plan de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion de Playas de Rosarito 1998-
2001

Programa Parcial del Corredor Industrial El
Sauzal

Programa de Fomento al Turismo Social
en Baja California SECTURE 1999

El COCOTREN tiene como fundamento las siguientes disposiciones federales y estatales:

Il.- LEGISLACION

FEDERAL

ESTATAL

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Art 27, 73, 115

Ley General de Asentamientos Humanos
DOF 26 de mayo de 1976, reforma el 21
de julio de 1993.

Ley General de Equilibrio Ecol6gico y
Protecciébn al Ambiente DOF 28 DE
ENERO DE 1988, MODIFICADA EL 13
DE DIIEMBRE DE 1996

Ley Federal de Turismo DOF 31 de
diciembre de 1992.

Constitucion Politica del Estado de Baja
California.

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Baja California POE 31 de enero de 1977,
reformada el 24 de junio de 1994 articulos
38 39 40 41.

Ley de Planeacion del Estado de Baja
California POE 30 de junio de 1983.

Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccidn al
Ambiente del estado de Baja California
POE 29 de febrero de 1992.

Ley de Turismo de estado de Baja
California POE 7 de junio de 1995.

Reglamento de Ordenacion Urbanistica
para los desarrollos turisticos en el estado
de Baja California POE 30 de abril de
1973.

Ahora bien, para actualizar la regionalizacion del COCOTREN se hizo una revision de las caracteristicas
geomorfologicas del &rea de ordenamiento previamente definida acorde a o establecido en el Manual de

Ordenamiento Ecolégico del Territorio (MOET) de SEDUE 1988.Se aplicaron los lineamientos de la

especialmente en el sistema marino.

metodologia requerida por la SEMARNAT SEDUE 1988 con algunas modificaciones para la costa,
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INFORME SOBRE LA

REGASIFICADORA ENERGIA-COSTA AZUL, S. DER.L. DE C.V.,,

PROPIEDAD DE SEMPRA ENERGY

El COCOTREN se clasifica en Zona Ecoldgica por criterio climatico; por provincia ecolbgica por

aspectos geoldgico-climaticos; en sistemas por sistemas topograficos de génesis o evolucion comun; en

paisaje o0 subsistema or criteros oceanograficos o sistema homogéneos de topoformas cuencas de

primer orden y en unidad ambiental por topografia, vegetacién, uso de suelo y localidad.

Criterios de clasificacion
Nivel Escala COCOTREN Criterio
ZONA 1:1°000,000 Arida* Climvitico
ECOLOGICA
PROVINCIA 1:1'000,000- Sierras de Baju California® Geoldgico-Climtico
ECOLOGICA 1.250.000
SISTEMAS 1:250,000 - I. Marino** Sistemas de Topofarmas de
1:50,000 I Terrestre Génesis o Evoluckdn comin
(Regional)
PAISAJE O 1:50,000- 1. 1. Peligico Neritico Occanograficos
SUBSISTEMA 1:30,000 1. 2. Submarcal benténico
(Local) L 3} Luoral con acantilado
L. 4. Laoral sin acantilado Sistemas homogeéncos de
1L.) Subcuenca El Descanso topoformas, cucncas de primer
11.2 Subcuenca Rio Guadalupe orden
1.3 Subcuenca Rio Ensenada
1.4 Subcuenca Maneadero
1.5 Subcuenca Arroyo Las Amimas
UNIDAD 1:50,000- Topografia, vegetacidn, Uso de
AMBIENTAL 1:30.000 suclo y localidad
(Local)
Nows - < bea s vom del MOLT (SEDUE. 1988)

No comveapande o s clasilicmodn de S5 DT (1980, puegue on o] ssanesl v 3¢ Comiderin ks crenon pers 1 desemmumacson de umndades

Matimo Costerss

O fon satniatennes mumnacs wfo s evide) ¢F | & guor sor of usmn que swme gaolere ob) puars detasreilier witiane

Los 5 Sistemas de subcuencas El Descanso, Rio Guadalupe, Rio Ensenada, Maneadero y Arroyo Las

Animas se subdividen en 59 unidades ambientales terrestres.

La planta de ECA se encuentra ubicada en el Sistema de Subcuenca Rio Ensenada que abarca las

siguientes unidades ambientales: Jatay, cafiada; Costa Azul, caflada; Salsipuedes, cafiada; Cafon de

Carmen; Cafdn de Dofia Petra, Los Cipreses-El Gallo, cafiada; Laguna EIl Ciprés; El Mirador-San

Miguel, laderas; Los Cantiles-San Miguel, lomerios; El Sauzal- El Ciprés, lomerios; La Misién-

Salsipuedes, meseta; San Miguel, meseta; Ensenada, planicie costera; La Presa; La Mision-Mirador,

terraza costera; San Miguel, terraza costera; El Sauzal, valle.
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4 I SuDCcuenNca KIO ENsenacs 2.3 7. JaURy, COarecn

as 231.b Costa Azul cafada

36 23.1.¢ Salsipusdan, canNads

37 2310 Candn del Carmen

an 231 e Canon de Dofla Petra

39 2.3.171 Los Cipreses-El Gallio, canada

a0 2.3.2 Lagunita E! Cipres

41 2.3.4 £l Mirador -San Miguasl, laderas
az 2.35a Los Cantiles-San Miguel, lomerias
43 2.32.5b £l Samszrad-E Ciprés, lomerios

“s 236a La Mision-Salsipuedes, measetls
an 236D San Miguel, moseta

a0 2.3.9 Ensenada, planicie costarn

a7 2310 Lo Presa

4an 2.3.1%. Lo MisiOn-Mirador, torrazn costors
an 2.311 b San Miguel, terraza costera

“n 2312 i Saural, vale

Para cada Unidad Ambiental se describen las caracteristicas biofisicas y sociales, los atributos y
factores del medio fisico contemplados, geologia, hidrologia, suelos, vegetacion, uso de suelo, flora y
vegetacion, fauna, riesgos y atractivos naturales. Los del medio fisico transformado son datos censales
de poblacion de INEGI por AGEB vy localidad, uso del suelo, riesgos anropogénicos, atractivos

culturales, infraestructura y equipamiento.
Para la determinacion de la aptitud territorial en la fase de Diagndstico se evalla:

e La capacidad de uso del suelo por unidad ambiental.
e Se Suman los factores considerados en las descripcién de cada UGA.

e Se ponderara cada uno de los atributos de acuerdo con los usos potenciales mencionados
anteriormente.

¢ Una vez ponderada la importancia de cada factor para evaluar la capacidad de uso, se valora el
resultado de los términos de su potencial para asignar el uso y el impacto que tal uso tendra sobre
el factor.

e La valoracion utiliza una escala nominal de -1, 0 y 1 representando el peso de cada uno de los
factores a la capacidad de uso

e Y la suma de estos, proporciona la capacidad total por unidad ambiental para un uso propuesto.

La capacidad de uso de suelo esta condicionada por los riesgos naturales que ofrece la costa, se
establece un indice de riesgo denominado Condicionantes Naturales a la Densidad de Ocupacién

(CNDO) que contempla la toma de decisiones en la construccion de infraestructura.

Dicho indice se utiliza para la asignacién de capacidades de uso de suelo, especialmente para decidir
sobre un uso cuando la unidad ambiental presenta capacidad alta o muy alta en dos usos posibles. Si el
indice es alto o muy alto, se decide sobre el uso que implica menor densidad de poblacion o
infraestructura.
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El modelo de ordenamiento territorial se determina conjuntando las unidades ambientales que

comparten la misma capacidad de uso del suelo y riesgo, en unidades de gestién UGA’s.

Se definieron 26 UGA’s, mas una en la que se incluyeron todas las cafiadas por lo que finalmente son
27 UGA’s, en la que se hicieron recomendaciones particularizadas debido a la heterogeneidad que
presentan, mientras algunas muestran una alta calidad natural, otras ofrecen lo contrario, algunas se
han convertido en espacio construido, lo cual ha incrementado significativamente los riesgos ya de por
si naturales, a cada una de ella se les asigné una politica con las estrategias, acciones y lineamientos

pertinentes para su instrumentacion.

Esta regionalizacién determiné la conformacién de siete zonas homogénea: Playas de Tijuana, San
Antonio de los Buenos, Rosarito, EI Descanso, La Misidn-Salsipuedes, Ensenada, Maneadero-Punta

Banda.
Los objetivos del modelo de ordenamiento territorial son los siguientes:

e Definir la capacidad de uso de suelo de las zonas urbanas, suburbanas y rurales del Corredor
Costero Tijuana-Ensenada de acuerdo con sus atributos biofisico, socioeconémicos y de

infraestructura urbana.

¢ Recomendar la normatividad a la que deberan ajustarse las zonas con alta y baja densidad urbano

y turistica y para las zonas con potenciales para su proteccion.

e Definir los instrumentos de planeacion y administracion del corredor necesario para la regulacién de

los usos del suelo.

POLITICAS DEL CORREDOR TIJUANA-ROSARITO-ENSENADA

Las politicas que norman el Corredor son de caracter ambiental, relativas a procurar el ordenamiento
ecologico regulando el grado de intervencion del hombre en el uso de suelo y la explotacion de los

recursos natuales y las de caracter urbano-turistico.
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Por lo que hace a las politicas ambientales se aplican las que establece el Plan de Ordenamiento

Y RECURSOS NATURALES
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\) MEDIO AMBIENTE

Ecolégico del Estado de Baja California:

INFORME SOBRE LA

REGASIFICADORA ENERGIA-COSTA AZUL, S. DER.L. DE C.V.,,
PROPIEDAD DE SEMPRA ENERGY

POLITICAS
DEL

CORREDOR
TIJUANA-
ROSARITO-
ENSENADA

Aprovechamiento
consolidaciéon

SUPERFICIE DE 22,160
HECTAREAS EQUIVALENTES
AL 36% DE A SUPERFICIE DEL
TOTAL DEL CORREDOR.

USOS TURISTICOS DE ALTA
DENSIDAD Y URBANOS

para

Se aplican en areas donde el nivel de desarrollo
urbano y de las actividades productivas
primarias, secundarias y terciarias requiere de
ordenamiento, con el fin de prevenir los efectos
negativos al ambiente, producto de Ila
concentracion de dichas actividades, en areas
con desarrollos urbanos y turisticos de alta
densidad ya existentes donde sea necesario
limitar el crecimiento e intensificar el uso del
espacio, procurando ocupar lotes baldios e
incorporar los alrededores de las ciudades.

Controla promueve la concentracién de las
actividades secundarias y terciarias en areas
especificas y diferenciadas, con el proposito de
mitigar los impactos y secundarios generados
por las actividades productivas, particularmente
las industrias, procurando que la industria se
concentre en &reas periféricas con menores
riesgo ambientales.

Aprovechamiento con
regulacioén.
SUPERFICIE DE 126

HECTAREAS EQUIVALENTES
AL 0.20 % DE LA SUPERFICIE
TOTAL DEL AREA.

USO SUBURBANO Y ZONAS
RURALES.

Se aplica en areas que requieren de la
optimizacion y control del ritmo actual de
crecimiento de las actividades productivas
primarias, secundarias y terciarias, con el
proposito de disminuir los impactos secundarios
actuales y potenciales producidos por dichas
actividades, y mantener areas de reserva de
recuros naturales bajo la aplicacién estricta de
las normas y criterios ecoldgicos
correspondientes.

Areas donde se pretende optimizar, controlar y
orientar el ritmo actual del crecimiento de las
actividades productivas. Esta politica requiere
de la adecuada dotacion de equipamiento e
infraestructura urbana y social que sustente
aquellas actividades.

Especialmente, se limitara el crecimiento de la
industria altamente contaminante, con el
propésito de mitigar y prevenir los impactos
primarios y secundarios derivados de la
concentracién de estas actividades.

Aprovechamiento con impulso

SUPERFICIE ~DE 29,9725
HECTAREAS QUE
REPRESENTAN EL 49% DE LA

SUPERFICIE TOTAL DEL
CORREDOR, INCLUYENDO
AREAS TURISTICAS CON
DESARROLLO DE BAJA

Se aplica en &areas que requieren un estimulo
efectivo para lograr el desarrollo sustentable de
las actividades productivas, respetando las
normas Yy criterios ecolégicos aplicables

Se promoverdn proyectos de desarrollo
sustentable de las actividades primarias y
terciarias, evitando las actividades secundarias,
bajo un estricto control de apego a las normas y
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DENSIDAD, O EN ZONAS QUE | criterios ecldgicos aplicables, con el propésito
INICIAN SU URBANIZACION, | de prevenir los impactos primarios vy
TANTO EN LAS AREAS | secundarios resultantes de las actividades
RURALES COMO EN | productivas.

APROVECHAMIENTO CON
IMPULSO AGRICOLA.

Proteccion con uso activo y | Se aplica en &reas con ecosistemas de

pasivo relevanca ecoldgica, conexistencia de recursos
naturales de importancia econémica regional

SUPERFICIE ~ DE 8,970 P glonal'y

HECTAREAS O EL 15.5% DEL | Presencia de riesgos naturales.

TOTAL DEL CORREDOR CON | Areas que requieren medidas de prevencion,
USOS ACTIVOS Y PASIVOS. manejo y restauracion ecesarias paa asegurar
la integrdad de los sistemas naturales.

La politica aplica en areas cuyos ecosistemas
cumplan con dos condiciones:

1.- areas que todavia muestren una buena
calidad de la vegetacion y habitats de la fauna y

2.- Se ubiquen en sitios con riesgos altos y muy
altos.

El uso activo aplica en aquéllas &reas donde se
permita la construccion de equipamiento
minimo, sempre que apoye el desarrollo de
actividades de investigacién, ecoturismo vy
educacidon ambiental o en instalaciones de
infraestructura regional que consideren medidas
estrictas de proteccion e integracién ambiental.

Areas especiales de | Areas pequefias cuya importancia para la
conservacion conservacion de la biodiversidad es muy alta y
se localizan en unidades de gestion de
aprovechamiento.

ESTRATEGIAS GENERALES

Proteccién. Han de explotarse procedimientos alternativos de proteccién para el matorral y las dunas
costeras, dado que forman un mosaico ambientalmente heterogéneo (Ecoldgica y socialmente) donde
no proceden las grandes reservas de la biésfera. Con este proposito deben determinarse en corredores
y espacios de variada calidad ecoldgica, gradientes de conservacion (UO-NO USO) y posibilidades de
gestion diversa (privada, comunal, municipal, estatal y federal). La zona se encuentra en la Region 1

prioritaria para la CONABIO por lo que obliga a conservarlo.

En ese momento no existe ninguna zona protegida en el corredor costero y debe complementarse con
el iniciado para la punta de la barra arenosa de la Punta Banda e iniciarse los procedimientos

correspondientes pata el resto de los espacios en el corredor que asi lo determinen
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Dada la diversidad de las comunidades locales del corredor y su percepcidon ambiental han de
promoverse estrategias de conservacién con actividades econémicamente rentables de bajo impacto

ambiental (ecoturismo, agroturismo, actividades educativas, cientificas y culturales

No se restringe a una sola politica de aprovechamiento o de proteccion, se ofrece una gama de
posibilidades que reflejan los diversos intereses ambientales de la heterogeneidad social y generan
beneficios directos e indirectos para la comunidad en su conjunto eje: venta de paisaje, venta de
semillas y flores, ecoturismo o la recreacion que no pagan rentas por el uso de los ecosistemas, entre
otras modalidades de explotacion. La conservacion se considera tanto en &areas de proteccion, que
representan 15% de la superficie del corredor como en las areas de aprovechamiento con

consolidacion e impulso.

En la gestion ambiental ha de garantizarse la participacion integral de la comunidad (espacial, temporal
cultural, econémica, social y politica) para que sus organizaciones puedan asumir como viable y
benéfica la proteccion de las zonas designadas. Al mismo tiempo debe de promoverse la participacion
de desarrollos privados condicionando su actividad a la compatibilidad de usos turisticos y recreativos

garantizando la permanencia de la vegetacion Unica de la region.

Para lograr la conservacion de la biodiversidad debe elaborarse un ordenamiento o programa de
manejo a mayor escala que cubra las cuencas en su totalidad, determinando el limite terrestre del

corredor en el parte aguas de la Sierra Juarez. La existencia de Consejos de Cuenca lo favorece.
ESTRATEGIA ESPECIFICA POR UGA

Las estrategias especificas aplicables por UGA, tomando como marco de referencia la politica de uso
genérico designada para ellas. Consideran rubros de desarrollo urbano, turistico, ecolégico y se plantea

en congruencia con diversos planes y programas aplicables a cada zona del corredor

Los siguientes cuadros se refieren, el primero a los usos por UGA en 1995 y posteriormente las

estrategias especificas por UGA.
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CODICIONANTES Y POTENCIALES DE DESARROLLO:

CONDICIONANTES

2.1 Condicionantes ambientales 2.2 Condicionantes urbano-regionales
* BlpﬂSlco 2.2.1. Aspectos demograficos
e Clima
e Geologia y Geomorfologia 2.2.2. El contexto economico del
e Hidrologia COCOTREN.
e  Oceanografia General e Turismo
e  Vegetacion, flora y fauna e Hoteles
e Riesgos naturales e Fideicomisos y/o fraccionamientos

Residenciales.
Trailer Park
Campamentos
Alimentos y bebidas
Agricultura e Industria

2.2.3. Estructura urbana

2.2.4. Infraestructura
e Agua Potable
e Drenaje Alcantarillado
e Energia Eléctrica

2.2.5 Viabilidad y Transporte

2.2.6 Sistema de ciudades

2.2.7 Diagnostico Prondstico Integral

2.1. CONDICIONANTES AMBIENTALES

Vegetacion, Flora y Fauna. Existen remanentes de matorral rosetofilo costero en cafiadas y zonas mas
alejadas de los centros de poblacién. Comparativamente del periodo comprendido en 1995-2000 han
disminuido notablemente su cobertura, aunque quizas es posible encontrar todavia las 370 especies

reportadas.

Las marismas y vegetacion de dunas costeras como la de las orillas de los arroyos (riparia) se distribuye
de forma parchada y presenta diversos grados de calidad. En este tipo de vegetacion se encuentra una

flora y fauna de gran importancia ecoldgica y biogeogréfica.

La fauna que utiliza estos habitats no cambio en nimero si se compara con el ordenamiento anterior, ya
gue ningun habitat ha desaparecido por completo, se observan: 448 especies de las cuales 9 son
anfibios, 19 peces, 24 reptiles, 145 aves, 31 mamiferos y 220 invertebrados. Una especie es endémica,
4 en peligro de extincion, 83 migratorias, 17 vulnerables, 29 cinegéticas, 14 combustibles, 6 que se usan
como carnada, 119 tienen interés recreativo y/o educativo, 2 de uso medicinal, 85 relevantes desde el

punto de vista cientifico, 1 como ornato y 9 especies clave.
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Se estima que la flora y fauna marina se compone de al menos 524 especies de peces entre los que
destacan tiburén, sardina, anchoveta, sierra, cabrilla, lenguado; 6 especies de mamiferos entre los que
destacan la ballena gris, los delfines focas, elefantes y lobos marinos. Se han reportado 208 especies

de algas marinas.

Biofisico. Hay pocos cambios en el nivel de la riqueza de las especies aungque es significativa la
pérdida de vegetacion y habitats de fauna, especialmente en aquellos sitios que en el ordenamiento

anterior resultaron seleccionados para su conservacion debido a su alta calidad e integridad bioldgica.

LA ZONA DE LA SALINA, EL SUR DE LA MISION, PARCHES DE VEGEACION DE EL MORRO Y
POPOTLA, AREAS DE LA MONTANA DE PUNTA BANDA Y MAS RECIENTEMENTE, PUNTA
MEZQUITITO.

La zona pertenece al limite norte de distribucién del matorral rosetéfilo costero que es un tipo de
vegetacion unico en el mundo. La perdida de la superficie de la vegetacién nativa es desorganizada.
Los valores para la conservacion de la biodiversidad y los paisajes de la region son muy importantes, ya
que el area de estudio tiene una enorme importancia biolégica y ecoldgica por su endemismo y
singularidad. El componte de flora es Gnico no solamente en el corredor sino en el mundo por lo que
requiere una politica de valoracidn del recurso natural, la cual constituyen en el corredor una ventaja
comparativa para estrategias con propoésitos de proteccion, compatibles con el aprovechamiento
recreativo, educativo y cientifico de la zona, que permitirian definir la imagen del corredor con su

diversidad de atractivos.

Clima. El corredor se caracteriza por un clima denominado tipo mediterraneo por sus veranos secos
(templados seco extremoso) y lluvias invernales generalmente escasas (de medias menores a los
250mm). La temperatura promedio es de 16 grados centigrados con minimas de 2 grados centigrados y
méaximas de 35. La alta humedad 78.5% producto de la cercania al mar es un importante factor para la

vegetacién, asi como el viento norte-este.

Geologia y Geomorfologia. El corredor se caracteriza por dos grandes unidades litoestratigraficas
denominadas la Regién Rosario, formada de mesetas y lomerios localizados ente el Mirador turistico y
el Km 94 de la carretera Tijuana-Ensenada y la formacion Rosarito Beach, conformada por las mesetas

de la Mision-Los Indios y los lomerios de Rosarito.

Hidrologia. La region hidroldgica No. 1 irriga la costa del Corredor SARH. Las corrientes estacionales y
los arroyos desembocan en la vertiente del Océano Pacifico y corresponde a la cuenca hidrolégica del
Rio Tijuana- Arroyo de Maneadero. Debido a la escasa precipitacidon de la region, los escurrimientos

superficiales son casi nulos y la renovacion de los acuiferos es lenta para efectos productivos, motivo
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por el cual el agua subterrdnea se considera un recurso no renovable. Dentro de las zonas
contempladas como sobreexplotadas se encuentran Valle de Maneadero y zonas en equilibrio como

Los Méanos-El Descaso. La Mision.

Oceanografia General. Las masas de agua en el sistema marino del corredor son aguas frias de la
corriente denominada California, con flujo hacia el sur. Existe una corriente subsuperficial con
oscilaciones verticales estacionales que llega a manifestarse superficialmente al desplazarse hacia el
norte, o que favorece en el incremento de la temperatura de agua y provoca el traslado de especies
tropicales hacia las costas del norte. La region presenta alta produccion primaria (nutrientes) debido a la
ocurrencia de sugerencias costera, las cuales estan asociadas con pesquerias importantes que

repercuten en la economia de la zona.

Riesgos Naturales. El corredor se encuentra dentro de un sistema de fallas activo de San Andrés, con
una orientacion NO-SE, ene | limite entre las placas del Pacifico y Norteamérica. Los paralelos al
sistema activo de San Andrés mas cercanos a area corresponden a los sistemas Rose-Cafion-
Vallecitos-San Miguel y Coronado Banks-Agua Blanca. En el marco tecténico, la region norte de la
peninsula de Baja California es un area de alta actividad sismica, registrada frecuentemente en el
sistema San Miguel-Vallecitos. Los deslizamientos de laderas que se presentan a lo largo del Corredor
son de dos tipos: deslizamientos de rotacion y de traslacion; éste también se presenta en los cantiles

costeros.

La altura promedio del oleaje en areas expuestas como Playas de Tijuana y Rosarito es de 1.40 m,
mientras que en costas protegidas como Bahias Todos Santos es de 0.5 m. Las zonas vulnerables al
oleaje de tormenta son las planicies costeras como Rosarito, La Salina y Ensenada. Las dunas en la
linea de costa tienen un papel fundamental como estabilizadoras de la misma y ofrecen proteccién a

eventos extremos del oleaje producido por tormentas.

2.2.4. Infraestructura

Energia Eléctrica. El corredor cuenta con una infraestructura eléctrica que alimenta a las ciudades de
Tijuana, Playas de Rosarito y al resto de las localidades. La Planta Termoeléctrica Benito Juarez de
Rosarito cuenta con una capacidad de 680 MW vy la subestacion Popotla con 18.6 MW. Otras

subestaciones con las de Cardenas y La Mision.

De acuerdo a informacion proporcionada por CFE se estima que para el afio 2002 se requerira 450 MW

adicionales para atender los equerimientos de la industria, el sectr turistico y la poblacién en general,
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por lo que se ha iniciado con un proceso de copatrticipacion con el sector privado para la realizacion de
royectos de plantas generadoras de electricidad para atender la demanda futura. Adicionalmente, la
escasez de este recurso en el estado vecino de California EUA abre un nicho de desarrollo para Baja
California, que le permitird posicionarse cmo uno de los exortadores de energia mas importantes del

pais.

El corredor no es ajeno a esta dinamica; la relacion econémica de la planta termoelécrica de Rosarito en
la zona, la disponibilidad de agua del mar, el accesp a las lineas de gas natual y a rutas maritimas de
transporte del mismo, la proximidad a las redes principales de conduccion de energia eléctrica del
estado, le asigan al corredor una vocacion especial para el establecimiento d nuevas plantas

generadoras.

Sin embargo, como contraparte, el corredor esta compuesto por un sistema natural fragil que debera
respetase a fin de que este tipo de infraestructura regional conviva arménicamente con el medio, bao

una normatividad ambiental que cumpla con estandares internacionales.

CONDICIONANTES DE DESARROLLO

Desarrollo Urbano Desarrollo Turistico Proteccion de las Areas

Naturales

e Tasas altas de crecimiento | ¢ Oferta limitada de agua |e Ausencia de estrategias

demogréfico y tendencias de para la actividad. para aprovechamiento de
concentracion en tres . los atractivos natuarles.

e [ncertidumbre en la
localidades con alta

tenencia de la tierra y en la | e Incertidumbre en la

expectativa de empleo. S S . .
P P definicion de jurisdicciones tenencia de la tierra

¢ Incertidumbre en la administrativas sobre el
e Falta de desarrollo en

tendencia de la tierra: 39% suelo con uso turistico en
zonas rurales para

del total de la superficie es zonas costeras. :
aprovechamiento y

: N 0
propiedad ejidal, 3%  es e Ausencia de imagen del proteccion de  éareas

i ) 0
propiedad privada, 2% es Corredor como destino naturales

federal y 42% es superficie - . :
turistico a nivel regional,

gue carece de informaciéon * Escasa participacion de

nacional e internacional.

confiable para determinar el la comunidad en

tipo de propiedad e Escasa diversificacion de la programas de proteccion.

oferta de servicios vy
e Déficit de vivienda, servicios
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publicos y equipamientos por atractivos turisticos
el crecimiento poblacional (naturales, culturales,
experimentado. hostéricos, artisticos,

actividades pogramadas)

e Ausencia de imagen urbana
para localidades-destino del
estado (Playas de Rosarito,

Puerto Nuevo-Popotla)

COMPATIBILIDAD DE USOS EN EL CORREDOR

El uso portencial de cada zona se determina considerando las politicas aplicables por UGA, las

tendencias de crecimiento actuales y las condiciontes de planeacion de la franja.

Como parte de la estrategia, el cuadro de compatibilidad de usos dentro de cada UGA que se incluye se
desprende de las valoraciones hechas para cada unidad por cada uso potencial del modelo de
ordenamiento territorial, Los niveles de valoracion se traducen en grados de compatibilidad y/o

condicionalidad para el desarrollo de acciones de urbanizacion en el corredor.

A continuacion se muestra el Cuadro de Matriz de compatibilidad de usos por UGA:
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El Programas de Ordenamiento Ecoldgico de Baja California (POEBC), publicado en el peridédico
oficial del estado el 21 de Octubre de 2005 surge con el fin de que el Programa Regional de Desarrollo
Urbano, Turistico y Ecoldgico del Corredor Costero Tijuana-Rosarito-Ensenada COCOTREN se aplique

como el instrumento reactor para el ordenamiento y control del desarrollo de esa zona costera.

El Ordenamiento Ecoldgico incorpora nuevas metodologias en el andlisis y disefio de las politicas
publicas para el desarrollo urbano y regional. Esta metodologia del Ordenamiento comprende la
conformacion de Unidades de Paisaje o Unidades Territoriales Basicas, que posteriormente se agregan

para constituir las Unidades de Gestion Ambiental (UGA) para el Ordenamiento Ecoldgico.

Se ha avanzado en la elaboracion sistematica de la caracterizacion y diagnoéstico del territorio nacional

a partir de las tendencias econémicas, sociales, ambientales y territoriales existentes en cada region.
Sus objetivos generales son:

e Evaluar el Plan de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California (POEBC, 1995) para la

integracion de la base geografica de analisis territorial del Estado de Baja California.

o Elaborar las fichas descriptivas para determinar las capacidades de uso de suelo con base en los

subsistemas del sistema territorial: natural, social, urbano-regional y productivo.

¢ Identificar las principales caracteristicas fisico-naturales del territorio y los impactos del desarrollo

en el medio natural.
e Determinar las caracteristicas socio-demogréficas de la poblacién y la calidad de vida de la misma.
¢ Examinar las formas de uso del territorio y el aprovechamiento de sus recursos.
e Generar una matriz de analisis FODA para cada subsistema.

o Disefar los escenarios tendenciales y deseables para la definicion del Modelo de Ordenamiento

Ecolbgico.

e Integracion de las fases del proyecto en una propuesta de ordenamiento ecolégico que considere
las aptitudes territoriales, el diagndstico de los subsistemas, las propuestas de uso y

aprovechamiento del territorio.

e Definicion de la imagen-objetivo, lineamientos generales, politicas generales y particulares,

estrategias, acciones, actores y la propuesta del Modelo de Ordenamiento Ecolégico.

e Definicion de las acciones para los actores involucrados, la instrumentacion juridica, administrativa

y financiera necesarios para concretar el Programa de Ordenamiento Ecolégico.
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La Regionalizacion Ecolégica realizada para el presente programa considerd seis niveles jerarquicos

determinados de la siguiente manera:

Cuadro No. 4.1
Criterios de Clasificacion para la Regionalizacion

Zona Provincia Ambiente Region Sistema Subsistema
Macro- Macrocima y Procesos Probierndtca Costero: Costero: Fisografia
cAma estructuras fisicos y socioeconomica y geomorfologia y

geoldgicas de biokdgicos a topotormas oceancgrafia
segundo orden escala macro Terrestre: hidrologia Teroske w,ﬁa y
Vegetacion
Zona M Mexicall y Vade 1 Submaresl 1 Costas con
) scantlacos
Anida F San Felipe-Bahis de
1.Séermas de Bapa baelen
CaMtornia A 9.'“.““' 2 Litorad Protegido i B
Angeles-Paralelo 28 acantiados
1 Costero
T Tecate
2 Desierto de Altar Ti Tana 3 Litoral semi-
protegido
Pb Rosarto-Punta
Banda 3 Dunas
Q Punta Banda-San
Quintin 4 Litorsl expuesto
Qp San Quintin-
Paraielo2s 4 Lagunas
Costeras
S Serras 1 RM1Cuenca A
2 RH1 CuencaB 1 Siemas
3 Desieno de 3 RH1. CuencacC 2 Lomerios
Sebastan 4 RH2: Cuenca®B 3 Bajadas
Vizcaino 2 Terrestre S RH2 CuencaC 4 Lianumas
6 RH4 Cuenca A 5 Cafones
7 RH4: Cuenca B 6 Planicies
8 RHS Cuencab 7 Dunas
9 RHS CuencaC B Aguas Interiores
10 RH7: Cuenca A 9 Vabes
11 RH7: Cuenca B 10 Mesetas
Vegetacitn
a) Tpo Mediterraneo
b) Desiento de Sonora
¢) Desiarto Central

El POEBC responde a los siguientes planes y programas territoriales del estado de Baja
California.

¢ Plan de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California, 1995.
¢ Plan Estatal de Desarrollo 2002-2007

e Programa Estatal de Proteccion al Ambiente del Estado, 2002-2007
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¢ Plan Estatal de Desarrollo Urbano 2002-2007

e Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y Ecol6gico del Corredor Costero Tijuana-
Ensenada, (COCOTREN) 2001

¢ Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Municipio de Mexicali 2000
e Programa de Desarrollo Urbano de los centros de poblacién de San Quintin y Vicente
e Guerrero del Municipio de Ensenada, 2003.

e Programa de Desarrollo Urbano, Turistico y Ecolégico del Corredor Costero San Felipe-
Puertecitos, 1999.

e Programa Regional de Desarrollo Urbano del corredor Tijuana- Rosarito, 2000
EVALUACION DE IMPACTO TERRITORIAL

La evaluacion del territorio determina la aptitud actual para seleccionar los mejores usos posibles y
determinar los posibles conflictos derivados del uso del territorio con base en un proceso de
confrontacion y valoracién de las cualidades de cada unidad territorial, de acuerdo con las condiciones
idéneas que exige cada uso a evaluar, en este caso urbano, turistico, agricola, pecuario, forestal y de
proteccion. Para cada tipo de uso se obtiene una valoracion que se presenta en una matriz y mapas

para cada uso, con una gama de capacidades que va desde muy alta, alta, media y baja.

El proceso de confrontacidn entre las cualidades de las unidades terrestres y las condiciones que exige
cada uso se obtienen de los mapas del medio bidtico y abidtico, mismos que se incorporan como parte
de los atributos recabados en cada ficha descriptiva. De esta manera, dependiendo del tipo de suelo y

sus caracteristicas se determina si es 6ptima o no para el desarrollo de determinado uso
POLITICAS AMBIENTALES

Una vez establecida la regionalizacion ecoldgica y determinada la aptitud primaria y secundaria de cada
unidad de paisaje se definieron diez (10) Unidades de Gestibn Ambiental, UGA, para el presente
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de Baja California. Asimismo, se definieron y
establecieron las politicas ambientales que determinan distintas intensidades de uso del territorio y
aplicables para el area de ordenamiento, derivado del andlisis de los factores fisicos, biolégicos y

socioecondmicos de la entidad.

De las politicas ambientales definidas tenemos dos politicas generales: 1) Aprovechamiento y 2)

Proteccion, y una politica especifica para Areas Especiales de Conservacion.
Politicas Ambientales.
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Politica de Aprovechamiento.

Esta politica tiene por objeto mantener la integridad funcional del territorio, proporcionando medidas
técnicas normativas para que la utilizacion de los recursos naturales genere el menor impacto al medio
ambiente. Para lo anterior se establece la siguiente normatividad para el uso del territorio para la

politica de aprovechamiento con tres variantes:

* Aprovechamiento con Consolidacién (AC). Esta politica se aplica en areas donde existe
concentracién de la poblacién. Son zonas muy dinamicas que han alcanzado un desarrollo econémico
aceptable y donde existe concentracion del desarrollo urbano y de las actividades productivas
(agricolas industriales, turisticas), por lo que se requiere aplicar medidas tendientes a fortalecer y
asegurar el uso adecuado del territorio en funcion de criterios econémicos, urbanos, ecoldgicos y sus

correspondientes ordenamientos y normas, para minimizar los efectos nocivos en el medio ambiente.

* Aprovechamiento con Impulso (Al). Aplica en zonas que no han alcanzado el desarrollo urbano y
econOmico y por lo tanto se requiere impulsar o reorientar su desarrollo de manera organizada con los

lineamientos y normas vigentes.

* Aprovechamiento con Regulacién (AR). Aplica en areas gue cuentan con recursos haturales
susceptibles de explotarse productivamente de manera racional, en apego a las normas y criterios
urbanos y ecoldgicos. Por lo anterior se requiere tener un control eficaz de su uso para prevenir un
crecimiento desmedido de las actividades productivas en areas que representan riesgos actuales o
potenciales para el desarrollo urbano o productivo y que pueden poner en peligro el equilibrio de los
ecosistemas, provocando un deterioro ambiental y disminuyendo la calidad de vida de la poblacién en

general.
Politica de Proteccion.

La politica tiene por objetivo resguardar aquellas areas con ecosistemas que, dada su enorme riqueza
bidtica de especies endémicas de flora y fauna, su grado de fragilidad y naturalidad requieren contar
con las medidas técnicas y normativas necesarias para asegurar la integridad de los sistemas
naturales. Ademas aplica en las zonas que se localizan en sitios con riesgos naturales altos y muy
altos. Se permite el uso y el manejo sustentable de los recursos naturales existentes, siempre y cuando
se apliqgue la normatividad para prevenir el deterioro ambiental y se promueva la restauracion de

algunos sitios dafados.

Esta politica aplica en ecosistemas de relevancia ecolédgica, que cuentan con recursos naturales Gnicos

y de importancia econémico regional que ameritan ser salvaguardados. El uso consuntivo y no
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consuntivo de los recursos naturales requieren contar con estudios técnicos, y realizarse bajo
programas de manejo integral, y en las Areas Naturales Protegidas de acuerdo a lo establecido en su
declaratoria y en su Programa de Conservaciéon y Manejo. La politica de proteccién ofrece dos

variantes:

* Protecciéon con Uso Activo (PUA). Se aplica en areas que cuentan con recursos naturales,
arqueoldgicos y culturales de excepcional relevancia ecoldgica y de importancia econémico regional,
que exigen criterios de regulacion y control, estableciendo programas de manejo integral para el uso de
los recursos naturales o la explotacion artesanal de los mismos. En las zonas donde prevalezca esta
politica se autoriza la construccion de equipamiento y servicios de apoyo minimos y concentrados en
zonas especificas, donde no se altere la armonia del paisaje e integren en su construccién los
materiales propios de la region. El uso y disfrute de los recursos se limita al apoyo de las actividades de
investigacion, educacién ambiental, ecoturismo y consumo doméstico. Se propone esta politica con una
reorientacion de las actividades productivas a fin de hacer mas eficiente el uso de los recursos

naturales y una mayor proteccion ambiental.

* Protecciéon con Uso Pasivo (PUP). Esta politica se asigna a las areas con ecosistemas de
relevancia ecoldgica y en zonas nlcleo de las areas naturales protegidas que contienen ecosistemas
Unicos y areas donde existen riesgos naturales mayores altos y muy altos y que demandan medidas de
prevencion y control del deterioro ambiental. Se permite solamente el uso doméstico de los recursos
naturales existentes, exclusivamente para las comunidades que habitan en la zona. Asimismo se
permite el uso no consuntivo en actividades orientadas a la investigacién y la educacion ambiental. En
estas areas no se permite la instalacién de nuevos centros de poblacién, ni el crecimiento de las
actividades productivas ya existentes, asi como tampoco se autoriza la construccion de equipamiento ni

infraestructura que afecte la integridad funcional del ecosistema.
Politica para Areas Especiales de Conservacion (AEC).

La politica se asigna en areas que cuentan con caracteristicas ecoldgicas excepcionales, presencia de
especies endémicas, de especies y poblaciones en riesgo y prioritarias para la conservacion, que se
identifiquen como: en peligro de extincién, amenazadas, sujetas a proteccion especial, &reas fragiles y
los patrimonios naturales y culturales. En estas areas se adoptardn medidas especificas para su
conservacion, de manera independiente de la politica general que se aplique en la zona. A continuacion

se presentan las areas que se consideran como Areas Especiales de Conservacion (AEC):

» Ecosistemas fragiles: Lagunas costeras, esteros, estuarios, humedales, marismas y dunas.
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« Areas de importancia ecoldgica: Zonas de recarga de acuiferos, zonas de transicion y/o ecotonos,
habitats de especies de flora y fauna endémicas y en status de proteccion, areas de refugio y
reproduccion, areas representativas de ecosistema de desiertos y zona mediterrdnea, asi como los

ecosistemas riparios.
« Patrimonios culturales y naturales: Areas Naturales Protegidas, Monumentos inmuebles,
Sitios arqueoldgicos y paleontologicos, Monumentos Naturales, Areas de belleza paisajistica.

Ahora bien, por lo que hace al Municipio de Ensenada sefiala que uno de los problemas de
contaminacién ambiental lo constituye la industria procesadora de productos marinos, que genera
malos olores y grandes volimenes de aguas residuales, con un alto porcentaje de descargas a la red
de drenaje o al mar sin previo tratamiento, problema que en gran medida se debe a la falta de
infraestructura para el tratamiento de las aguas residuales en el sector privado. Por otro lado, en la
ciudad de Ensenada se tiene una red de drenaje con una cobertura aproximada del 80% y en las zonas
rurales se carece de drenaje casi en su totalidad que se sustituye con el uso de letrinas y fosas
sépticas, siendo frecuente observar en calles de zonas suburbanas y rurales, los escurrimientos de

aguas negras domesticas.

Las distintas actividades productivas que se desarrollan en el municipio de Ensenada, son fuente
importante de contaminantes a la atmosfera, como emisiones de humos, polvos, vapores y olores
fétidos, generados por la industria local, pesquera, astilleros para el mantenimiento y pintado de barcos,
aunado al creciente trafico vehicular y las quemas de basura en las zonas urbanas y rurales del

municipio, incrementado por la dispersién constante de polvos en zonas desmontadas y alteradas.

El municipio de Ensenada, no es la excepcion respecto a la contaminacion del suelo provocada por el
manejo inadecuado de residuos solidos en sus zonas urbana y rural, siendo comdn observar basura
dispersa que ha provocado la proliferacion de una gran cantidad de basureros a cielo abierto, que son
focos de infeccion y proliferacion de fauna nociva, asi como el empobrecimiento de los paisajes

naturales.

Actualmente el antiguo basurero municipal de la ciudad de Ensenada que constituia un verdadero
problema ambiental, se encuentra clausurado y en su etapa de abandono. La construccion y operacién
en el 2004 de un nuevo relleno sanitario genera la oportunidad de abatir histéricos rezagos en el
manejo y disposicion final de basura en la cabecera municipal. EI municipio cuenta con distintas
delegaciones municipales, que tienen destinadas areas especificas para los basureros municipales

locales, que no se consideran como rellenos sanitarios por las condiciones en que fueron creados,
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donde la basura se encuentra expuesta a cielo abierto y sin cubierta de tierra con la cual evitar la

dispersién de contaminantes.

En amplias zonas agricolas del municipio se utiliza plastico en el acolchado de los cultivos para
eficientizar el uso del agua. La acumulacion del plastico agricola residual en diversos sitios, representa
un importante problema ambiental en areas como San Quintin, en las que se requieren encontrar
esquemas adecuados de manejo y disposicion final de estos plasticos residuales agricolas. En
ocasiones, para minimizar volimenes del plastico residual, estos son quemados a cielo abierto,
generando emisiones contaminantes al aire. Una situacion similar se presenta en el manejo y aplicacion
de agroquimicos y en la disposicion final de los envases y recipientes considerados como residuos

peligrosos.

Otro problema ambiental que se presentan en el municipio de Ensenada, lo constituye el desarrollo de
actividades para la explotacién y uso de los recursos naturales. La presion ejercida en los recursos
naturales forestales y no forestales para su aprovechamiento, asi como los cambios en el uso del suelo
forestal para el desarrollo de actividades agricolas y urbanas, por lo general no cumplen con el marco

normativo existente.

Aunado a lo anterior, la falta de programas adecuados de inspeccién y vigilancia, ha provocado la tala
clandestina, la sobreexplotacion de los recursos, la pérdida de biodiversidad por el aumento de las
zonas desmontadas y alteradas donde se genera erosion de los suelos. Asimismo, se ha propiciado la
caza furtiva y la disminucion de poblaciones de fauna o de algunas especies que actualmente se
encuentran en status, como el borrego cimarrén (Ovis canadiensis cremnobates) y el venado cola

blanca (Odocoileus hemionus).

La falta de control y vigilancia en los aprovechamientos de saneamiento de recursos forestales
maderables, principalmente para especies de pino, ha provocado de manera indirecta la tala de madera
sana. En el caso de aprovechamientos no maderables, como la especie Yucca, ha sido sobreexplotada
ya que no existe una norma que regule su aprovechamiento, provocando su tala inmoderada. Igual
sucede con las cactaceas, que son especies sometidas a depredacion por ser codiciadas para adornos
florales o por efecto del acelerado cambio de uso del suelo, situacion que se agrava considerando que
Baja California posee un lugar relevante por sus endemismos de cactaceas lo cual pone en riesgo su

riqueza bioldgica.

Las Areas Naturales Protegidas, que se localizan en el municipio de Ensenada, representan el
Patrimonio Natural de la entidad y son zonas que demandan una vigilancia adecuada para evitar la
explotacion y aprovechamiento ilegal de la flora y fauna silvestres, el sobrepastoreo por actividades

ganaderas, la tala y el desmonte inmoderados que ponen en peligro a muchas especies y a sus
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habitats naturales. Cabe sefialar que se encuentran en revision los programas de manejo para los
Parques Nacionales Sierra de San Pedro Martir y Constitucién de 1857 y el Area de Proteccién de Flora
y Fauna Valle de Los Cirios, programas que son de vital importancia para el manejo y la conservacion

de sus recursos naturales.

Actualmente, hay una problematica ambiental con relacion al aprovechamiento de los recursos pétreos,
por la presién ejercida por la creciente demanda que se tiene del recurso arena y grava, situaciéon que
pone en riesgo el equilibrio ecoldgico de las zonas riparias del municipio, asi como las capacidades de
retencion de agua de los lechos de arroyos intermitentes y por ende la recarga de acuiferos de la
region.

En el Cuadro que se muestra a continuacion se indica la politica general y politicas particulares

aplicables a la UGA 2, en la cual se encuentra le planta regasificadora.

MODELO DE ORDENAMIENTO

Unidad de Gestidn Politica General Politicas Particulares
Ambiental
2. Conurbacion Tecate, Tijuana, Aprovechamiento Aprovechamiento con consolidacion urbano (ACU)
Rosarito v Ensenada con Consolidacion Aprovechamiento con impulso urbano (AlU)

Proteccion con uso pasive (PUP)

Aprovechamiento con regulacion agricola (ARA)
Proteccion con uso activo turistico (PLUAT)
Aprovechamiento con regulacion agroindustrial (ARAL)
Aprovechamiento con impulso turistico (AIT)
Aprovechamiento con regulacion minero (ARM)
Aprovechamiento con regulacion turistica (ART)
Proteccion con uso activo forestal (PUAF)

Area Especial de Conservacion (AEC)

Unidad de Gestion Ambiental UGA-2 Tijuana, Rosarito, Tecate y Ensenada es la siguiente:

La UGA esté constituida por 30 subsistemas y una superficie de 7,973 Km2, comprende la mancha
urbana de Ensenada y la conurbacién formada por las ciudades de Tijuana, Tecate y Playas de
Rosarito, la dinamica poblacional y la metropolizacion de esas tres ciudades convierten a la region en
un potencial polo de atraccién para el desarrollo econdmico, industrial, comercial y turistico con
dimensiones regionales y binacionales que se extiende al puerto de Ensenada. Para esta unidad de

gestion aplica la Politica General de Aprovechamiento con Consolidacion.

Por el grado de desarrollo alcanzado en Tijuana se aplica una politica particular de aprovechamiento

con consolidacidn, ello con la finalidad de planear de la mejor manera posible el potencial de desarrollo
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econdmico existente. La misma condicion opera para las ciudades de Ensenada, Playas de Rosarito y
Tecate en el sentido de fortalecer el desarrollo ya existente. En los asentamientos periféricos a las
cuatro cabeceras municipales se aplicara una politica de aprovechamiento con impulso tendiente a

vigorizar el desarrollo urbano.

Para el Corredor Costero Tijuana-Rosarito-Ensenada, que se extiende desde Playas de Tijuana hasta
Punta Banda-La Bufadora, se establece una politica particular de aprovechamiento con impulso que
fortalece la vocacion turistica de la region. En esta region destacan las actividades productivas del
sector primario y terciario, principalmente aquellas relacionadas con el turismo tradicional de sol y playa

y de segundas residencias, también llamados péjaros de la nieve.

En el Corredor Tecate-Ensenada se aplica una politica particular de aprovechamiento con regulacion,
en este corredor se requiere fortalecer la produccién agroindustrial y fomentar las actividades turisticas
de bajo impacto, dado el potencial que la zona tiene para promover un turismo cultural y ecolégico.
Para el Valle de Guadalupe, se presenta la politica de aprovechamiento con regulacién agroindustrial;
la misma politica particular se aplica para el caso del Valle de Ojos Negros para fortalecer las

actividades agricolas y turisticas de bajo impacto, dado el contraste del paisaje y su belleza escénica.

Se aplica la politica de aprovechamiento con regulacion turistica y minera para el corredor Tecate-El
Hongo-La Rumorosa para el fomento del turismo en distintas modalidades: turismo rural, ecoturismo,
turismo social y turismo tradicional, tanto en la ciudad como en las zonas rurales, explotando la oferta

existente de balnearios, ranchos ecolégicos y atractivos culturales existentes en la region.

En el &rea natural protegida denominada Parque Nacional Constitucién de 1857 se aplica una politica
particular de protecciébn con uso activo y proteccidon con uso pasivo para desarrollar actividades
vinculadas con el ecoturismo, turismo rural y la conservacion de ecosistemas de relevancia ecolégica.
El desarrollo de obras y actividades dentro de esa area natural protegida deberd ser acorde con la
legislacion ambiental vigente y con lo establecido en la declaratoria y en el Programa de Conservacion

y Manejo vigente.

Las politicas generales aplicables para la UGA 2, detallando las politicas particulares se describen en el

siguiente cuadro:
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UGA.2 Conurbacién Tiiuana, Rosarito, Tecate y Ensenada

Politica General: Aprovechamiento con Consolidacion

Politicas Particulares: ACU, AlU, PUP, ARA, PUAT, ARAL ART, AIT, AIT.AIU, ART-ARALARM, AlU.
ARM PUAT-PUAF

Rasgo de identificacion Subsistema Politica
Ensenada, Ejdo Crapuitepec 12PD310a ACU
Ejido Santa Rosa, Colonia Santa Anita 12Pb3421 AIT-AlU
Ejido Lazaro Cardenas, Primo Tapia, Ei Descanso 12Pb34a2 AIT-AIU
Ejido Mazatdn (Rosanto), Plan Libertador 12Pb34053 AIT-AlU
Rancho San Carlos, Parcela No. 22 1283221 AIU-ARM
Ejido Mi Ranchito, Colonia Luis Echeverria 1283232 ART-ARALARM
Ejido Slerra Judrez, Agua Cabente 128341 PUP
Pobiado Puerta Trampa, La Huerta 1283422 ARA
Ejido Real del Castillo, Establo Azucena 1283423 ARA
Ejido Real del Castillo, Parque Nacionai Constitucion de 1857 1283901 PUAT
El Compadre (Epdo Sierra de Judrez), Valle de los Pinos 1283922 ARA
Los Bandidos, Armroyo del Sauzal 12839a3 PUAT-PUAF
El Mirador, Granjas Familiares 12T310a AlU
Tecate area urbana 1273201 ACU
Cafiada El Carrizo, Paso del Aguita 1273222 AlU
Ejigo Nueva Colonia HInos 12T39021 AlU
Rancho Agua Fria, Establo Unanua, San Pablo, San José 1273922 AU
Ejido Héroes del Desierto 12Ti3d 1 a1 ARAJ
Ejido Carmen Serdan 123 1a2 ARAL
Valle de Guadalupe (San Antonio de las Minas, Francisco Zarco) 12Ti3 123 ARA)
Ejido B Porvenir (parte norte) 12Ti31a4 ARAI
San José de ka Zorra — Ejdo El Porvenic 12Ti31a5 ART
Ejido ignacio Zaragoza, lmita al sur 12Ti32a1 ARA
Ejido Mesa Redonda 12T32a2 AlU-ARM
Valle Bonito-E1 Mezquitito, Caion La Presa 12Ti32a3 AIU-ARM
La Mision (amplia 2ona de Lomerios entre los limites de Tijuana-
Rosarito y Ensenada) 12Tid2a4 AIT

Rasgo de identificacion Subsistema Politica
Thuana drea urbana 12Ti32a5 ACU
Ejcos Emillano Zapata y Ley Federal de Reforma Agraria, Cafidn
de los Encinos 12Ti3 851 ARAI
Ejido Colonia Valle de las Paimas 12Ti39a2 ARA
Rancho La Colmena-La Esperanza y otros (Valle de las Paimas) 1273953 ARA

Fuente: Touoo COLEF. 2003
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Lineamientos ambientales generales, por politica y especificos para areas especiales de

conservacion.

La aplicacion de las politicas de ordenamiento territorial en el estado de Baja California debera atender
los lineamientos ambientales con el fin de que sean considerados como parte complementaria de la
normatividad particular existente en materia de ecologia, economia, desarrollo social, agricola, turistico,
urbano, regional y aprovechamiento rural y con miras a optimizar el uso, aprovechamiento y en su caso

proteccion, de los recursos naturales.

Para ello, primeramente se presenta una descripcion de los lineamientos ambientales generales de

aplicacion para toda el area de ordenamiento -el estado-, indistintamente de la politica resultante.

Para cada para cada Unidad de Gestion Ambiental y Lineamientos Especificos para Areas Especiales

de Conservacion.
Para el presente ordenamiento los lineamientos ambientales se clasifican en:

a) Lineamientos generales aplicables para toda el area de ordenamiento y son aplicables para

cualquier tipo de obra y actividad que se desarrolle en el territorio sujeto a ordenamiento
b) Lineamientos por politica aplicables a las unidades de gestién ambiental.

c) Lineamientos especificos aplicables a las Areas Especiales de Conservacion.
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X.5 APENDICE 5. COMUNICADOS DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
SUBCOMISION Y DEL DIPUTADO PROMOVENTE

DIPUTADA MARIA ARACELI VAZQUEZ CAMACHO

Maria Araceli Vazquez Camacho
DIPUTADA FEDERAL

\V/ Méxsco, Distrito Federal a 25 de abri de 2011

Oficio: COVAVC/353/11
LXY LEGISLATUNRNA

cAMARA DE DIFUTADOS - . }3_. - D 156G
Dip. Ninfa Salinas Sada. o Za(rh’ {/

Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 15 48
Presente. 2ia
Estimada diputada. éb

ClewiiZ

Por este conducto, k2 suscrita Dip. Araces Vazquez Camacho, me permdo
informarle que participaré en 13 tribuna del pleno legisiativo, por ello me serd
imposible asistir a 1a reunién con funcionarios del Gobiemo del Estado de Baja
Calfornia a celebrarse el dia de hoy martes 26 de abril de! afo en curso, para
atender preguntas sobre el caso Costa Azul SEMPRA

Sin embargo, me permito soicitarle amablemente sez Usted el conducto
para entregar mis preguntas por escrito a los funcionancs del gobiemo estatal,
mismas que ks soliciaria pudieran respondérmeias por escrito en breve terming

PREGUNTAS PARA LOS REPRESENTANTES DE GOBIERNO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

1. - Se dice que ef Gobiermo estatal con ei benepiacito oficial, favorecio a ia primera
empresa extranjera en producir energia eléctrica en fermtorio mexicano, con i3
construccion - se dice con recursos piblicos de la autopista Bicentenario para
tender debajo un gasoducto entre Ensenada y Mexicali, pasando por alto Ias leyes
civil y ecolégica del pais. (Podrian informamos y entregarnos por escrito el
mapeo de la red de gasoductos y por donde pasa dicha red?

2 -En su oportunidad formule una pregunta 2 la SEMARNAT sobre si existia
mamvuendambswudosdeﬂesgomsemmam&sde
consultarias privadas como SICAP, por parte del Estado y del Municipo, y me
contestaron que elos NO tenia conccimiento de estos estudios, me gustara
pvcgmtaies.pnnwmgcsxedes¢&mmmdﬁum«mam
de riesgo y segundo de ser asi, podria explicamos o decirnos si existe
alguna incongruencia o incompatibilidad técnica o legal entre los programas
estatales y municipales de desarrollo urbano y estos estudios de riesgo?

Ay. Congreso de t» Unida, 65; Col. €1 Pargee: Deles. Venustiano Casranss; C.P. 15060 Mésics, O.F ;
Edificie B, Nivel 3, Oficina 380; Tets: S036-0000 mets. S6440, 56441; 5628 1200 ent. 1702
dipetadsaraceiivazques drgmail com
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Maria Araceli Vazquez Camacho
DIPUTADA FEDERAL
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OF DIrUTADSS

3. - Tuve la oportunidad de asistir 3 una visita al Municipio de Ensenada y me pude
percatar que el sentir de los ensenadenses es que con 1a instalacidn de esta
empresa no habra beneficios sociales, sino puro beneficios personaies y privados,
podrian decimos si con la legada de esta empresa extranjera. (habra desarrolid
economico y laboral en el Municipio y el Estado por la captacion de
contribuciones, aprovechamientos o derechos, y de ser asi podria decimos
que impuestos cobrara el Estado y cuales el Municipio?.

4. - Se dice que el entonces Presidente Municipal del XVII Ayuntamiento de
Ensenada. José Antonio Cataldn Sosa, otorgd el permiso en una forma personal,
en donde no hubo un acuerdo de cabido, la licencia no 1a podia otorgar el
Presidente Municipal. 1enia que ser oforgada a fravés del consentimiento del
cabildo del uso de suelo que tenia ahi, el COCOTREN tenian que haberio
modificado y jamas se modifico. De entrada hay vicios de origen que después las
autoridades fueron convalidado esta imequiandad ¢Podrian ustedes decimos
bajo que criterios se autorizé el cambio el uso de suelo?

5. - En oto orden de ideas, ;Bajo que fundamento y argumento los
funcionarios del Gobierno del Estado de Baja California, irrumpieron y
rompieron los selios de clausura, que en el uso de sus facultades una
autoridad soberana como lo es el Municipio, clausuré?

6. - Con la modificacion de los 2 tanques de aimacenamiento y 1a construccion de 2
tanques mas se modifica por completo @ 20na de amortiguamiento que por ey
debe de existir ;Quisiera preguntarle si el Gobierno del Estado ha tomado en
consideracion estos cambios para salvaguardar la seguridad y proteccion de
los pobladores de Salsipuedes y Bajamar?

Ax. Congreso de la Unidn, 66; Col, £1 Parque: Deleq. Venustisno Carranza; C.P. 15960 México, D.F.
Edificio B, Nivel 3, Ofices 350; Teix: 50360000 exts. 56440, 56441; 5628 1300 ext. 1702 |
dipwtadasraceinarques §imail com
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T. - Por otro lado quisiera preguntaries si jel Gobierno del Estado ha
considerado promover y fomentar particularmente en esta zona sismica
donde se encuentra ubicada la empresa Costa Azul, una cultura de la
proteccion civil considerando que el metano es altamente explosivo?

Sin otro particular, reciba un atento y cordial saludo.

ATENTAMENTE

Ae. Congreso du la Unida, 66; Col. €1 Parmue: Dwiest. Venustune Carmanza; CP. 15960 Méexcs, D
Eatcio B, Nivel 3, Oficing 360 Tets: 50360000 exts. 56440, 56441 ; 5628 1300 ext. 1702
doutidasacelvarque: $gmail.com
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DIPUTADO VICTOR MANUEL GALICIA

) L&y O Z ?—?
Victor Manuel Galicia Avila
DIPUTADO FEDERAL
N7
axr Ll:lm:::
Dip. Ninfa Clara Salinas Sada
Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales
PRESENTE
Palacio Legislativo, 26 de Abril de 2011.
Distinguida Diputada:

Lehagollegarpormmedio.lasobsewadoneshechasalasmstasdel
cuestionario que |2 empresa SEMPRA hizo llegar, esperando sean
considerados los punios de vista que expongo, en el informe final que
habrunosderetdralPlenodewaSoberania.malosuabajosde!a
Subcomision para atender el caso de ka Regasificadora Costa Azul.

mamamemmawhdammlmm.wbqwse

debe concluir gue es una empresa extranjera, en el cuestionamiento numero 23

la empresa se declara conocedor de las Leyes federales que le permiten operar

en el pais mismas que enlistan, por estas dos causas la empresa demuestra

gue ignora el Asticulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

: Mexicanos, la cual no hacen mencién en la respuesta, y pone en esia
/ controversia que se esta vickando este articulo, queseﬁa@ COMISIONDE |

MEDIO AMBIENTE Y.~
“Articulo 27...... | seeme: RECURSOS NATURALES
< | 26 ABR Vi
------ corresponde originariamente a la Nacion, g{ 5 J@@

tenido y tiene el derecho de transmitir ddomlnﬁodocﬂut _—
los particulares, constituyendo la propiedad privada.

hore

Aw, Congresoc de I Unidn, 66; Col, £ Parque: Deleg. Venustiano Carmaeza; CP. 15660 Mésico, D.F.
Edificio B, Nwvel 2; Tels : S628-1300 ext. 1438; fan- 3832: directs: S628- 1438

vickor galicia @oongreso gob.ma
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La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y
aguas de la Nacién, se regira por las siguientes
prescripciones:

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y
las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener
concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado
podra conceder el mismo derecho a los extranferos, siempre
que convengan ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y
en no invocar por lo mismo la proteccién de sus gobiernos
por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacibn, los
bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En_una

kiléme lo

Con respecto a la pregunta 9, Si bien es cierto que ef Programa de
Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Pacifico Norte, esta en fase de
construccion para ser publicado formaimente; Los Irabajos reslizados
previamente por dependencias de la Administracion Piblica como: CFE,

f/ PEMEX, SAGARPA, SEMARNAT, SE, SEDESOL, SCT, SECTUR, SEGOS,
SEMAR, asi como representantes del Gobiemo del Estado de Baja California y
sectores de la acuacultura, conservacion y turismo, quienes estan instalados
formaimente como comité, se deduce que los trabajos realizados tienen vaidez
potserlasm&msau&oﬁdadeslasqmwunh'abajmdoenm
ordenamiento

En la respuesta 16 se cueshona la baja de la captura de sardina y fa baja de la
productividad de los ranchos de atin aleta azul, de debe encargar a las
autoridades competentes una investigacion en fa zona ya que SEMPRA no
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presenta un estudio de impacto para evaluar los riesgos de impacto y
vulnerabilidad de dicha actividad.

Sale a relucir en la explicacién en la respuesta a la pregunta 24, es que sin
mencionarlo realizan importaciéon del gas, se deberia considerar
establecer un punto de entrada y salida de los buques extranjeros y del
material que participan en dicha actividad. Es de considerar, en el ambito
quohcotmpondealaSemuﬁadeHadu\dlyCrédnoMico:qlnd
realizan una recepcion de buques, habria que establecer una oficina
aduanal para la fiscalizacion y el control de lo que ingresa y sale de una
propiedad extranjera en territorio Mexicano.

En respuesta a los gasoductos que SEMPRA admite haber “construido con
recursos propios”, no responde a la cuestion si va este se dirige 3 los Estados
Unidos, o solamente es para suministro en territorio nacional, situacion que
debe ser investigada debido al riesgo para |a poblacion que presentan este tipo
de instalaciones.

Por otra parte, en las respuestas a los cuestionamientos 19 y 20, se
exhibe que no hay documento que acredite la celebracion del pago de
riesgo al ayuntamiento. Este asunto deberia resolverse con el
establecimiento de una mesa de negociaciéon entre la empresa y el
munldplo..onhcualsodobemkatlocomspondbnhdpeﬂodo
anterior de la instalacién de Energia Costa Azul-SEMPRA y lo

/ consecuente al pago por cada ano posterior.

Se solicita 3 la empresa Indiquen los trazos de la ruta de los ductos. Que
muestren 10s permiscs para instalario, que incluyan el impacto ambiental, si
fueron debidamente compensados l0s propietarios de los terrenos.

Una de las zonas que han sido vulneradas por fa instalacion de la planta
de SEMPRA es el complejo turistico de Bajamar, ya que queda expuesto a
un encrme riesgo en caso de explosién y ha sido afectado en cuanto al
valor comercial que ha derivado en la anulacién del potencial turistico del
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complejo. Ante la respuesta a la cuestion 17, la empresa esta obligada a
reparar el dafio ocasionado a los residentes de Bajamar, en el aspecto
inmobiliario, a partir de la construccion de ECA, se calcula una
depreciacion de al menos el 50 por ciento del valor comercial de las
propiedades por el solo hecho de residir en una zona de alto riesgo. Se
debe indemnizar a los duefios de predios y casas que se localizan en
torno a las instalaciones de la empresa, para los cuales se debe el dafio.

No es para menos, SEMPRA el cuestionamiento 21 no da respuesta ni exhibe
documento alguno que demuestre que cuenia con la autorizackdn de las
autoridades correspondientes a la proteccion civil expedido por el municipio de
Ensenada. Es de destacar que a la Direccién de Bomberos de Ensenada se
presentd en 2007 el Manual de Procedimientos y Plan de Contingencias, sin
que a la fecha se pueda dar el resultado de Ia revisidn de dichos documentos,
nl tampoco existe una bitacora de registro alguno donde se lleve cabo las
revisiones de rutina que se deben implementar, ni las actividades en forma

SEMPRA tiene que ser mas especifico con la construccidn de 3 planta, en
relacién 2 las respuestas 39 y 40, debe explicar por que no notificd ka2 autoridad
municipal por el cambio de lugar de los tanques dei proyecto original y la
construccion de 2 tangues mas.

4/ En Ia pregunta nimero 13 se cuestionan los accidentes en plantas similares.
Ante |a problematica mencionada anteriormente y considerando que no es el
mismo combustible que manejan PEMEX y SEMPRA, al final es una fuente de
almacenamiento de un carburo inflamable, se omite i3 explosidn del gasoducto
instalado en San Martin Texmelucan Puebla, que dejo un saldo de 28 muertos,
13 de elios, mencres de edad, 52 heridos marcados para toda su vida por los
estragos de la explosidn y 83 casas quemadas de las cuales 32 de ellas
pérdida total. Con la onda expansiva en un radio de cinco kildmetres 2 la
redonda.
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La explosidn ocurrida en los ductos que corren en Nogales Veracruz, el 5 de
junio de 2002, que dejaron dafios ireversibles en el patrimonio y la salud de los
damnificados. El punto critico de este desastre que se agravo con los estragos
del clima que desbordaron el Rio Chiquito, la zona mas afectada fue en el
poblado de Balastrera, municipio de Camerino Z. Mendoza. En una zona de
restaurantes y a unos metros de la Autopista Meéxico-Veracruz.

En dicho lugar pasa un ducio de gas y de gasolina que viene de Minatilan
hacia la Ciudad de México. Ahi la coriente del rio desbordado rompid el ducto
y esto ocasiond una explosion gue aicanzé una onda expansiva de 2 kildmetros
qum.mymwemmme
momento se reportaron cinco muertos, seis desaparecidos y 50 personas con
quamaduras.

Y recordar uno de los desastres industriales lamentables de ka memoria
reciente del pais, las explosiones de San Juan Ixhuatepec del 19 de noviembre
de 1984, Donde se establecia una de planta de almacenamiento y distribucion
de Gas Licuado de Petrdleo, propiedad de PEMEX y con fa funcién de repartir
el combustible aimacenado a diversas empresas encargadas de redistribuirio.
Hasta la fecha no hay una cifra definida de las muertes provocadas por el
accidente, se calculan entre 500 y 600 personas, debido a que la explosion fue
de tal magnitud y radiacion que gran parte de los cuerpos estaban
carbonizados, parte de los occisos fallecieron envenenados por el gas. y en
C otros casos no se encontraran los cadéveres, pero se podian ver las sombras
/ de la personas en el lugar donde se encontraban al momento de [as
expiosiones y un aproximado de 2,000 heridos de los cuales quedaron fisica,
econdmica y psicolbgicamente dafiades.

Elaigmdelawmfeen'SanJmmco'oanﬁOpalawmdeunasm
tubaria de 20 centimetros de diametro que transporiaba Gas LP desde tres
refinerias, hasta la planta de almacenamiento. El sobrellenado de uno de los
depdsitos y sobrepresion en ia linea de transporte de retomo, fueron uno de los
probables factores que, provocd una fuga de gas durante casi diez minutos.
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Esta fuga propici6 la formacién de una gran nube de vapor inflamable de uncs
200 metros por 150 metros, la misma que entré en ignicion alrededor de 100
metros del punto de fuga, pudo ser provocada hasta por una chispa producida
por electricidad estatica. Esta hizo que se generara un incendio de grandes
proporciones que afectaria 1a zona con los funestos resultados anteriormente
expuestos,

En otro tema, SEMPRA no expresa en la respuesta 22 concerniente al volumen
de las aguas que se vierten diariamente al océano pacifico, el destino y el
compuesto del Cloro que utifiza en su proceso industrial, SEMPRA en las
diversas reuniones, no ha dejado daro el uso y el final de este quimico, que
como hemos visto, esta siendo vestido en grandes canbdades. Ya que en la
cuestion 24, admite que es una planta que no produce gas, sino que recibe
buques de gas natural licuado, lo almacena y admite que: LO REGASIFICA.
Evidentemente I3 empresa esta aceptando una actividad industrial con un

En lo referente a3 Las aulorizaciones que otorgaron la SEMARNAT vy la
Secretaria de Energia no se esiablece en forma especifica la zona de
amortiguamiento y/o proteccién aunado a que el Municipio otorgd de manera
ilegal, el dictamen de uso de sueio y la licencia de construccion las cuales son
nulzs de pleno derecho por haber sido firmada Unicamente por el presidente
municipal de aquel entonces, quien no tenia facultades para firmar.

f El Municipio argumenta que no cuentan con permisas por parte de la Autondad

Municipal para 4 tanques pero si hay un plano general en donde presentan la
proyeccion a futuro para 2 tanques mas. y la empresa no demuestra la
documentacion. Cuentan con un planc general el cual estd incompleto, no
contiene toda ta informacion que se solicita. Sclamente manifiestan algunas
edificaciones y los 2 tanques construidos. Respecto a los equipos de 1a zona
terrestre y maritima no tenemos informacion asi como de ia casa azul.

Referente a la primera pregunta la zona de amortiguamiento no se encuentra
especificada en la evaluacién del impacto que otorgo la SEMARNAT, ni en la
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autorizacidn que le otorgd fa Secreiaria de Energia, para las plantas de
almacenamiento de GNL en & NOM-013-SECRE-2004, no estan
concretamente definidas las areas que deben de contar para la franja de
amortiguamiento. Con lo gue respecta a la respuesta numero 2, los analisis
cualitativos de riesgo y estudio del sitio referente a la NOM y a los estudios de
riesgo de la SEMARNAT, el analisis cuantitativo de riesgo y el andkisis de la
zona de impacto o zona de amortiguamiento SEMPRA no establece las
distancias exactas ni la técnica de medicion referentes a la zona de

amortiguamiento.

La empresa en la pregunta 7 donde se cuestiona si cumplié con lo dispuesto en
la Ley de Desarrollo Urbano del Estado en todos los procesos de instalacion de
la regasiicadora, es evidente que no, ya que omitié los reglamentos
municipales sobre Uso de Suelo. Ante esto |a siguiente respuesia 3 Ia pregunia
numero 8, vuelve hacerse evidents qgue SEMPRA viola el COCOTREN, aungue
nos responde que lo conoce, hay que observar que la prefactibilidad fue
otorgada de los lotes 22 al 36 y el dictamen fue otorgado de los lotes 24 al 29,
Esta violacion viene a darse aprovechando que en el momento de presentar el
proyecto de la regasificacora, las autoridades Federales, Estatales y
Municipales no aplicaron correctamente los lineamientos del COCOTREN.

Comentarios Finales:

regularice las diversas violaciones a las Leyes y Reglamentos Federales,
Estatales y Municipales.

}, A).- Se suglere otorgar un plazo de 30 dias habiles a SEMPRA para que

B).- Respecio a 1a tenencia de la tierra, SEMPRA debe regularizar Ia posesion
legal del terreno que ocupa, con todos los afectados como lo son: los
residentes de Bajamar, el C. Ramén Sanchez Ritchie, y los deudos de la
sefiora Elodia Gomez Castafién,
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C).- Lo que respecta al Municipio, se establezca una mesa de negociacion con
&l Presidente Municipal de Ensenada CP. Enrique Pelayo Torres, propongo sea
establecida en esta H. Camara de Diputados, y sea integrada por autoridades
Federales, Estatales y Municipales, y como testigos de calidad Diputados
integrantes de esta Comision. Y si fuese posible establecer este mecanismo
para atender los conflictos sefialados en los incisos anteriores.

Agradezco Ia atencion a los anteriores comentarios, y quedo a sus ordenes
para cualquier aclaracin
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En alcance al oficio anterior y via e-mail, se recibi6 de parte del Diputado Victor

4
_

Manuel Galicia, el siguiente comunicado:

Dip. Ninfa Clara Salinas Sada
Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

PRESENTE
Palacio Legislativo, 26 de Abril de 2011.

Distinguida Diputada:

Le hago llegar por este medio, las observaciones hechas a las respuestas del
cuestionario que la empresa SEMPRA nos realizara, esperando sean considerados
los puntos de vista que expongo, para los trabajos de la Subcomisién para atender el

caso de la Regasificadora Costa Azul.

SEMPRA acepta que no esta asociada con capital mexicano, por lo que se debe
concluir que es una empresa extranjera, en el cuestionamiento numero 23 la empresa
se declara conocedor de las Leyes federales que le permiten operar en el pais
mismas que enlistan, por estas dos causas la empresa demuestra que ignora el
Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual no
hacen mencién en la respuesta, y pone en esta controversia que se esta violando este

articulo, que sefala:

“Articulo 27......

corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho

de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.
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La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se regira

por las siguientes prescripciones:

I. S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones 0 para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado
podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes
y en no invocar por lo mismo la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la

Nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien

kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningln

motivo podrdn los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.”

Sale a relucir en la explicacion en la respuesta a la pregunta 24, es que sin
mencionarlo realizan importacién del gas, se deberia considerar establecer un punto
de entrada y salida de los buques extranjeros y del material que participan en dicha
actividad. Es de considerar, en el ambito que le corresponde a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; que si realizan una recepcion de buques, habria que
establecer una oficina aduanal para la fiscalizacién y el control de lo que

ingresa y sale de una propiedad extranjera en territorio Mexicano.

Por otra parte, en las respuestas a los cuestionamientos 19 y 20, se exhibe que no
hay documento que acredite la celebracion del pago de riesgo al ayuntamiento. Este
asunto deberia resolverse con el establecimiento de una mesa de negociacién entre
la empresa y el municipio. , en la cual se debe revisar lo correspondiente al periodo
anterior de la instalaciéon de Energia Costa Azul-SEMPRA y lo consecuente al pago

por cada afio posterior.

Se solicita a la empresa Indiquen los trazos de la ruta de los ductos. Que muestren los

permisos para instalarlo, que incluyan el impacto ambiental, si fueron debidamente
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compensados los propietarios de los terrenos.

Una de las zonas que han sido vulneradas por la instalacion de la planta de SEMPRA
es el complejo turistico de Bajamar, ya que queda expuesto a un enorme riesgo en
caso de explosién y ha sido afectado en cuanto al valor comercial que ha derivado
en la anulacién del potencial turistico del complejo. Ante la respuesta a la cuestién 17,
la empresa esta obligada a reparar el dafio ocasionado a los residentes de Bajamar,
en el aspecto inmobiliario, a partir de la construccion de ECA, se calcula una
depreciacion de al menos el 50 por ciento del valor comercial de las propiedades por
el solo hecho de residir en una zona de alto riesgo. Se debe indemnizar a los duefios
de predios y casas que se localizan en torno a las instalaciones de la empresa, para

los cuales se debe el dafio.

No es para menos, SEMPRA el cuestionamiento 21 no da respuesta ni exhibe
documento alguno que demuestre que cuenta con la autorizacion de las autoridades

correspondientes a la proteccion civil expedido por el municipio de Ensenada.

En la pregunta Numero 13 se cuestionan los accidentes en plantas similares. Ante la
problematica mencionada anteriormente y considerando que no es el mismo
combustible que manejan PEMEX y SEMPRA, al final es una fuente de
almacenamiento de un carburo inflamable, se omite la explosion del gasoducto
instalado en San Martin Texmelucan Puebla, que dejo un saldo de 28 muertos, 13 de
ellos, menores de edad, 52 heridos marcados para toda su vida por los estragos de la
explosion y 83 casas quemadas de las cuales 32 de ellas pérdida total. Con la onda

expansiva en un radio de cinco kilometros a la redonda.

La explosion ocurrida en los ductos que corren en Nogales Veracruz, el 5 de junio de
2002, que dejaron dafos irreversibles en el patrimonio y la salud de los damnificados.
El punto critico de este desastre que se agravo con los estragos del clima que
desbordaron el Rio Chiquito, la zona mas afectada fue en el poblado de Balastrera,

municipio de Cd. Mendoza. En una zona de restaurantes y a unos metros de la

Pagina 190 de 221




4
t(
A

A
A);J

3 INFORME SOBRE LA
% MEDIO AMBIENTE REGASIFICADORA ENERGIA-COSTA AZUL, S. DE R.L. DE C.V.,
7 Y RECURSOS NATURALES PROPIEDAD DE SEMPRA ENERGY

4 CAMARA DE DIPUTADOS LXI LEGISLATURA

(c

Autopista México-Veracruz.

En dicho lugar pasa un ducto de gas y de gasolina que viene de Minatitlan hacia la
Ciudad de México. Ahi la corriente del rio desbordado rompio el ducto y esto ocasioné
una explosion que alcanz6 una onda expansiva de 2 kilbmetros quemando casas,
restaurantes y vehiculos que transitaban en la autopista. Al momento se reportaron

cinco muertos, seis desaparecidos y 50 personas con quemaduras.

Y recordar uno de los desastres industriales lamentables de la memoria reciente del
pais, las explosiones de San Juan Ixhuatepec del 19 de noviembre de 1984. Donde
se establecia una de planta de almacenamiento y distribuciéon de Gas Licuado del
Petréleo, propiedad de PEMEX y con la funcién de repartir el combustible almacenado
a diversas empresas encargadas de distribuirlo. Hasta la fecha no hay una cifra
definida de las muertes provocadas por el accidente, se calculan entre 500 y 600
personas, debido a que la explosion fue de tal magnitud y radiacion que gran parte de
los cuerpos estaban carbonizados, parte de los occisos fallecieron envenenados por
el gas. y en otros casos no se encontraran los cadaveres, pero se podian ver las
sombras donde la personas en el lugar donde se encontraban al momento de las
explosiones y un aproximado de 2.000 heridos de los cuales quedaron fisica,

econdmica y psicolégicamente dafiados.

El origen de la catastrofe en “San Juanico” ocurrioé por la rotura de una simple tuberia
de 20 centimetros de diametro que transportaba Gas LP desde tres refinerias, hasta
la planta de almacenamiento. El sobrellenado de uno de los depdsitos y sobrepresion
en la linea de transporte de retorno, fueron uno de los probables factores que,

provoco una fuga de gas durante casi diez minutos.

Esta fuga propicié la formacion de una gran nube de vapor inflamable de unos 200
metros por 150 metros, la misma que entré en ignicién alrededor de 100 metros del
punto de fuga, pudo ser provocada hasta por una chispa producida por electricidad

estatica. Esta hizo que se generara un incendio de grandes proporciones que
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afectaria la zona con los funestos resultados anteriormente expuestos.

En otro tema, SEMPRA no expresa en la respuesta 22 concerniente al volumen de las
aguas que se vierten diariamente al océano pacifico, el destino y el compuesto del
Cloro que utiliza en su proceso industrial, SEMPRA en las diversas reuniones, no ha
dejado claro el uso y el final de este quimico, que como hemos visto, esta siendo
vertido en grandes cantidades. Ya que en la cuestion 24, admite que es una planta
gue no produce gas, sino que recibe buques de gas natural licuado, lo almacena y

admite que: LO REGASIFICA. Evidentemente la empresa esta aceptando una

actividad industrial con un material explosivo.

Agradezco la atencion a los anteriores comentarios, y quedo a sus ordenes para

cualquier aclaracion

ATENTAMENTE
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Documento presentado por el Diputado Alejandro Bahena con las reservas a las

conclusiones del Informe

Dip. Alejandro Bahena Flores

Diputado Federal

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

México D.F a 28 de abril de 2011

Dip. Fed. Ninfa Clara Salinas Sada

Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturaies

H. Camara de Diputados del Congreso de la Union
PRESENTE

Por este medio presento la siguiente reserva con respecto al Informe sobre la
Regasificadora Energia Costa Azul, S. de R.L. de C.V. propiedad de Sempra Energy,
discutido el dia de ayer durante la sesion de la Subcomision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la Camara de Diputados creada para la investigacion de dicho

caso,

El informe presentado por la Subcomision para el Seguimiento a la Problematica de la
Regasificadora Energla Costa Azul S. de R.L. de CV. expone 18 puntos concluyentes
que requieren establecer aclaraciones especificas con base en la informacion que las
distintas autoridades y la empresa entregaron a los integrantes de ese drgano legislativo
creado a partir del Punto de Acuerdo aprobado el 1° de marzo de 2011 y que fuera
presantado por el Diputado José Narro Céspedes.

Vale la pena resaltar que las conclusiones del informe no coinciden con la informacion
recibida por la subcomisién. Habiendo revisado el contenido del informe en comento, el
suscrito Diputado detectd diversas contradicciones, inconsistencias e irregularidades que

se detallan a continuacion.
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1. Las autorizaciones revisadas fueron otorgadas en su totalidad a la empresa
Energia Costa Azul, S. de R.L. de C.V., empresa mexicana, en virtud de que se
constituyé al amparo de las leyes de nuestro pais y tiene su domicilio legal en
territorio nacional.

Ninguna

2. La documentacion proporcionada a esta Comision de Medio Ambiente por parte
de la empresa Energia Costa Azul, S. de R.L. de C.V., asi como de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Gobierno Estatal de Baja California y el
Gobierno municipal de Ensenada, no estuvo completa; circunstancia que se
advirti6 de la revision integral de la documentacion presentada.

La Secrefaria de Medio Ambiente y Recursos Nalurales, hizo llegar las aulonzaciones
relacionadas con el proyecto desarollado por la empress Energla Cosla Azul S. de R L
de C V. y que denvado de la comparecencia del Titwiar de dicha Dependencia ante la H
Camara de Diputados se puso a dispesicion el expediente integro del refendo proyeclo.
ofrecimiento que raitero fa Presidencia de la Republica en su comunicado 6411 del actual

ana.

Adicionalmente, los Dipitados miembros de Ja Subcomision recibimos fa informacion y
documentacion que le fue solicitada a la empresa Energia Costa Azul ademas de

habérsenos permitido conocer a fondo su operacion mediante la visita a la planta

3. Se detectaron diversas inconsistencias en los procedimientos administrativos
para el otorgamiento de las autorizaciones en materia de impacto ambiental,
particularmente en lo relativo a los plazos y términos establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo sefaia que los plazos para atender
requenmigntos de la autondad emplezan a correr a partic de que el interesado es
notificado, no a partr de que fa autoridad emitia ta notificacion, no se puede sefalar que

se hubleran detectado inconsistencias en fos procedimentos administratives pala el

)

Pagina 194 de 221



COMISION INFORME SOBRE LA
MEDIO AMBIENTE REGASIFICADORA ENERGIA-COSTA AZUL, S. DE R.L. DE C.V.,
Y RECURSOS NATURALES PROPIEDAD DE SEMPRA ENERGY

CAMARA DE DIPUTADOS LXI LEGISLATURA

olorgamienta de fos permisos en matena de impacto ambiental en lo refativo a los plazos

¥ terminos s conocer a fondo el expediente

El articulo 35 Bis de la Ley General del Equiibno Ecoldgico y la Proteccion al Ambrente
establece que la SEMARNAT tene un piazo de 60 dias contados a partir de la recepcion

de la Manifestacion de impacta Ambiental para emitir la resolucion correspondients

Da! mismo modo dicho numeral faculta a la mencionada Dependencia para solicitar
aclaraciones. rectificaciones o ampliacionas del contenito de la Mamfestacion de impacto
Ambiental que le sea preseptada y que, en el momento que formule su solicitud se
suspendera el término que restare para concluir el procedimiento, previendo tambien
ademas que la suspension no podra exceder de un plazo de 60 dias.

De manera excepcional del mencionado articulo permite que cuanda por la complepdad y
fas dimensiones de una obra o aclividad Ja mencionada Secrelaria requiera de un plazo
mayor para flevar acabo su evaluacion el émino de 60 dias originalfmente confenido
puede ampliarse hasta por otros 60 dias adicionales

4. Durante el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, no se atendieron
puntualmente los preceptos legales relativos a la consulta publica, toda vez que la
informacion requerida por la Semarnat, no se puso a disposiciéon del publico
completa y oportunamente. Es de senalar que la informacion omitida fue el Estudio
de Riesgo nivel 3.

E!l estudio de Riesgo Nivel 3 y la Manifestacian de Impacto Ambiental fueron somelidas a
consideracion do SEMARNAT el 30 de agosto de 2002. y el 21 de enero de 2003 puesto
a disposicion del publico. en las oficinas de fa Delegacion Federal de la Secretana de
Medio Ambiante y Recursos Naturales en el Estado de Baja Califarnia Fmalmenle ef 29

de enero de 2003 se llevi a cabo la reunion publica de informacion

Por lo anterior podemos conclufr que si estivo a consufta publica la Manifestacion de

fmpacto Ambiental y el Estudio de Riesqo del proyecto que nos ocupa.

5. La autorizacion inicial emitida por la Semarnat, S.G.P.A.-DGIRA.-DIA.-788/03
incluyo la autorizacion de cambio de uso de suelo de terrenos forestales a uso

Pagina 195 de 221



Mgbi{) - INFORME SOBRE LA
REGASIFICADORA ENERGIA-COSTA AZUL, S. DE R.L. DE C.V.,
Y RECURSOS NATURALES PROPIEDAD DE SEMPRA ENERGY

CAMARA DE DIPUTADOS LXI LEGISLATURA

industrial, lo cual reconoce expresamente que para esa Secretaria la actividad
realizada por ECA requiere que su suelo tenga esta caracteristica, por lo cual
existen incongruencia con lo expresado por los representantes de ECA que afirma
que su actividad es solo de servicios.

La Subcomision fue informada que de acuerdo con el Reglamento de Gas Natwnal, fa
unica modalidad hajo la cual puede operar Energia Costa Azul es la de proveer el Seviclo
de almacenamiento de gas natural Energla Costa Azul asevero que no realiza Ninguna

actividac! industnal

Con raspecto al cambio de uso de suelo en e siio donde se desanclio el proyecto.
confarme al articulo 7, fraccion V de la Ley General de Desamolio Forestal Sustentable, el
cambio de Uso de Suelo en terreno forestal es la remocion lotal o parcial de fa vegetacion
de los terrenos forestales para destinarlos a aclividades no forestales.

Por su parte, el articulo 117. de la Ley General en mencion indica que el cambio de uso
de suelo en lerrenos lorestales se auloniza por excepcion siempre Gue 10§ estudios
técnicos jusiificativos demuestren, ademas de aspectos amblentales importantes, que fos
usos altemativos del suelo que se propongan sean mas productivos a largo plazo.

A su vez el articulo 121 del Reglamenlo de la Ley General de Desanollo Forestal
Sustentable, dispane que los estudios técnicos justificativos a que hace referencia el
articulo 117 de la propia Ley, debera contener informacion relativa, entre ofros aspectos a

los usos que se pretenda dar al terreno

El hecho por ef que en algunos permisos se menciona el término industnial es porque fas
categorias de los usos de suelo en cuanto a terrencs forestales estan predeterminadas y
solo se clasifican como forestales, urbanos, agricolas o industnales. A falta de una mejor
clasificacion, tanto la empresa como la avtoridad. en su caso, se ven en le necesidad de

ubicar a fa terminal en la clasificacion mas acorde

6. En el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental para el otorgamiento de
la autorizacién inicial, la DGIRA no atendio la peticion del municipio para que se le
proporcionara mayor informacién y se ampliara el término para estar en
condiciones de emitir sus observaciones en relacion al cambio de uso de suelo,
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debido a la complejidad e impacto del proyecto, es decir fue omiso en relacion a las
observaciones emitidas y la solicitud planteada.

En el mismo sentido, la DGIRA no atendio la recomendacion emitida por la
Coordinacién General Juridica de la Semarnat, de que solicitara al Gobierno de Baja
California su opinion respecto a la compatibilidad del proyecto con el Plan de
Ordenamiento Ecolégico y el Programa Regional COCOTREN,

La DGIRA liene la obligacion de consultar sobre Ia viabiiidad del proyecto en matetia de
impacto y nesgo ambiantal con otras autaridades, como fo es el municipio, el estado u
otras dreas denfro de la misma SEMARNAT. pero no tiene la obligacion de responder o

adoptar las dichas recomendaconies

El mencionado proyecto no era desconocido en cuanto a las obras o edificaciones gue 1o
integrarian ni a las achvidades que una vez construido se realizarian y que el propio

Mumicipio considero factible

7. Se detectaron diversas inconsistencias en el procedimiento para emitir la
resolucion SGPA/DGIRA/DDT/0503/03, mediante la cual se autorizaron
modificaciones al proyecto original. Particularmente, en relacién a los plazos para
presentar informacién, ya que un procedimiento que debié desahogarse en 30 dias
maximo y que la DGIRA atendio en cuatro meses.

La ley no eslablece plazo alguno para que se resuelvan las peliciones que se formulen
respecto del cumplmiento de condicionantes gue se estabiezcan en los resolulivos en
materia de evaluacion del impacto ambiental por lo que aplica & término genénco de 3
mases, conterido en & articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
plazo que af excederse oforga a jos ciudadanos la posibilidad de solicitar que se certifigue
fa negativa ficta a sus peticiones, pero, en el ¢aso concreto la empresa Costa Azul oplé

por esperar la resolucion de la autondad

8. Los cambios aprobados por la DGIRA al proyecto inicial no representan una
reduccion del impacto ambiental, ya que se autorizan modificaciones sustanciales
en instalaciones marinas, zonas costeras, toma de agua, descarga de aguas
residuales y requerimientos energéticos con impactos mayores sin justificacion ni

i+
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motivacién. Asimismo, no impone condicionantes adicionales a las impuestas ni
solicita la presentacion de una nueva manifestacion de impacto ambiental.

Conforme al articulo de! & Reglamento de la Ley General del Equilibnio Ecologico y la
Protaccion Ambiental en Materia de Evaiuacion del Impacto Ambiental las ampitaciones
modificaciones, susttuciones de infraestructura, rehabilitacion y el mantemmiento de
nstalaciones relacionadas con las obras y actividades sujefas al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental no requenran de aulonzacion en dicha malena si
cuentan previamente con Ja aulorizacion respechva o 1o imphquen incremento alquno en
el mvel de impacto o nesgo en virtud de su ubicacion, dimensiones, caraclerisiicas o
alcance, aspectos estos que la SEMARNAT evalva en el momento en el qua se le salicite

fa modificacion de un proyecto

9. La “reconsideracion” o eliminacién de la Condicionante 5, relativa a mantener
una zona intermedia de amortiguamiento (compra de terrenos aledaros en igual
superficie a la que se veria afectada por la instalacion de la terminal y equipos
auxiliares), es una de las determinaciones de la DGIRA de mayor relevancia, toda
vez que justifica con cambios minimos en la distribucién del predio y el
acercamiento de las instalaciones a la zona costera, que ya no se requiera una zona
que garantizaria la integridad de los asentamientos humanos cercanos y la
proteccion del medio ambiente,

De Ja revision del expediente se desprende que la empresa realizo nuevas modelaciones
de riesqo y que éstas fueron suficientes para sustentar que no se requeria la compra de
terrenos adicionales y que ltodas las afectaciones por algun evento quedarian

autocontenidas an los limites de la terminal

10. En la autorizacion en materia de impacto ambiental para la ampliacion del
Proyecto (promovida en el aio 2006), se detectaron diversas inconsistencias en el
procedimiento de consulta publica, particularmente por no atender las condiciones
y plazos establecidos en la LGEEPA y su Reglamento en materia de evaluacion de
impacto ambiental.

N
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El articulo 35 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
establece que la SEMARNAT tiene un plazo de 60 dias contados a partir de la recepcion

de fa Manifestacion de Impacto Ambiental para emitir fa resolucion carrespondiente

Del misma modo diche numeral faculta a la mencionada Dependencta para solicitar
aclaraciones, reclificaciones o ampliaciones del contenido de la Manifestacion de Impacto
Ambiental gue le sea presentada y que. en el momento gue formuie su solicitud se
suspendera el término que restare para concluir el procedimiento, previendo fambien

ademas que la suspension no podré exceder de un plazo de 60 dias

De manera excepcional del mencionado articulo permite que cuando por la complejidad y
las dimensiones de una obra o aclividad la mencionada Secretarfa requiera de un plazo
mayor para llevar a cabo su evaiuacion el término de 80 dias originalmente conferido

puede ampliarse hasta por otros 60 dias adicionales

11. De la revision integral de la documentacion proporcionada, se detecté que ECA
tiene una capacidad totalmente contratada con CFE, Shell & Gazprom y, BP
Tangguh y otras empresas, lo cual requiere que la empresa opere constantemente a
su capacidad maxima (36.8 Mm3/d).

Las evaluaciones de nesgo de una actividad altamente nesgosa deben considerar
siempre la capacidad maxima de una instalacion, pues ello es determinante para poder
establecer medidas de respuesta ante un accidente de alfo nesgo. De la revision del
expediente se desprende que la capacidad de la lerminal es consistente con (as

aulorzaciones otorgadas

12. Los impactos generados por la ampliacién del proyecto son considerablemente
incrementados (ampliacion de rompeolas, instalacion de 2 tanques adicionales, de
un segundo muelle de atraque y amarre de buques, de 2 plantas de nitrogeno y en
general, ampliacion de las obras construidas) y la DGIRA no justifica
adecuadamente que no se impongan condicionantes adicionales.

La justificacion esta en el resolutvo Proyecto: “Ampliacion de la Terminal de Recibo,

Almacenamiento y Regasificacion de Gas Nalwal Licuado de Energia Costa Azul’. con
nimero de Resolucion S.G.P.A/DGIRA.DDT 2315.06 del 22 de noviembre de 2006. En el

f
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El Prasutente Munvcipal ol Apumtameento de Ensenadd tevie & competaac y facultades
suficentas para suscnbw af Dictaman de Uso de Suaio. yar gue confieme & sus facullades

reglamentinias. 1o hizo en representncon del H Ayuntamendo de Ensenada

El Reglamento Interior para @l Ayuntasiento do Ensenada. Baga Calforria. Articuio 120
vigente -an B fecha en que hm oforgado o Dctamen de Uso de Suelo- olorgaba of
Prasidents Municipal la reprasentacion kegal del Ayuntanventa. ademas de i facultad deo

gecular s planes y programas Aobaios por el mesmo

At 120- Al Presdents Muncipal conesponde conducy i3 A0mnisiracon
Pubica Municipal la epecucon de los planes y programas aprobadios por of
Ayuntameanio. as) como Su representacon Bgs

Por o antenormente sefaiado. nos pemitimos presentar (3 siguiente reserva a ks
conciusiones del documento para quedar Como sigue

A Quedar como sgue

1. Las autorizaciones revisadas fueron otorgadas en su totalidad a la empresa
Energia Costa Azul, S. de RL. de C.V., empresa mexicana, en virtud de que se
constituyé al amparo de las leyes de nuestro pais y tiene su domicilio legal en
territorio nacional.

2. La documentacion proporcionada a esta Comision de Medio Ambiente por parte
de la empresa Energia Costa Azul, S. de RL. de C.V., asi como de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Gobiemno Estatal de Baja California y ¢l
Gobierno municipal de Ensenada, fue la solicitada, con la excepcion de aigunos
expedientes que se encuentran aun en proceso de integracion por su volumen.

3. Los plazos para emitir las autorizaciones en materia de impacto ambiental se
alargaron mas alla de lo que la ley prevé sin que el promovente se inconformara
ante tal circunstancia, siendo éste el facultado para ello.

[)

Pagina 200 de 221



SN
t COMISION INFORME SOBRE LA
MEDIO AMBIENTE REGASIFICADORA ENERGIA-COSTA AZUL, S. DE R.L. DE C.V.,

Y RECURSOS NATURALES PROPIEDAD DE SEMPRA ENERGY

CAMARA DE DIPUTADOS LXI LEGISLATURA

A

4. La autorizacion inicial emitida por la Semamat, S.G.P.A.-DGIRA.-DIA.-T88/03
incluy6 la autorizacién de cambio de uso de suelo de terrenos forestales a uso
Industrial; sin embargo, el hecho por el que en algunos permisos se menciona el
término industrial es porque las categorias de los usos de suelo en cuanto a
terrenos forestales estin predeterminadas y solo se clasifican como forestales,
urbanos, agricolas o industriales.

5. En ol procedimiento de evaluacién de impacto ambiental para el otorgamiento de
la autorizacién Inicial, la DGIRA, al no estar obligada a hacerlo, no atendio la
peticion del municipio para que se le proporcionara mayor informacion y se
ampliara el temino para estar en condiciones de emitir sus observaciones en
relacion al cambio de uso de suelo.

6. Los cambios aprobados por la DGIRA al proyecto inicial autorizan
modificaciones en instalaciones marinas, zonas costeras, loma de agua, descarga
de aguas residuales y roquerimientos energéticos. La autorizacion de esos cambios
no impuso condicionantes adicionales a las impuestas ni solicitd la presentacion de
una nueva manifestacién de impacto ambiental.

7. En la autorizacion en materia de impacto ambiental para la ampliacion del
Proyecto (promovida en el afo 2006), se detectd que en el procedimiento de
consulta pdblica no se atendieron los plazos establecidos on la LGEEPA y su

Reglamento,

8. De la revision integral de la documentacion proporcionada, se detectd que ECA
tiene una capacidad totaimente contratada con CFE, Shell & Gazprom y, BP
Tangguh y otras empresas, lo cual roquiere que la empresa opere constantemente a
su capacidad maxima (36,8 Mm¥d). De esto se desprende que la capacidad de la
terminal es consistente con las autorizaciones otorgadas.

9. Los impactos generados por la ampliacion del proyecto son considerablemente
incrementados {(ampliacién de rompeolas, instalacion de 2 tanques adicionales, de
un segundo muefle de atraque y amarre de buques, de 2 plantas de nitrégeno y en
general, ampliacion de las obras construidas) y la DGIRA lo justifica en el resolutivo
m:-muwaurmuamumymm

"
' o
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de Gas Natural Licuado de Energla Costa Azul®, con nimero de Resolucion
$.G.P.AJDGIRA.DDT.2315.06 del 22 do noviembre de 2006

10. En el procedimiento para que la Comisién Nacional Reguladora otorgara el
Titwlo de Permiso de Almacenamiento de Gas Natural, no se respetaron los plazos
concedidos,

11. El Dictamen Técnico de Congruencia de Uso de Suelo, emitido por el Goblerno
del Estado de Baja California, determina la compatibilidad del Proyecto con el Plan
de Desarrollo y ¢f Programa Regional COCOTREN y se autoriza expresamente la
operacion de un “Deposito de energéticos™ como el instalado por ECA.

12 ECA proporciono la informacién y analisis juridico solicitado por los diputados
integrantes de la Comision de Medio Ambiente, que justifica que es una empresa de
servicios y no de actividad Industrial, al realizar un proceso para transformar de
estado liquido a sélido ol gas natural.

13. La autorizacion de “factibilidad de uso de suelo” emitido por el Ayuntamiento de
Ensenada, para instalar una Planta de Almacenamiento de Gas Natural, carece de
fundamentacion y motivacién.

14. La autorizacion de uso de suelo, 08 una facultad del Ayuntamiento, en términos
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ¢l
articulo 11 de la Ley de Desarrolio Urbano del Estado de Baja California. EI cambio
de uso de suelo forestal es una facultad de la federacion. El Ayuntamiento es un
organo colegiado, en términos de los dos ordenamientos juridicos anteriormente
citados.

Sin mds por of momento, quedo a sus drdenes

ATENTAMENTE

// ) A 2o
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DOCUMENTO PRESENTADO POR EL DIPUTADO PROMOVENTE JOSE NARRO

CESPEDES
f - O350 6
Dr. José Narro Céspedes
DIPUTADO FEDERAL

Palacio de San Lazaro, a 28 de abril de 2011

DIPUTADA NINFA SALINAS

PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES, LXI LEGISLATURA
PRESENTE

Por este medio le envio comentarios a las Conclusiones del Informe sobre la
Regasificadora Energia-Costa Azul, S de RL. de C.V. propiedad de Sempra
Energy, elaborado por la Subcomisién de seguimiento, con el fin de complementar
el analisis que ha elaborado el equipo a su digno cargo.

Se presentan los comentarios en negritas para que se incorporen a las
conclusiones del estudio.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo

ATENTAMENTE

[ CoMISION g, ]
) ¥ MEDIO AMBiENTE ¢ |
wrreees RECURS e NATURALES

(§:3228 ABR 2011 V) |

) 8% 78) 7~ |
N C-J}_U, JDU‘

CONCLUSIONES/ICOMENTARIOS

Av. Cofygresa de In Unidn, 66; Col. Ef Parque| Deleg. Venustiano Carranza! C.F 15860 Mexwo, D.F.
Edificio 8, Nwvel 3, Ofitina 250; Tels | (55)5036-0000, 01.800 F18-4291(4), 01800 122-6272¢5)
exts. 3457, 56365
Lorreo g, [0 NGO Congresa gob.mx
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José Narro Céspedes
DIPUTADO FEDERAL

LX! LEGISLATURA
CAMARA OF DIPUTADOS

CONCLUSIONES/COMENTARIOS

1. Las autorizaciones revisadas fueron otorgadas en su totalidad a la empresa
Energia Costa Azul, S. de R.L. de C.V., empresa mexicana, en virtud de
que se constituyé al amparo de las leyes de nuestro pais y tiene su
domicilio legal en territorio nacional

¢Se tuvo acceso al Acta Constitutiva de la empresa Energia Costa
Azul, S. de R.L. de C.V.? Ain siendo una empresa constituida en
territorio nacional, habria que ver cémo esta integrado su capital
social y qué porcentaje de éste corresponde a Sempra Energy y/o a
cmpresas que pertenezcan o formen parte del este corporativo, lo cual
permitiria determinar si ECA es sélo formalmente mexicana, aln
cuando, por la composicion de su capital, sea realmente extranjera

2. |a documentacion proporcionada a esta Comisién de Medio Ambiente por
parte de la empresa Energia Costa Azul, S. de R.L, de C.V., asi como de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Gobierno Estatal de
Bzja California y el Gobierno municipal de Ensenada, no estuvo completa;
clreunstancia que se advirtié de la revision integral de la documentacion
presentada.

Habria que precisar cual fue la documentacién que se presenté en
forma incompleta y que importancia tiene para los fines de la
investigacion realizada por la Comisién del Medio Ambiente, y en su
caso para la determinacién de responsabilidades, ya que la no
presentacion de informacién pudo deberse a varias razones: el que no
so haya realizado el tramite o gestion correspondiente; el que no se
hubiere localizado en los archivos de la empresa, el Gobierno Estatal o
ol Gobicrno Municipal; el que la informacién haya sido ocultada o
doctruida  dolosa e intencionalmente; el que tuviera datos que no
convenia que supiera la Comisién, entre otras razones.

3 8 detectaron diversas inconsistencias en los procedimientos
sdministrativos para el otorgamiento de las autorizaciones en materia de
‘pacto ambiental, particularmente en lo relativo a los plazos y términos
cstablecidos en las disposiciones juridicas aplicables.

Es pertinente identificar de que tipo son las inconsistencias

ciicontradas en los citados procedimientos administrativos; y revisar
sl el incumplimiento en los plazos y términos establecidos en las
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[« pertinente identificar de que tipo son las inconsistencias
cocontradas en los citados procedimientos administrativos; y revisar
< el incumplimiento en los plazos y términos establecidos en las
(=posiciones juridicas aplicables es algo que pudo o pueda ser
cancionado conforme a las regulaciones existentes. Lo anterior,
tumbién permitiria determinar responsabilidades y/o aplicar sanciones
ci ello es atn procedente,

4. [urante el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, no se
clendieron puntualmente los preceptos legales relativos a la consulta
plblica, toda vez que la informacion requerida por la Semarnat, no se puso

- disposicion del publico completa y oportunamente. Es de sefialar que la
{armacion omitida fue el Estudio de Riesgo nivel 3.

' no atenderse puntualmente los preceptos legales relativos a la
nsulta pablica y no ponerse a disposicion del pablico completa y
¢portunamente particularmente la informacién relativa al Estudio de
I2sgo nivel 3, comprucba dos cosas: primero, que la empresa temia
que la consulta publica le fuera adversa, al existir en la region de
Freenada diversos grupos ecologistas —-e incluso el propio
/untamiento- que pudieran haber argumentado en contra del
Lioyecto: y, segundo, que las autoridades, particularmente las
sderales, no dieron la debida importancia a este aspecto contenido en
leyes aplicables.

. ~cumento mas delicado, detallado y completo que es requerido por
| - leyes mexicanas para la realizacion de actividades altamente
| -=gosas, lo cual pone de manifiesto el peligro latente existente en
una planta regasificadora como ECA.

otra parte, el Estudio de Riesgo de nivel 3 constituye el

5. | autorizacion inicial emitida por la Semarnat, S.G.P.A.-DGIRA.-DIA.-
©12/02 incluyo la autorizacién de cambio de uso de suelo de terrenos
stales a uso industrizl, lo cual reconoce expresamente que para esa
“retaria fa actividad realizada por ECA requiere que su suelo tenga esta
acteristica, por lo cual existen incongruencia con lo expresado por los
resentantes de ECA gque afirma que su actividad es sélo de servicios.

‘2 autorizacion inicial emitida por la Semarnat implicé el cambio de
{ 5 cuelo de terrenos forestales a uso industrial ;porqué en la
[ nifestacion de lmpacto Ambiental presentada para la autorizacién
¢ - proyecto “Terminal de Recibo, Almacenamiento y Regasificacion
(' » Gas Natural Licuade” por Energia Costa Azul S. de R. L. de C.V.
. cado en Costa Azul, Ensenada, Baja California, se acepté clasificar
¢! proyecto en la siguiente forma?:

3. Datos del sector y tipo de proyecto
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3.1 Sector: 6 Comercio

3.2 Subsector: 61 Comercio al por mayor

3.3 Tipo de proyecto: Comercio al por mayor de combustibles
derivados del petréleo

ECA no es una comercializadora de gas al por mayor, sino una gran
industria productora de gas. Esta irregular clasificacién permitié que
pudiera instalarse en la region.

Por otra parte la situacion de irregularidad es multiple teniendo tres
vertientes: segun la autorizacion inicial de la Semarnat, el uso de suelo
es industrial; segun la clasificacion del proyecto en la MIA, ECA se
dedica al comercio al por mayor de combustibles derivados del
petréleo; segun lo manifestado a la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales por los representantes de ECA, estos afirman que
su actividad es solo de servicios.

Al respecto, cabria mencionar que el articulo 153 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) establece,
en su Fraccién VI, inciso d), que podran revocarse las autorizaciones
que se hubieren otorgado para la importacion o exportacion de
materiales y residuos peligrosos, Zyando la solicitud correspondiente
contenga datos falsos, o prascntacos de manera que se oculte
informacién necesaria para la corrcita apreciacion de la solicitud.
Habria que valorar si éste es el caso.

6. En el procedimiento de evaluaciébn de impacto ambiental para el
otorgamiento de la autorizacion inicial, la DGIRA no atendio la peticion del
municipio para que se le proporaona;a ,mayor informacion y se ampliara el
término para estar an condlcnones‘ deé 'imltll' sus observaciones en relacion
al cambio de uso de suelo, debido a la compleudad e impacto del proyecto,
es decir fue omiso en relacion a las observaciones emitidas y la solicitud
planteada.

En el mismo sentido, la DGIRA no atendio la recomendacion emitida por la
Coordinacion General Juridica de la Semarnat, de que solicitara al Gobierno
de Baja California su opinién respecto a la compatibilidad del proyecto con
el Plan de Ordenamiento Ecologico y el Programa Regional COCOTREN.

Resulta evidente que al evaluar el impacto ambiental para el
otorgamiento de la autorizacion .in! ial, la Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental (DG"_T ““"tué bajo una légica autoritaria,
sin respetar la autonomia mu:..j; ol parecer, con la consigna —u
orden superior- de que se auto?‘vara el establecimiento de la planta
regasificadora a como diera lugar; evitindose situaciones —como las
observaciones que pudiera realizar el municipio- que impidieran este
cometido.
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Cabria mencionar a este respecto, que el parrafo segundo del Articulo
33 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente establece que la autorizacion que expida la Secretaria, no
obligara en forma alguna a las autoridades locales para expedir las
autorizaciones que les corresponda en el ambito de sus respectivas
competencias. >

Esto podria explicar el porqué no se atendi6 la peticion municipal de
que se le proporcionara mas informacién. Es pertinente si lo anterior
determina el que se haya incurrido en una responsabilidad que amerite
ser sancionada.
Por otra parte, en una situacién que menoscabé la coordinacion
intrainstitucional de la Semarnat, la DGIRA no atendié Ila
recomendacion emitida por la Coordinaciéon General Juridica de esa
dependencia, relativa a que solicitara al Gobierno de Baja California su
opinién respecto a la compatibilidad del proyecto con el Plan de
Ordenamiento Ecolégico y el Programa Regional COCOTREN.
AT AL

7. Se detectaron diversas inconsistenciasyen el procedimiento para emitir la
resoluciéon SGPA/DGIRA/DDT/0503/03, mediante la cual se autorizaron
modificaciones al proyecto original. 'Particularmente, en relacion a los
plazos para presentar informacion, ya que un procedimiento que debid
desahogarse en 30 dias maximo y que la DGIRA atendi6 en cuatro meses.

Lo anterior nuevamente rriahifi'é‘é"ts el interés existente en las
autoridades federales por el establecimiento de la empresa y las
facilidades que se le dieron, aQn,o_mltlQndose el cumplimiento de las
normas ambientales establecidas.

8. Los cambios aprobados por la DGIRA al proyecto inicial no representan una
reduccion del impacto ambiental, ya que se autorizan modificaciones
sustanciales en instalaciones marinas, zonas costeras, toma de agua,
descarga de aguas residuales y requerimientos energéticos con impactos
mayores sin justificacion ni motivacién. Asimismo, no impone
condicionantes adicionales a las impuestas ni solicita la presentacion de
una nueva manifestacion de impacto ambiental.

De las distintas anomaliag;.,;gg\gqhtradas. esta constituye una
particularmente grave. La aprobacion por parte de la DGIRA a las
modificaciones a las instalaciones marinas, zonas costeras, toma de
agua, descarga de aguas residuales y requerimientos energéticos con
impactos mayores sin justificacion ni motivacién; y el que no haya
impuesto condicionantes adicionales ni solicitado la presentacion de
una nueva manifestacion de; impg to ambiental, es una prueba
contundente de que esa Direccion ¢ la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales estaba pr@jqﬁ?‘éﬂmve_nte entregada al servicioy alo
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dispuesto por la empresa; sélo que en este caso poniendo de por
medio la integridad de los ecosistemas marinos y terrestres de la
region.

La discrecionalidad con la que actué la dependencia, no sélo omitié el
cumplimiento de la ley, sino:que: demostré un alto grado de
irresponsabilidad institucional ;al>;permitir la potenciacién de los
riesgos tanto para la vida humana como la silvestre.

A nuestro juicio, ésta es una situacion particular que debe ser
profundizada, tanto para determinar las responsabilidades a las que
haya lugar, como para precisar. el.dafio que estan recibiendo los
ecosistemas de la zona. SoHn 26
RO s SRR

9. La “reconsideracién” o eliminacién de la Condicionante 5, relativa a
mantener una zona intermedia de amortiguamiento (compra de terrenos
aledafios en igual superficie a la que se veria afectada por la instalacién de
la terminal y equipos auxiliares), es una de las determinaciones de la
DGIRA de mayor relevancia, toda vez que justifica con cambios minimos en
la distribucién del predio y el acercamiento de las instalaciones a la zona
costera, que ya no se requiera una zona que garantizaria la integridad de
los asentamientos humanos cercanos y la proteccion del medio ambiente.

Otra vez se observa aqui la discrecionalidad con la cual procedio la
DGIRA, dependencia que congiqégr'i_ la' autorizacion a ECA a que ésta
tuviera una zona de amortiguamicnto, conforme lo establece la
LGEEPA en su articulo 2° Fraccién IV, que considera de utilidad
publica el establecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con
motivo de la presencia de actividades consideradas como riesgosas;
lo cual se indica también en el Articulo 23 Fraccién VIll de esa ley,
segun el cual en la determinacion de ?reas para actividades altamente
riesgosas, se estableceran ‘zd'li‘as}ilb,'tefme_dias de salvaguarda y en el
Articulo 148 de la misma, qu'e‘"s'e"}‘rgfiere a que para garantizar la
seguridad de los vecinos de una industria que lleve a cabo actividades
altamente riesgosas, sera necesario establecer una zona intermedia de

salvaguarda.

Esta condicionante, posteriormente fue eliminada para facilitar el
establecimiento de la empresa. Seria pertinente la medicion de la
distancia de los gigantescos tanques de almacenamiento a los limites
del terreno, para conocer con precision si actualmente se cumple con
la NOM mexicana en la materia.

10.En la autorizacion en materia de n")b%ag’t%-émbiental para la ampliacién del
057
SI e

impac
Proyecto (promovida en elt'f,':'a' f'f»f 006), se detectaron diversas
inconsistencias en el procedimiento c(e.;c;dhsulta publica, particularmente por
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no atender las condiciones y plazos ‘establecidos en la LGEEPA y su
Reglamento en materia de evaluation de impacto ambiental.

Puede observarse que las inconsistencias en la informacién, en las
consultas publicas y en las autorizaciones otorgadas a ECA fueron
algo comun en la investigacién llevada a cabo por la Comisién.

En la consulta publica llevada a cabo para la ampliacién del Proyecto
volvieron a presentarse estas inconsistencias, al no atenderse
puntualmente los preceptos legales relativos a la consulta publica y
no ponerse a disposicion del piblico completa y oportunamente la
informacién relativa a la ampliaqi’éﬁ’@g! proyecto inicial.
AR
Fue evidente como sélo se cubrid ef expediente de la reunién publica
de informacién, ya que las propuestas ciudadanas emanadas y las
inconformidades y protestas contra la instalacién de la planta
regasificadora nunca fueron tomadas en cuenta.
Nuevamente el cumplimiento de las disposiciones normativas pasé a
segundo término, en aras de facilitar la construccién de la planta
regasificadora. T RER N
T RIS
11.De la revision integral de la documentacion proporcionada, se detecté que
ECA tiene una capacidad totalmente contratada con CFE, Shell & Gazprom
y, BP Tangguh y otras empresas, lo cual requiere que la empresa opere
constantemente a su capacidad maxima (36.8 Mm3/d).

£ Qué implicaciones para el medio ambiente y los recursos naturales
tiene el que la planta regasificadora esté operando al maximo de su
capacidad? ¢Cual es el incremento de los riesgos por esta situacion?
¢ Se tiene informacién sobre cual es proporcionalmente la cantidad de
gas que ECA vende a la CFE y 3 ids.otras empresas mencionadas y
sobre qué cantidad del gas producido se queda en territorio nacional y
cuanto se exporta a los Es,taq_qg;,un}&ps? ¢ Se tienen datos relativos a
si bajé el precio del gas en la regién y en qué porcentaje lo hizo, seguin
ofrecié la empresa como uno de los beneficios al instalarse?

12.Los impactos generados por la ampliacion del proyecto son
considerablemente incrementados ,(g;'nfgiacién de rompeolas, instalacion de
2 tanques adicionales, de un segurido muelle de atraque y amarre de
buques, de 2 plantas de nitrogeno y en general, ampliacion de las obras
construidas) y la DGIRA no justifica adecuadamente que no se impongan

condicionantes adicionales.

Resulta paradéjico que la dependencia que debiera ser la instancia del
estado mexicano para detener el deterioro del medio ambiente y
defender los recursos naturales, no soélo guarde un silencio
institucional cémplice ante el incremento de los impactos ambientales
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que estan sufriendo los ecosistemas de la zona, sobre todo los
marinos; sino que incluso facilite abiertamente la edificacion de
estructuras en la costa y el lecho marino que han causado dafos
irreversibles a la dindmica marina, por ejemplo, el muelle y el
rompeolas afectaron el transito de mamiferos marinos y el bentos de
la costa; y destruyeron una ola-de clase mundial conocida como
Harry, sumamente apreciada por los surfistas del Estado de California
e importante atractivo turistico de la region.

También la Delegacién Baja California de la Camara Nacional de la
Industria Pesquera (Canainpesca) sefialé, a principios de febrero de
2011, bajas en la captura de sardina, asi como en la productividad de
los ranchos de atin aleta azul que se ubican cercanos a la planta
regasificadora; y solicité se investigue si esto se debe a las aguas
vertidas al océano empleadas en el proceso de regasificacion.

13.En el procedimiento para que la Comisién Nacional Reguladora de Energia
otorgara el Titulo de Permiso de. Almacenamiento de Gas Natural, se
detectaron diversas inconsistencias,’particularmente en los plazos
concedidos y la omision de ‘Jl'sgg_‘qiﬁg;siciones juridicas aplicables que
establecen ciertos términos y condiciones.

Como en el caso de la DGIRA, la Comision Reguladora de Energia
también otorgé todas las facilidades posibles a ECA, teniendo amplia
permisividad con dicha empresa para el cumplimiento de los plazos y
la omisién de diversas dlspoéi;{ipl}gg;; uridicas.

PRI SO P57 I
Lo hasta aqui comentado, manifiesta el interés existente al mas alto
nivel porque las dependencias federales responsables de las
autorizaciones y permisos a ECA le allanaran el camino -e incluso
le apoyaran- para que pudiera instalarse y operar lo mas pronto
posible en Ensenada, Baja California, ain cuando las leyes
correspondientes no se cumplieran plenamente.

14.Los Titulos de concesién otorgados por la Comisién Nacional del Agua a
favor de ECA para aprovechamiento de aguas nacionales y descargas de
aguas residuales, son inconsis_tgnt;e;g .pues se autoriza y se reportan
descargas considerablemente squ_é,rgcnggé"s. a la extraccion autorizada, por lo
cual es relevante conocer de dén'{’f'?gf%; g};!ienen las aguas excedidas.

De acuerdo a informacién de la MIA, la empresa vierte actualmente al
océano 24 millones de litros de agua por hora, equivalentes a 576
millones de litros al dia, de aguas residuales, contaminadas con
salmueras y cloro. . &
V3T

Estas descargas, ademas dé""‘é‘ﬁfé-’ 'son superiores a la extraccion
autorizada, deben ser objeto de.revision y medicién de contaminantes
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para conocer con certeza si violan la Ley de Aguas Nacionales, la
Ley de Navegacién y Comercio Maritimo -que prohibe y sanciona
cualquier descarga que pueda causar un dafo a la vida, ecosistemas y
recursos marinos- la Ley General de] Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente —en diversos articulos relativos a la preservacion del
medio ambiente-; la Ley Federal. dzl Mar, la Ley General de Vida
Silvestre, entre otras disposiciones.‘De aumentar al doble la capacidad
de produccién como esta previsto, la cantidad de agua contaminada
descargada al mar se incrementaria en la misma proporcién.

15.El Dictamen Técnico de Congruencia de Uso de Suelo, emitido por el
Gobierno del Estado de Baja California, determina la compatibilidad del
Proyecto con el Plan de Desarrollo,y'el Programa Regional COCOTREN,
sin justificar porque si los predios del proyecto se encuentran en Unidades
de Gestibn Ambiental de “Protecciéon” y “Turismo de baja densidad” en los
que no se permiten actividades de menor impacto, si se autoriza
expresamente la operacion de un *Deposito de energéticos” como el
instalado por ECA.

El Gobierno del Estado de Baja California fue uno de los principales
impulsores del proyecto, adoptando una clara postura en defensa de
la planta regasificadora. En su dictamen técnico determiné que existia
compatibilidad del proyecto con el .CpCOTREN.

@S
Sin embargo, la realidad es ‘q_’:'g'i‘éé%gbrizaclén para la edificacién de
la regasificadora se realizd contraviniendo lo dispuesto en los
objetivos, politicas y estrategias generales del citado Programa
Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y Ecolégico del Corredor
Costero Tijuana-Rosarito-Ensenada (COCOTREN), particularmente en
los puntos 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4 del citadg ordenamiento, el cual establecio
la zona como de vocacion tdri’sjjigé*“y el Programa de Reordenamiento
Ecolégico Marino del Paciﬂé,o"N‘,&'rfgf,' de la SEMARNAT; donde se
reconoce explicitamente que' las ‘instalaciones de Sempra Energy,

violentan las disposiciones del COCOTREN.

16.ECA no proporciono la informacién y analisis juridico solicitado por los
diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente, que justificara
que es una empresa de servicios y no de actividad industrial, aun cuando
realiza un proceso ‘“industrial” para transformar de estado liquido a sélido
gaseoso el gas natural.

Una empresa cuyo uso del suelo fue cambiado para ser industrial; que
tiene procesos de transformacién-enlos que emplea millones de litros
de agua diariamente para vapbzi;é;:l. el gas que viene en estado
criogénico en los grandes metanéros; que produce gas para el
mercado nacional y el extranjero; que cuenta con procesos
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3 "B
industriales de gran envergadufa";:?étfp se encuentra ubicada en entre
las de maximo nivel de riesgo, no puede ser una simple empresa de
servicios. De ahi que ECA no cuente con argumentos juridicos validos
para ser considerada como tal, lo que viene a demostrar la forma
tramposa en que elude las leyes mexicanas para obtener las
autorizaciones necesarias, contando con la complacencia y apoyo de
las autoridades correspondientes.

17.La autorizacién de “factibilidad de uso de suelo” emitido por el Ayuntamiento
de Ensenada, para instalar una Planta de Almacenamiento de Gas Natural,
carece de fundamentacion y motivacién, circunstancias y caracteristicas
que deben prevalecer en todo acto’tié autoridad.

CTRGHZGR -

En este caso, la “factibilld'a'H’%.é%‘ﬁso de suelo” emitida por el
Ayuntamiento de Ensenada, para instalar una Planta de
Almacenamiento de Gas Natural es cuestionable.

18.La autorizacion de uso de suelo, es una facultad del Ayuntamiento, en
términos del articulo 115 de la Constitlicion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 11 de |a Ley'de Desarrollo Urbano del Estado de
Baja California. EI Ayuntamientg'és un 6rgano colegiado, en términos de los
dos ordenamientos juridicos anteriormente citados.

De acuerdo con la informacién proporcionada, el permiso de uso del
suelo para la instalacion de ECA, debiendo ser otorgado por el
Ayuntamiento, fue otorgado por el ex alcalde Jorge Catalan Sosa a
Energia Costa Azul, como una decision de caracter unilateral y que no
tomo en cuenta las disposiciones constitucionales, las estatales, ni las
normas municipales; tampoco c‘:onsideré la opinion de los demas
integrantes del Cabildo. , ‘-/‘a'::';"*;
= Rk -

:_.-,r.yﬁ:jg . *}},‘ ‘
CONSIDERACIONES FINALES w\&{&

La visita de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales a
Ensenada permiti6 conocer de una manera general la problematica
relacionada con la instalacién y opera_cipn de la planta regasificadora
Energia Costa Azul, S. de R.L. de C.Y,é‘_'pgq;ljgdad de Sempra, Energy.

ha T sncde

Como se ha mencionado prevlameqtg,jﬁe‘}bni notorias las irregularidades y
omisiones encontradas, mismas que se refieren tanto a la informacion
administrativa como al cumplimiento de leyes y normas mexicanas. Lo
preocupante del caso es que algunas de las autoridades responsables de la
verificacién del cumplimiento de las leyes, tanto federales como estatales
hicieron a un lado el papel institucional que debieron haber jugado y se
inclinaron a favor de la empresa.
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Aun cuando en lo individual algunas omisiones no parecen ser graves, el
hecho es que se incumplié conscientemente con las normas establecidas, lo
cual es grave porque las leyes se sujetaron a las necesidades de la empresa;
y no la empresa a lo dispuesto por las leyes.

Todo indica que se privilegiaron los intéféses econémicos y los supuestos
beneficios que traeria la empresa —mismos que no se han cumplido
plenamente- por sobre la conservacién‘del medio ambiente y el equilibrio
ecolégico de la zona. Ay

La visita realizada no profundizé en cuanto a la medicion de los efectos
medioambientales que se estan produciendo por el funcionamiento de la
planta.

RECOMENDACIONES

1. Es necesario realizar analisis de laboratorio independientes a la
empresa relativos a la calidad y temperatura del agua que se vierte al
mar después del proceso de regasificacion.

SRAL e X
Se ponga a la empresa un plazo perentorio para cumplir con las omisiones y
llevar a cabo las correcciones a las que haya lugar.

Es pertinente se instale una mesa de didlogo en la que participen las
autoridades federales, estatales y munigjpales y ésta comision, a fin de
llegar a acuerdos satisfactorios para bcj'as,,las partes en relacién a los

diferendos existentes que han sido, r"lfjgtl‘\liaf;_i:é'i;onﬂlcto.

ATENTAMENTE

J2TRCG-

egas ficaa.
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X.6 APENDICE 6. MEMORIA FOTOGRAFICA
Se anexan fotografias en el Anexo 19

REUNION CON ENERGIA COSTA AZUL: 29 DE MARZO DE 2011
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VISITA A LA REGASIFICADORA ENERGIA COSTA AZUL: 01 DE ABRIL DE 2011

L

(A Il“ ‘N
RULREL A
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REUNION CON AUTORIDADES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA:
26 DE ABRIL DE 2011
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