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Reforma de la Ley de Seguridad Nacional

01 Justificaciéon

En 2004 se incorporo al texto constitucional el concepto de seguridad nacional; el articulo
73, fraccion XXIX-M otorga la facultad al Congreso de la Unidn para legislar en materia de
seguridad nacional y el articulo 89, fraccion VI, establece la facultad del Ejecutivo Federal
para preservar la seguridad nacional, en los términos de la Ley respectiva.

Los cambios constitucionales obligan a la adecuacion del marco juridico secundario,
razon por la cual el Ejecutivo Federal presentdé en el Senado de la Republica una
propuesta de reformas y adiciones a la Ley de Seguridad Nacional, propuesta que fue
dictaminada y enviada a esta Soberania, que ha originado, desde su envio, una
importante discusion que motivan la realizacion de actividades que permitan ilustrar y
enriquecer el juicio para lograr, en el tiempo que marca el Reglamento de la Camara de
Diputados, un dictamen.



Reforma de la Ley de Seguridad Nacional

01 Justificaciéon

La Ley de Seguridad Nacional no prevé los supuestos en los cuales se debe considerar
gue estad afectada la seguridad interior ni establece un procedimiento para que los
poderes de la Union presten proteccion a los estados en caso de trastorno interior;

Desde la promulgacion de la Ley de Seguridad Nacional, las necesidades que obligaron
a su creacion han cambiado. La realidad nacional exige revisar y redefinir los conceptos
de seguridad nacional, seguridad publica y seguridad interior.

Sin duda se considera importante hacer la distincion entre amenazas y riesgos. La Ley
de Seguridad Nacional en vigor, establece el catalogo de amenazas consideradas como
las acciones producidas por la voluntad humana que de manera inmediata y directa
atenten contra la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano, y



Reforma de la Ley de Seguridad Nacional

O1 Justificaciéon

Se destaca la importancia de que un Estado democratico cuente con una legislacion
adecuada en materia de Seguridad Nacional, misma que con los acontecimientos
histéricos que dependen o no de la voluntad del hombre debe ir actualizandose con la
finalidad de estar siempre en posibilidad de garantizar la defensa de la Nacion y el
respeto irrestricto de los Derechos Fundamentales.

El 28 de abril de 2010, fue recibida y turnada la Minuta del Senado de la Republica por
la que reforma diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional, en aquel
entonces dicha Minuta se turn6 a las Comisiones de Gobernacion, Justicia y Defensa
Nacional, mas tarde se amplio el turné a las Comisiones de Seguridad Publica y
Derechos Humanos.



Reforma de la Ley de Seguridad Nacional
01 Justificacion

El 28 de abril de 2011, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, hizo del
conocimiento de la asamblea la comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica por la
cual las Comisiones de Seguridad Publica y de Justicia declinaban el turno con la
finalidad de dar mayor celeridad a los trabajos de dictaminacién, por lo que esta
Comision y en uso de la facultad del articulo 173 numeral 1 del Reglamento de la
Camara de Diputados convoc6 el 29 de abril de 2011 a reunién de su Junta Directiva
para establecer una metodologia de trabajo para la elaboracion del dictamen
correspondiente.

De la reunién de Junta Directiva se informo a los asistentes de un documento presentado
a la Comision por los secretarios de la misma del Grupo Parlamentario del PRI, que
abonara a la discusion de la elaboracion del Dictamen correspondiente, asimismo el
Diputado Enrique Ibarra Pedroza del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo entregé
una solicitud al Presidente de la Comision para que en términos del articulo 177 del
Reglamento de la Camara de Diputados se invite a la Comision Nacional de Derechos
Humanos a los grupos defensores de los derechos civiles de nuestro pais y a las
organizaciones no gubernamentales a expresar su opinion al respecto.



Reforma de la Ley de Seguridad Nacional

02 Objetivos Generales

" Asegurar la participacion en el proceso de dictamen de todos los agentes sociales e
instituciones directamente vinculados en el tema de Seguridad Nacional.

. Buscar los mayores consensos posibles en la elaboracion, discusion y aprobacion
del dictamen correspondiente.

. Presentar en el plazo mas inmediato posible un Dictamen ante la mesa directiva de
la Camara de Diputados, tomando como base ineludible el plazo reglamentario
sefalado para dictaminar la minuta, de 90 dias como maximo.

. Lograr trabajo conjunto en Comisiones Unidas.



Reforma de la Ley de Seguridad Nacional

03 Temario

1.- Revision de la Minuta que reforma diversas disposiciones de la Ley de Seguridad
Nacional y / o documentos de trabajo tales como: Iniciativa que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional presentada por el Ejecutivo Federal;
documento del grupo plural sobre seguridad nacional; iniciativa que expide una
nueva Ley de Seguridad Nacional presentada por el grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica; resoluciones de la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos y votos particulares sobre la minuta proyecto de decreto
presentados por los senadores Pablo Gomez Alvarez y Ricardo Monreal Avila a
partir de un estudio pormenorizado de conceptos, definiciones y procedimientos.

2.- Fundamentos constitucionales de las reformas a la Ley de Seguridad Nacional.

3.- Revision del marco en el cual podria participar la Fuerza Armada Permanente en temas
de seguridad interior, en la Ley de Seguridad Nacional.

4.- Revision de facultades de todas y cada una de las instituciones involucradas con la
Seguridad Nacional.

5.- Revision constitucional de los estados de excepcion o afectacion de conformidad con el
art. 29 de la Constitucion

6.- Estudio de la Declaratoria de Existencia de una Afectacion a la Seguridad Interior,
procedimientos y consecuencias.



Reforma de la Ley de Seguridad Nacional

03 Temario

7.- Facultades del Poder Ejecutivo de conformidad con el articulo 89, fraccion VI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8.- Facultades del Poder Ejecutivo y del Consejo de Seguridad Nacional en la
intervencion estatal conforme al articulo 119 de la Constitucion.

9.- Control constitucional y ordinario de los poderes de la Unidon en materia de
Seguridad Nacional.

10.-El respeto de los Derechos Humanos y las garantias individuales
consagradas en nuestra Carta Magnha, en el marco de la seguridad
nacional.



Reforma de la Ley de Seguridad Nacional

04 Metodologia de Trabajo

1.- Se propone el siguiente método de trabajo entre las tres Comisiones
dictaminadoras, coordinadas por la Comision de Gobernacion:

1.1. Comunicacion inmediata con las instituciones involucradas para informar el
estado de la cuestion.

1.2. Reunion con Presidentes de Comisiones para construir visibn comun de
plan de trabajo.

1.3. Reunién de Comision de Gobernacion para aprobar el plan de trabajo.

1.4. Reunidon de mesas directivas para convocar a comisiones unidas y realizar
plan de trabajo de manera continua.

1.5. Reunion con senadores para establecer mecanismos de trabajo coordinado.

1.6. Se propone calendario con etapas de analisis, deliberacion y discusion de la
Minuta en el seno de las Comisiones Dictaminadoras. (ver anexo)



Reforma de la Ley de Seguridad Nacional

04 Metodologia de Trabajo

« 2.- Se abrirh un periodo de audiencias y consultas publicas especializadas invitando a
dependencias e instituciones, entre ellas las siguientes:

A las Secretarias de:

O Gobernacion.

O Procuraduria General de la Republica.
O Defensa Nacional.

O Marina Armada de México.

O Seguridad Publica.

Centro de Investigacion y Seguridad Nacional.
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Conferencia Nacional de Gobernadores.



Reforma de la Ley de Seguridad Nacional

04 Metodologia de Trabajo

. Los funcionarios de las dependencias de la Administracién Publica Federal y otras entidades seran invitados por
las Comisiones Unidas a fin de que aporten sus opiniones sobre la minuta en estudio y / o documentos relativos

bajo la siguiente mecanica:

= Exposicién de las opiniones de los funcionarios invitados hasta por quince minutos.
= Tres preguntas de los grupos parlamentarios representados en las Comisiones Unidas.

» Respuestas de los funcionarios

. Es importante destacar que la invitacion a los servidores publicos no implica, de modo alguno, un acto de
rendicion de cuentas ante legisladores del Congreso de la Unién; mas bien se trata de que los diputados se
alleguen elementos oportunos que contribuya al andlisis y formulacion del dictamen que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional.
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04 Metodologia de Trabajo

« 3.- Se abrira un periodo de consulta y audiencias publicas con organizaciones de derechos
humanos, instituciones académicas y todas aquellas organizaciones de la sociedad civil
interesados en la seguridad nacional, tales como:

(d Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “todos
los derechos para todas y todos”.

Q Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social, A.C.

Q Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, A.C.

O Instituto para la seguridad y la Democracia, A.C."INSYDE”"
 Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria OP, A.C.
 Federacion Internacional de Derechos Humanos, FIDH

d Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos, A.C.

O Asociacion de Familiares de Detenidos — Desaparecidos.



Reforma de la Ley de Seguridad Nacional

04 Metodologia de Trabajo

4.- Se programaran consultas publicas con organismos e interesados en el tema,
bajo los siguientes requisitos:

La recepcion de las opiniones se realizara a partir de la aprobacion del plan de trabajo y
hasta el 25 de mayo de 2011 en las oficinas de la Comision de Gobernacion y deberan
reunir las siguientes caracteristicas:

Versar Unicamente sobre la Minuta con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional y / o documentos de trabajo relativos.

Presentarse en un documento formato word en letra tipo arial 12, margenes de 2.5
centimetros a reglon seguido y que estara contenido en CD o dispositivo electrénico. No
seran aceptados documentos impresos.

Si la opinién es presentada por una organizacion de ciudadanos, debera acompariarse con
una carta de presentacion en la que conste la formulacion de la propuesta y firmada por el
representante de la asociacion.

La Comision de Gobernacion publicara el dia 27 de mayo en la Gaceta Parlamentaria y en el
sitio de la Camara de Diputados, la agenda de consultas publicas donde se expondran los
contenidos de las opiniones enviadas. Dicha agenda indicara la fecha y hora en la que
deberan acudir los interesados, la publicacion surtira efectos de notificacion
correspondiente.
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04 Metodologia de Trabajo

» Mecanica de las consultas publicas:

L)

X/
L X4

Se realizaran los dias 7, 8, 9, 14 y 15 de junio ante el pleno de las Comision Gobernacion.

El expositor tendrd un tiempo de hasta 10 minutos para el desarrollo de los temas principales de la opinion
remitida previamente.

Las preguntas de los legisladores sélo podran versar sobre la minuta proyecto de decreto que reforma la
Ley de Seguridad Nacional y / o documentos de trabajo relativos. Los grupos parlamentarios, por conducto
de sus legisladores, podran formular hasta tres preguntas.

Las consultas deberan desarrollarse con orden, tolerancia y decoro que permita el dialogo y debate sobre
los temas que se analizan.

Lo no previsto en el formato de las audiencias sera determinado por la Junta Directiva de la Comision con el
fin de que el interesado desarrolle, en una exposicion agil, los puntos principales de la opinidon remitida
previamente.

Las consultas se realizardn en sesiones publicas que seran transmitidas por el canal del Congreso. Los
grupos parlamentario sin representacion en la Comision podran acreditar hasta un legislador para formular
preguntas durante las consultas.

Al término de las consultas y antes del primero de julio de 2011, los grupos parlamentarios realizaran el
andlisis y valoraciéon de la informacidon que sea resultado de las comparecencias con el fin de que sea
integrado en el anteproyecto de dictamen de la minuta con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional
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04 Metodologia de Trabajo

 5.- Se realizard un Foro sobre Seguridad Nacional y de Derechos Humanos de conformidad con
lo establecido por los articulos 85 fraccion VIl y 149 fraccion V, del Reglamento de la Camara de
Diputados, y se propone como expositores a las siguientes personalidades:

»Fernando Escalante. Colegio de México.

»Sergio Aguayo Quezada. Colegio de México.

»Jorge Carpizo Mac Gregor. Investigador 1IJ UNAM.

»Diego Valadés. Investigador del IIJ UNAM

»Ernesto Lopez Portillo. Instituto para la Seguridad y Democracia (Insyde).
»Samuel Gonzilez, ex titular de 1a UEDO.

»Elena Azaola. Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social (CIESAS).

»Leonardo Curzio, periodista y especialista en seguridad nacional.

»Gerardo Laviaga Rendo6n. Director general del INACIPE.

»Martin Gabriel Barrén Cruz. Investigador del INACIPE.

»Mobnica Serrano. Colegio de México

»Sergio Garcia Ramirez. Expresidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

»Sergio Lopez Ayllén. CIDE
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04 Metodologia de Trabajo

 5.- Se realizard un Foro sobre Seguridad Nacional y de Derechos Humanos de conformidad con
lo establecido por los articulos 85 fraccion VIl y 149 fraccion V, del Reglamento de la Camara de
Diputados, y se propone como expositores a las siguientes personalidades: :

»Marco Antonio Lopez Valdez, INACIPE.

»Clara Jusidman Rapoport. INCIDE SOCIAL.

»Edgardo Buscaglia. ITAM.

»Marieclaire Acosta. Comision de Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos.

»Silvano Cantti. Comision Mexicana de Defensa y Promociéon de los
Derechos Humanos.

»Edgar Cortés. Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia.
»Eduardo Gallo y Tello. Expresidente de México Unido contra la
Delincuencia, AC.

»Pbro. Miguel Concha Malo, OP. Centro de Derechos Humanos, Fr.
Francisco de Vitoria, OP”, AC.

»Luis Arriaga Valenzuela, SJ. Centro de Derechos Humanos “Miguel
Agustin Pro Juarez, AC”

»Agnieszka Raczynzka. Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos
Humanos “Todos los derechos para todas y todos”.

»Ricardo Sepilveda. Centro Juridico para los Derechos Humanos.
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04 Metodologia de Trabajo

* 6.- La mecanica del Foro sera la siguiente:

« Se desarrollaran tres mesas gue se titularan:

Mesa 1. “Marco Constitucional de la Seguridad Nacional”. Objetivo:
analizar el marco constitucional en materia de seguridad nacional
en cuanto a su preservacion, alcance, competencia, atribuciones y
conceptos de seguridad interior y defensa exterior.

Mesa 2. “La salvaguarda de los derechos humanos, prioridad de la
seguridad nacional”’. Objetivo: entender la preservacion de la
seguridad nacional teniendo como eje primordial el respeto
irrestricto a los derechos humanos.

Mesa 3. “Seguridad Nacional y Seguridad Publica”. Objetivo: Realizar
un analisis puntual de la distincion entre seguridad nacional y
seguridad publica con el fin de no wvulnerar los preceptos
conducentes en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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04 Metodologia de Trabajo

* 6.- La mecanica del Foro sera la siguiente:

« Cada mesa tendra cuatro ponentes quienes contaran con veinte
minutos.

« Habra una segunda ronda de cinco minutos.

 Concluida la segunda ronda se abrira un espacio de preguntas y
respuestas por diez minutos.

 El moderador recabara las principales observaciones realizando
una sintesis al finalizar la mesa.



