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Sintesis

Las acciones que el gobierno mexicano denomina guerra contra el narco no han
tenido éxito en el pasado, ni lo tendran en el futuro, al igual que en los Estados
Unidos de América. Son cuatro las principales razones que explican este fracaso:

1. las extraordinarias utilidades que produce la economia criminal, que esta
controlada en ultimo término desde los Estados Unidos en sus fases de consumo,
trasiego y lavado de dinero, lo que seguird generando necesariamente su oferta,
tanto en Estados Unidos, como en México y otras partes del mundo;

2. el poder corruptor universal sobre la sociedad y las instituciones publicas que
tienen las utilidades extraordinarias de la economia criminal, en la generacion y
legitimacion de sus utilidades ilegitimas, que conlleva una violencia intrinseca para
la resolucion de disputas por negocios y mercados;

3. la necesidad de legitimacién politica del gobierno federal, que ha acudido al uso
de las fuerzas armadas en tareas que no estan autorizadas por la Constitucion,
para responder con tacticas militares a un problema que no puede ser resuelto por
las mismas, y que requiere una estrategia integral dirigida a eliminar el origen de
esta actividad criminal, y

4. el interés geopolitico estadounidense de promover el establecimiento de un
estado policiaco en México, subordinado militarmente a los Estados Unidos, ante
el evidente fracaso del neoliberalismo dependiente, con el propdsito de mantener y
profundizar la dependencia econdmica, comercial, alimentaria, energética,
mediatica, industrial y politica del pais, a los intereses estadounidenses.

El papel funcional de la economia criminal para la subordinacion de México a los
Estados Unidos, se dirige hacia al eventual control de las fuerzas armadas, el
sistema judicial y las policias mexicanas.

La estrategia estadounidense se inicia con la acusacion de los paises de
produccion y trasiego, de ser los principales responsables de un problema cuyo
origen se sitia en los Estados Unidos; se procede a utilizar el pretexto de la
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debilidad de las fuerzas armadas y de seguridad para eliminar al narcotréafico, para
justificar el involucramiento de las instituciones estadounidenses de seguridad y de
combate al narco en el territorio nacional; lo que se relaciona con la politica del
pais de militarizar las instituciones responsables de contener al crimen organizado;
para terminar en la ultima fase de este proceso con la cesion total de la soberania
de México (ejército y cuerpos policiacos), a los Estados Unidos, a través de la
instalacion de bases y operaciones militares estadounidenses en nuestro territorio.

Superar el deterioro social y la violencia creciente del crimen organizado requiere
reconocer y actuar sobre las raices de este grave problema dentro y fuera de
nuestro pais. Es indispensable reconocer la naturaleza econdmica, politica y
geopolitica de la economia criminal, como condicion para su eventual
erradicacion. Mantener la actual estrategia equivale a prolongar y aumentar la
violencia y vulnerar la soberania nacional.

I. Naturaleza econdémica del sistema criminal de producciéon/consumo de
estupefacientes, sus utilidades extraordinarias y control estadounidense

1. Es indispensable reconocer la raiz cultural y la naturaleza econémica de esta
actividad criminal, como condicién para su eventual erradicacion.

El origen del consumo de drogas tiene como base cultural la biusqueda de
estados alterados de consciencia, en el marco de condiciones subjetivas,
valores y formas de vida, que van de la alienaciéon social, al hedonismo vy la
evasion.

En los Estados Unidos se ha observado durante los ultimos cuarenta afios, una
persistente demanda por parte de la sociedad, para alcanzar nuevas
sensaciones, modificar estados sensoriales y de percepcién, sofocar o
aumentar sentimientos, mediante el consumo de diversos estupefacientes.

“...La demanda estadounidense ha permanecido estable los ultimos cuarenta
afios, variando s6lo en su composicidn: mas mariguana en los sesenta y
setenta; mas cocaina (y crack) a partir de 1985 y hasta finales de siglo; mas
menfetaminas desde entonces y hasta hace poco, cuando su consumo
empezd a desplomarse”.?

El origen de estas necesidades subjetivas ha sido objeto de numerosas
investigaciones filosdéficas, sociolégicas y psicologicas. En la sociedad
estadounidense y en otras partes del mundo, se observan diversas
motivaciones entre los jovenes, ejecutivos y trabajadores, de todas las clases
sociales, que por motivos distintos buscan satisfacer necesidades psicologicas
mediante el uso de las drogas.

% Rubén Aguilar. La guerra contra el narco. El financiero. Septiembre 2009, que se refiere al libro escrito
conjuntamente con Jorge Castafieda, EI Narco: la guerra fallida. Ed. Santillana, 2009.




Se ha sefalado también la tolerancia o incluso la promocién del uso de las
drogas por el ejército estadounidense, como un medio para desvincular a los
individuos de las implicaciones humanas de las acciones de guerra, o bien
para mitigar las penas fisicas o psicolégicas que genera.

El consumo creciente de estupefacientes en los Estados Unidos y otros paises,
es un fendbmeno social relacionado con valores culturales vinculados a una
cultura individualista, materialista y individualista, que propicia una cultura de
violencia, enajenacion y deshumanizacion, que algunos consideran
expresiones de decadencia social.

Los estupefacientes aumentan la intensidad de las contradicciones culturales
del capitalismo, como las analizé Daniel Bell hace tres décadas, tanto en la
esfera de la produccion, en la que se exige un trabajo en condiciones cada vez
mas competitivas y exigentes, como por el otro lado, también en la esfera del
consumo, en la que se promueve el hedonismo individualista, la evasion y el
ocio.

La actividad econdmica criminal por la que se satisface dicha demanda de
estupefacientes debe ser considerada un sistema, porque integra un conjunto
de elementos que funcionan de manera interrelacionada, o que permite su
permanencia y reproduccion ampliada.

La demanda de drogas por parte de diversos sectores de la sociedad genera
su oferta, lo que se constituye en el origen de un sistema econdémico de
alcance mundial, que requiere de capitales para hacer las inversiones
originarias, la canalizacion de estos capitales hacia la producciéon de drogas, la
obtencion de insumos requeridos por los procesos productivos en el mercado
mundial donde estén disponibles, la manufactura de las diversas drogas, su
transporte hacia otros paises donde van a ser consumidas, el almacenamiento
en grandes volumenes a los centros de consumo, su distribucion a las areas
geograficas donde se ubican los consumidores, la venta al menudeo de las
mismas, la recuperacion del dinero, el transporte del mismo hacia los
inversionistas originarios y por ultimo, la transformacion de las enormes
utilidades ilegitimas, en capitales e inversiones legitimas.

La economia criminal tiene un caracter internacional impulsado por los altos
precios que los consumidores estan dispuestos a pagar, especialmente en los
Estados Unidos, que es el mayor consumidor del planeta.

Pretender aislar el fenomeno o buscar eliminarlo desde la esfera de su
operacion, sin desmontar la integralidad de su proceso de valorizacion
econOmica, es una estrategia intrinsecamente insuficiente y destinada al
fracaso, como se ha demostrado en el caso de México.

No obstante la importancia que se ha otorgado a la denominada “guerra contra
el narcotrafico en las politicas publicas del gobierno federal, el hecho es que el
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ciclo econdmico que se inicia con una inversion y termina en la obtencion de
una utilidad econdmica extraordinaria, no se persigue desde la logica
econOmica de esta actividad.

La principal condicion de funcionamiento del sistema de economia criminal,
son las utilidades extraordinarias que genera, mismas que se convierten en
riquezas extraordinarias acumuladas por los organizadores de estas
actividades.*

Por ello es imposible terminar con esta actividad criminal, si no se logra romper
y detener la reproduccion del ciclo econbmico que la sustenta, desde la de
inversion, hasta la legalizacion de las utilidades.

Las actividades del gobierno mexicano para terminar con el proceso de
reproduccion economica del narcotrafico son incomparablemente mas
limitadas que las acciones y operativos para capturar a los individuos
responsables, o para incautar las drogas que estan en transito hacia los
centros de consumo.

El ciclo econdmico del sistema de economia criminal deberia ser el hilo
conductor de cualquier estrategia que verdaderamente tuviera el objetivo de
desmantelar esta actividad.

Sin embargo esto no es asi: desde 1989 en que se criminalizé el lavado de
dinero hasta la fecha, solamente se han obtenido 26 sentencias contra
acciones de lavado de dinero. De lo anterior se concluye que la mayor parte de
las utilidades del narcotrafico en México lograr cerrar el ciclo inversion-
obtencién de utilidades de la economia criminal.®

En el contexto de la crisis multidimensional actual, que se refleja en el aumento
del desempleo, y pérdida de cohesidn social en las familias y comunidades,
como un resultado necesario de la economia politica que subordina a la Nacién
a poderes econdmicos y politico externos, se abren mayores posibilidades para

* “E]l Chapo” aparece... en lista de millonarios”. El hombre mas buscado de México, el capo de la droga
Joaquin El Chapo Guzman, ingreso a la lista de la revista Forbes de los més ricos del mundo con una fortuna
calculada en mil millones de dolares. El Universal. 12 de marzo de 2009... Forbes colocdé a Guzman en el
lugar 701 en su lista junto a decenas de personas en el mundo con fortunas de mil millones de doélares, entre
ellas, Emilio Azcarraga, duefio de Televisa, y el empresario Alfredo Harp Held. Méas de 7 mil personas han
sido asesinadas en México por la violencia ligada a las drogas desde inicios de 2008...”

® En la PGR existen 496 averiguaciones previas por lavado de dinero, desde 2004 se han obtenido 47
sentencias. EI FMI sefiala que entre 2006 y 2008 remitiéd 126 denuncias que podrian tipificarse como lavado
de dinero, por un monto mayor a 31 mil millones de pesos: “los delitos de lavado de dinero no han sido
adecuadamente investigados, las autoridades solamente han obtenido 25 sentencias por lavado de dinero
desde 1989, cuando se criminalizé la actividad del lavado de dinero”. El financiero, mayo 21, 2009. p. 25
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la organizacion de grupos dedicados al sistema de la economia criminal, que
han ido extendiéndose hacia amplios sectores de la sociedad.

a. La Secretaria de la Defensa Nacional estima que cuando menos medio
millon de mexicanos obtienen sus subsistencia econdmica, a través de su
participacion en la produccion o comercializacion de drogas ilegales.

b. La constante reconfiguracion de los carteles o asociaciones de criminales,
es una condicion permanente para el funcionamiento de estas actividades
econdmicas criminales, en las que las disputas y competencia por los
mercados se resuelven por la via del asesinato y la violencia.

c. En estas condiciones, los campesinos pobres y los narcomenudistas en las
zonas urbanas de consumo, deben ser considerados los eslabones semi
esclavizados de la cadena econdmica del narcotrafico. Se estima que
alrededor de 50 mil indigenas de 60 comunidades intervienen en la siembra
de drogas. ®’

Tan solo en el caso de Guerrero, 70% de la poblacion indigena carece de
ingresos suficientes para comprar la canasta basica de alimentos, salud,
vivienda, o vestido.®

d. La participacion de campesinos en las cadenas econdémicas de produccion
de estupefacientes se explica de manera importante por el
desmantelamiento de la politica de soberania agroalimentaria que han
promovido los gobiernos y coaliciones empresariales neoliberales, que ha
sido sustituida por una politica de dependencia alimentaria, que ha
generado la pérdida de 6 millones de empleos en el campo desde que se
firmé el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.®

® Editorial, El Universal, México, mayo 25, 2009.

’ Las mujeres y hombres indigenas que producen la goma de opio en la Montafia Alta de Guerrero, reciben de
15 a 18 pesos por gramo de goma, en tanto que medio gramo de heroina cuesta entre 350 y 700 pesos en el
Distrito Federal. “Los indigenas son los nuevos esclavos del narcotrafico”, segun el antropologo Abel Barrera.
Hay 598 indigenas condenados por delitos contra la salud. Thelma Gédmez Durén, El Universal, Mayo 25,
2009.

® Thelma Gémez Durén, El Universal, Mayo 25, 2009.

% El narcotrafico y la sociedad rural. Luis Hernandez Navarro. La Jornada Octubre 6, 2009. “La relacién del
narcotrafico y la sociedad rural es estrecha y se ha intensificado ain mas a partir de la firma del Tratado de
Libre Comercio para América del Norte (TLCAN) que devast6 la produccion agropecuaria nacional... se
siembra mariguana y amapola en Chihuahua, Durango, Sonora, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Oaxaca, Chiapas
y Morelos. Pero en los pasados 15 afios esta actividad se ha intensificado...Los campesinos y jornaleros que
siembran y cosechan los plantios son gente del campo. Una parte nada despreciable de camellos, gatilleros y
operadores del narco son jovenes, hijos de labriegos. Montos considerables de dinero proveniente de la droga
son lavados en actividades rurales. Algunos de los grandes capos que controlan el negocio declaran dedicarse
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e. Las principales victimas del sistema de economia criminal, como
productores, consumidores, participantes en las fuerzas de seguridad, o en
las redes de la economia criminal combatidas por ellas, son los millones de
jovenes del campo y la ciudad que han visto frustradas sus posibilidades de
acceso a la educacion o al mercado de trabajo.

Esto se refleja en un perfil delicuencial caracterizado por personas cada vez
mas jovenes y que realizan actos de mayor crueldad e insensibilidad hacia
las victimas, lo que refleja un grave problema de deshumanizacion, con
enormes implicaciones hacia el futuro. Los jovenes pobres son los que
alimentan en su mayoria tanto a las fuerzas armadas como a las
organizaciones criminales.®

5. El principal origen de este sistema criminal estd en los Estados Unidos de
América y se ha expandido a todo el mundo, y a México en lo particular.
Cualquier estrategia debe tomar este hecho como punto de partida.

Es indudable la presencia del lavado de dinero en México en las Ultimas tres
décadas y la cada vez mayor diversificacion en ramas y sectores de todo el
territorio nacional. Sin embargo no se debe perder de vista que el origen y
destino principal del proceso de acumulacién de la economia criminal, y la
direccion de este sistema criminal, se ubica en los Estados Unidos de América,
pais en el que se origina y acumula la parte més significativa de esta actividad.

Uno de los argumentos para la venta de los bancos mexicanos a inversionistas
extranjeros, fueron los severos cuestionamientos por su supuesta -y en
algunos casos comprobada- participacion en el lavado de dinero; cuestion que

a la ganaderia y poseen modernos ranchos. Inclusive varios de ellos reciben subsidios gubernamentales de
programas como Procampo. A esas expresiones de poder econdmico en el mundo rural les corresponden redes
de poder politico en todos lo niveles. Es imposible mantener en produccién grandes sembradios de
estupefacientes sin la complicidad de policias y destacamentos militares. Con frecuencia los capos donan
recursos importantes a pequefios poblados para construir capillas, perforar pozos de agua y hacer canchas de
basquetbol...Junto con el cultivo de drogas florece la descomposicion comunitaria, prolifera el trafico de
armas y se incrementa el alcoholismo. ..Con frecuencia son menores de edad quienes se encargan de cuidar y
regar los cultivos.”

19 Mas jovenes y crueles, el nuevo perfil delincuencial. La nueva generacion de criminales es producto de la
tension social y la impunidad, pero también es el resultado del incremento en el consumo de dogas y alcohol y
la frustracién por falta de oportunidades en los ambitos escolar y laboral. Liliana Alcantara. El Universal.
Domingo 27 de septiembre de 2009. “La delincuencia en nuestro pais tiene nuevo rostro: cada vez hay mas
jovenes y cada vez son més crueles. Crimindlogos, sicologos y expertos en seguridad publica consideran que
la nueva generacion de criminales es producto de la tensién social y la impunidad, pero también es el
resultado del incremento en el consumo de dogas y alcohol y la frustracion por falta de oportunidades en los
ambitos escolar y laboral. Los delincuentes hoy son personas que ya no sienten empatia por sus victimas, lo
que quiere decir que no perciben sus emociones ni tienen sentimientos de culpa. Cada vez es mayor la
incidencia de actos delictivos que se cometen con ira y crueldad y sin el menor remordimiento.”



practicamente ha dejado de ser objeto de critica en la actualidad, una vez que
la mayoria de los bancos que operan en México han pasado a ser propiedad
de bancos transnacionales.

Es indispensable hacer un analisis del sistema nervioso del narcotrafico, que
permita llegar hasta las raices del sistema. Aunque el analisis del origen de las
armas decomisadas a los narcotraficantes en México, conduce principalmente
hacia los Estados Unidos, el eje principal del analisis y de la estrategia de
supresion del sistema de la economia criminal del narcotrafico debe ser el
sistema financiero.

El sistema financiero es el principal vehiculo para la operacion de la economia
criminal, por lo que debe ser objeto de una legislacion que permita bloquear de
manera efectiva la reproduccion del ciclo econdmico del sistema de la
economia criminal; cuestion que debe tener de manera necesaria un caracter
internacional.

En el caso de México, es indudable que el notable vacio en la persecucion
financiera del narcotrafico, no obstante las agencias que existen para ello, no
ha logrado un impacto significativo en interrumpir la reproduccion de la
economia criminal, lo que requiere un acuerdo de caracter internacional, tanto
multilateral como bilateral con los Estados Unidos.

De la misma manera, se requiere un andlisis comparado de los fenbmenos
sociales, econdmicos y de procuracion de justicia, del sistema de la economia
criminal en los Estados Unidos, ante la evidencia de la magnitud del consumo
en este pais, lo que requiere identificar sus condiciones de reproduccién y
conducir a la identificacibn de las organizaciones de criminales
estadounidenses y de su extension hacia México.

La idea promovida en la opinién publica de un conjunto de organizaciones
criminales extranjeras, que invaden y corrompen la santidad de la sociedad
estadounidense no se corresponde en absoluto con la realidad, que es
exactamente lo opuesto.

El andlisis comparado del funcionamiento de la economia criminal entre
Estados Unidos y México, en relacién a su magnitud, la escala del consumo,
produccion, lavado de dinero, violencia y corrupcién que genera, legislacion,
sistemas de procuracion de justicia, funcionamiento de los sistemas de justicia,
y penitenciarios, debe conducir al la exigencia de reparacion de los dafios que
esta actividad causa en nuestro pais, por los costos economicos,
presupuestales, institucionales y de desgaste de nuestras instituciones.

La evidencia contrafactica indica que la existencia de la actividad econémica
criminal requiere de la proteccion del sistema politico, la legitimidad pasiva que
se da al consumo de drogas en amplios sectores de la sociedad
estadounidense, la motivacion para el consumo que promueven los medios de
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comunicaciéon estadounidenses, y la aprobacién del criterio del lucro, como el
valor mas importante de la sociedad, lo que se traduce en la glorificacion de las
vidas de criminales a través de peliculas y series televisivas, la exaltacion de
sus fortunas como equiparables a las de los mayores capitalistas, y su
denominacion en la opinién publica como “zares” o “barones”, u otros titulos
nobiliarios, que son utilizados para referirse a asesinos a gran escala, que
provocan dafos significativos y enorme violencia en la sociedad.

Il. Poder corruptor universal sobre la sociedad y las instituciones
publicas y la violencia inherente de la economia criminal.

6. El poder del narcotrafico no esta en su armamento, logistica, capacidad de
fuego u organizacién. El poder del sistema de economia criminal esta en las
extraordinarias utilidades que genera, que son utilizadas para corromper,
comprar y reproducirse de manera ampliada.

El poder de este sistema criminal esta en su capacidad de acumulacion
acelerada y la magnitud de las ganancias que genera a los sujetos que lo
controlan, lo que le permite corromper todo lo que se le oponga en el camino.

7. Las condiciones que requiere el sistema de la economia criminal para su
funcionamiento, son las siguientes:

a. En primer lugar, este sistema criminal tiene tasas de utilidad
extraordinarias de tal magnitud, que motiva su permanencia y el
continuo ingreso de nuevos sujetos en busca de dichas ganancias.

La estrategia de acabar con un grupo criminal tiene como efecto
inmediato la creacion de otro o de varios que lo sustituyen.

b. En un sistema ilegal por definicién, sus procesos operativos y
controversias requieren vulnerar y corromper de manera necesaria al
sistema de derecho de la sociedad.

c. La operacion del sistema de la economia criminal es intrinsecamente
violenta, porgue ninguno de sus contratos se puede litigar por el sistema
de derecho y procuracion de justicia de la sociedad.

d. Los estupefacientes, que constituyen el objeto del negocio, son
substancias ilegales en si mismas, porque producen dafios graves de
diversa naturaleza a sus consumidores, bajo la forma, cantidades y
frecuencia con la que son consumidos.

e. El acceso de los consumidores a las drogas requiere la corrupcion de
las autoridades que tienen responsabilidad o jurisdiccion territorial para
lograr hacer llegarla a los consumidores.




8.

10.

f. Es una actividad econdémica que necesariamente tiene un alcance
transnacional e implicaciones geopoliticas, como se analizara mas
adelante.

Por esta razén, el sistema de la economia criminal es capaz de corromper al
sistema policiaco, de procuracion de justicia, judicial, carcelario, a los 6rdenes
de gobierno municipal, estatal y federal, al ejército, medios de comunicacion,
partidos politicos, politicos, empresarios, organismos de la sociedad civil,
miembros de las iglesias o periodistas. Su poder corruptor solamente tiene el
limite de su propio poder econémico extraordinario, que se amplia y reproduce
de manera geomeétrica.

La corrupcion que genera el narcotrafico se inicia por la corrupcién de las
ideas, al grado que un subsecretario de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, sostuvo que: “respecto de
los narcotraficantes creo firmemente que hay muchas cosas que se puede
aprender el sector del narcotrafico. Este ha sabido identificar un mercado, asi
como la logistica para surtirlo, aprendieron a ver la plataforma de México para
surtir esto”. **

Si el sistema de economia criminal se propone como ejemplo de desarrollo
economico Yy eficiencia empresarial, la Nacién ha extraviado definitivamente su
rumbo historico.

De lo anterior se deduce que es imposible erradicar o detener la corrupcion y
violencia del sistema de economia criminal, si ho se detiene su proceso de
reproduccion econémica.

La guerra contra el narcotrafico del gobierno federal no tiene como

principal objetivo terminar con el sistema de la economia criminal, sino
obtener legitimidad politica interna y externa.

11.

12.

Desde la esfera del consumo no es posible justificar la guerra contra el
narcotrafico del gobierno federal, pues la cantidad de adictos en México
representa tan solo el 0.40% de la poblacion, cantidad que sin duda es
importante pues representa un total aproximado de 450 mil ciudadanos, pero
gue es un porcentaje muy inferior a los adictos que existen en los Estados
Unidos, los paises de la Unién Europea o en América Latina. ™

Tampoco constituye una justificacion para esta supuesta guerra, el propdsito
de reducir la violencia del narcotrafico. Mas bien al contrario, lo que se
demuestra es que la violencia en México ha aumentado a niveles que no se

11 Jeffrey Max Jones, fuera de la Sagarpa. Dependencia asegura que renuncid. Julian Sanchez, El Universal
Viernes 30 de octubre de 2009.

2 Rubén Aguilar. La guerra contra el narco. Ibid.




habian observado en muchas décadas, con mas de 15,000 asesinatos en los
altimos tres afos, vinculados de una manera u otra al sistema de la economia
criminal, por lo que ahora existe una violencia mayor a la que supuestamente
se pretendia combatir o reducir.™®

13.La respuesta del gobierno federal ante el sistema de la economia criminal fue
doble, por una parte, consisti6 en dar gran publicidad a un “enfrentamiento”
valiente del Estado ante este flagelo, bajo el concepto de “guerra” que al no
ser una guerra contra otra nacion, y al sacar al Ejército Mexicano a las calles,
se debe concebir como un enfrentamiento con un enemigo interno que pone en
riesgo la seguridad nacional.*

14.La otra vertiente de la “guerra” contra el narco fue la publicidad a favor de una
reforma judicial, que no se apega a nuestro sistema de administracion de
justicia, y pretende convertirlo en un espejo del sistema estadounidense, con
apoyo de fundaciones de ese pais.

La propuesta va en el sentido de centralizar los mandos policiacos, formar una
policia nacional; hacer juicios orales, publicos, en los que se establezca una
relacion diferente entre el juez y las partes.

15.El Ejército Mexicano se ha visto severamente afectado por la misién que le ha
sido encomendada por el Presidente de la Republica, pues lo ha expuesto al
poder corruptor del sistema de economia criminal, a la vez que lo ha llevado a
un terreno estratégico ajeno a sus mandatos constitucionales, lo que ha
propiciado su debilitamiento y eventualmente su desprestigio ante la sociedad
mexicana y la sociedad internacional, pues su fracaso es seguro dada la
politica que sigue el gobierno mexicano.™

3 Rubén Aguilar. La guerra contra el narco. Ibid.

' guerra. Diccionario de la lengua espafiola, Real Academia Espafiola, Vigésima segunda edicion, 2009.(Del
germ. *werra, pelea, discordia; cf. a. al. ant. wérra, neerl. medio warre). 1. f. Desavenencia y rompimiento de
la paz entre dos 0 mas potencias. 2. f. Lucha armada entre dos 0 mas naciones o entre bandos de una misma
nacion. 3. f. pugna ( || entre personas). 4. f. Lucha o combate, aunque sea en sentido moral. ~ civil. 1. f. La
que tienen entre si los habitantes de un mismo pueblo o nacion.

15 ;Saben a dénde estéan llevando a las fuerzas armadas? Jorge Carrillo Olea. La Jornada Junio 21, 2009. Las
sefiales son ominosas: el pais estd militarizado, quien lo dude que se asome a la ventana; todas las
corporaciones policiacas estdn en manos de militares; hace unas semanas nos enteramos de algo
absolutamente inconcebible: una decena de jévenes oficiales habian sido puestos a disposicién del Ministerio
Plblico Federal por ser supuestos coadyuvantes de bandas de narcotraficantes. Todos ellos son jovenes
oficiales hijos del Colegio Militar: ese nivel ha alcanzado la contaminacion... Se estan destruyendo los
invaluables principios militares. ...ahora se ha anunciado el reclutamiento voluntario de conscriptos de la
presente clase 1990 para que con ese caracter se sumen a las filas del Ejército por un trimestre a cambio de 20
mil pesos y la liberacién de su cartilla. jjInaudito!!, ¢significa esto que las tropas regulares ya se agotaron?
(Es un primer paso para regresar al Servicio Militar Obligatorio? Nunca hay transparencia...Por eso la moral
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16.La definicion de “guerra” para combatir la delincuencia dedicada al narcotrafico,
ha servido para justificar la militarizacion de la vida publica en México, pero no
ha detenido ni las actividades ilicitas, ni la violencia de los narcotraficantes,
provocando numerosos casos de violacion de derechos humanos de la
poblacién e incluso asesinatos de personas inocentes.®

Esta decision es de suma gravedad para la Nacion, pues las fuerzas armadas
son el reducto fundamental para la defensa de la soberania nacional, y una
forma directa de vulnerarlas, es obligarlas a realizar tareas sin sustento en la
Constitucion, y que por la estrategia seguida, necesariamente no podran lograr
los objetivos propuestos.

17.Como resultado, cada afo desertan aproximadamente 20 mil miembros de las
fuerzas armadas, alcanzando una cifra de 150 mil deserciones en los Ultimos
ocho afos.

Este fenomeno es causa de un debilitamiento del Ejército Mexicano, institucion
que deberia ser formadora de ciudadanos comprometidos con los méas altos
valores civicos y morales, y que esta convirtiéndose de hecho en proveedora
de cuadros capacitados en las disciplinas militares, que ahora se dedican a la
realizacion de actividades criminales. De esta manera, se estima que un treinta
por ciento de los narcotraficantes tienen antecedentes militares.*’

esta en el suelo, por eso no hay conviccion sobre la validez de sus misiones, por eso las deserciones y las
traiciones.”

16 «“Ejército en las calles no frend al crimen: AI”. Asegura que pese al despliegue aumento la violencia de
bandas. Liliana Alcantara. El Universal. Jueves 28 de mayo de 2009. “Amnistia Internacional (Al) critico las
deficiencias en la politica de seguridad publica del gobierno mexicano, pues sefialé que pese a que en 2008
desplegd 45 mil miembros del Ejército para combatir al crimen organizado en varias entidades, la violencia
atribuida a estas redes delictivas aument6 y también se incrementaron los casos graves de “homicidios
ilegitimos”, torturas, malos tratos, detenciones arbitrarias y registros ilegales de las viviendas cometidos por
militares.

17 “Ex militar, 1 de cada 3 narcos. Al menos uno de cada tres narcotraficantes tiene antecedentes militares”,
de acuerdo con estimaciones de la Secretaria de la Defensa Nacional proporcionadas a la dirigencia del PRD y
a senadores de ese partido. Jorge Ramos y Ricardo Gémez. El Universal. Viernes 12 de diciembre de 2008. El
secretario general Guillermo Galvan sefial6 ademas que cada afio se dan cerca de 20 mil deserciones de las
Fuerzas Armadas. “Bastante escandaloso y paradigmatico habia sido, en la década pasada, el caso de Los
Zetas, por mucho tiempo brazo armado del cartel del Golfo, integrado por militares de élite, entrenados bajo
los més estrictos estdndares de calidad en torno al Grupo Aeromdvil de Fuerzas Especiales (GAFE), quienes
pusieron sus habilidades al servicio de sus enemigos originales. En su dia fue bochornoso el sonado caso del
general Jesus Gutiérrez Rebollo, a quien se le capturd trabajando para la organizacion de Amado Carrillo
Fuentes, El Sefior de los Cielos. Mas reciente es el caso de Noé Ramirez Mandujano, quien hasta hace poco
fuera, también, el “zar” antidrogas. La recurrencia del problema nos habla de que no se ha trabajado para
conjurarlo. No se trata de meros accidentes, sino de un problema claramente estructural. La gréfica histdrica
de las deserciones militares se mantiene al alza, de tal suerte que solo este afio han desertado del Ejército
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18.Otra cuestion muy preocupante es la militarizacion del sistema de procuracion
de justicia, porque conlleva una grave amenaza para la democracia.

Aunque en teoria el ejército es coadyuvante del Ministerio Publico, de hecho el
ejército conduce operativos de los que no estan informadas otras autoridades,
motivado por el riesgo de filtraciones que las puedan hacer fracasar, pero que
pueden conducir al pais a una situacion insostenible, pues el ejército carece de
facultades constitucionales para realizar las investigaciones que debe llevar a
cabo el 1I;/Iinisterio Publico, y ahora, con las modificaciones legales, también la
policia.

19.La militarizacion del sistema politico, judicial y cultural, conduce de manera
necesaria hacia un mayor autoritarismo gubernamental y el abandono del
Estado de derecho.

Una involucion democratica de esta naturaleza parece estar motivada por el
interés de contener el avance de los procesos democréaticos, que se
convertirian en obstaculos para la reproduccion de un orden social en el cual
prevalecen los intereses de las corporaciones globales, nacionales y
extranjeras, en la sociedad mexicana.

La militarizacion busca disminuir la democracia y la participacion ciudadana en
las decisiones fundamentales de la economia politica, asi como reducir la
resistencia de la sociedad, reprimir la protesta y movilizacion social, aislar a la
ciudadania, hacer una represion selectiva de lideres sociales, obstaculizar su

mexicano 18 mil 128 elementos, que sumados al resto de los efectivos que han abandonado la institucion
alcanzan ya la cifra de 150 mil en los ultimos ocho afios. El gran poder corruptor del dinero mal habido se
combina con los bajos sueldos de la oficialidad en una mezcla mortal, que debe ser combatida de raiz. El
mantenimiento de un razonable nivel de vida de los integrantes del Ejército es un primer paso para reducir el
problema.” Editorial EL UNIVERSAL. Del erario a los carteles 12 de diciembre de 2008.

18 “El Ejército en las calles: los riesgos de seguir militarizando la lucha antinarco” Jorge Luis Sierra. 21 de
abril de 2009. EI Universal. El secretario técnico del Consejo de Seguridad Nacional, Monte Alejandro
Rubido Garcia, aseguré que el Ejército mexicano seguira en las calles, involucrado en el combate contra el
narcotrafico, hasta 2013. Ello significa que “en lo que resta del sexenio seguiremos sin una policia federal
confiable y eficiente que pueda reemplazar a los militares y encabezar la lucha contra la delincuencia
organizada.” Ademas de esa reorganizacion criminal, lo que preocupa a los generales es que el Ejército se
encuentra en las calles sin el debido sustento legal. Ya no basta la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN) que permite la intervencion del personal militar con el argumento de que
coadyuvan con el Ministerio PUblico. Los mandos militares prefieren sustituir al agente del Ministerio Publico
o mantenerlo controlado durante las operaciones, en parte porque carecen de confianza para compartir
informacion operacional con ellos. Para las Fuerzas Armadas, el uso intensivo de la fuerza castrense ha tenido
otras consecuencias: las operaciones y sistemas de inteligencia del Ejército estan dejando de ser rurales y cada
dia cobran mas un caracter urbano. Las operaciones principales ocurren en zonas densamente pobladas donde
la presencia militar cobra una gran visibilidad. Cuatro afios mas de militarizacién, sin un progreso
significativo en estas areas, pueden representar un riesgo muy elevado para el pais.”
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organizacién e infundir un miedo paralizante a la poblacion, con el propdsito de
establecer y ocultar la vigencia de los mandamientos del consenso de
Washington, a pesar de su ostentosa bancarrota a nivel mundial.

20.La fiereza de la violencia de las fuerzas publicas en contra de las
movilizaciones populares y la estigmatizacion de las luchas sociales, en el
contexto de la guerra contra el narcotrafico, dan testimonio de las implicaciones
del abordaje militarista a los problemas que genera el sistema de la economia
criminal.

Como se ha visto en la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el caso de las movilizaciones de diversas organizaciones sociales y
politicas en contra del Gobierno de Oaxaca, se ha exonerado al gobierno
federal y a las fuerzas armadas que intervinieron, dejando en el ambito del
gobierno estatal la principal responsabilidad.

El mismo patron se observa en la represion que sufrio la comunidad y los
lideres de Atenco en el Estado de México, ante un intento de despojo de sus
terrenos sin un fundamento en criterios de justicia y verdadero interés publico,
durante la cual se reconocié la violacién de derechos humanos, de los que sélo
solo fueron sefialados como responsables los actores directos de los mismos,
dejando en la impunidad a los mandos superiores a nivel estatal y federal. *°

' Informe de la Agencia de Inteligencia de Defensa menciona la participacién del Ejército. CSG y Zedillo
autorizaron apoyo a paramilitares en Chiapas, dice EU. Estos grupos armados eran supervisados por la
inteligencia militar mexicana durante las fechas en que se perpetr6 la matanza de Acteal. David Brooks.
Corresponsal. La Jornada Agosto 21, 2009 Nueva York, 20 de agosto. “La Agencia de Inteligencia de
Defensa de Estados Unidos informé sobre el apoyo directo del Ejército Mexicano a paramilitares en Chiapas,
que se brindaba desde mediados de 1994, con autorizacién del entonces presidente Carlos Salinas, como parte
de la estrategia contrainsurgente contra las bases zapatistas, y sefiala que estas agrupaciones armadas estaban
bajo la supervisién de la inteligencia militar mexicana durante las fechas en que se perpetré la matanza en
Acteal, ya con Ernesto Zedillo como titular del Ejecutivo. Lo anterior esta plasmado en documentos oficiales
estadunidenses recién desclasificados y presentados hoy por la organizaciéon denominada National Security
Archive (Archivo Nacional de Seguridad). Un cable enviado por la agregaduria de Defensa de Estados
Unidos en México a la jefatura de la Agencia de Inteligencia de Defensa, (DIA, por sus siglas en inglés),
instancia del Pentagono, fechado el 4 de mayo de 1999, informa que para mediados de 1994, el Ejército
Mexicano contaba con autorizacion presidencial para instituir equipos militares encargados de promover
grupos armados en las &reas conflictivas de Chiapas. El intento fue asistir a personal indigena local en resistir
al Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). Ademds, durante la masacre de Acteal de 1997,
oficiales de inteligencia del Ejército estaban involucrados en supervisar a los grupos armados en los Altos de
Chiapas. Al describir el apoyo directo del Ejército Mexicano a grupos indigenas armados en la zona de
Chiapas donde se ubica Acteal, el cable informa sobre una red clandestina de equipos de inteligencia humana
(agentes de inteligencia) formados por el Ejército a mediados de 1994, con la autorizacion del entonces
presidente Carlos Salinas de Gortari. Estos equipos tenian la tarea de infiltrar comunidades indigenas para
lograr obtener informacion sobre simpatizantes zapatistas.”
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21.La utilizacién del ejército para prevenir y/o perseguir los delitos relacionados
con el narcotréfico, puede conducir al pais a un estado de excepcién.?

La capacidad de las instituciones publicas para garantizar la seguridad y
prevenir los delitos, se ha visto ampliamente rebasada por las organizaciones
del sistema econdmico criminal. Recuperar el poder de las instituciones
requiere la supresion del ciclo econdmico de este sistema, que por definicion
no se puede lograr tan solo con el hecho de que el ejército realice operativos y
acciones preventivas, sin que exista una estrategia integral ante este
fendmeno.

La accion del ejército no se dirige hacia una amenaza externa, sino interna, en
la que se corre el grave riesgo de trasladar las acciones y estrategias contra el
crimen organizado, para dirigirlas en contra de la movilizacién y protesta social,
como expresiones de resistencia ante intereses econdmicos de empresas
globales, caciquismos politicos regionales, o acciones arbitrarias o ilegales de
los poderes politicos, identificando o haciendo equiparables dichas acciones,
con los delitos de secuestro, u otros, que llevan a cabo los verdaderos
criminales.

A través de estas respuesta de los poderes publicos se busca convencer a la
opinion publica, de que los luchadores y las movilizaciones sociales deben ser
tratados como peligrosos delincuentes (Atenco, Oaxaca, entre otros), al grado
que las extraordinarias penas que se les aplican y sus bases legales (como la
inventada idea de “secuestro equiparado”), carecen notoriamente de un
sustento juridico adecuado.

El riesgo para los mexicanos es que aumente la impunidad que caracteriza la
de procuracion de justicia del pais, y seguir dejando a los altos responsables
en esa condicion de impunidad, ante los crecientes casos de asesinatos,
violaciones, torturas y violaciones a los derechos humanos, en los que se ven
involucrados de manera creciente algunos miembros del Ejército Mexicano.

22.Esta militarizacion de la politica est4 conduciendo a la realizacion de multiples
arbitrariedades, que alcanza incluso a servidores publicos electos y altos
funcionarios del sistema de procuracién e imparticion de justicia, a quienes se
ha detenido de manera ilegal, sin respeto a sus derechos humanos, con el
propésito aparente de desprestigiar a partidos politicos adversarios en época
de elecciones, sin que existan responsables institucionales de estos hechos.

Se han presentado acusaciones sin presentar pruebas de vinculacion con el
crimen organizado durante periodos electorales, que posteriormente se

2% “Soberanes alerta riesgo de Estado de excepcion”. El presidente de la CNDH asegura que tendria que haber

una reforma constitucional en la regulacion del Ejército en sus tareas de combate al crimen organizado”.
JORGE RAMOS PEREZ. El Universal. México, 28 de mayo de 2009. José Luis Soberanes Fernandez,
advirtio del riesgo de caer en un Estado de excepcion en México.
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“olvidan” al pasar las elecciones, como ocurrié durante las pasadas elecciones
para gobernador del Estado de Jalisco.

23.A pesar de los cambios constitucionales y en leyes secundarias que ya se
realizaron, los resultados son mas violencia, no solo por parte de los
participantes en el sistema de la economia criminal, sino también por parte de
las fuerzas armadas, pues al convertir a los batallones en policias, se han
cometido arbitrariedades y atentados violentos por parte de militares,
asesinatos en retenes del ejército, cuyos responsables son sometidos a
tribunales militares.

24.La prensa nacional da testimonio diario de la multiplicacién y cada vez mayor
safia de los asesinatos y actos de violencia, que han rebasado la presencia y
eficacia de la autoridad. Los ministerios publicos no se dan abasto ante el
aumento de los delitos del narcotrafico, las bandas se han apoderado de
pueblos y regiones enteras, el contrabando de armas de alto poder (granadas,
bazucas, armas de repeticién), a lo que se suma el flagelo de los secuestros.*

25.A pesar de la presencia, patrullaje y operativos del Ejército Mexicano en
diversas regiones donde prevalece el dominio del sistema de economia
criminal, la violencia y la impunidad prevalecen.

El sistema de procuracion de justicia esta en total bancarrota, pues el 99% de
los delitos quedan en la impunidad; existen alrededor de 400 mil 6érdenes de
aprehension pendientes de ejecutar, y aumentan las denuncias de tortura.??

26.En este contexto, se han aprobado reformas a la Policia Federal, que le dan
atribuciones de prevencion del delito y facultades de investigacion, lo que
puede incidir en la utilizacién discrecional de la policia por parte del Poder

2! Redaccion. El Universal. Jueves 18 de junio de 2009. “Las muertes relacionadas con el narcotrafico
superaron ayer las 3 mil, lo que impone un nuevo récord desde que en 2005 EL UNIVERSAL comenzd el
registro de las ejecuciones adjudicadas a la guerra entre cérteles. En comparacion con el afio pasado, la cifra
actual de crimenes crecio casi 80%. En 2008, en esta misma fecha, se habian contabilizado mil 701ejecutados.
Este afio los primeros mil muertos se alcanzaron en 51 dias, los mil siguientes en 59 y el ultimo millar, en 58
dias, lo que da un promedio de 17 personas asesinadas a diario.”

?2 “CNDH ve impunidad en 99% de delitos” Organismos de los derechos humanos presentan informe. Liliana
Alcantara. El Universal. 15 de diciembre de 2008. “...los ciudadanos sélo denuncian 10% del total de los
delitos que se cometen y, en su mayoria, las personas dejan de presentarse ante las autoridades pues
desconfian de ellas o temen ser victimas de la corrupcion. De acuerdo con datos del programa de Atencion a
Victimas del delito de la CNDH se estima que de este 10% de delitos que se denuncian ante la autoridad
competente s6lo uno de cada 100 concluye con una sentencia de los responsables. Es decir existe, en este
rubro, un nivel de impunidad de 99%. Ademas, segln el organismo, hay alrededor de 400 mil érdenes de
aprehension pendientes de ejecutar. Esta situacion refleja, seguin la CNDH, el retraso que prevalece en las
agencias de Ministerio Piblico cuando una victima acude a ellas para denunciar un delito.”
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Ejecutivo Federal, ya que queda fuera del control del poder legislativo y de la
ciudadania.

Para algunos expertos en el tema, en particular son preocupantes la falta de

definicion de los mecanismos de control para las operaciones encubiertas, y el

poder de auto control que tendran las autoridades policiales sobre sus propios
23

actos.

27.Estas modificaciones en la institucion policial deben tener no solo una
legitimidad en el ambito de la ley, sino también en la conduccién y los
resultados que se obtengan con dicha potestad. La idea de que el Estado
“tiene el monopolio de la fuerza legitima” no debe ser considerado como una
facultad que por si misma representa el ejercicio de la justicia, sino que debe

23 “Diputados aprueban Ley de la Policia Federal” La nueva ley facultara a la agrupacion a realizar
intervenciones telefénicas y en internet. Andrea Merlos y Juan Arvizu. El Universal. México, 23 de abril de
2009. “La Camara de Diputados aprobo la nueva Ley de la Policia Federal que tendrdn como fin la
prevencion del delito...esta nueva ley que facultard a la nueva policia a hacer "escuchas" telefonicas,
intervenir en internet y ejecutar estrategias civiles. Esta nueva ley crea un cuerpo policiaco con fines
preventivos, con facultades de investigacion que incluyen la intervencién de teléfonos celulares, la obligacion
de empresas de telefonia a reportar la posicion geografica de donde salen las llamadas por celular y a observar
la informacion en internet para evitar la difusion de pornografia. Todas las érdenes nuevas seran bajo la
autorizacion de jueces.”

Ernesto Lopez Portillo. La nueva policia encubierta. 12 de mayo de 2009. El Universal. “El Congreso de la
Union aprobo el 29 de abril pasado la nueva Ley de la Policia Federal... la autorizacién que incluye para
realizar operaciones policiales encubiertas... la ley promulgada no trae los mecanismos de control para las
operaciones encubiertas, ya que entrega la supervisién de las mismas a una Unidad de Asuntos Internos (UAI)
cuya organizacion y funciones fueron enviadas a reglamento. La segunda es que cuando la UAI inicie
procedimiento por la posible desviacion de algln policia federal, el expediente sera aceptado o rechazado por
el mando de la propia corporacion. Al mandar a reglamento la regulacién completa de la UAI se provocan dos
efectos. Primero, se debilita de manera sensible el control legislativo sobre la policia, dejando al Ejecutivo
federal un cheque en blanco para el control interno de su policia. Segundo, la UAI no puede llegar en el
reglamento mas alld del estdndar de la propia Ley de la Policia Federal, con lo cual el instrumento
administrativo queda constrefiido...el titular de la UAI sera designado por el presidente de la Republica, no
por el comisionado general, ese es un gran avance; pero luego se mata lo ganado cuando se da al propio
comisionado, en funciones de presidente del Consejo Federal de Desarrollo Policial, la atribucion de negar la
procedencia de una investigacion de la UAL... Igual paso cuando se cred la Policia Federal Preventiva (PFP)
en 1999 y la Agencia Federal de Investigacion en 2001.

No estan en la ley los controles minimos sobre las operaciones policiales encubiertas y la Unidad de Asuntos
Internos puede ser frenada por el mando de la misma institucidn investigada. La formula es inaceptable. El
camino correcto para el legislador es revisarla y corregirla; pero ademéas debe tomar una decision de mayor
calado: inspirados en diversas experiencias internacionales prometedoras, los congresistas deben inaugurar en
Meéxico los sistemas de supervision civil de la policia, los cuales permiten crear controles especializados sobre
la policia que no dependen de ella misma...La pregunta no es si deben o no hacerse operaciones policiales
encubiertas. La pregunta es cdmo evitar que se salgan de control.”
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demostrarse en cada momento, que se cumple con el criterio de promover la
justicia, ante las amenazas a la sociedad que provienen de las organizaciones
criminales.

En teoria el Estado puede ejercer la fuerza sin que sea violencia, como se
expresa en el Articulo 17 Constitucional, en donde se contienen los principios
basicos de que ninguna persona puede hacerse justicia por si misma, y de que
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
sean expeditos y habilitados para impartirla.*

Este concepto esta vinculado con la idea de soberania, como independencia
respecto de otros estados, y en lo interior se manifiesta en la potestad o
supremacia del Estado sobre cualquier otro grupo o institucion. El Estado
puede defenderse a si mismo a través de la fuerza, contra una fuerza externa o
interna, procurando la armonia de los integrantes de la sociedad.

El estado cuenta con las fuerzas armadas para asegurar la seguridad nacional
y el resguardo del territorio y fronteras. El pueblo y la nacion tienen el derecho
de defender la soberania.

No obstante, las estructuras administrativas del Estado mexicano para el
comercio, las aduanas y muchas areas de la politica econémica, se han
debilitado con el TLCAN, lo que ahora esta ocurriendo también en el ambito de
las instituciones policiacas.

Las modificaciones legales a la policia preventiva son significativas, ya que
anteriormente o bien no portaban armas o éstas eran de bajo calibre, en tanto
gue ahora estan siendo equipadas con armas de alto poder; y su misiéon no
solo es reprimir y prevenir, sino también investigar.

Con ello se modifica de manera significativa el sistema de imparticion de
justicia, pues ahora el Ministerio publico, que tiene la mision de investigar los
delitos y ponerlos ante la autoridad judicial, contara ahora con una policia
ministerial e investigadora.

28.Por ello se trata de una reforma policial que reforma el articulo 21
constitucional, que antes otorgaba la facultad investigadora al ministerio
publico (investigacion y persecucion de delitos), que se auxiliara por una policia
que estard a su direccion. La reforma puso en el mismo plano al Ministerio
Plblico y a las policias que aunque estén bajo su mando, también pueden
investigar. Los peritos y agentes del ministerio publico, no tienen derecho a que

** Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 17.- “Ninguna persona podré hacerse justicia
por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial...”. Ed. Porrtia, México. 158 Ed. P. 18
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se les reponga en su cargo aunque ganen un juicio laboral. Estas reformas
debilitan al Ministerio Publico.

Segun algunos juristas, ello crea una estructura juridica que permitiria la
represion en un momento dado, pues el Estado tiene una estructura que hace
flexible la linea de la violencia legitima, para derivar en violencia institucional,
segun el dictado del Poder Ejecutivo. En resumen, las reformas policiacas
combaten la violencia con otra violencia, en tanto que se descuida la
prevencion y la educacion.

29.La utilizacion de la “guerra” contra el narco bajo el comando del Presidente de
la Republica, parece tener mas bien la intencion de una auto legitimacion
politica. Esta motivacion se refiere tanto a la posicion misma como titular del
Poder Ejecutivo Federal, como de la incidencia en los procesos electorales.

De acuerdo a Bailey, puede ser utilizada como “...bandera electoral, dice,
fortalece la imagen del presidente, pero dificulta la formacion de una politica de
Estado en el tema de seguridad nacional. Usar con fines electorales el
combate al narco es un “populismo punitivo” que pone en riesgo el respeto a
los derechos humanos.”

La perspectiva del tiempo refuerza la interpretacion de la utilizacion politica por
parte del gobierno federal de esta guerra, que ha sido dirigida ostensiblemente
contra de partidos opositores en el Estado de Michoacan, como ocurrié durante
la jornada electoral de 2009, cuando se realiz6 una detencion de alcaldes y
funcionarios responsables de la procuraciéon de justicia, por presuntos delitos
vinculados con la proteccién al crimen organizado, con el evidente proposito de
afectar la voluntad de los votantes en dichas elecciones, lo que sin embargo,
no ocurrié6 de acuerdo a las estimaciones y calculos gubernamentales. Lo
anterior ilustra la utilizacion politico-electoral de estas acciones, que deberian
estar al margen de estas consideraciones partidistas.?

V. El interés geopolitico estadounidense es promover un estado
policiaco en México, ante el evidente fracaso del neoliberalismo dependiente
gue produce estancamiento, desempleo, aumento de la desigualdad y
pérdida de competitividad econémica, con el propdésito de mantener y

% Van por narcos ...y votos? “Expertos consideran que usar la lucha contra cérteles como promesa electoral
solo fortalece la imagen del Ejecutivo, pero dificulta la formacion de una politica de Estado en seguridad
nacional, genera pocos resultados y pone en riesgo el respeto a las garantias.” Ignacio Alvarado y Thelma
GoOmez . Universal . 19 de junio de 2009.

*® Lunes, 01 de Junio de 2009. Miguel Angel Granados Chapa. PLAZA PUBLICA . Gran golpe o gran puesta
en escena . Domingo, 31 de Mayo de 2009. “Hay condiciones para que el notorio acontecimiento en que
fueron detenidos 10 alcaldes y una veintena de funcionarios estatales y municipales -de tal rango que incluye
al procurador de justicia del estado, que se presentd voluntariamente a la autoridad federal y fue ilegalmente
retenido- corra por alguna de esas vias.”
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profundizar la subordinacién econdmica, comercial, alimentaria, energética,
mediética, industrial y politica del pais, alos intereses estadounidenses.

La “guerra” mexicana contra el sistema de la economia criminal es el
mecanismo que le permite a Estados Unidos incidir en las politicas de
seguridad nacional, procuracion de justicia, defensa y derechos humanos, a
pesar de que Estados Unidos ha abandonado en su politica interior el
concepto de “guerra contra las drogas” y ha impedido el involucramiento
directo de su ejército en dicha “guerra”.

30.La esencia de la politica geoestratégica de los Estados Unidos de América
hacia México, la sintetiz6 de manera precisa Noam Chomsky. Después de las
elecciones presidenciales de 1988, el Pentagono estadounidense propuso
establecer un tratado de libre comercio para “contener a México en su interior”.
Segun Chomsky:

“Un gobierno que no quiere proteger a su poblacion esta perdido y va directo al
fracaso; por eso considero a mi pais como un fracaso, ahora les toca a ustedes
evaluar y determinar si el gobierno de su pais ha fracasado o no”.

“Pero fue mas explicito; y es que recordd como en el taller de desarrollo de
estrategias para América Latina (celebrado en el Pentagono en 1990) se llego
a la conclusion de que México y Estados Unidos contaban con muy buenas
relaciones, y que no las perturbaba ni el robo de lecciones, ni la violencia de
Estado, ni la tortura o el escandaloso trato dado a obreros y campesinos, ni
otros detalles menores; sino la amenaza de <<una apertura a la democracia en
México>>, la cual, temian, podria <<poner en el cargo aun gobierno interesado
en desafiar a Estados Unidos sobre bases econdmicas y nacionalistas>>.

La cura recomendada fue un tratado Estados Unidos-México que <<encerrara
al vecino en su interior>> y proponerle reforma neoliberales de la década de
1980, que <<ataran de manos a los actuales y futuros gobiernos>> mexicanos
en materia de politicas econdmicas.

Chomsky fue directo:<<lo peor que se le puede hacer a un pais es competir en
desventaja, por eso los monopolios no acaban>>""’

31.El TLCAN y el ASPAN constituyen acuerdos para el establecimiento de un
régimen politico y una economia politica en México, subordinada a los Estados
Unidos bajo condiciones asimétricas de derechos y deberes, que tiene
caracteristicas equivalentes a un régimen de segregacion en Ameérica del Norte
(apartheid), bajo la hegemonia de los Estados Unidos de América.

32.ElI TLCAN tiene como objetivo la construccion de una dependencia sistémica y
permanente de la economia politica nacional hacia los Estados Unidos de

?7JDC TLC y Estado fallido. El Financiero, septiembre 24 de 2009. p. 35.
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América, mediante el propésito deliberado de erosionar la soberania
econdémica en una primera fase, para posteriormente avanzar hacia la pérdida
de soberania politica, ideoldgica y militar de México.

33.Este objetivo estadounidense se codificd juridicamente en tratados
internacionales en materia econémica (comercio, inversion y fiscal), que por la
via de la practica, se hacen prevalecer sobre la Constitucion mexicana.

34.Sobre esta base se ha avanzado en los terrenos que no incluyé el TLCAN en
materia econdmica (energia, telecomunicaciones, banca) y en los de seguridad
nacional y defensa, a través del Aspan.

35.Se sustituyd y subordiné el interés de la comunidad nacional y el desarrollo
pleno de toda persona/individuo, que son las finalidades de todo Estado, a los
derechos de las corporaciones globales, que prevalecen sobre la estructura
juridico-politica constituida por deberes/derechos del Estado Nacion.

36.La rectoria del Estado que establece la Constitucion fue sustituida por la
colonizacion del Estado por los intereses particulares transnacionales; la
reduccion del poder del Estado sobre los inversionistas globales y el abandono
de las politicas de fomento econémico y de promocion de la justicia social.

37.Esta subordinacién es inmoral e irracional, pues se establecen derechos de las
corporaciones globales, sin tener deberes correspondientes; y por la otra parte,
se subordinan/colonizan las facultades que pertenecen a lo publico y que se
ejercen por medio de las instituciones que establece la Constitucion, para
convertirlas en instrumentos para la acumulacién de las corporaciones globales
y los poderes hegemodnicos de otras naciones.

38.Entre los derechos asimétricos juridicamente codificados que benefician a las
corporaciones globales, se encuentran los siguientes:

a. derechos de inversion, que de facto son preferenciales a la inversion
extranjera directa, pues las condiciones de financiamiento y apoyo de
los gobierno de los paises desarrollados no pueden ser equiparados por
los apoyos del gobierno mexicano;

b. trato nacional a la inversion extranjera directa, lo que les permite el
acceso a los programas de fomento que deberian estar dirigidos a
empresas de capital nacional;

c. derechos de comercio que les permite el acceso al mercado nacional en
condiciones preferentes por sus escalas de produccion y posibilidad de
colocar bienes por debajo de sus costos promedio de produccién;

d. concentracion de las actividades productivas que les permite a las
corporaciones globales operar en mercados oligopdlicos, que generan
utilidades extraordinarias, que no pueden obtener en otros paises;
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e. compras de gobierno que de facto se constituyen en barreras de entrada
para la inmensa mayoria de empresas de capital nacional;

f. derecho de no pagar impuestos en México (y posiblemente tampoco en
sus paises de origen), a través de los mecanismos de consolidacion
fiscal y los tratados para evitar la doble tributacion;

g. laremision de utilidades sin control;

h. asi como el derecho de participar en actividades estratégicas que estan
reservadas por la Constitucién al Estado mexicano.

39.La alianza de los grandes empresarios mexicanos con el proyecto
estadounidense se plasmo en el TLCAN vy ello constituye el factor explicativo
mas importante del curso que ha seguido el capitalismo mexicano en el dltimo
cuarto de siglo.

Esta alianza determina el comportamiento de los partidos politicos mas
importantes, explica la seleccion de candidatos al poder ejecutivo y legislativo y
el contenido de las politicas publicas.

40.El resultado de este pacto transnacional se ha convertido en el determinante
del pacto social mexicano, en el cual se plasman los derechos y deberes de los
mexicanos, en relacion al proceso de creacion de la riqueza, la propiedad, y la
aportacion para los bienes publicos, a través de las contribuciones fiscales.

41.Los resultados de este pacto transnacional han logrado su objetivo
fundamental, que es disminuir el poder nacional. Ello se manifiesta en lo
siguiente:

a. Abandono de la rectoria econémica del Estado sobre las corporaciones
globales y para el fomento de sectores y actividades estratégicas.

b. Reduccién deliberada de la escala econdémica y de las capacidades
normativas del Estado mexicano, que se expresa en la reduccién del
gasto publico, del 44% del PIB en 1982 al 24% en 2009, lo que
constituye un debilitamiento sistematico del sector publico, que no existe
en ningun pais desarrollado o latinoamericano. Como un referente
significativo, se debe comparar en el promedio del gasto publico de los
paises de la OECD, que es del 42% del PIB.

c. Socializacion de las pérdidas de los rescates financieros y econdmicos
hacia los causantes mexicanos y privatizacion de los beneficios a favor
de corporaciones privadas, principalmente extranjeras.

d. Uso de la renta petrolera durante la década de los afios 80 para dar
servicio a la deuda externa; y para compensar desde entonces el déficit
de recaudaciéon de las grandes corporaciones e individuos con mayor
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riqgueza en el pais, que en promedio ha sido del orden del 10% del PIB
durante los ultimos 30 afos.

Sistema fiscal que privilegia a las corporaciones globales,
principalmente extranjeras, que no pagan los mismos impuestos que
pagan en otras partes del mundo, y que hace descansar el 75% de la
recaudacion de los ingresos tributarios (IVA, ISR) en las personas
fisicas.

Privilegio de las politicas publicas a importadores e inversionistas
extranjeros, a través de la firma de una amplia red de tratados,
precedidos por la apertura comercial anticipada y acelerada ante otras
naciones, que ha desindustrializado al pais y lo ha conducido a la
dependencia alimentaria (importamos el 25% del maiz, 60% de la carne
de cerdo, 80% del arroz, 50% del trigo, somos el primer importador
mundial de leche) y energética (70% de la exploracion y extraccion de
crudo la realizan empresas transnacionales; se importa el 40% de la
gasolina, y el 50% de la electricidad se genera por empresas
transnacionales), lo que constituye una violacién directa de la
Constitucion.

La dependencia alimentaria es causa directa del aumento en los ultimos
tres afos, de mas de cinco millones de personas que no pueden hacer
tres comidas al dia, elevando el numero de personas en condicion de
pobreza alimentaria a veinte millones; pues al importar alimentos a
precios superiores, necesariamente se elevan los precios domésticos,
gue no son compensados con aumentos salariales, por la economia
politica neoliberal y el estado permanente de semi-estancamiento
econdmico.

Se ha convertido a México de manera deliberada en una potencia
importadora y no en una potencia exportadora: el déficit fiscal
acumulado de 1998 a la fecha es superior a los 80 mil millones de
doélares; sin embargo si no se excluyen la maquila y las exportaciones
de crudo, que son factores exdgenos al “modelo” neoliberal, éste déficit
hubiera sido del orden de 500,000 millones de ddélares, lo que es a todas
luces insostenible a corto plazo.

Utilizacién irracional e inmoral de la renta petrolera para sostener un
precario equilibrio macroeconémico, que se vera nhecesariamente
comprometido hacia el futuro, pues no es razonable suponer que el
petréleo pueda constituir de manera indefinida el principal soporte fiscal,
del comercio exterior y de la balanza de pagos.

El estancamiento estabilizador es necesario para mantener el equilibrio
macroecondémico. México no puede tener altas tasas de crecimiento
porque ha destruido importantes cadenas productivas, por lo que se
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42.

43.

requiere aumentar de manera las importaciones de maquinaria, bienes
intermedios y servicios, para poder aumentar la produccién, lo que
necesariamente produce un desequilibrio comercial y de la balanza de
pagos. Para evitarlo se requiere sofocar el crecimiento de manera
permanente.

k. Aumento de la pobreza, la desigualdad, pérdida del 85% del poder
adquisitivo del salario, millones de jovenes sin acceso a la educacion y
al mercado de trabajo, y desempleo creciente incluso entre las personas
con mayores niveles de escolaridad.

|. Pérdida de poblacion a causa de la migracién, que es la mayor pérdida
de poblacion en el mundo.

m. Muerte de mas de 3000 personas desde que se firmé el TLCAN, al
intentar cruzar la frontera norte en busqueda de oportunidades de
trabajo y mejores salarios, sin que el Estado mexicano, ni la sociedad,
seamos capaces de proteger sus derechos humanos y la dignidad de
estos mexicanos.

En una perspectiva historica, desde la implantacion de las politicas de
subordinacion nacional a la economia global y a la de los Estados Unidos en lo
particular, cuyo punto de inflexion fue el afio 1982, se observan con claridad los
resultados de dos economias politicas claramente diferenciadas: por una parte,
la politica de desarrollo nacional establecida sobre la base de la Constitucion,
que a partir de la crisis de 1932 le permitié al pais alcanzar un crecimiento
promedio del PIB del 6.5% anual, durante medio siglo, hasta 1982, con un
crecimiento del PIB per cépita del 3% y una tasa de crecimiento demografico
superior al 3%; y por otra parte, el ciclo neoliberal de dependencia, desde 1982
hasta la fecha, en que el crecimiento promedio ha sido del 2.3% del PIB, con
un crecimiento del PIB per cépita de 0.6% anual.

Es tan grave la postracion y debilidad estructural de la economia politica
mexicana subordinada a la acumulacion global, que los mismos Servicios
Econdémicos del Grupo BBVA, estiman que México crecera en promedio 2%
anual durante los préximos veinte afios.?®

44.Por consiguiente, no se trata de un estado “fallido” en México, como lo propuso

el Pentagono estadounidense, sino un estado dependiente, con limitada
soberania econémica y con una economia politica controlada en grados
diversos por intereses externos, aliados con reducidos grupos nacionales

Lejos de ser un estado fallido para quienes promovieron y se benefician de
dichas politicas, constituye un enorme éxito para un grupo muy reducido de

% Jeanette Leyva Reus. “México crecera 2% en promedio durante los proximos veinte afios”. El Financiero.
Noviembre 12, 2009. P. 3
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personas y corporaciones, como se puede constatar en las utlidades
extraordinarias que obtiene la banca extranjera en México, asi como también la
que obtienen la mayoria de las corporaciones globales; y la emergencia de un
puifiado de capitalistas con inmensas fortunas; resultado de la concentracion
del ingreso y la riqueza nacional, que ha dejado a mas de cincuenta millones
de personas en condiciones de pobreza, veinte millones de los cuales no
tienen ingresos suficiente para comprar los alimentos béasicos y han dejado de
hacer tres comidas al dia, lo que hace de México una de las naciones mas
desiguales del mundo.

45.En consecuencia, la violencia es lo que caracteriza a la sociedad mexicana. La
violencia no se refiere solamente a hechos de caracter criminal, sino que
incluye también a la violencia institucional. que se manifiesta en salarios
excesivamente reducidos en relacién con las necesidades de la mayoria de la
poblacion; la ausencia de condiciones de seguridad social para la mayoria de
la sociedad mexicana; violencia psiquica y real sobre millones de jovenes que
no tienen acceso a la educacion o al trabajo; violencia familiar y comunitaria al
erosionarse los vinculos familiares; violencia simbdlica al generar la frustracion
de millones de personas que son espectadores del escaparate del consumo
posible, al que se incita de manera obsesiva en los medios de comunicacién, al
tiempo de que se carece de las posibilidades de tener acceso a los niveles de
ingreso para hacer posible esas formas de vida publicitadas; violencia
electoral, al vulnerarse la voluntad ciudadana en las elecciones, para abrir paso
a servidores publicos que gestionen los intereses economicos de las
corporaciones globales en las instituciones publicas.

46.La coalicion de poder transnacional se ha impuesto sobre los derechos
humanos y la dignidad del pueblo de México, lo que constituye la raiz histérica
concreta de la violencia.

47.El resultado de todo ello es la pérdida de poder nacional y de la soberania del
Estado nacion mexicano, lo que abre la posibilidad de una mayor influencia de
los Estados Unidos en el régimen politico y las instituciones de defensa y
seguridad del pais.

48.La primera fase del proyecto de debilitamiento del Estado Nacion mexicano se
dirige a la pérdida de la soberania econdmica, lo que establece condiciones
para la pérdida de soberania del poder militar.

En el marco de este proyecto se ha utilizado al narcotrafico como instrumento
para facilitar la intervencion y eventual control de las instituciones de seguridad
nacional del Estado mexicano, por las instituciones estadounidenses (ejército,
policias, sistema judicial, inteligencia para la seguridad nacional).

49.La agenda del combate al terrorismo que ha impuesto Estados Unidos al
mundo, se convierte también en justificacién de la injerencia extranjera, que
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50.

51.

tiene el propdsito de ampliar la jurisdiccion del ejército estadounidense en las
actividades de seguridad de México.

La estrategia para imponer la hegemonia estadounidense requiere la
subordinacion y control de las policias, ejércitos, sistemas judiciales y partidos
politicos de otras naciones, a los intereses y voluntad de los Estados Unidos.

El uso de la “guerra” contra el narco por parte de otros paises, es el
instrumento para la incorporacion de los aparatos militares y de seguridad
extranjeros, en funcién de una amenaza cuyo origen se sitla precisamente en
los Estados Unidos, quienes se asumen unilateralmente en nacion
“certificadora” de la conducta de dichos estados extranjeros.

Esta estrategia le permite a Estados Unidos tener a 1400 agentes en el
territorio mexicano, para actuar en contra de la economia criminal, pero que de
manera necesaria son parte integrante de la red de inteligencia
estadounidense sobre la situacion social, politica y econémica del pais.?

La narco-militarizacion de otras sociedades, como es el caso destacado de
México y Colombia, es una estrategia para lograr este objetivo, porque:

a. justifica una supuesta necesidad de asistencia externa,

b. mantiene a los partidos politicos y gobiernos en un constante
jague/amenaza, por supuestos o reales involucramientos en la
narcoeconomia;

C. coacciona a otros estados a relacionarse con los Estados Unidos, sobre
la base de esta agenda impuesta desde el exterior;

d. crea un “enemigo comun”, que obliga a otros estados a cooperar con las
politicas estadounidenses de seguridad y militarizaciéon, so pena de
hacer parecer a los estados que se resistan, como complices del crimen
organizado;

e. obliga a otros estados a concentrar esfuerzos extraordinarios para
reducir las actividades delictivas, en detrimento/anulacion de sus
responsabilidades de promocién econémica y de la justicia social;

2 DEA, ICE y ATF, entre las dependencias asentadas aqui, revelan funcionarios federales. Crece la cifra de
agentes de EU que espian en todo México; ya son mas de mil 400. Colaboran con las autoridades nacionales,
dicen. Muchos son ex integrantes de cuerpos de inteligencia. En consulados, sus principales bases. Reportan
al menos un caso de corrupcién. Gustavo Castillo Garcia. Periodico La Jornada. Domingo 8 de noviembre de
2009, p. 7 Mas de mil 400 agentes del gobierno de Estados Unidos operan en México en labores de combate
al crimen organizado e inteligencia. Unos 700 son ciudadanos mexicanos. Los agentes trabajan
principalmente para dependencias como la agencia de Inmigraciéon y Aduanas, y la de combate a las drogas
(ICE y DEA, por sus siglas en inglés), revelaron funcionarios del gabinete de seguridad nacional.
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f. obliga a otros estados a gastar recursos significativos en ello, en
detrimento de las prioridades del desarrollo;

g. permite la ampliacion de las fuerzas de seguridad en contra de las
expresiones politicas de inconformidad con el régimen politico-social;

h. recibe una amplia aceptacion de la sociedad, ante el grave deterioro de
las condiciones de seguridad, que hacen justificable de manera
paulatina y creciente, la injerencia de las fuerzas de seguridad
extranjeras.

52.De manera contrastante con la politica seguida por el gobierno mexicanos, los
Estados Unidos han eliminado el concepto de “guerra contra las drogas”,
porque es contraproducente.

El concepto que fue utilizado durante los ultimos veinticinco afios para
enfrentar el problema de las drogas, como un problema de seguridad publica
que deberia ser confrontado como si fuera una “guerra”, fue declarado nulo en
los propios Estados Unidos.

Gil Kerilikowske, director de la Oficina Nacional de Politicas de Control de
Droga de la Casa Blanca declar6 al Wall Street Journal: “No importa cémo
intente uno explicarle a la gente si es ‘una guerra contra la droga’ o ‘una guerra
contra un producto’, la gente lo ve como una guerra contra ellos. No estamos

en guerra contra la gente de este pais”. *

El balance que se ha hecho en los Estados Unidos, concluye que se gastan
150 mil millones de délares anualmente en policia y tribunales; que se tiene al
mayor namero de personas en la carcel en el mundo, como proporcion de su

poblacién total; y que a pesar de todo ello, no se ha detenido ni la oferta, ni la
demanda de estupefacientes.

El 47% de arrestos en ese pais estan relacionados con la mariguana y 30% de
los reos en las carceles tienen condenas por delitos no violentos. Estados
Unidos gasta anualmente 68,000 millones de ddélares en mantener su sistema
carcelario.

Ante este fracaso, el nuevo enfoque estadounidense busca reducir el consumo,
dando prioridad al tratamiento y reduciendo la encarcelacion.®

995

** BROOKS, David. “Washington elimina el concepto de ‘guerra contra las drogas™, La Jornada, México,
mayo 15, 2009. p. 23 Gil Kerilikowske, director de la Oficina Nacional de Politicas de Control de Droga de
la Casa Blanca declar6 al WSJ. Por otra parte, en 13 estados de EU se ha autorizado la distribucion de
mariguana para usos médicos.

31 Brooks, ibid.
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53.Contrario a lo que hace Estados Unidos, el gobierno mexicano ha tomado la
decisién de profundizar su “guerra” contra el narcotréfico.* El editorial del
diario El Universal expone con claridad la manera como México sigue los
pasos de Colombia en esta “guerra’:

“La politica del Estado colombiano y del gobierno estadounidense ha sido la
erradicacion de cultivos mediante fumigacién a gran escala, la destruccién de
infraestructura del narco (laboratorios y pistas) y la persecucion a los
traficantes. ¢Qué pasé? 30 aflos después Colombia sigue siendo el mayor
productor de droga en el mundo, s6lo ensombrecido Ultimamente a nivel de
trasiego por México [...] El Programa Sectorial de Defensa Nacional 2007-2012
del Ejército mexicano tiene como meta disminuir el 4rea de siembra de
enervantes en 70%. ¢Como? Con “un total de 168 operaciones de alto
impacto”. Vamos por el mismo camino”.

54.Esta posicion del gobierno mexicano es precisamente la que exige Estados
Unidos a otras naciones, de manera diferente a lo que hace en su politica
interna, porque es la que conviene a sus intereses geopoliticos.

El mismo Gil Kerilikowske que reconoce el fracaso de la “guerra” contra las
drogas, es el mismo que se erige en certificador de México. La politica interna
de Estados Unidos es contraria a su politica exterior, en la que busca hacer
responsables a otros estados de los problemas generados por la economia
criminal que se originan en los Estados Unidos, para justificar su intervencion
en el manejo de las politicas de defensa y seguridad de otros paises. **

%2 Gobierno impulsara 13 acciones antinarco. Ciudadania, la clave para recuperar plazas, aseguran. José
Gerardo Mejia. El Universal. Lunes 25 de mayo de 2009. El presidente de la Comisién de Seguridad Pablica
de la Camara de Senadores, Felipe Gonzalez, afirm6 que a partir de esta semana, el gobierno federal
incrementaré el combate al crimen organizado a traves de 13 acciones para buscar la recuperacion de espacios
cooptados por lideres de cérteles.

% Editorial El Universal. “Ser ‘narco’ para sobrevivir’, México mayo 25, 2009

% Congreso alista reclamo por certificacién en derechos humanos. Afirma el secretario de la Comisién de
Justicia del Senado, Tomas Torres, que dicha evaluacién vulnera la confianza entre México y Estados Unidos
y dificulta la elaboracion de una estrategia conjunta. JORGE RAMOS Y RICARDO GOMEZ . El Universal.
Ciudad de México Martes 04 de agosto de 2009. La Segunda Comision de la Comisién Permanente del
Congreso de la Union aprobd un exhorto al presidente Felipe Calderdn, para que rechace "de manera
contundente” un eventual proceso de certificacién a México en materia de Derechos Humanos, por parte del
gobierno de Estados Unidos. La semana pasada, el llamado zar antidrogas de gobierno de Estados Unidos,
Gil Kerlikowske, anuncié que certificara las operaciones de las autoridades mexicanas en materia de derechos
humanos, en el marco del combate a la delincuencia, aunque después declar6 que no se trata de una
certificacion. El senador Ricardo Garcia Cervantes comentd "Que no parezca que estamos yéndonos por una
informacion en la que la persona corrigié y no es certificacion, pues llamesele como se le llame, ciertamente
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La “certificacion” de México se ha extendido ahora a la certificacion del Ejército
Mexicano, y ya no se hace al amparo de una ley general, sino de los recursos
que se entregan a México para cooperar en la lucha contra el narcotrafico.*

La posicion de Carlos Pascual, embajador de Estados Unidos en México, es
considerar que el narcotréfico afecta y amenaza al hemisferio completo. Por
eso afirmé que en los Estados Unidos "tenemos control de confianza de todas
nuestras fuerzas, de aduanas y de las policias, y tenemos sistemas para
mantener ese control durante el periodo de empleo”.

Es evidentemente falso que Estados Unidos tenga bajo control a la economia
criminal. Lo cierto es el fracaso, que reconoce el mismo responsable de la
oficina presidencial estadounidense que coordina las acciones con contra de la
economia criminal.

Por otra parte, Pascual concede méas importancia al problema de control del
trafico de armas que vienen de América central y no al que proviene de los
Estados Unidos, lo que no corresponde con la magnitud real del problema.

En realidad no se actia sobre los procesos econémicos que reproducen la
economia criminal de manera ampliada. En lugar de desmantelar el consumo y
controlar el trafico de armas, el embajador propone “la necesidad de mantener
el frente contra los narcotraficantes para tener éxito de manera hemisférica y
no nada mas en un pais u otro. Informé que como parte de la Iniciativa Mérida,

tiene que certificar los comités apropiados del Congreso de Estados Unidos sobre el destino, utilizacion y
aprovechamiento de los recursos de la iniciativa Mérida", esgrimio el panista.

% México no es Estado fallido, asegura el embajador de EU. Pascual considera que el Ejército puede “mejorar
su manera de funcionar”. Silvia Otero. EI Universal. Miércoles 12 de agosto de 2009. GUADALAJARA,
Jalisco.— México no es un Estado fallido, asegura Carlos Pascual, el nuevo embajador de Estados Unidos en
nuestro pais, al emitir sus primeras declaraciones publicas. Pascual, quien llegd el pasado domingo con el
presidente Barack Obama, sostiene que es necesario que en el corto plazo el “Ejército mexicano pueda
cambiar su funcionamiento y tener un sistema mas transparente” en derechos humanos. Sobre el papel de los
militares en tareas de seguridad —que ha generado criticas en su pais por presuntas violaciones a derechos
humanos—, detalla que a mas tardar la proxima semana el Departamento de Estado entregara un informe al
respecto al Senado, sin que pueda prever la reaccion de los legisladores. De este documento depende la
liberacion de 15% de los recursos de la Iniciativa Mérida. Al respecto, el diplomatico dice: “Todos
entendemos por qué México ha necesitado el papel del Ejército, especialmente en zonas donde las policias
locales no estaban al nivel necesario”. Sin embargo, afiade que “a corto plazo tenemos que ver si hay algunas
maneras que el Ejército puede cambiar o mejorar su manera de funcionar, donde tengamos todos un sistema
un poco mas transparente; creo que tenemos la capacidad de entregar un reporte que pueda tocar estos asuntos
de manera objetiva. Tenemos la cooperacion del Estado mexicano para demostrar que es consistente con los
estandares internacionales de respeto a derechos”.
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llegaran a México a finales de este afio o principios de 2010 mas helicopteros y
aviones. Dijo que no hay alin fecha precisa para un nuevo plan migratorio.” *°

La postura del Embajador Pascual es contraria al reconocimiento que ha hecho
el propio Departamento de Justicia estadounidense, de su responsabilidad en
la reproduccion de la economia criminal, en un doble sentido: en primer lugar,
al reconocer que la violencia en México se alimenta con los recursos y armas
que provienen de los Estados Unidos; y que de ellos dependen los criminales
para el control del contrabando de drogas a lo largo de la frontera. %’

Sin embargo, en lo que se refiere en su politica hacia México, el ejército
estadounidense tiene prevista la invasion de México ante un eventual colapso
causado por el narcotrafico, que es un problema originado desde los propios
Estados Unidos®, ya que se ha considerado la inestabilidad y violencia en
México como un asunto de seguridad interna de los Estados Unidos.*

% Narco amenaza a todo el hemisferio: Pascual. EI embajador de Estados Unidos en México destaca la
importancia de trabajar en conjunto en la frontera sur del pais para controlar el trafico de armas que vienen de
América Central. JORGE RAMOS. El Universal. Ciudad de México Miércoles 21 de octubre de 2009.

%" EU: céarteles amenazan la seguridad binacional. Admite que desde su territorio se nutren corrupcién y
violencia en México. Silvia Otero. El Universal. Viernes 10 de julio de 2009. “Durante 2009, la violencia en
Meéxico ha crecido “a niveles sin precedentes” y “alarmantes”, con cerca de 3 mil 500 ejecuciones, ante los
embates de los carteles de la droga, que “siguen siendo poderosos y estan evolucionando”, ya que han
expandido sus actividades a delitos como el secuestro y la extorsion, incluso con el uso de grupos
paramilitares. Este es el escenario que plantea el informe que presenté ayer el Departamento de Justicia de
Estados Unidos a la CAmara de Representantes, en el que se reconoce la necesidad de reforzar la estrategia
contra las organizaciones criminales que operan en ambos lados de la frontera, ya que, establece, representan
una seria amenaza a la seguridad binacional. Se indica que las ejecuciones relacionadas con las drogas en
México “se duplicaron de 2006 a 2007, y para 2008 la cifra llegd a alrededor de 6 mil 200 asesinatos, de los
cuales en casi 10% las victimas fueron policias, mandos y militares”, mientras que este afio, “hasta la fecha se
han producido unos 3 mil 500 crimenes”. Aunque la violencia en México ya existia, las autoridades de
Estados Unidos advierten que “el derramamiento de sangre ha aumentado en los ultimos meses a niveles sin
precedente, se reconoce que “gran parte de la violencia y la corrupcion en México es alimentada por
estos recursos que vienen de nuestro lado de la frontera”. El documento sefiala que “estas organizaciones
y sus grupos paramilitares dependen de estas armas de fuego y municiones —que en su mayoria llegan de
Estados Unidos— para el control de lucrativos corredores de contrabando de drogas a lo largo de la frontera”.
Destaca que diversos organismos estadounidenses ahora trabajan de manera méas coordinada para
frenar el trafico de armas y dinero hacia México, pues la violencia que se registra ahora en el pais “tiene
graves efectos directos en los Estados Unidos”, ya que los grupos del crimen organizado que operan en
territorio mexicano representan “la mayor amenaza a su seguridad nacional”.

%8 EU: México es susceptible de “intervencion”. Informe de las Fuerzas Armadas alerta que el narco debilita
al pais. Carlos Benavides. El Universal. Martes 13 de enero de 2009. “México y Paquistan son dos naciones
que el Departamento de Defensa de Estados Unidos considera como susceptibles de presentar conflictos
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55.La estrategia geopolitica estadounidense en un plano histérico de largo plazo,
se dirige hacia lograr el control y subordinacion del ejército mexicano.

a. El debilitamiento del poder nacional en la economia es la condicion
sobre la que se despliega el sistema de la economia criminal, que por
una parte ofrece oportunidades de ingreso a decenas de miles de
personas que tienen opciones en la economia formal.

b. En segundo lugar, este sistema econOmico incorpora grupos vy
organizaciones criminales que se van apoderando de espacios
geograficos y econdémicos a nivel municipal, que se van ampliando en
escala y profundidad.

c. Estas organizaciones van corrompiendo e incorporando a las fuerzas
policiales y servidores publicos en un orden ascendente del poder
formal.

d. La intervencién del Ejército para enfrentar ese sistema de economia
criminal se sitla estratégicamente fuera del proceso de su reproduccion,
gue ocurre a través de circuitos financieros y econémicos, por lo que no
podra tener éxito en la encomienda que se le ha dado.

e. El debilitamiento del ejército mexicano es resultado de una triple
dificultad, por una parte, la exposicion al proceso intrinsecamente
corruptor del sistema de economia criminal; el fracaso necesario al no
poder detener ni la economia criminal, ni la violencia que le es
inherente; y por ultimo, la desercién de cuadros calificados que se
suman al sistema de economia criminal.

stbitos que hagan necesaria la intervencion de tropas estadounidenses. Un informe del Comando Conjunto de
las Fuerzas de Estados Unidos (USJFCOM, por su sigla en inglés) plantea que ante un escenario de caos en
México, provocado por el narcotrafico y el crimen organizado, Estados Unidos estaria obligado a dar una
respuesta a esta situacién, dadas las consecuencias para su seguridad interna. La referencia sobre este
escenario se encuentra plasmada en el informe Joint operating environment 2008, confeccionado por el
Comando Conjunto de las Fuerzas de ese pais.”

% Violencia en México, tema de seguridad nacional para EU. La titular de Seguridad Interna, Janet Naplitano,
la considerd una amenaza internacional y un asunto en el que Washington no esta en posicion de "ver y
esperar", sino de ayudar. Notimex. Publicado: 25/03/2009 10:33. El Universal. Washington. La secretaria de
Seguridad Interna, Janet Napolitano, aseverd este martes durante una comparecencia ante el Senado que
Estados Unidos esta emprendiendo acciones para ayudar a México a enfrentar la amenaza del narcotrafico.
Ante el Comité senatorial de Seguridad Interna, Napolitano sostuvo que la violencia en México no es solo una
amenaza internacional sino un "asunto significativo de seguridad nacional” para Estados Unidos. El gobierno
del presidente estadunidense Barack Obama anunci6 el martes planes para aumentar los recursos humanos y
técnicos en la frontera para atajar el trasiego ilegal de armas y dinero en efectivo hacia México, ademas de los
700 millones de dolares bajo la Iniciativa Mérida de cooperacion en seguridad.”
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Este es el estado de cosas en el que estamos actualmente en México,
gue necesariamente se hara avanzar hacia el abierto desprestigio del
ejército mexicano, tanto a través de las justas acusaciones por
violaciones de los derechos humanos, como por su falta de efectividad
para detener la expansion del crimen organizado.

Una vez afirmada esta fase, probablemente se inicie la propuesta de la
sustitucion de las fuerzas armadas mexicanas por tropas extranjeras,
como ya fue solicitado por empresarios en el Estado de Chihuahua.

La prolongacion de esta situacion permitiria que en el proximo futuro, se
solicite abiertamente la incorporacibn de México a mecanismo de
acuerdo militar internacionales como la OTAN, y la presencia de tropas
extranjeras en México, como ya estd siendo propuesto por el Instituto
Mexicano de Competitividad.

El objetivo de la politica estadounidense se lograria cuando en México
se instalaran bases militares como en el caso de Colombia.

La presencia de estas fuerzas militares se convertiria en dominio directo
estadounidense sobre la soberania nacional, para garantizar las
inversiones e intereses estadounidenses en México.

Evidentemente el propdsito no es acabar con el sistema de la economia
criminal, como no ha ocurrido en el caso de Colombia, sino la de
constituirse en un mecanismo preventivo y reactivo, ante las demandas
de cambios democraticos y de modificacion de un modelo de
subordinacion econdmica que es intrisecamente incapaz de crear
condiciones para un verdadero desarrollo humano de todos los
mexicanos, bajo condiciones de libertad, independencia, soberania y
respeto de todas las garantias y derechos humanos.

Este dominio militar incluye el sellamiento de la frontera norte, para lo
cual se ha venido construyendo un muro de mas de tres mil kilbmetros,
para lograr lo que Chomsky acertadamente definia como una estrategia
para “contener a México en su interior”, pero bajo una subordinacion y
control exterior.

Las declaraciones del Embajador Pascual el 12 de noviembre de 2009,
en ocasibn de la conmemoracion del Dia de los Veteranos
estadounidenses, al justificar el uso del ejército mexicano en la lucha
contra el narcotréafico, pueden ser interpretadas como una injerencia en
asuntos internos del pais, que se hace desde la cobertura de lo que él
califica como una “amenaza hemisférica”.

En este discurso, un embajador de una nacidon extranjera, le da al
ejército, al gobierno y a la sociedad mexicana, orientaciones sobre lo
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gue supuestamente deberia ser su misién, como se desprende de los
conceptos expresados:

i. el Ejército Mexicano “ha tenido que tomar ese papel por la
necesidad de mantener el control en las calles y combatir a esa
amenaza hemisférica”.

ii. “Ademas reiter6 que el esfuerzo del gobierno y las fuerzas
mexicanas debe ser apoyado por toda la sociedad, asi como por
las policias municipales, estatales, federales, y el Ministerio
Publico”.

iii. “Internacionalmente estamos preparados para ayudar de tal
manera que todos podamos crear capacidades para controlar

ésta que es una amenaza hemisférica, que es el crimen”.*

Este discurso se sitla en la perspectiva de hacer responsables a otras
naciones de un problema generado desde los Estados Unidos y que es
utilizado para lograr los objetivos geopoliticos estadounidenses, pues es
claro que el Embajador Pascual esta proponiendo que el principal
responsable de conducir la politica en contra del sistema de la economia
criminal, es el ejército, al que ubica como un actor para la contencion de
la “amenaza hemisférica” del crimen.

Ademas del claro propésito de buscar la simpatia de las fuerzas
militares mexicanas, el mensaje de fondo es afirmar que las alianzas
militares deben constituir un vinculo estructural y de largo plazo con las
fuerzas militares estadounidenses, lo que daria permanencia Yy
condiciones estructurales a los acuerdos en el @ambito de la economia.

En un escenario a futuro, esta vinculacion ciertamente se pondria por
encima de los procesos democraticos nacionales, como es el caso de lo
gue se observa en Colombia o en el caso de Honduras.

Es claro que el primer y mas importante fracaso se sitla en los Estados
Unidos, como lo reconoce la propia Drug Enforcement Agency, que
concluye sefialando la permanencia del consumo en los Estados
Unidos, como el mayor indicador de este fracaso, demanda que
constituye el origen del sistema de la economia criminal. El discurso del
Embajador Pascual ubica el origen de la “amenaza hemisférica” desde
el sur, hacia el norte, cuando la propia DEA reconoce que la direccion es
del norte hacia el sur.

“0 Justifica Pascual uso del Ejército en lucha contra narco. El Financiero, 12 de noviembre, 2009. p. 20

* Fracasamos en la lucha antinarco, reconoce DEA. J. Jaime Hernandez Corresponsal. El Universal. Viernes
27 de marzo de 2009 . WASHINGTON.— Para la Administracion Federal Antidrogas (DEA) el combate al
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Esta postura del Embajador Pascual se aparta de lo que la propia
Secretaria de Estado Hillary Clinton expresdé en un viaje reciente a
México, cuando reconocié que el origen del problema de la economia
criminal se sitla en el consumo de algunos estadounidenses, y que por
lo tanto Estados Unidos tiene la responsabilidad en el mismo, lo que
nulifica el concepto utilizado por el embajador de “amenaza

hemisférica”.*

V. ¢, Qué hacer ante esta situacion?

56.Este analisis conduce a la conclusion de que la actual estrategia del gobierno
mexicano conduce al fracaso, como es ya evidente después de estos tres afios
de aplicacién. ElI camino para modificarla pasa por el reconocimiento de las
causas sistémicas y los intereses geopoliticos.

57.México debe modificar de inmediato la estrategia seguida, que ha provocado la
intensificacion de la violencia, no ha terminado con la economia criminal ni su
secuela de corrupcién, y corresponde principalmente al interés geopolitico
estadounidense. El curso de accion que se propone es el siguiente:

a. Regresar al ejército a los cuarteles y reforzar su apoyo al Ministerio
Publico Federal en los operativos que sean necesarios para sus labores
de investigacion.

narcotrafico en Estados Unidos ha sido “un fracaso”, que se refleja en el nivel de consumo que persiste en
este pais. Por el contrario, reconocio el éxito que tienen las autoridades mexicanas en su cruzada contra los
carteles de la droga que “estan en desbandada. La estrategia es un €xito”, dijo la encargada en funciones de la
DEA, Michelle Leonhart, en una audiencia en la Cdmara de Representantes.

2 Carteles reciben de EU 25 mmdd al afio. Violencia en la frontera afecta ya a 60 millones de
estadounidenses. Redaccion. El Universal. Viernes 27 de marzo de 2009. MONTERREY, NL.— La secretaria
de Estado norteamericana, Hillary Clinton, afirmé que los consumidores de droga en su pais entregan cada
afio a los grupos del crimen organizado un “arma financiera” de 25 mil millones de doélares. Al continuar su
visita en México, ahora en la capital de Nuevo Ledn, Clinton estimd que las ganancias ilicitas que el
narcotréfico obtiene en Estados Unidos ascienden a 25 mil millones de ddlares, lo que permite a la
delincuencia “continuar con su campaiia de violencia y de ignorancia a la ley”. En una conferencia magistral
en instalaciones del Instituto Tecnol6gico de Monterrey, expresé que es intolerable la violencia que ejercen
las bandas del narcotrafico. “Aterrorizan a la comunidad mexicana” y afectan también a unos 60 millones de
estadounidenses que viven en la frontera con México, agregd. Por lo anterior, sefialé que en su estancia en
este pais ha dejado “muy en claro” que Estados Unidos reconoce que el narcotrafico no es sélo un problema
de México: “Nosotros tenemos una gran responsabilidad”. “En EU podemos preocuparnos de lo que viene
hacia el norte, pero los mexicanos estan preocupados de lo que viene hacia el sur: armas de asalto, bazucas,
granadas”, dijo.
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b. Revertir las modificaciones juridicas, institucionales y politicas que van
en la direccion del establecimiento de un Estado policiaco,
restableciendo el control del Poder Legislativo y Judicial sobre la policia
y las instituciones de procuracion de justicia.

c. Suspender la “ayuda” que se esta otorgando al Ejército Mexicano por
parte del gobierno de los Estados Unidos, para “reducir territorios
ingobernados”; y la cooperacion militar, pues el Ejército Mexicano no
requiere de ninguna ayuda extranjera para realizar las misiones
substantivas que la Constitucion le encomienda. La aceptacion de tales
ayudas tiene como correlato necesario la presentacion de informes a un
congreso extranjero, sobre las acciones que deben corresponder de
manera exclusiva al Estado mexicano y a sus poderes publicos.*®

d. Legalizar la produccion y el consumo medicinal de la marihuana y dar
tratamiento de enfermos a las personas adictas.

Muchas personalidades consideran el paradigma actual como un
fracaso* y proponen que se debe legalizar las drogas.*

Este enfoque es consistente con la propuesta de legalizar las drogas
que se ha presentado en las Naciones Unidas.*

*® EU dio partida para “liberar territorios”. Se pretende mejorar la capacidad militar en operaciones
“antiterroristas”. Doris Gomora. El Universal. Miércoles 25 de marzo de 2009. “Documentos oficiales del
gobierno estadounidense refieren que al Departamento de Defensa se le asignd una partida por 12 millones
945 mil doélares para que las Fuerzas Armadas mexicanas mejoren la capacidad “para reducir los territorioS
ingobernados”. En el presupuesto aprobado para esa dependencia, bajo la seccion 1206 integrada por fondos
discrecionales, se explica que los recursos se destinaran para “mejorar la capacidad del Ejército y Armada de
México, asi como fuerzas especiales, para reducir los territorios ingobernados que podrian ser explotados por
violentas organizaciones terroristas”. El documento, cuya copia tiene este diario, afiade que el dinero servira
ademés para proteger con mayor efectividad la infraestructura critica, “encontrar y reparar objetivos, y
establecer condiciones para incrementar la cooperacion con Estados Unidos”. De esta forma, el Pentdgono
entregara a la Secretaria de la Defensa en 2009 equipo de combate al terrorismo, apoyo técnico inicial,
intermedio y avanzado sobre medios digitales forenses, usados para inteligencia. Los recursos son
independientes de la Iniciativa Mérida.

* Fernando Henrique Cardoso, César Gaviria, Ernesto Zedillo. También George Schultz, Milton Friedman y
otros. BROOKS. Ibid.

*® «La guerra contra las drogas ha sido un desastre, ha creado Estados fallidos en el mundo en desarrollo, aun
mientras la adiccién florece en paises ricos. De cualquier forma en que se mida ... esta lucha ha sido
antiliberal, asesina y sin sentido. Es por ello que The Economist continlia creyendo que la politica menos mala
es legalizar las drogas”. BROOKS. Ibid.

® «por primera vez en ONU se hablard abiertamente de legalizar las drogas” Hace una década, en 1998,
una sesidn especial de las Naciones Unidas emitia una declaracion en la que prometia “un mundo sin drogas”
para 2008, sobre la base de una férrea politica de prohibicién. No resulta dificil ver cuéles han sido los
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e. Al legalizar esta produccion y consumo de la marihuana, México debe
exigir una compensacion de dafios a los Estados Unidos por los dafios
causados por el consumo de drogas en los Estados Unidos, asi como
promover una accion en los espacios internacionales multilaterales. *’

resultados. Desde mafiana se realizara en Viena una evaluacion de esas directivas y por primera vez se
incluira abiertamente en el debate la posibilidad de la legalizacién. Ministros de 53 paises participaran desde
mafiana en la sesién de la Comision sobre Drogas Narcdticas (CDN) en la capital de Austria, donde se
encuentra la sede de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por su sigla en
inglés). La reunién ministerial se llevara a cabo los dos primeros dias, pero la sesidn continuara hasta el 20 de
marzo...El propio director ejecutivo de la UNODC, el italiano Antonio Maria Costa, quien también es
miembro del burdé de la CDN, reconoce ahora que el control de las drogas ha tenido como una de sus
imprevistas consecuencias el fortalecimiento del crimen organizado. Costa ha presentado un informe a la
Comisioén en el que admite que toda la politica de control se ha visto minada por “un mercado criminal de
monumentales proporciones”. Todo muy lejos del “mundo sin drogas” y de la “eliminacion o reduccion
significativa” de la produccién de opio, cocaina y cannabis para 2008, como triunfalmente se hablaba una
década atras...Un ejemplo que compete mucho al Paraguay es el de la Comision Latinoamericana sobre
Drogas y Democracia, liderada por los ex presidentes Fernando Henrique Cardoso, del Brasil, César Gaviria,
de Colombia, y Ernesto Zedillo, de México, que elevara una recomendacion concreta de legalizar, como
primer paso, la produccién y el consumo de marihuana, considerada la droga ilegal menos peligrosa. La
Comisidn, constituida por una veintena de eminencias de distintos paises de la region, se reuni6 el 11 de
febrero en Rio de Janeiro para elaborar las bases del documento a ser presentado. La conclusién mas
importante es el reconocimiento de que las politicas basadas en la represién, impulsadas ampliamente por
Estados Unidos y la propia ONU, han sido un fracaso. No solo la produccion y el consumo se siguen
incrementando pese a todos los esfuerzos, sino que las mafias contintan fortaleciéndose cada vez maés,
inficionando los sistemas politicos, judiciales y de seguridad y comprometiendo seriamente la gobernabilidad
y la viabilidad de las democracias en muchos paises. “Una evaluacion realista de esta politica demuestra que
no hubo reduccion de la produccién de drogas ni del consumo. Estamos mas lejos que nunca del objetivo de
erradicar las drogas y, mas grave aln, este enfoque prohibicionista ha generado problemas humanos y sociales
gravisimos como el aumento de la violencia y de la corrupcion en la region”, dijo Fernando Henrique Cardoso
tras la reunion en Rio de Janeiro. Como primer paso, la Comision planteara a la comunidad internacional la
despenalizacion del consumo de marihuana, por considerar que esto es por ahora lo mas factible. Se pliega al
punto de vista de que el problema de las drogas debe ser tratado en el &mbito de la salud publica y ser sacado
del &mbito criminal, porque de lo contrario, los Gnicos grandes beneficiados son los propios narcotraficantes.
“Los usuarios de droga deben ir al médico, no a la carcel”, sostienen los ex presidentes.” .Publicado por ABC
— Paraguay, 10 marzo 2009.

*" Editorial EL UNIVERSAL. Cérceles, ;para qué? 21 de mayo de 2009. Gastamos cada afio 11 mil millones
de pesos para tener encerradas a 213 mil personas en las carceles de este pais. ;Qué hemos obtenido?
Motines, mercados cautivos para la venta de drogas y centros de operacion para extorsionadores,
secuestradores y capos del narco. Es tiempo de pensar si tiene sentido seguir por el camino que ha probado ya
su fracaso aqui y en el resto del mundo. Tampoco es cuestion de dinero. Estados Unidos tiene 2 millones de
reclusos; gasta en cada uno mas de 100 mil dolares al afio y esta lejos de ser uno de los paises con menor
delincuencia. ;Qué esperanzas de seguridad tiene un pais que sigue el mismo modelo pero que apenas
resuelve 2% de sus delitos? Incluso si magicamente desapareciéramos la impunidad en el corto plazo, no
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f. Exigir la transparencia del sistema financiero y su cooperaciéon por
mandato legal, para poder confiscar los bienes del sistema de la
economia criminal, pues sus transacciones terminan inevitablemente en
él.

g. Promover una amplia toma de consciencia nacional sobre la naturaleza
del sistema de la economia criminal, y de la necesidad de modificar la
estrategia seguida.

h. Exhibir en la opinidbn publica a las empresas que colaboran con el
sistema de la economia criminal, para que sean repudiados por la
ciudadania.

I. En lo que se refiere al consumo, se debe trabajar intensamente en la
prevencion, especialmente entre los jovenes. Es muy importante la
formacion ética sobre las raices culturales de la violencia, en donde se
debe terminar con la cultura de la violencia sobre las mujeres.

j- En la cultura politica se debe exigir plena responsabilidad sobre la
utilizaciéon de la fuerza publica: ningun acto de fuerza se justifica por el
hecho de ser realizado al amparo de las atribuciones que otorgan las
leyes a las instituciones. El estado no tiene a priori el monopolio de la
“violencia legitima”, sino que ésta se debe justificar en cada caso bajo el
criterio de justicia. Se debe promover la cultura de la vida y no la de la
muerte.

k. Promover convenios amplios en todo el pais para la cooperacion de las
instituciones educativas en las labores de prevencién, formacién y
coordinacion para acotar los margenes de accién del sistema de
economia criminal en cada comunidad.

|.  Se debe terminar tajantemente con la apologia del crimen, la cultura de
la violencia y la promocién de los valores que alimentan el sistema de la
economia criminal, que se hace de manera directa o indirecta a través

habria donde poner a tanto criminal. México destina 50 mil pesos al afio, 130 pesos diarios, en cada reo. Eso
es casi tres veces el salario minimo. Puesto que dos de cada tres reclusos estan en prision por robos simples o
delitos que ameritan menos de tres afios de prision —debido a conductas delictivas no violentas y de poca
gravedad—, ese dinero seria mas Util en la prevencién de esos crimenes. Bien canalizados, 130 pesos diarios
pueden evitar que un joven se meta de narcomenudista o de ratero. Esa ha sido la estrategia en paises como
Japén, Suecia, Francia e Inglaterra. El resultado es que sus indices de criminalidad y de reclusos per cépita
son mucho menores que en el modelo de México: Estados Unidos. Célculos del Instituto para la Seguridad y
la Democracia revelan que sélo con el costo diario de la poblacion reclusa sin condena podria sufragarse el
apoyo anual para casi 2 mil familias en el programa Oportunidades. En vez de perder el tiempo con
propuestas de pena de muerte, cadena perpetua y sanciones mas severas, los politicos deberian cambiar el
modelo de represion por uno de prevencion. Las pruebas estan a la vista y el dinero existe. Ahora falta
voluntad.
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del cine, la radio y la television, especialmente en la programacion
producida en los Estados Unidos, estableciendo consejos ciudadanos
de vigilancia de los contenidos, cuyas recomendaciones tengan caracter
vinculatorio para las autoridades de la Secretaria de Gobernacion, para
sancionar severamente e incluso cancelar las concesiones para el uso
del espectro radioeléctrico, de quienes transmiten y reproducen la
cultura de la violencia, el lucro y la impunidad.

. Involucrar a la sociedad civil en la responsabilidad preventiva del
consumo de drogas, a través de las instituciones escolares, los
gobiernos municipales, las organizaciones de la sociedad civil.

Modificar las leyes aprobadas para la extincion de dominio, para que
todos los bienes confiscados sean entregados a las organizaciones de
la sociedad civil y a proyectos de grupos de jévenes, en lugar de ser
convertidos en bienes publicos, con el objeto de detonar oportunidades
para crear ingresos en la sociedad, al mismo tiempo que con ello se
motivaria mas ampliamente la participacion de la sociedad civil y
reduciria el consenso social que apoya al sistema de la economia
criminal.

Establecer una amplia agenda de investigacion en las universidades
mexicanas sobre el sistema de la economia criminal, que incluya la
investigacion social sobre este fendmeno; la evaluacién y propuesta de
mejoramiento de las instituciones de procuracion e imparticion de
justicia; desarrollo de tecnologias de informacién, programas de
computo propios y de encriptacion de sistemas de comunicaciones, lo
que constituye un nucleo fundamental de cualquier estrategia; un trabajo
coordinado con las instancias correspondientes de las Naciones Unidas,
para recuperar todos los trabajos de investigacion que ya han sido
realizados.
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