Presencia de las fuerzas Armadas en tareas de seguridad nacional
Luis Miguel Cano
Criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana a lo largo de su jurisprudencia se ha pronunciado en
relacion a la presencia de las fuerzas armadas en tareas de seguridad nacional.

Desde el caso Cantoral Benavides Vs. Per(' la Corte ha establecido que si bien
“en determinados estados de emergencia o en situaciones de alteracion del orden
publico los Estados utilizan las Fuerzas Armadas para controlar la situacion (...)
resulta absolutamente necesario enfatizar en el extremo cuidado que los Estados
deben observar al utilizar las Fuerzas Armadas como elemento de control de la
protesta social, disturbios internos, violencia interna, situaciones excepcionales y
criminalidad comun (...)".

“Los Estados deben limitar al maximo el uso de las fuerzas armadas para el
control de disturbios internos, puesto que el entrenamiento que reciben esta
dirigido a derrotar al enemigo, y no a la proteccibn y control de civiles,
entrenamiento que es propio de los entes policiales”. El deslinde de las funciones
militares y de policia debe guiar el estricto cumplimiento del deber de prevencién y
proteccion de los derechos en riesgo, a cargo de las autoridades internas”.

Asimismo, recientemente el Tribunal desarroll6 el tema de la participacion de las
fuerzas armadas precisamente en los casos mexicanos Inés Fernandez Ortega y
Cabrera Garcia y Montiel Flores? al constatar en el caso del Estado mexicano que
la presencia del Ejército cumpliendo labores policiales en Guerrero ha sido un
tema controvertido en relacion con los derechos y libertades individuales y
comunitarias, y ha colocado a la poblacién en una situacion de vulnerabilidad.

La Corte consideré en el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores,® que en algunos
contextos y circunstancias, la alta presencia militar acompafiada de intervencién
de las Fuerzas Armadas en actividades de seguridad publica, puede implicar la
introduccién de un riesgo para los derechos humanos.

Ademas sefiald que organismos internacionales que han analizado las
implicaciones de permitir que cuerpos militares realicen funciones de policia
judicial, como el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas y el Relator
Especial sobre la Independencia de Magistrados y Abogados, han manifestado su

! Cfr. Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Perti. Fondo. Sentencia de 18 de agosto de 2000.
Serie C No. 69. Parr. 51.

’Cfr. Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros. vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie C No. 215. Parr. 79 y Caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de noviembre de 2010 Serie C No. 220. Parr. 85.

® Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Supra nota. PAarr. 86.



preocupacion por el hecho de que los militares ejerzan funciones de investigacion,
arresto, detencion e interrogatorio de civiles, y han indicado que “[l]as funciones de
la policia judicial deberian estar exclusivamente a cargo de una entidad civil. [...]
De esta forma se respetaria la independencia de las investigaciones y se
mejoraria mucho el acceso a la justicia por parte de las victimas y testigos de
violaciones de derechos humanos, cuyas denuncias suelen ser investigadas
actualmente por las mismas instituciones a las que acusan de perpetrar esas
violaciones”.*

La Corte establecié que si bien el Estado tiene el derecho y la obligacién de
garantizar su seguridad y mantener el orden publico, su poder no es ilimitado,
pues tiene el deber, en todo momento, de aplicar procedimientos conformes a
Derecho y respetuosos de los derechos fundamentales, a todo individuo que se
encuentre bajo su jurisdiccion”. Asi, el Tribunal ha enfatizado en el extremo
cuidado que los Estados deben observar al utilizar las Fuerzas Armadas como
elemento de control de la protesta social, disturbios internos, violencia interna,
situaciones excepcionales y criminalidad coman.®

Ademas, consider6 que los Estados deben limitar al maximo el uso de las Fuerzas
Armadas para el control de la criminalidad comun o violencia interna, puesto que
el entrenamiento que reciben esta dirigido a derrotar un objetivo legitimo, y no a la
proteccion y control de civiles, entrenamiento que es propio de los entes policiales.
El deslinde de las funciones militares y de policia debe guiar el estricto
cumplimiento del deber de prevencion y proteccion de los derechos en riesgo a
cargo de las autoridades internas.®

La Corte concluy6 en el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores que la posibilidad de
otorgar a las Fuerzas Armadas funciones dirigidas a la restriccion de la libertad
personal de civiles, ademas de atender a los requisitos de estricta
proporcionalidad en la restriccibn de un derecho, debe responder, a su vez, a
criterios estrictos de excepcionalidad y debida diligencia en la salvaguarda de las
garantias convencionales, teniendo en cuenta, que el régimen propio de las
fuerzas militares al cual dificilmente pueden sustraerse sus miembros, no se
concilia con las funciones propias de las autoridades civiles.’

Finalmente respecto a los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana es
importante sefialar que segun lo establecido en el caso Anzualdo Castro Vs. Per(®
la amenaza “delincuencial”, “subversiva” o “terrorista” invocada por el Estado como
justificacion de determinadas acciones desarrolladas, puede ciertamente constituir
una razén legitima para que un Estado despliegue sus fuerzas de seguridad en

casos concretos, sin embargo, la lucha de los Estados contra el crimen debe

* [dem.

® jdem. Parr. 87.

® [dem. Parr. 88.

" idem. Parr. 89.

® Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Perd. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de Septiembre de 2009. Serie C No. 202. Pérr. 199.



desarrollarse dentro de los limites y conforme a los procedimientos que permitan
preservar tanto la seguridad publica como el pleno respeto a los derechos
humanos de quienes se hallen sometidos a su jurisdiccion.

Las condiciones del pais, sin importar qué tan dificiles sean, no liberan a un
Estado Parte en la Convencion Americana de sus obligaciones establecidas en
ese tratado, que subsisten particularmente en casos como el presente. Por ello, es
necesario insistir que, sin importar las condiciones de cada Estado, existe una
prohibicién absoluta de la tortura, de las desapariciones forzadas de personas y de
las ejecuciones sumarias y extrajudiciales, prohibicién que constituye una norma
inderogable de Derecho Internacional.

Informe sobre la seguridad Ciudadanay Derechos Humanos. CIDH. 2009.°
La intervencion de las fuerzas armadas en tareas de seguridad ciudadana:

100. La Comisién desea insistir en una de sus preocupaciones centrales en
relacion con las acciones implementadas por los Estados Miembros en el marco
de su politica sobre seguridad ciudadana: la participacion de las fuerzas armadas
en tareas profesionales que, por su naturaleza, corresponden exclusivamente a
las fuerzas policiales. En reiteradas ocasiones, la Comisién ha sefialado que,
dado que las fuerzas armadas carecen del entrenamiento adecuado para el
control de la seguridad ciudadana, corresponde a una fuerza policial civil,
eficiente y respetuosa de los derechos humanos combatir la inseguridad, la
delincuenciay la violencia en el &mbito interno.°

103. En la region es recurrente que se proponga, o directamente se establezca,
qgue efectivos militares asuman tareas de seguridad interior a partir del argumento
del incremento de los hechos violentos o delictivos. La Comision se ha referido
también a este punto, expresando que este tipo de planteos responden a la
confusion entre “los conceptos de seguridad publica y seguridad nacional,
cuando es indudable que la criminalidad ordinaria por muy grave que sea no
constituye una amenaza militar a la soberania del Estado”.*!

104. Un punto especialmente grave a resaltar es que en algunos paises de la
region la participacion de las fuerzas armadas en asuntos de seguridad interior no
se limita al despliegue territorial, mediante la implementacion de planes operativos
gue tienen como objetivo central incrementar la visibilidad de los efectivos
mediante técnicas de patrullaje preventivo o disuasivo, sino que esa participacion
se verifica en actividades de investigacién criminal e inteligencia. La Comision ha
sefalado que, en ciertos casos, las fuerzas armadas “continuan participando en la

°CIDH. Informe sobre la Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57, 31
diciembre 2009. Parr. 100-105, recomendacion general 10.

19 CIDH, Justicia e inclusién social: los desafios de la justicia en Guatemala, 2003, parrafo 113.

1 CIDH, Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en México, 1998, capitulo V, parrafo
403.



investigacion de los delitos en particular en los casos relacionados con
narcotrafico y crimen organizado— en funciones de control migratorio y en tareas
de inteligencia civil”, actividades que, para el buen funcionamiento de un sistema
democratico, deben corresponder a fuerzas policiales civiles, sometidas a los
correspondientes controles por parte del parlamento y, en su caso, del sistema
judicial.

105. En definitiva, la Comision reitera que los asuntos que tienen que ver con la
seguridad ciudadana son de competencia exclusiva de cuerpos policiales civiles,
debidamente organizados y capacitados, en los términos que se han sefialado ya
en este informe. En esa direccién, la Comision comparte que “se requiere estar
atentos y dispuestos a superar los conflictos a través de medios pacificos
bajo la perspectiva axiomatica de la seguridad ciudadana, segun la cual las
diferencias se dan entre ciudadanos que hay que proteger y no frente a los
enemigos que hay que combatir”.*?

La Comision en dicho informe sefial6 como recomendacion: Establecer en las
normas de derecho interno una clara distincion entre las funciones de defensa
nacional, a cargo de las fuerzas armadas, y de seguridad ciudadana, a cargo de
las fuerzas policiales. En este marco, determinar, que por la naturaleza de las
situaciones que deben enfrentarse; por la formacion y especializacion
funcional; y por los antecedentes negativos verificados en la region respecto
a la intervencion militar en asuntos de seguridad interna, las funciones
vinculadas a la prevencion, disuasion y represion legitima de la violenciay el
delito corresponden exclusivamente a las fuerzas policiales, bajo la
direccion superior de las autoridades legitimas del gobierno democratico.

Suspensién de Garantias a la luz de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

2 Ramirez Ocampo, Augusto, Seguridad ciudadana y derechos humanos, Comision Andina de
Juristas, Lima, Perd, 1999. En la misma direccion, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Louise Arbour, sefialé al finalizar su visita a México el 8 de
febrero de 2008: “(...) durante mi visita he visto y escuchado que la situacion de los
derechos humanos en el dmbito nacional plantea persistentes preocupaciones en varias
areas. Entre los principales temas que me presentaron estuvo el uso de los militares que
toman parte en actividades destinadas a hacer cumplir la ley. Quiero enfatizar que la primera
obligacién del Estado es proteger y defender la vida y la seguridad fisica. En una situacién de
serios desafios a la autoridad del Estado de parte de organizaciones fuertemente armadas y de
severas deficiencias en las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley, incluyendo una
corrupcion extendida, reconozco el dilema al que se enfrentan las autoridades en el cumplimiento
de su responsabilidad por proteger. Sin embargo, utilizar a los militares continda siendo
problematico, pues es fundamentalmente inapropiado —en cuanto a la capacitacion, la
filosofia, el equipamiento y las perspectivas- en el desarrollo de funciones civiles para hacer
cumplir la ley. La atencion debe centrarse en dedicar urgentemente los recursos necesarios para
fortalecer las instituciones civiles para que trabajen con integridad y profesionalismo. Mientras
tanto, los tribunales civiles deben tener jurisdiccién sobre los actos del personal militar que
desarrolla funciones para hacer cumplir la ley, y deben estar disponibles recursos efectivos
ante las violaciones de derechos humanos perpetradas por personal militar”.



El Articulo 27 de la Convencién Americana consagra que:

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia que amenace la independencia o seguridad del
Estado Parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la
medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias
de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud
de esta Convencion, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les impone el
derecho internacional y no entrafien discriminacion alguna
fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u
origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los
derechos determinados en los siguientes articulos: 3 ( Derecho
al Reconocimiento de la Personalidad Juridica ); 4 ( Derecho a
la Vida ); 5 ( Derecho a la Integridad Personal ); 6 ( Prohibicion
de la Esclavitud y Servidumbre ); 9 (Principio de Legalidad y de
Retroactividad ); 12 ( Libertad de Conciencia y de Religion ); 17
( Proteccion a la Familia ); 18 ( Derecho al Nombre ); 19
(Derechos del Nifio ); 20 ( Derecho a la Nacionalidad ), y 23 (
Derechos Politicos ), ni de las garantias judiciales
indispensables para la proteccién de tales derechos.

3. Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspension
debera informar inmediatamente a los demas Estados Partes
en la presente Convencién, por conducto del Secretario
General de la Organizacion de los Estados Americanos, de las
disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los motivos
que hayan suscitado la suspension y de la fecha en que haya
dado por terminada tal suspension.

Al respecto, la Corte Interamericana sefialo en la Opinion Consultiva OC-9
“Garantias Judiciales en Estado de Emergencia®® que deben considerarse como
garantias judiciales indispensables no susceptibles de suspensiéon, segun lo
establecido en el articulo 27.2 de la Convencién, el hdbeas corpus (art. 7.6), el
amparo, o0 cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes (art. 25.1), destinado a garantizar el respeto a los derechos y
libertades cuya suspension no esta autorizada por la misma Convencion.

¥ Corte IDH. Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). Opinidn Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987.
Punto Resolutivo 1.



Ademas en el caso Zambrano Vélez'* el Tribunal realizé un anélisis respecto de la
Ley de Seguridad Nacional del Ecuador y sefialé que los hechos de ese caso se
enmarcaron en un contexto en el que algunas de las principales ciudades del
Ecuador se vieron afectadas por graves hechos de delincuencia, que conllevaron
a un clima de inseguridad y conmocion interna. Ante dicha situacion, y en el marco
de la Ley de Seguridad Nacional, el Presidente de la Republica dictd el Decreto
No. 8626 de 3 de septiembre de 1992, el cual establecia:

“Que en todo el territorio nacional y, especialmente en las ciudades
de Quito y Guayaquil, continban suscitAindose hechos de
vandalismo, atentados contra la integridad fisica de las personas y
considerables perjuicios a la propiedad publica y privada, que han
determinado un grave estado de conmocion interna; Que es
indispensable mantener y defender el sistema juridico y democrético
de la Republica, asi como precautelar el orden y la seguridad de los
habitantes del ECUADOR, arbitrando las medidas adecuadas; y En
ejercicio de las atribuciones legales:

ARTICULO PRIMERO.- Disponerse la intervencion de las Fuerzas
Armadas en todo el territorio nacional, como medio de precautelar la
seguridad de las personas y de los bienes publicos y privados (...)”

En el presente caso la Corte Interamericana retomo el criterio de la Corte Europea
de Derechos Humanos en relacion a que para que se justifique un estado de
excepcion es necesario: a) que exista una situacibn excepcional de crisis 0
emergencia; b) que ésta afecte a toda la poblacion, y c) que constituya una
amenaza a la vida organizada de la sociedad.

Asimismo, establecié que es obligacion del Estado determinar las razones y
motivos que llevan a las autoridades internas a declarar un estado de emergencia
y corresponde a éstas ejercer el adecuado y efectivo control de esa situacion y
gue la suspension declarada se encuentre, conforme a la Convencién, “en la
medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion”.

Los Estados no gozan de una discrecionalidad ilimitada y correspondera a los
organos del sistema interamericano, en el marco de sus respectivas
competencias, ejercer ese control en forma subsidiaria y complementaria. En este
caso, la Corte analiza la conformidad de los actos estatales en el marco de las

!4 Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166. Parr. 43, 44, 46, 47, 48,51 y 52. Los hechos del presente
caso se refieren a la ejecucion extrajudicial de los sefiores Wilmer Zambrano Vélez,
Segundo Olmedo Caicedo Cobefia 'y José Miguel Caicedo Cobefia, cometida el 6 de marzo
de 1993 en Guayaquil, Ecuador, y la subsiguiente presunta falta de investigacion de los
hechos. Los sefiores Wilmer Zambrano Vélez, Segundo Olmedo Caicedo y José Miguel
Caicedo fueron ejecutados durante un operativo de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional de Ecuador, realizado en el marco de una suspension de garantias no ajustada a
los parametros pertinentes.



obligaciones consagradas en el articulo 27 de la Convencién, en relacion con las
otras disposiciones de la Convencion objeto de la controversia.

En el caso de Ecuador, las autoridades estatales consideraron que existia “un
grave estado de conmocion interna [... en] el territorio nacional y, especialmente
en las ciudades de Quito y Guayaquil’”, como consecuencia de “hechos de
vandalismo, atentados contra la integridad fisica de las personas y considerables
perjuicios a la propiedad publica y privada”, que requeria la adopcion de medidas
excepcionales.

Sin embargo, del andlisis del mencionado Decreto No. 86, la Corte observo que
éste no fijé un limite espacial definido. Por el contrario, dispuso “la intervencion de
las Fuerzas Armadas en todo el territorio nacional, como medio de precautelar la
seguridad de las personas y de los bienes publicos y privados”. En tales términos,
el Decreto tampoco determind un limite temporal para la intervencion militar, que
permitiera saber la duracién de la misma, ni establecio los derechos que serian
suspendidos, es decir, el alcance material de la suspensién. La Ley de Seguridad
Nacional tampoco establecia estos limites.

En relacién con esto, la Corte retomé lo sefialado por el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas en relacién a que un estado de emergencia debe
cumplir con los requisitos de “duracion, [...] ambito geografico y [...] alcance
material”. El deslinde de las funciones militares y de policia debe guiar el estricto
cumplimiento del deber de prevencién y proteccion de los derechos en riesgo, a
cargo de las autoridades internas. En este sentido, se muestran algunos avances,
tales como la declaracion de “Normas humanitarias minimas aplicables en
situaciones de estado de excepcién” (“Normas de Turku”), que considera
importante reafirmar y desarrollar principios que rijan el comportamiento de todas
las personas, grupos y autoridades en casos de violencia interna, conflictos
étnicos, religiosos y nacionales, disturbios, tensiones y en situaciones
excepcionales, asi como el caracter inderogable de determinadas normas en esas
situaciones, motivada por las siguientes razones:

Considerando que hay casos de violencia interna, conflictos étnicos,
religiosos y nacionales, disturbios, tensiones y situaciones
excepcionales que siguen causando grave inestabilidad y grandes
sufrimientos en todas partes del mundo;

Alarmada por el aumento del nimero y la brutalidad de las
violaciones de los derechos humanos y de las normas humanitarias
en tales situaciones; [...]

Confirmando que cualquier suspension de las obligaciones relativas
a los derechos humanos durante un estado de excepcion debe
cefirse estrictamente a los limites previstos en el derecho
internacional, que algunos derechos no se pueden suspender nunca



y que el derecho humanitario no admite suspensiones en razon de
una situacion excepcional;

Confirmando ademas que las medidas por las que se suspenden
esas obligaciones deben adoptarse respetando estrictamente los
requisitos de procedimiento establecidos en esos instrumentos, que
la imposicibn de un estado de excepcion se debe proclamar
oficialmente, en forma pulblica, y de conformidad con las
disposiciones establecidas por la ley, que las medidas por las que se
suspenden esas obligaciones deberan limitarse estrictamente a las
exigencias de la situacion y que esas medidas no deben ser
discriminatorias por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, u
origen social, nacional o étnicol...]

Es importante destacar que en el presente caso la Corte estimé que, una vez
determinada una intervencion militar con tan amplios alcances y en funcién de
objetivos a su vez tan amplios y difusos, la suspension de garantias que en efecto
operd en este caso, y que el Estado ecuatoriano reconocié al allanarse a la
alegada violacion del articulo 27 de la Convencion, sobrepasd la facultad
reconocida a los Estados por la Convencion en el primer inciso de esta
disposicion.

Ademas el Tribunal consider6 que si bien los hechos del caso refieren Unicamente
a la aplicacion del Decreto No. 86 mencionado, y a este contexto se limitd el
Tribunal, es fundamental recordar que la suspension de garantias debe operar
como una medida estrictamente excepcional para enfrentar reales situaciones de
emergencia, “en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las
exigencias de la situacion”, y no constituye un medio para enfrentar la
criminalidad comun.

Jurisdicciéon Militar

La Corte Interamericana reiteradamente ha establecido que la jurisdiccion penal
militar en los Estados democraticos, en tiempos de paz, ha tendido a reducirse e
incluso a desaparecer, por lo cual, en caso de que un Estado la conserve, su
utilizacion debe ser minima, segun sea estrictamente necesario, y debe
encontrarse inspirada en los principios y garantias que rigen el derecho penal
moderno. En un Estado democratico de derecho, la jurisdiccion penal militar ha de
tener un alcance restrictivo y excepcional y estar encaminada a la proteccion de
intereses juridicos especiales, vinculados a las funciones propias de las fuerzas
militares. Por ello, el Tribunal ha sefialado anteriormente que en el fuero militar
s6lo se debe juzgar a militares activos por la comisién de delitos o faltas que por
su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del orden militar.*

' Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perli. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
30 de mayo de 1999. Serie C No. 52. Parr. 128; Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109. Pérr. 165; Caso Escué



En el caso Rosendo Radilla Pacheco Vs. México™® la Corte reiteré que tomando en
cuenta la naturaleza del crimen y el bien juridico lesionado, la jurisdiccion penal
militar no es el fuero competente para investigar y, en su caso, juzgar y sancionar
a los autores de violaciones de derechos humanos sino que el procesamiento de
los responsables corresponde siempre a la justicia ordinaria. En tal sentido, la
Corte en multiples ocasiones ha indicado que “[c]Juando la justicia militar asume
competencia sobre un asunto que debe conocer la justicia ordinaria, se ve
afectado el derecho al juez natural y, a fortiori, el debido proceso”, el cual, a su
vez, se encuentra intimamente ligado al propio derecho de acceso a la justicia. El
juez encargado del conocimiento de una causa debe ser competente, ademas de
independiente e imparcial.

El Tribunal concluy6 en el caso sub judice que si los actos delictivos cometidos por
una persona que ostente la calidad de militar en activo no afectan los bienes
juridicos de la esfera castrense, dicha persona debe ser siempre juzgada por
tribunales ordinarios. En este sentido, frente a situaciones que vulneren derechos
humanos de civiles bajo ninguna circunstancia puede operar la jurisdiccion militar.

Respecto del articulo 57, fraccion Il, inciso a), del Cédigo de Justicia Militar que se
refiere a la extension de la jurisdicciébn militar sobre delitos del fuero ordinario
cuando sean “[c]lometidos por militares en los momentos de estar en servicio 0 con
motivo de actos del mismo,” el Tribunal resalté que si bien en diversas
legislaciones se prevé la competencia de la jurisdiccion militar sobre delitos que
tengan origen en el fuero ordinario cuando son cometidos por militares en activo,
es necesario que se establezca claramente la relacion directa y proxima con la
funcién militar o con la afectacion de bienes juridicos propios del orden militar.

La Corte estimO en la sentencia contra el Estado mexicano que el articulo 57,
fraccion Il, inciso a), del Cdodigo de Justicia Militar es una disposicion amplia e
imprecisa que impide la determinacién de la estricta conexion del delito del fuero
ordinario con el servicio castrense objetivamente valorado. La posibilidad de que
los tribunales castrenses juzguen a todo militar al que se le imputa un delito
ordinario, por el sélo hecho de estar en servicio, implica que el fuero se otorga por
la mera circunstancia de ser militar. En tal sentido, aunque el delito sea cometido
por militares en los momentos de estar en servicio 0 con motivo de actos del
mismo no es suficiente para que su conocimiento corresponda a la justicia penal
castrense.

Zapata vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No.
165. Parr. 105; Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2008. Serie C No. 190. Parr. 118 y, Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No.
209. Parr. 274.

'® Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209. Parr. 272, 273, 274, 283, 284, 286, 287 y
342.



Con base en lo sefalado precedentemente la Corte determiné que es posible
considerar que la disposicion en estudio opera como una regla y ho como una
excepcion, caracteristica indispensable de la jurisdiccion militar para ser conforme
a los estandares establecidos por esta Corte. Por lo que en la sentencia emitida en
diciembre de 2009, la Corte establecié como medida de reparacion, que el Estado
mexicano debe adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar la citada disposicion con los estandares
internacionales de la materia y de la Convencion toda vez que el articulo 57 del
Cdédigo de Justicia Militar es incompatible con la Convencion Americana. Dicha
medida de reparacion ha sido reiterada por este Tribunal en las Ultimas sentencias
emitidas de los casos Fernandez Ortega, Rosendo Cantu y recientemente en el
caso Cabrera Garcia y Montiel Flores, casos en los que miembros del ejército
mexicano han estado involucrados en violaciones a derechos humanos en contra
de la poblacién civil.*’

Al respecto en el caso Rosendo Cantt'® la Corte enfatizé que es necesario que las
interpretaciones constitucionales y legislativas referidas a los criterios de
competencia material y personal de la jurisdiccion militar en México, se adecuen a
los principios establecidos en la jurisprudencia de este Tribunal que han sido
reiterados en el presente caso. Ello implica que, independientemente de las
reformas legales que el Estado deba adoptar, en el presente caso corresponde a
las autoridades judiciales, con base en el control de convencionalidad, disponer
inmediatamente y de oficio el conocimiento de los hechos por el fuero penal
ordinario.

INTERVENCION DE COMUNICACIONES PRIVADAS

Las disposiciones que contiene el Dictamen de la Ley de Seguridad Nacional
relativas a la intervencion de comunicaciones privadas presentan serias
deficiencias que ponen en riesgo el derecho a la vida privada y a no ser objeto de
interferencias arbitrarias en las comunicaciones privadas.®

Si bien, el derecho a la vida privada no es un derecho absoluto y, por lo tanto,
puede ser restringido por los Estados, dichas injerencias no pueden ser abusivas o
arbitrarias; por ello, las mismas deben estar previstas en ley, perseguir un fin

Y Cfr. Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie C No. 215. Parr. 176-179; Caso
Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2010 Serie C No. 216. Parr. 219-222 y, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores
Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre
de 2010 Serie C No. 220. Pérr. 197 y 198.

'® Caso Rosendo Cantll y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010 Serie C No. 216. Parr. 220.

19 Articulos 1, 6 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1.1, 2 'y
11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y articulos 2 y 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.



legitimo y cumplir con los requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad,
es decir, deben ser necesarias en una sociedad democratica.?°

Tribunales Internacionales en materia de Derechos Humanos, como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos?* y la Corte Europea de Derechos
Humanos,?* han tenido la oportunidad de analizar este derecho en el contexto de
intervenciones en comunicaciones privadas y han reconocido ampliamente que “la
naturaleza secreta y confidencial de esta facultad depositada en el ejecutivo
conlleva un evidente riesgo de arbitrariedad”,*® por lo que se hace indispensable la
observancia de los criterios y estandares desarrollados por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos para efectos de que la regulacion de la
intervencidon de comunicaciones privadas otorgue las garantias minimas
indispensables para que dicha regulacion sea compatible con los Derechos
Humanos y se eviten abusos en su ejercicio.

En este sentido, para que la regulacién de la intervencidén de comunicaciones
privadas pueda ser considerada como compatible con los derechos humanos esta
debe estar establecida en una Ley en el sentido formal y material del término,*
dicha ley debe ser accesible y las consecuencias y presupuestos de dicha ley
deben ser previsibles,® es decir, dicha ley debe ser precisa e indicar reglas claras
y detalladas sobre la materia,?® sobre todo en cuestiones tales como:*’

%% Corte IDH. Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie C No. 193, parr. 56; y Caso Escher y otros Vs.
Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de julio de 2009.
Serie C No. 200, parr. 116.

%1 Corte IDH. Escher Vs. Brasil, supra nota 2.

2 \/er entre otros: ECHR. Case of Malone v. United Kingdom. Judgment of 2 August 1984,
application no. 8691/79; Case of Leander v. Sweden. Judgment of 26 March 1987, application no.
9248/81; Case of Weber and Saravia v. Germany. Decision of 29 June 2006, application no.
54934/00; Case of Klass and others v. Germany. Judgment of 6 September 1978, application no.
5029/71; Case of Valenzuela Contreras v. Spain. Judgment of 30 July 1998, application no.
58/1997/842/1048 Case of Liberty and others v. United Kingdom. Judgment of 1 July 2008,
application no. 58243/00; and Case of Kennedy v. United Kingdom. Judgment of 18 May 2010,
aJ)pIication no. 26839/05, para. Xx.

? ECHR. Case of Weber and Saravia v. Germany, supra nota 4 para. 93; Case of Kennedy v.
United Kingdom, supra nota 4 para. 152, para. xx; Case of Malone v. United Kingdom, supra nota 4
para. 67 and Case of Rotaru v. Romania. Judgment of 4 May 2000, application no. 28341/95.

%4 Corte IDH. La Expresion "Leyes" en el Articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Opinién Consultiva OC-6/86 de 9 de mayo de 1986. Serie A. No. 6, parrs. 27 y 32, y
Caso Tristdn Donoso, supra nota 2, parr. 77; ECHR Case of Kruslin v. France, judgment of 24 April
1990, Serie A, No. 176-A, parr. 33; Case of Kopp v. Switzerland. Judgment of 25 March 1998,
application no. 13/1997/797/1000, para. 64; and Case of Huvig v. France, judgment of 24 April
1990, Serie A No. 176-B, para. 32.

® ECHR. Case of Weber and Saravia v. Germany, supra nota 4 para. 93; and Case of Kennedy v.
United Kingdom, supra nota 4 para. 152.

%% Corte IDH. Escher Vs. Brasil, supra nota 2, parr, 130.

" Corte IDH. Escher Vs. Brasil, supra nota 2, parr, 131; ECHR. Case of Weber and Saravia v.
Germany, supra nota 4 para. 93; Case of Kennedy v. United Kingdom, supra nota 4 para. 152;



)] Las circunstancias y condiciones en las que dicha medida puede ser
adoptada;

1)) Las personas autorizadas para solicitar, ordenar y ejecutar la medida;

lif)  Los requisitos y especificaciones que debe contener la solicitud y la
autorizacion de la medida;

iv) La determinacion del tiempo para el cual puede ser autorizada la
medida;

V) El procedimiento a seguir para el andlisis, uso y almacenaje de la
informacion obtenida;

vi) Las medidas de precaucién que deben tomarse en la transmision de
dicha informacion;

vii)  Las circunstancias en las que la informacion obtenida deba ser borrada
y/o destruida;

viii) La obligacion de mantener un registro sobre las solicitudes de
intervencion;

iX) Los mecanismos de supervision independiente del sistema de
intervencidn de comunicaciones privadas, y

X) Los recursos adecuados y efectivos para examinar cualquier denuncia
de abuso del sistema de intervencion de comunicaciones privadas.

A la luz de los criterios anteriormente establecidos es claro que el Dictamen de la
Ley de Seguridad Nacional que ha sido puesto a nuestra consideracién, incumple
de manera grave dichos estandares y de aprobarse causaria serias afectaciones
al derecho a la vida privada y a no ser objeto de interferencias arbitrarias en las
comunicaciones privadas.

En primer lugar, debido a la amplitud, vaguedad e imprecision de los “obstaculos”
para la seguridad nacional que desarrolla el articulo 5 de la Ley, no puede
considerarse que los articulos 33, 35, 49 y 70 establezcan con claridad las
circunstancias y condiciones en las que puede autorizarse la medida. A su vez
resulta preocupante que los articulos 30, 31, 33, 34, 41 y 70 otorguen a las
Secretarias de Defensa Nacional, Marina y a la Fuerza Armada Permanente
facultades de solicitud y ejecucion de intervenciones a comunicaciones privadas
de manera permanente, asi como de compilacion, procesamiento y diseminacion
de la informacién obtenida. Dichas autoridades no pueden considerarse
competentes para llevar a cabo este tipo de acciones, mucho menos de manera
permanente o preventiva respecto de la seguridad interior y sin seguir el
procedimiento que sefiala el articulo 29 constitucional.

Si bien, los articulos 38, 39 y 40 sefialan algunos puntos que debe contener la
solicitud y la resolucion por parte de la autoridad judicial que autorice dicha
medida, dichos requisitos son insuficientes. Se ha considerado que es obligacion
de la autoridad judicial que autoriza la medida el sefalamiento detallado y

Case of Valenzuela Contreras v.Spain, supra nota 4 para. 46; and Case of Huvig v. France, supra
nota 6 para. 34.



especifico de la persona respecto de la cual se autoriza la intervencion, las
premisas de actuacion, domicilios, nimeros telefénicos y otros datos que sefialen
de manera precisa el alcance de la autorizacion. La captura indiscriminada de
informacion no debe ser permitida.®®

Quiza el aspecto mas preocupante es el relativo a la ausencia de controles para
evitar el abuso de esta herramienta, ademas de la autorizacion judicial. El articulo
41 del Dictamen le otorga la facultad de control y supervision a las propias
instancias facultadas para solicitar y ejecutar las medidas a través de una
instrumentacion a su cargo que en definitiva no cumple con el requisito de que esa
regulacion esté establecida en la propia Ley. Solamente se indica que el juez tiene
la facultad de requerir informes peridédicos sobre la ejecucion de las medidas y
ante alguna irregularidad decretar la revocacion parcial o total, sin embargo dicha
medida es insuficiente.

Como ha sido sefialado anteriormente, en la ley debe sefalarse de manera
precisa, el procedimiento a seguir para el analisis, manejo, transmision y
almacenaje de la informacion obtenida, las circunstancias para su destruccion,
mecanismos de registro y control, entre otras. La revision periédica por parte de la
autoridad judicial no debe ser discrecional sino obligatoria en tanto no hay otra
instancia que pueda controlar de manera directa la legalidad y el respeto a los
derechos humanos respecto de una intervencion.

De cualquier manera es necesario que se establezca un sistema adicional de
supervision y control que sea independiente del poder ejecutivo y judicial, y que
revise de manera integral el buen funcionamiento del sistema de intervenciones en
comunicaciones privadas. Dicha funcién puede facilmente ser desempefiada por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos o por otro Organo
especialmente disefiado para ello. A su vez, debe especificarse qué recursos
judiciales se encuentran disponibles para denunciar y hacer cesar abusos en el
uso de la herramienta de las intervenciones en comunicaciones privadas.

Finalmente es necesario hacer notar con extrafieza el que en los articulos 33 y 36
se sefale la ausencia de valor probatorio de informacién obtenida a través de la
intervencidn de comunicaciones privadas, puesto que pareciera sugerir que la
“deteccion, identificacion, desactivacion y combate” de “obstaculos a la seguridad
nacional” puede llevarse a cabo fuera de las instituciones de procuracion de
justicia, lo cual resultaria muy preocupante, por lo tanto debe aclararse la
justificacion de esas expresiones.

DERECHO A LA INFORMACION Y TRANSPARENCIA

8 Case of Kennedy v. United Kingdom, supra nota 4 para. 160; and Case of Liberty and others v.
United Kingdom, supra nota 4 para. 64.



El derecho de acceso a la informacién publica® constituye un elemento
fundamental sobre el cual se basa la existencia de una sociedad democratica.*
En este sentido, el actuar del Estado debe encontrarse regido por los principios de
publicidad y transparencia en la gestion publica, lo que hace posible que las
personas que se encuentran bajo su jurisdiccion ejerzan el control democratico de
las gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar
si se esta dando un adecuado cumplimiento de las funciones publicas.*!

El control democréatico por parte de la sociedad a través de la opinidn publica,
fomenta la transparencia de las actividades estatales y promueve la
responsabilidad de los funcionarios sobre su gestién publica.*? Por ello, para que
las personas puedan ejercer el control democréatico es esencial que el Estado
garantice el acceso a la informacién de interés publico bajo su control. Al permitir
el ejercicio de ese control democratico se fomenta una mayor participacion de las
personas en los intereses de la sociedad.>

En cuestiones relativas a la seguridad ciudadana, la CIDH ha sefialado que sin un
adecuado acceso a la informacion, es imposible sentar las bases para la
construccion de un nuevo modelo de politica de seguridad ciudadana,
basicamente democratico y desarrollado fundamentalmente con el objetivo de
proteger y garantizar los derechos humanos de toda la poblacion.

Si bien, este no es un derecho absoluto y admite restricciones que cumplan con
los requisitos de legalidad, finalidad, idoneidad, necesidad y proporcionalidad,
siendo una de las finalidades en las que puede fundarse una restriccion a este

9 Articulos 1 y 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1.1, 2 y 13
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y articulos 2 y 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

% Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de agosto de 2004. Serie C No. 111 parr. 112; y La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts.
13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de
noviembre de 1985. Serie A No. 5, parr. 70.

% Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 86.

%2 Corte IDH. Claude Reyes Vs. Chile, supra nota 13, parr. 87; Caso Palamara Iribarne Vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135, parr. 83;
Ricardo Canese Vs. Paraguay, supra notal2, parr. 97; y Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie
C No. 107, parr. 127.

% Corte IDH. Claude Reyes Vs. Chile, supra nota 13, parr. 87.



derecho la proteccion de la seguridad nacional, es importante sefialar que en esta
materia rige el principio de méxima publicidad, por medio del cual se presume que
toda informacién es accesible, sujeta a un sistema restringido de excepciones, que
ademas cumplan con los requisitos anteriormente sefialados.

En la busqueda de un adecuado balance entre la satisfaccion del derecho de
acceso a la informacion y la proteccién de la seguridad nacional, resulta pertinente
acudir a los Principios de Johannesburgo sobre la Seguridad Nacional, la Libertad
de Expresion y el Acceso a la Informacion, los cuales han sido utilizados por
diversos organismos de derechos humanos tanto del Sistema Universal como
Interamericano.>*

De los Principios de Johannesburgo destacan el Principio 11 que sefiala la regla
general de que corresponde al Estado el demostrar que la restriccion se encuentre
prevista en la ley y sea necesaria en una sociedad democratica en atencion al
interés legitimo de la seguridad nacional, el Principio 12 sobre la imposibilidad por
parte de los Estados de negar el acceso de modo terminante a toda la informacion
relativa a la seguridad nacional, y el Principio 13, que consagra el principio del
interés publico como eje rector de las leyes y decisiones sobre el derecho a la
informacion.

En atencion a dichos principios, el articulo 51 contenido en el Dictamen de la Ley
de Seguridad Nacional amplia de manera considerable los supuestos de
clasificacion de informacion confidencial en la materia, sin observar los estandares
anteriormente sefialados. En particular resulta preocupante que la amplitud y
vaguedad con la que estan redactados algunos supuestos de clasificacion, en la
practica, harian imposible el acceso a cualquier informacién relativa a la seguridad
nacional, puesto que revertirian el principio de maxima publicidad y no permitirian
una adecuada valoracion y ponderacion entre el interés publico de conocer la
informacion y el dafio potencial al interés legitimo de la proteccion de la seguridad
nacional.

% Declaracion Conjunta sobre Acceso a la Informacion y sobre la Legislacién que regula el Secreto
del Relator Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de Opinién y Expresion, el
Representante de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de
los Medios de Comunicacion y el Relator Especial de la OEA para la Libertad de Expresion de 6 de
diciembre de 2004.



Se afirma lo anterior en tanto los criterios establecidos en el articulo 51 no obligan
a la autoridad a justificar la clasificacién en atencién a la acreditacién de un dafio
concreto a la seguridad nacional y su prevalencia sobre el interés publico, sino que
solamente atienden a criterios genéricos. Es imperativo que, en todo caso, se
establezca en la Ley, que solamente podré clasificarse la informacion que caiga en
los supuestos establecidos en el articulo 51, cuando i) se acredite
fehacientemente que la divulgacion generaria un dafio sustancial a la seguridad
nacional, y ii) que dicho dafio sustancial sea mayor que el interés publico en
general de tener acceso a la informacion.

PROTECCION DE DENUNCIANTES INTERNOS (WHISTLEBLOWERS)

Los denunciantes internos de irregularidades ("whistleblowers”) son aquellas
personas que dan a conocer informacion confidencial o secreta a pesar de que
tienen la obligacion oficial, o de otra indole, de mantener la confidencialidad o el
secreto, para hacer de conocimiento publico informacién sobre violaciones de
leyes, casos graves de mala administracion de los érganos publicos, una amenaza
grave para la salud, la seguridad o el medio ambiente, o una violacién de los
derechos humanos o del derecho humanitario.*

En los articulos 10 y 53 del Dictamen y en el articulo 54 de la Ley vigente, se
sefala la obligacién de los servidores publicos, e incluso de cualquier persona de
guardar la reserva o confidencialidad de la informacion de la que tenga
conocimiento con motivo de su funcibn o por cualquier motivo en caso de
particulares.

Si bien, es natural que se exija a los funcionarios publicos un deber de
confidencialidad, es importante que en la Ley se establezcan salvaguardas para
los denunciantes internos de irregularidades (whistleblowers) que actiien de buena
fe. El fortalecimiento de las garantias a los denunciantes internos, reduce los
riesgos de corrupcion o abuso de poder y resultan ser especialmente Utiles en

* Declaracion Conjunta sobre Acceso a la Informacion y sobre la Legislacion que regula el
Secreto, supra nota 16.



ambitos de competencia de la autoridad que se encuentran abstraidas del
escrutinio pablico como lo son las cuestiones de seguridad nacional.®

Adicionalmente resulta particularmente preocupante la redaccion del articulo 54 de
la Ley vigente, puesto que podria suponer la imposicion de obligaciones de no
divulgacion de informacion confidencial a cualquier persona que la haya obtenido
por cualquier motivo. Lo anterior supone un grave riesgo para la libertad de
expresion y el derecho a la informacién, en tanto dicha disposicion puede ser
utilizada para perseguir a medios informativos que divulguen informacién de
interés publico, pero que sea a su vez, informacion considerada confidencial e
incluso cuando dicha informacion ya haya sido divulgada con anterioridad y por
ende haya entrado al dominio publico.

Los patrticulares, incluidos los periodistas y representantes de la sociedad civil, no
deben estar nunca sujetos a prohibiciones o sanciones por la publicacion o ulterior
divulgacion de informacién confidencial o secreta, independientemente de si ha
sido filtrada o no, a no ser que se cometa fraude y otro delito para la obtencion de
dicha informacion.?” En atencién a ello se sugiere la modificacién o derogacion de
dicho precepto.

CRIMINALIZACION DE LA PROTESTA SOCIAL

Finalmente, debe hacerse mencién a los efectos que la vaguedad y amplitud de
los “obstaculos” desarrollados en los articulos 3 y 5, ademas de lo sefialado en el
articulo 74 del Dictamen, pueden tener en los derecho a la libertad de expresion,
libertad de reunion y libertad de asociacién, en el contexto de movimientos
sociales, politicos o de otra indole, y los efectos de criminalizacion de la protesta
social en general.

Como ha sido resaltado por la CIDH, la protesta y la movilizacion social se han
constituido como herramientas de peticion a la autoridad publica y también como

% Ver ECHR. Case of Guja v. Moldova. Judgment of 12 February 2008, application no. 14277/04.
" Declaracion Conjunta sobre Acceso a la Informacion y sobre la Legislacién que regula el
Secreto, supra nota 16.



canal de denuncias publicas sobre abusos o violaciones a los derechos
humanos.® Por ello resulta preocupante que se contemple en el Dictamen la
posibilidad de que la sola existencia de este tipo de manifestaciones sociales
pueda constituir un obstaculo para la seguridad nacional. La amplitud y vaguedad
con que se encuentra definidos los “obstaculos” a la seguridad podria permitir que
se consideren obstaculos a la seguridad nacional, ejercicios legitimos y pacificos
de la libertad de expresion y la libertad de reunion.

Para evitar ello es pertinente observar, entre otros instrumentos, los Principios 6, 7
y 8 de los Principios de Johannesburgo, los cuales establecen parametros mucho
mas claros para la determinacion de una amenaza u obstaculo para la seguridad
nacional derivado de expresiones. En principio, una expresion sélo puede ser
considerada como un obstaculo a la seguridad nacional, si la autoridad puede
demostrar que a) la expresion tiene la finalidad de incitar violencia inminente; b)
bien pudiera dar lugar a tal violencia, y c) existe una conexion directa e inmediata
entre la expresion y la probabilidad o el acontecimiento de tal violencia.

De cualquier manera no puede considerarse una amenaza u obstaculo a la
seguridad nacional el ejercicio pacifico del derecho a la libertad de expresién, que
i) abogue por el cambio no violento de la politica del gobierno o del gobierno
mismo; ii) constituya una critica de, o incluso un insulto a, la nacion, al Estado o
sus simbolos, al gobierno, sus organismos, o sus funcionarios, 0 a una nacién o
estado extranjero o0 sus simbolos, su gobierno, sus organismos, 0 Sus
funcionarios; iii) constituya objecién, o apoyo activo de objecion, por motivos de
religidbn, consciencia o creencia, a la conscripciébn o al servicio militar, a un
conflicto en particular, 0 a la amenaza o el uso de la fuerza para resolver disputas
internacionales; iv) tenga como proposito la comunicacion de informacion sobre
supuestas violaciones a los estandares internacionales de derechos humanos o
del derecho internacional humanitario; entre otros supuestos.

En atencién a lo anterior, diversos supuestos obstaculos a la seguridad nacional
desarrollados en el Dictamen, pueden dar lugar a serios abusos y afectaciones a
la libertad de expresion y de reunion. Quizd uno de los mas notables es el

% CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. 31 de diciembre de 2009.
OEA/Ser.L/V/II. parr.199; e Informe Anual de la Relatoria para la Libertad de Expresion para 2005,
Capitulo V, “Las manifestaciones publicas como ejercicio de la libertad de expresion y la libertad de
reunion”.



supuesto que se sefiala en la fraccion XVII del articulo 50, que considera un
obstaculo para la seguridad nacional, “actos tendientes a agredir a las instancias o
los integrantes del Consejo”. Con base en el concepto de agresién, podrian
considerarse obstaculos a la seguridad nacional, simples expresiones criticas o
incluso insultos a los integrantes del Consejo, lo cual es a todas luces incompatible
con el derecho a la libertad de expresion. Por ello se reitera la necesidad de que
se acoten los supuestos en los que se considera que la seguridad nacional pueda
encontrarse amenazada, mas que obstaculizada.
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PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD, CUANDO EL SUJETO ACTIVO PERTENEZCA
O HAYA FORMADO PARTE DEL EJERCITO, NO SE ACTUALIZA LA CALIFICATIVA DE
QUE HAYA SIDO INTEGRANTE DE ALGUNA CORPORACION DE SEGURIDAD
PUBLICA.

En atencion a lo establecido en los articulos 21 y 89 fraccion VI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 30. de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica; y 1o. y 30. de la Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, el ejército no tiene la naturaleza formal de un
cuerpo de seguridad publica; por lo tanto, el hecho de que el sujeto activo del delito de
privacion de la libertad, sea o haya sido soldado de dicho instituto castrense, no actualiza
la calificativa prevista en la fraccién I, del numeral 164 del Codigo Penal para el Distrito
Federal, la cual exige que el autor sea 0 haya sido integrante de alguna corporacion de
seguridad publica.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.



Amparo directo 45/2008. 17 de abril de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis
Gonzélez. Secretario: Froyldn Mufioz Alvarado.

No. Registro: 171,437

Tesis aislada

Materia(s):Penal

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XXVI, Septiembre de 2007

Tesis: 1.20.P.151 P
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INSUBORDINACION. SE ACTUALIZA EL DELITO SI LO COMETE UN MILITAR
RETIRADO.

Del analisis de los preceptos 132, 137, 170 y 189 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos y 324 del Reglamento General de Deberes Militares, se desprende que
son militares los individuos que legalmente pertenecen a las fuerzas castrenses, con un
grado jerarquico y por ello estan sujetos a las obligaciones previstas en los ordenamientos
marciales y de acuerdo con su situacion en el instituto armado, se consideran en activo,
reserva o retiro; en ese entendido, si el quejoso fue dado de baja del servicio activo, para
darlo de alta en situacién de retiro, no por ello fue separado de su cargo como militar, sino
Gnicamente cambidé su situacién en el Ejército, razén por la cual en ese aspecto es
apegada a la legalidad la resolucion que lo estima sujeto activo del delito de
insubordinacién a que se refiere el precepto 283 del Cédigo de Justicia Militar.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 123/2007. 23 de agosto de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Enrique Escobar Angeles. Secretario: José Cuitlahuac Salinas Martinez.



No. Registro: 175,969

Jurisprudencia

Materia(s): Penal

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIIl, Febrero de 2006

Tesis: 1a./J. 148/2005
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DELITOS CONTRA LA DISCIPLINA MILITAR A QUE SE REFIERE LA FRACCION | DEL
ARTICULO 57 DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR. PARA SU ACREDITACION BASTA
QUE EL SUJETO QUE LOS REALICE TENGA LA CALIDAD DE MILITAR EN ACTIVO.

Del andlisis del articulo 57 del Codigo de Justicia Militar, que establece los delitos contra
la disciplina militar, se deduce un origen diferenciado de ese tipo de conductas delictivas:
1) cuando se actualizan las hipétesis contenidas en el libro segundo del referido Cédigo, y
2) los delitos del fuero comun o federal cometidos por militares cuando se actualicen los
supuestos previstos en los diversos incisos de su fraccion Il. Ahora bien, para acreditar los
delitos contra la disciplina militar a que se refiere la fraccion | del citado articulo 57 -los
especificados en el libro segundo del ordenamiento sefialado-, s6lo se requiere que el
agente del delito tenga la calidad de militar en activo, es decir, que pertenezca a la
institucion armada, con independencia de que en el momento de la comision delictiva esté
fuera de servicio o del horario normal de labores, o franco. Esta prevision tiene como
finalidad conservar la disciplina militar, requisito indispensable para el debido
funcionamiento del Ejército, lo que necesariamente justifica la tipificacion de conductas
especificas a las que se atribuyen sanciones ejemplares. De lo contrario podria concluirse
gue aunque ciertas conductas se prevean en el Cdédigo de Justicia Militar no se
sancionarian, o se llegaria al absurdo de no poder acreditar los delitos considerados como
graves -a los que incluso se castiga con pena de muerte, como traicibn a la patria,
espionaje o rebelién- por el hecho de que en ellos no se hace especificaciéon alguna en el
sentido de que pueden cometerse estando 0 no en servicio.

Contradiccion de tesis 105/2005-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Segundo, ambos en Materia Penal del Primer Circuito. 28 de septiembre de



2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramoén
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enriqgue Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 148/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesién de fecha veintiséis de octubre de dos mil cinco.

No. Registro: 180,400

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Octubre de 2004

Tesis: 2a./J. 153/2004
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ARRESTOS POR FALTAS CONTRA LA DISCIPLINA MILITAR. NO ES APLICABLE EL
LIMITE TEMPORAL DE TREINTA Y SEIS HORAS QUE PARA LOS ARRESTOS POR
INFRACCIONES A LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE POLICIA PREVE EL
ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Del articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el fuero de guerra es una jurisdiccién especializada que comprende el conocimiento
tanto de los delitos como de las faltas contra la disciplina militar y, por ende, a todas las
autoridades legalmente facultadas para intervenir en tales asuntos e imponer las
sanciones que correspondan (penas o correctivos disciplinarios), y no sélo a las que
sefiala el articulo 28 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, a saber,
el Supremo Tribunal Militar, la Procuraduria General de Justicia Militar y el Cuerpo de
Defensores de Oficio. En ese sentido, aun cuando la Secretaria de la Defensa Nacional
puede ser considerada como una autoridad administrativa, en virtud de que pertenece a la
Administracion Publica Federal Centralizada, es indudable que al ejercer la facultad que le
fue conferida para organizar, equipar, educar, capacitar y desarrollar a las Fuerzas
Armadas de tierra y aire, asi como para conocer y sancionar, por conducto de las
autoridades castrenses competentes, los delitos y faltas contra la disciplina militar, se
constituye como un érgano del fuero de guerra, por lo que tratandose de arrestos por



faltas contra la disciplina militar, no resulta aplicable el limite temporal de treinta y seis
horas que el articulo 21 de la Constitucion Federal prevé para los arrestos por
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, en tanto que dicho fuero
constituye una excepcion a los principios consagrados en el primer parrafo del citado
precepto constitucional.

Contradiccion de tesis 117/2004-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Cuarto y Décimo en Materia Administrativa del Primer Circuito. 10. de octubre de 2004.
Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega
Romero.

Tesis de jurisprudencia 153/2004. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesioén privada del ocho de octubre de dos mil cuatro.

No. Registro: 180,652

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Penal

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Septiembre de 2004

Tesis: P./J. 86/2004
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DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. LA RESERVA EXPRESA FORMULADA
POR EL GOBIERNO MEXICANO AL ARTICULO IX DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA DE BELEM, BRASIL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 6 DE MAYO DE 2002, NO CAUSA AFECTACION ALGUNA AL
DISTRITO FEDERAL.

La reserva formulada por el Gobierno Mexicano al articulo IX de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, adoptada en la ciudad de
Belém, Brasil, el 9 de junio de 1994, que impide que los militares que cometan el delito de
desaparicion forzada de personas sean juzgados por los tribunales ordinarios en los



términos de ese numeral, no causa afectacion alguna al Distrito Federal, pues las
disposiciones del Codigo Penal de dicha entidad, tratandose de ese ilicito, no podrian, en
ningun caso, aplicarse a los militares aun cuando no se hubiera formulado la reserva. Ello,
porque el delito de desaparicion forzada de personas previsto en el articulo 168 del Nuevo
Cdédigo Penal del Distrito Federal, contempla como sujetos activos a los servidores
publicos del Distrito Federal, entre los que no se encuentran incluidos los miembros de las
instituciones militares, por formar parte de la administracion publica federal centralizada, y
ser servidores publicos federales.

Controversia constitucional 33/2002. Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 29 de junio de
2004. Unanimidad de nueve votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy treinta y uno de agosto en curso,
aprobo, con el numero 86/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a treinta y uno de agosto de dos mil cuatro.

No. Registro: 192,080

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Xl, Abril de 2000

Tesis: P./J. 38/2000
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EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA. SU PARTICIPACION EN AUXILIO DE LAS
AUTORIDADES CIVILES ES CONSTITUCIONAL (INTERPRETACION DEL ARTICULO
129 DE LA CONSTITUCION).

La interpretacion historica, armonica y légica del articulo 129 constitucional, autoriza
considerar que las fuerzas armadas pueden actuar en auxilio de las autoridades civiles,
cuando éstas soliciten el apoyo de la fuerza con la que disponen. Por esta razén, el



instituto armado esta constitucionalmente facultado para actuar en materias de seguridad
publica en auxilio de las autoridades competentes y la participacion en el Consejo
Nacional de Seguridad Publica de los titulares de las Secretarias de la Defensa Nacional y
de Marina, quienes por disposicion de los articulos 29, fraccion I, y 30, fraccién I, de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, tienen a su mando al Ejército, Armada y
Fuerza Aérea, no atenta contra el numeral sefialado del Codigo Supremo. Ademas, la
fraccion VI del articulo 89 constitucional faculta al presidente de la Republica a disponer
de dichas fuerzas para la seguridad interior. Por estas razones, no es indispensable la
declaratoria de suspension de garantias individuales, prevista para situaciones extremas
en el articulo 29 constitucional, para que el Ejército, Armada y Fuerza Aérea intervengan,
ya que la realidad puede generar un sinnimero de situaciones que no justifiquen el estado
de emergencia, pero que ante el peligro de que se agudicen, sea necesario disponer de la
fuerza con que cuenta el Estado mexicano sujetandose a las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

Accibén de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de marzo de 1996.
Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Mercedes Rodarte Magdaleno.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso,
acordd, con apoyo en su Acuerdo Numero 4/1996 de veinticuatro de agosto de mil
novecientos noventa y seis, relativo a los efectos de las resoluciones aprobadas por
cuando menos ocho votos en las controversias constitucionales y en las acciones de
inconstitucionalidad, que la tesis que antecede (publicada en marzo de ese afio, como
aislada, con el numero XXIX/96), se publique como jurisprudencial, con el namero
38/2000. México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.

No. Registro: 192,084

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Xl, Abril de 2000

Tesis: P./J. 34/2000

Pagina: 550



EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. LA DETERMINACION DE CUALES SON SUS
FUNCIONES, EXIGE EL ESTUDIO SISTEMATICO DE LA CONSTITUCION Y, POR LO
MISMO, LA COMPRENSION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y DE LA
SEGURIDAD PUBLICA, CONFORME AL REGIMEN JURIDICO VIGENTE.

Para determinar cuales son las funciones que puede desempefiar el instituto armado,
integrado por esos cuerpos, es preciso atender al estudio sistematico de la Constitucion
en la que destacan las garantias individuales consagradas en el titulo primero y, en
especial, la garantia de legalidad prevista en el articulo 16, en cuanto a que no puede
molestarse a las personas sino por autoridad competente; de lo que se sigue que toda
autoridad, especialmente tratandose de seguridad publica, tiene dos claras limitaciones, a
saber: no vulnerar dichas garantias y no rebasar las atribuciones que las leyes le
confieren. Dentro de este marco es preciso que la solucibn de ese problema se haga
conforme a la aplicacion del derecho y su estricto acatamiento, que deben respaldar todas
las autoridades de los tres niveles de gobierno, encontrando una férmula equilibrada que
suponga necesariamente la existencia y eficacia de mecanismos de defensa en favor de
los gobernados, para asi prevenir y remediar todo tipo de abuso por parte de las
autoridades en el ejercicio de sus facultades, o en la extralimitacion en éste, en particular,
cuando ello sucede en el delicado campo de la seguridad publica interior.

Accion de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de marzo de 1996.
Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Mercedes Rodarte Magdaleno.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso,
acordd, con apoyo en su Acuerdo NUmero 4/1996 de veinticuatro de agosto de mil
novecientos noventa y seis, relativo a los efectos de las resoluciones aprobadas por
cuando menos ocho votos en las controversias constitucionales y en las acciones de
inconstitucionalidad, que la tesis que antecede (publicada en marzo de ese afio, como
aislada, con el numero XXV/96), se publique como jurisprudencial, con el numero
34/2000. México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.

No. Registro: 192,081
Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional
Novena Epoca

Instancia: Pleno



Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Xl, Abril de 2000
Tesis: P./J. 37/2000
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EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. PUEDEN ACTUAR ACATANDO ORDENES
DEL PRESIDENTE, CON ESTRICTO RESPETO A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,
CUANDO SIN LLEGARSE A SITUACIONES QUE REQUIERAN LA SUSPENSION DE
AQUELLAS, HAGAN TEMER, FUNDADAMENTE, QUE DE NO ENFRENTARSE DE
INMEDIATO SERIA INMINENTE CAER EN CONDICIONES GRAVES QUE OBLIGARIAN
A DECRETARLA.

El articulo 89, fraccion VI, de la Constitucion faculta al presidente de la Republica a utilizar
al instituto armado para salvaguardar no sélo la seguridad exterior del pais, sino también
la interior lo que, de conformidad con el articulo 16 del propio ordenamiento, exige fundar
y motivar una decision de tanta trascendencia. Por estas razones las fuerzas armadas
estan constitucionalmente facultadas para actuar, acatando ordenes del presidente de la
Republica, cuando sin llegar a los extremos de invasion, perturbacién grave de la paz
publica o de cualquier caso que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto -previstos
por el articulo 29 constitucional- se produzca una situacion que haga temer fundadamente
por sus caracteristicas que, de no enfrentarse de inmediato, seria inminente precipitarse
en alguna o todas esas graves situaciones. En este supuesto, al no decretarse la
suspension de garantias, ante alternativas viables de solucionar pacificamente los
conflictos o que por no llegar éstos a la gravedad que supone el texto constitucional, o por
algun otro motivo, se prevea que podran controlarse con rapidez, se debera cuidar
escrupulosamente que se respeten las garantias individuales, estableciendo, incluso, a
través de los organismos competentes, una estrecha vigilancia para que se actue del
modo especificado.

Accibén de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de marzo de 1996.
Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Mercedes Rodarte Magdaleno.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso,
acordd, con apoyo en su Acuerdo Numero 4/1996 de veinticuatro de agosto de mil
novecientos noventa y seis, relativo a los efectos de las resoluciones aprobadas por
cuando menos ocho votos en las controversias constitucionales y en las acciones de
inconstitucionalidad, que la tesis que antecede (publicada en marzo de ese afio, como



aislada, con el namero XXVIII/96), se publigue como jurisprudencial, con el namero
37/2000. México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.

No. Registro: 192,082

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Xl, Abril de 2000

Tesis: P./J. 36/2000

Pagina: 552

EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. SI BIEN PUEDEN PARTICIPAR EN
ACCIONES CIVILES EN FAVOR DE LA SEGURIDAD PUBLICA, EN SITUACIONES EN
QUE NO SE REQUIERA SUSPENDER LAS GARANTIAS, ELLO DEBE OBEDECER A
LA SOLICITUD EXPRESA DE LAS AUTORIDADES CIVILES A LAS QUE DEBERAN
ESTAR SUJETOS, CON ESTRICTO ACATAMIENTO A LA CONSTITUCION Y A LAS
LEYES.

Del estudio relacionado de los articulos 16, 29, 89, fraccion VI, y 129, de la Constitucion,
asi como de los antecedentes de este ultimo dispositivo, se deduce que al utilizarse la
expresion "disciplina militar" no se pretendié determinar que las fuerzas militares solo
pudieran actuar, en tiempos de paz, dentro de sus cuarteles y en tiempos de guerra,
perturbacion grave de la paz publica o de cualquier situacién que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, fuera de ellos, realizando acciones para superar la situacion de
emergencia, en los términos de la ley que al efecto se emita. Es constitucionalmente
posible que el Ejército, Fuerza Aérea y Armada en tiempos en que no se haya decretado
suspension de garantias, puedan actuar en apoyo de las autoridades civiles en tareas
diversas de seguridad publica. Pero ello, de ningin modo pueden hacerlo "por si y ante
si", sino que es imprescindible que lo realicen a solicitud expresa, fundada y motivada, de
las autoridades civiles y de que en sus labores de apoyo se encuentren subordinados a
ellas y, de modo fundamental, al orden juridico previsto en la Constitucién, en las leyes
que de ella emanen y en los tratados que estén de acuerdo con la misma, atento a lo
previsto en su articulo 133.



Accion de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de marzo de 1996.
Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Mercedes Rodarte Magdaleno.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso,
acordd, con apoyo en su Acuerdo Numero 4/1996 de veinticuatro de agosto de mil
novecientos noventa y seis, relativo a los efectos de las resoluciones aprobadas por
cuando menos ocho votos en las controversias constitucionales y en las acciones de
inconstitucionalidad, que la tesis que antecede (publicada en marzo de ese afio, como
aislada, con el namero XXVII/96), se publigue como jurisprudencial, con el ndamero
36/2000. México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.

No. Registro: 192,083

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Xl, Abril de 2000

Tesis: P./J. 35/2000
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SEGURIDAD PUBLICA. SU REALIZACION PRESUPONE EL RESPETO AL DERECHO
Y EN ESPECIAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Del analisis sistematico de los articulos 16, 21, 29, 89, fraccién VI, 129 y 133, de la
Constitucién, asi como 20., 30., 50., 90., 10, 13 y 15, de la Ley General que Establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 10., 20., 30., 10y 11,
de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y l1o., 20., 90. y 10, de la Ley
Organica de la Armada de México, se deduce que el Estado mexicano, a través de sus
tres niveles de gobierno y de todas las autoridades que tengan atribuciones relacionadas,
directa o indirectamente, con la seguridad publica, deben coadyuvar a lograr los objetivos
de ésta, traducidos en libertad, orden y paz publica, como condiciones imprescindibles
para gozar de las garantias que la Constitucion reconoce a los gobernados. El examen de
los diferentes preceptos citados, con los demas elementos que permiten fijar su alcance,
lleva a concluir que, juridicamente, los conceptos de garantias individuales y seguridad



publica no sblo no se oponen sino se condicionan reciprocamente. No tendria razén de
ser la seguridad publica si no se buscara con ella crear condiciones adecuadas para que
los gobernados gocen de sus garantias; de ahi que el Constituyente Originario y el Poder
Reformador de la Constitucién, hayan dado las bases para que equilibradamente y
siempre en el estricto marco del derecho se puedan prevenir, remediar y eliminar o, al
menos disminuir, significativamente, situaciones de violencia que como hechos notorios
se ejercen en contra de las personas en su vida, libertad, posesiones, propiedades y
derechos. Por ello, seria inadmisible en el contexto juridico constitucional interpretar la
seguridad publica como posibilidad de afectar a los individuos en sus garantias, lo que
daria lugar a acudir a los medios de defensa que la propia Constitucion prevé para
corregir esas desviaciones. Consecuentemente, por el bien de la comunidad a la que se
debe otorgar la seguridad puablica, debe concluirse que resulta inadmisible
constitucionalmente un criterio que propicie la proliferacion y fortalecimiento de
fendmenos que atenten gravemente contra los integrantes del cuerpo social, asi como de
cualquier otro que favoreciera la arbitrariedad de los 6rganos del Estado que, so pretexto
de la seguridad publica, pudieran vulnerar las garantias individuales consagradas en el
Cddigo Supremo. Por tanto, debe establecerse el equilibrio entre ambos objetivos:
defensa plena de las garantias individuales y seguridad publica al servicio de aquéllas.
Ello implica el rechazo a interpretaciones ajenas al estudio integral del texto constitucional
que se traduzca en mayor inseguridad para los gobernados o en multiplicacién de las
arbitrariedades de los gobernantes, en detrimento de la esfera de derecho de los
gobernados.

Accibén de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de marzo de 1996.
Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Mercedes Rodarte Magdaleno.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso,
acordd, con apoyo en su Acuerdo Numero 4/1996 de veinticuatro de agosto de mil
novecientos noventa y seis, relativo a los efectos de las resoluciones aprobadas por
cuando menos ocho votos en las controversias constitucionales y en las acciones de
inconstitucionalidad, que la tesis que antecede (publicada en marzo de ese afio, como
aislada, con el numero XXVI/96), se publique como jurisprudencial, con el numero
35/2000. México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.

No. Registro: 197,675
Tesis aislada
Materia(s): Constitucional

Novena Epoca



Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
VI, Septiembre de 1997

Tesis: P. CXXXVI/97

Péagina: 204

FUERO. SU PROHIBICION EN EL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL IMPLICA LA
PROSCRIPCION DE JURISDICCIONES O ESFERAS COMPETENCIALES DISTINTAS,
EN FUNCION DE LA SITUACION SOCIAL DE DETERMINADA PERSONA O
CORPORACION.

No obstante que la palabra fuero tiene varias acepciones, la interpretacion historica y
sistematica del articulo 13 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
permite concluir que la proscripcion que realiza de los fueros se refiere a la prohibicién del
establecimiento de jurisdicciones o esferas competenciales en funcién a la situacién social
de determinada persona o corporacion. En efecto, al establecer el articulo 13
constitucional la subsistencia del fuero de guerra, en tratandose de delitos y faltas contra
la disciplina militar, se refiere a la aplicacion, en estos supuestos, de leyes distintas por
tribunales militares. De esta forma no debe existir, fuera del &mbito militar, ningan tribunal
distinto de los ordinarios que privilegie a determinada persona o corporacion.

Amparo directo en revision 698/96. Emilio Ocejo Gutiérrez y otra. 4 de agosto de 1997.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano
Azuela Guitréon. Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticinco de agosto en curso,
aprobd, con el nimero CXXXVI/1997, la tesis aislada que antecede; y determind que la
votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veinticinco de agosto de mil novecientos noventa y siete.
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IGUALDAD. LAS GARANTIAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL LA
CONSAGRAN, EN EL ASPECTO JURISDICCIONAL, PROHIBIENDO LAS LEYES
PRIVATIVAS, LOS TRIBUNALES ESPECIALES Y LOS FUEROS.

De la interpretacion historica del articulo 13 constitucional, y particularmente del debate
que suscitdé el mismo precepto de la Constitucion de 1857, se desprende que la teleologia
de tal norma es la de consagrar la plena igualdad ante la ley, eliminando las
manifestaciones mas evidentes que atentan contra ella, como son las leyes privativas, los
tribunales especiales y los fueros; de lo que se sigue que la igualdad que consagra el
citado precepto se refiere a un aspecto especifico: el de la jurisdiccion. Asi, el articulo 13
constitucional proscribe la aplicacion de "leyes" que no sean generales, abstractas y
permanentes; de tribunales distintos a los ordinarios creados por la ley con competencia
genérica y jurisdiccion diferente para las personas, en funcién de su situaciéon social.
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Azuela Glitron. Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticinco de agosto en curso,
aprobd, con el numero CXXXV/1997, la tesis aislada que antecede; y determind que la
votacidbn es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veinticinco de agosto de mil novecientos noventa y siete.



