Comisién de Radio, Televisién
y Cinematografia

LX! LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS .

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA Y
DE GOBERNACION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 17-3, Y 47 Y ADICIONA EL
ARTICULO 18 A LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.

HONORABLE ASAMBLEA:

' Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 39, 45 y demas relativos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 60, 65, 87, 88y
demés aplicables de! Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, estas Comisiones Unidas de Radio, Television y Cinematografia
y de Gobernacién dictaminan la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma los
articulos 17-J, y 47 y adiciona el articulo 18 a la Ley Federal de Radio y Television,
formulada por el Dip. Humberto Lépez Lena Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido
Convergencia de la LX Legislatura, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I En sesién celebrada el 20 de marzo de 2007, por la Cémara de Diputados del
Honorable: Congreso de la Unién, el Dip. Humberto Lopez Lena Cruz del Grupo
Parlamentario del Partido Convergencia, presento la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 17-J, y 47 y adiciona el articulo 18 a la
Ley Federal de Radio y Television.

II. Con fecha 20 de marzo de 2007, la Mesa Directiva de la LX Legislatura de la
Camara de Diputados de! Honorable Congreso de la Unidn, mediante oficio
D.G.P.L. 60-II-3-507 turnd la Iniciativa en comento a las Comisiones Unidas de
Radio, Television y Cinematografia y de Gobernacion, para efectos de su estudio,
analisis y dictamen correspondiente.

III. Con feché 21 de abril de 2009, la Comisién de Radio, Televisién y Cinematografia
de la LX Legislatura suscribi6 dictamen a través del cual se desecha la iniciativa
que nos ocupa.

IV.  Envirtud de que la Codictaminadora no emitié dictamen sobre este asunto, se esta
en el supuesto previsto en el articulo 94 Glitimo pérrafo del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos que
sefiala "Los dictdmenes que las Comisiones produzcan, sobre asuntos que no
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llegue a conocer la Legislatura que los recibid, quedardn a disposicion de la
siguiente Legisiatura, con el cardcter de proyectos.”

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

L La Iniciativa plantea que debe reformarse los articulos 17-J, y 47 y adicionar el
articulo 18 a la Ley Federal de Radio y Television.

II.  La iniciativa que se analiza tienen como proposito establecer como obligacién de la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, notificar a los participantes no
seleccionados para la concesién de canales de radio y television, la- resolucion
tomada al respecto. Asi como apoyar a los concesionarios y permisionarios
otorgéndoles un sistema de transmisién simultanea por el tiempo que dure la
transicién de lo analégico a lo digital. Inciuir al permisionario dentro de la
obligacién de informar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, respecto
de la suspension de transmisiones.

III. En este orden de ideas la Iniciativa del Dip. Humberto Lépez Lena del Grupo
Parlamentario del Partido Convergencia plantea que el articulo antes indicado sea
adicionado en los siguientes términos:

Articulo 17-3. ... A su vez, se deberd notificar a los participantes
gue no hubiesen sido seleccionados mediante resolucion, la cual
deberd estar debidamente fundada y motivada.

s

Articulo 18. La autoridad, con base en la posibilidad técnica
existente, apoyard a los concesionarios y permisionarios de
la banda de amplitud modulada, otorgandoles un sistema
de transmision simultinea por el término que dure la
transicion de lo analogico a lo digital.

Articulo 47. ... El concesionario y permisionario deberdn de
informar a fa Secretarfa de Comunicaciones y Transportes;

a)acl...
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Una vez establecidos los antecedentes y analizada la iniciativa que nos ocupa, se llega a
las siguientes: _

CONSIDERACIONES

Primera. El derecho a presentar la Iniciativa que se dictamina, encuentra su fundamento
en la fraccién II, del artfculo 71 constitucional, ya que dicho precepto establece que: “£/
derecho de iniciar leyes o decretos compete: A los diputados y senadores al Congreso de
fa Union...".

Segunda. Estas Dictaminadoras consideran necesario precisar que con fecha veinticuatro
de noviembre de 2009 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié fa Sentencia de la
Controversia Constitucional 7/2009, promovida por la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién en contra de la Expedicién del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el dia nueve de febrero de 2010, mediante la cual resolvié que la competencia
con respecto al otorgamiento de permisos y concesiones en materia de radio y television,
corresponden de manera exclusiva a la Comisién Federal de Telecomunicaciones.

Tercera. Como se puede apreciar el contenido de la iniciativa persigue modificar de la
siguiente manera el articulo "17-J. ... A su vez, se deberd notificar a los particulares que
no hubiesen sido seleccionados mediante resolucion, la cual deberia esta.
debidamente fundada y motivada’, las que dictaminan consideran que la propuesta
resulta ociosa ya que abunda el contenido del mismo articulo de tal manera que no afecta
ni beneficia los alcances del articulo citado, sin embargo es necesario precisar que la
Comisién Federal de Telecomunicaciones quien conforme al considerando anterior, estd
obligada a que todos los actos administrativos que emita, deben estar fundados y

motivados en términos del articulo 16 constitucional. ‘
Asimismo, los actos de la citada instancia estan sujetos a las disposiciones contenidas en %

la Ley Federal del Procedimiento Administrativo. Cualquier omision al respecto puede ser
motivo de impugnacion por parte de los interesados.

Por lo anterior, estas Dictaminadoras encuentran que la reforma del articulo en estudio no
aporta ninguna utilidad o beneficio, en términos de que la certeza que se pretende para
los gobernados ya esta prevista en otras disposiciones normativas. Asimismo se considera
que una reforma de esta naturaleza, requiere ser mas puntual y precisa para evitar
confusiones en cuanto a su aplicacion, bajo la premisa de que es necesario dotar de

certeza jurfdica a los sujetos regulados, pero al mismo tiempo el espectro radioeléctrico es
un bien escaso y finito. ‘
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Cuarta. Por lo que se refiere a la adicién del articulo 18 a la Ley Federal de Radio y
Televisién propuesto en la presente iniciativa, se considera necesario hacer mencion al
hecho de que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el 15 de septiembre de 2008, el Acuerdo por el gque se establecen los
requisitos para flevar a cabo el cambio ae frecuencias autorizadas para prestar el servicio
de radio y que operan en la banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso,
aprovechamiento y explotacion de un bien del dominio pdblico en transicion a la radio
digital, Sin embargo, es importante sefialar que no obstante la existencia de este acuerdo
administrativo, el Congreso de la Unidn esta plenamente facultado para legislar sobre el
particular. Asimismo por lo que se refiere al término contemplado en dicho articulo
“otorgdndoles un sistema de transmision simulténea” no es precisa, ni mucho menos
clara en cuanto a los alcances de dicho término pues su interpretacion seria ambigua.

De igual forma dicha adicién se considera que es omisa en los alcances respecto a la
eventual contraprestacién econémica que el Estado debe recibir por el cambio de la
frecuenda. -

A mayor abundamiento, la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién en el cuerpo de la
resolucién recaida a la Accién de Inconstitucionalidad 26/2006 que “ef espectro radio
eléctrico es un bien del dominio directo de la Nacion y las bandas de frecuencia son una
porcion de éste. Es asi que el uso, aprovechamiento y explicacion de éstas mediante una
concesion, supone el derecho, para el Estado, de recibir una contraprestacion economica
en términos de lo dispuesto, a su vez, por el articulo 134 constitucional, que prevé que
debe asegurarse al Estado de las mejores condiciones para la enajenacion, arrendamiento
y adquisicion de bienes.”

Adicionalmente la redaccion propuesta para el articulo 18 resulta ambigua, respecto al
significado del término “sistema de transmisién simultanea”, asi como establece un plazo
incierto durante el cual los concesionarios y permisionarios de la banda de amplitud
modulada operarian o explotarfan “sistemas de transmision simultinea”, situacidn gue no
resulta conveniente quede expresada en dichos términos en el Marco Legal que los regula.

Quinta. La propuesta para la reforma del “Articulo 47. ... El concesionario y permisionari
deberan de informar a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes:
ayac)..”

El articulo 47 establece una obligacién a los concesionarios de radio o television de
mantener las transmisiones sin interrupcion, saivo caso fortuito o fuerza mayor, en Cuyo
caso debe informar las razones del porqué las suspendid. La iniciativa no justifica la razén
por la cual se le otorga al permisionario el mismo tratamiento. Un permisionario y un
concesionario tienen fines y naturalezas distintas.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 45 numeral 6 inciso f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de
las Comisiones Unidas de Radio, Television y Cinematografia y de Gobernacién, emiten el
siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma ios articulos 17-
3, y 47 y adiciona el articulo 18 a la Ley Federal de Radio y Television, formulada por e
Dip. Humberto Ldpez Lena Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido Convergencia de la
LX Legislatura, presentada ante el Pleno de esta Soberania en sesién ordinaria del 20 de
marzo de 2007. :

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido,

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 16 dias del mes de febrero de 2010.

Por la Comision de Radio, Television y Cinematografia.

T DUTABe R EAVORY [ EN CONTRA |
Dip. Juan Gerardo Flores Ramirez .
Presidente \ J
Py
Dip. Andrés Massieu Fernandez
Secretario
Dip. Jorge Venustiano Gonzalez llescas -
Secretario _ o
Dip. Ricardo Armando Rebollo Mendoza
Secretario
e
Dip. Marfa Yolanda Valencia Vales ~ 7 ,
Secretaria :

Dip. Rubén Areliano Rodriguez M
Secretario r
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Dip. Maria del Carmen Izaguirre Francos |/’ .
Integrante /
Dip. Sergio Mancilla Zayas /) /
Integrante <
Dip. Salvador Manzur Diaz {
Integrante

Dip. Fausto Sergio Saldafia Del Moral
Integrante

Dip. Canek Vézquez Gongora
Integrante l

Dip. Alfonso Jesus Martinez Alcazar
Integrante - IR

Dip. José Francisco Yunes Zorrilla W
Integrante
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